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Y hteenveto

EU:n lagjentumisen budijettivaikutuksista on vuoden 2002 alussa kéytettévissa olevien tietojen
perusteella laadittu aiempaa yksityiskohtaisempi arvio, johon siséltyy kuitenkin edelleen
epavarmuustekijoita. Tama perustuu oletuksiin EU:n rahoituskehyksista ja niiden toteutumisesta.
L agjentumisen jakeista tilannetta on perusteltua arvioida seké keskipitkalla (vuosi 2006) etta
pitkalla aikavalilla (2013), koska tdysimaéraiset budjettivai kutukset realisoituvat vasta EU:n
tulevalla rahoituskaudella vuoden 2006 jalkeen.

Vuoden 2006 tilannetta pystytdan arvioimaan suhteellisen luotettavasti nykyisin voimassa olevien
rahoituspdétdsten pohjalta. Arvioiden mukaan lagjentuminen kasvattaa EU:n menoja 15-18 mrd.
eurolla vuonna 2006 suhteessa | agjentumi sta edel tévaén vuoteen 2003. Suomen nettoasema
heikentyy tall6in 110-260 milj. eurolla lagjentumista edel tdneeseen tilanteeseen ndhden. Komission
30.1.2002 esittamien linjausten mukainen nettoaseman heikentyminen olisi noin 200 milj. euroa
vuoteen 2003 verrattuna.

Vuotta 2013 koskevat arviot ovat edellistd epdvarmemmalla pohjala. Arvioiden mukaan
lagjentuminen kasvattaa EU:n budjettia 33-48 mrd. eurolla vuonna 2013 verrattuna lagjentumista
edeltédvadn vuoteen 2003. Suomen nettomaksu vuonna 2013 nousis suuntaa antavien laskelmien
mukaisesti noin 600-850 milj. euroon, mikavastais 0,3-0,4 % Suomen BKT:sta. Nettomaksut
voisivat kuitenkin huonoimmassa tapauksessa nousta selvasti yli 1 000 milj. euron.

Uusien jdsenmaiden osuus EU:n menoista olis arvioiden mukaan noin 15 % vuonna 2006 janoin
30 % vuonna 2013.

Laskelmat osoittavat, ettd Suomen EU-budjettiasema méaraytyy useiden, keskendan
riippuvuussuhtei ssa ol evien tekijoiden perusteella. Pelkastdan EU-budjetin koko on yhta ratkaiseva
Suomen nettoaseman kannata kuin Suomen EU-rahoitusosuus, rakennerahastotul ot tai

maatal oustul ot.

L agjentumi sen budi ettivaikutusten suuruutta arvioitaessa on tarpeen muistaa, etta ne muodostavat
vain yhden osan EU:n lagjentumisen taloudellisista vaikutuksista. Lagjentumis- ja
integroitumisprosessiin liittyvét kokonaistaloudel liset vaikutukset unionille ja Suomelle sek&a
etenkin hakijamaille ovat huomattavasti suoria budjettivaikutuksia suurempiaja useimpien
tutkimuksien mukaan padosin myontelsia



1. Johdanto

EU:n lagjentumisen budjettivaikutuksiin liittyen valtiovarainministerio on aiemmin julkaissut EU-
ministerivaliokunnan 1.12.2000 tiedoksi saaman alustavan selvityksen EU:n lagjentumisen
budjettivaikutuksista®. Lagjentumista koskevat muuttujat ovat taman jékeen tésmentyneet mm.
komission 30.1.2002 antamien rahoitusesityksien my6té ja myés hakijamaider? taloudellisesta
tilanteesta on saatu aiempaa yksityiskohtai sempaa tietoa. Erityisesti vuoden 2001 aikana on lisaks
julkaistu runsaasti lagjentumisen budjettivaikutuksia arvioiviatutkimuksiaja selvityksig, joita ovat
|aatineet seka kotimaiset ettd ulkomaiset tutkimudlaitokset jajulkishallinnolliset tahot. Tata
tietoaineistoa on hyddynnetty taman muistion |aadinnassa.

Téassa muistiossa péivitetdan 1.12.2000 annetun selvityksen numeeriset arviot lagjentumisen
budjettivaikutuksista ja esitetéén my6s Suomen maksuasemaa koskevia laskelmia. Muistion
tavoitteena on antaa taustatietoja mm. gjankohtai sia lagjentumisneuvottel uja silmalla pitéen, mutta
se e sisdlla mitéén esityksid kannanotoiksi. Muistiossa esitell 88n ainoastaan laskelmien tulokset ja
kaytetyt oletukset, lagjentumisen budiettivaikutusten ja niihin vaikuttavien tekijoiden yleisemman
arvioinnin osata viitataan em. 1.12.2000 muistiossa esitettyihin nékokantoihin, jotka patevét
edelleen.

Tassa yhteydessa el kasitella lag entumisen kokonaistaloudellisia vaikutuksia, joita on selvitetty
mm. valtiovarainministerion 2.2.2001 julkai semassa tyéryhméamuistiossa®. Lagjentumisen
budijettivaikutusten suuruutta arvioitaessa on tarpeen muistaa, ettd ne muodostavat vain yhden osan
EU:n lagjentumisen taloudellisista vaikutuksista. Lagjentumis- jaintegroitumisprosessiin liittyvat
kokonaistaloudelliset vaikutukset unionille ja Suomelle seké etenkin hakijamaille ovat
huomattavasti suoria budjettivaikutuksia suurempia ja useimpien tutkimuksien mukaan péaosin
myonteisié. Talouddllisia vaikutuksia koskevat arviot péivitetéan erikseen.

EU:n lagentumisen budjettivaikutuksien arvioinnin kannalta olennaismmat avoimet kysymykset
voidaan tiivistéa seuraavasti:

kuinka paljon EU:n budjetista suunnataan rahoitusta uusiin jasenmaihin naiden
liittymisen j&lkeen?

miten tama heljastuu EU:n eri politiikkal ohkojen sisélttéon ja muutostar peisiin seka
unionin budjetista nykyisille jAsenmaille maksettavan rahoituksen maaraan?

miten tdmé vaikuttaa Suomen EU:lle maksamien maksujen sekd EU:Ita saatavien tulojen
maaraan? Mika on nettomaar ainen yhtei svaikutus suhteessa laajentumista edeltavaan
tilanteeseen?

EU:n lagentuminen tulee kaikella todenndkoisyydella tapahtumaan vaheittain jaliittymisten
yhteydessa tullaan liséks soveltamaan erilaisia siirtymaaikoja. Lagjentumisen kokonaisvaikutukset
EU:n budjettiin tulevat Siten kasvamaan asteittain. Tassa selvityksessa kaytetdan helmikuussa 2002
kaytettavissa olevien tietojen pohjalta laadittua |ahtokohta- asetel maa, joka sisdltda seuraavat
oletukset:

1 "EU:n lagjentumisen budjettivaikutukset; alustava selvitys', http://www.vn.fi/vm/tal ousjarahalindex.htm
2 Puola, T3ekki, Unkari, Slovenia, Viro, Kypros, Slovakia, Latvia, Liettua, Malta, Bulgariaja Romania
% "EU:n itd agjentumisen taloudellisia nakokohtia", http://www.vn.fi/vm/tal ousjarahalindex.html



- 10 edistyneintéd hakijamaata liittyis unioniin vuoden 2004 alusta siirtymakausineen

- RomaniajaBulgarialiittyisivét unioniin vasta vuoden 2006 j&lkeen, mutta ennen vuotta 2013
sirtymakausineen

- vuoteen 2013 mennessa unionissa olis siten 27 jdsenmaata

- EU:n budjetin menopuolen perusrakenne jajako eri polititkkalohkoihin sdilyisi pagpiirtei sséén
ennallaan vuoden 2006 jakeenkin (maatalous, alue- ja rakennepolitiikka jne.)

- Hakijamaat tulisivat vaiheittain maatal ouden suorien tukien piiriin ja nykyisin voimassa oleva
rgjoite rakennerahastojen osalta séilyisi edelleen (rakennerahastosiirrot eivét saa vuositasolla
ylittéa 4 prosenttia maan bruttokansantuotteesta)

- 1,24 % EU-maiden BKTL:staséilyis EU:n ns. omien varojent’ ylarajana. (Yléraja, joka
aikaisemmin oli 1,27 % EU:n yhteenlasketusta bruttokansantul osta, muutettiin neuvoston
padtoksen 2000/597/EY perusteella 1,24 %:ks. Muutos johtuu kansantal ouden
tilinpitojarjestelman uudistamisesta ja merkitsee omien varojen enimmaismaaran pysymista
euromaaréisesti ennallaan.)

Em. oletuksien liséks laskelmien pohjaks on otettu EU:n komission kdyttdma ennuste, jonka
mukaan nykyisten jasenmaiden (EU15) BKT:n keskim&érainen kasvu olis 2,5 % vuodessa ja
hakijamaiden BKT:n kasvu 4,0 % vuodessa. V aadittavien oletuksien suuren mééran johdosta ei
voida pitéd kovinkaan todennakdisend, ettd todellinen kehitys vastaisi taysin em. skenaariota
etenkdan BKT:n kasvuoletuksien osalta. Téméan muistion tavoitteena on kuitenkin vain esittéa arvio
niista kokoluokista, joissa muistion alussa esitettyjen kysymysten yhteydessa liikutaan. Y ksittéisiin
tekijoihin liittyvét epavarmuustekijét elvét siten aseta koko arvion tekemisen mielekkyytta
kyseenalai seksi.

EU:n lagjentumisen budiettivai kutuksen asteittai sen kehityksen johdosta tssa vaiheessa on pidetty
tarpeellisena esittéd arviot seké keskipitkan etté pitkan ailkavalin vaikutuksista. Keskipitkan
aikavdlin vaikutuksia kuvaa arvio tilanteesta vuonna 2006, joka on nykyisin voimassa olevan
aikavdlin vaikutuksia kuvaava tilanne on gjoitettu vuoteen 2013, joka on todenndkdisesti seuraavan
rahoituskauden viimeinen vuos jajolloin myds Romanian ja Bulgarian oletetaan kuuluvan
unioniin.

Seka vuoden 2006 etté vuoden 2013 arvioista esitetdan kaks vaihtoehtoa: "alhainen” ja"korkea'.
Nama kuvaavat ennen kaikkea yleista budiettilinjausta ja siihen suhteutettuja oletuksia. Alhaisen
arvion mukaiset luvut edustavat yleispiirteiltdan nykyisen kurinalaisen budjettipolitiikan mukaista
arvioitajakorkean arvion luvut vastaavadti linjausta, jonka mukaan EU:n menot saisivat
lagjentumi sen johdosta kasvaa selvasti esm. BKT:n kasvua nopeammin. Todellisuudessa eri
vahtoehtoja el kuitenkaan voida jaotella néin yksisdlitteisesti, vaan kyseessa on aina monien eri
tekij6iden summa.

Vuosien 2006 ja 2013 tilanteesta esitettyja arvioita verrataan vuoteen 2003, joka on valituilla
oletuksilla viimeinen lagjentumista edeltdvé vuos. Tama on perusteltua mm. siks, etté vuonna
2002 voimaan tuleva uusi omien varojen padtds muuttaa eri maiden rahoitusasemaa lagjentumisesta
riippumatta. Vertailut lagentumisen jakeisen tilanteen jaesim. vuosina 2000 tai 2001 véalilla
vallinneen tilanteen vélilla olisivat siten harhaanjohtavia, koska huomattava osa esimerkiksi

* Jasenmaiden suorittamat maksut EU:n talousarvioon jakautuvat ns. perinteisiin omiin varoihin (joita ovat mm.
erikseen mééritellyt tullimaksut), arvonlisdveroon perustuvaan maksuun seka bruttokansantul on perusteellalaskettavaan
maksuosuuteen.



Suomen nettoasemassa vuosina 2000-2003 tapahtuvaks ennustetusta muutoksesta johtuu
|agjentumi sesta riippumattomista syista.

Vuoden 2003 tilanteesta joudutaan my6s muodostamaan puutteel lisiin tietoihin perustuvat
oletukset. EU-budjetin koko on kuitenkin arvioitavissa suhteellisen |uotettavasti vuoden 2002
budjetin kokoon seké vuoden 2003 voimassa olevaan rahoituskehykseen pohjautuen. Suomen
maksuosuus sek& Suomeen vuonna 2003 saatava EU-rahoitus on arvioitu viimeks vuoden 2002
alussa tapahtuneen kansallisen kehysvamistelun yhteydessa.

Osana péivitysté kaikki luvut esitetdan nyt vuoden 2002 hinnoissa, kun aiemmin kaytettiin vuonna
1999 |aadittujen rahoituskehysten mukaista vuoden 1999 hintatasoa. Taméan johdosta mm.
rahoituskehyksié koskevat luvut ovat kokonaistasolla 7,5 % aempaa suuremmat.

2. Laajentumisen vaikutukset EU-budjettiin vuoteen 2006 mennessa

L agjentumi seen osoitettavat varat rahoituskaudella 2000-2006 on jo budjetoitu Berliinin Eurooppa-
neuvostossa 1999 sovittujen Agenda 2000 -paétosten mukai sesti. Nama kehykset, jotka esitetéan
taulukossa 1, méérittelevat EU:n lag entumiseen kéytettavissi olevat varat vuoden 2006 [oppuun
asti.

Mrd. euroa, 2002 hinnat 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006| 2000-2006
yhteensg
1. Maatalous 43,4 45,4 46,6 46,4 45,4 44,5 44,2 316,0
la Maatalous 38,9 40,8 42,0 41,8 40,8 39,9 39,6 283,7
1b Maaseudun kehittdminen 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 32,2
2. Alue- ja rakennepolitiikka 35,1 34,5 33,8 33,2 32,4 32,4 32,0 233,55
Rakennerahastot 32,3 31,6 31,0 30,3 29,7 29,7 29,2 213,8
Koheesiorahasto 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 19,7
3.Sisdiset politiikat 6,3 6,4 6,6 6,7 6,8 6,9 7,0 46,7
4. Ulkoiset toimet 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 34,2
5. Hallinto 5,0 51 52 53 54 55 5,6 37,1
6.Varaukset 0,9 0,9 0,7 04 04 04 04 4,2
7. Liittymista edeltéva tuki 33 33 33 33 33 33 33 233
SAPARD (Maatalous) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,9
ISPA (alue- ja rak.pol.) 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 7,8
Phare (hakijamaat) 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 11,6
8. Uusien jasenmaiden tuki 6,9 9,6 12,4 15,1 17,9 61,9
Maatalous 1,7 2,2 2,6 3,1 3,6 13,2
Alue- ja rakennepolitiikka 4,0 6,2 8,4 10,7 12,9 42,2
Siséiset politiikat 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 4,2
Hallinto 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 2,3
Maksusitoumusmaéararahat
yhteensa 990 1005 1080 1100 1111 1133 1155 7574

Taulukko 1. Kauden 2000-2006 voimassa olevat rahoituskehykset



Liittymista vamisteleviin tukiin sovittiin varattavaks hieman yli 23 mrd. euroa kaudella 2000-2006
jaliittymisen jalkeiseen tukeen yhteensa korkeintaan 62 nrd. euroa vuosina 2002-2006 vuoden
2002 hinnoin laskettuna. EU:n it8lagjentumisen arvioitiin siten maksavan vuoteen 2006 mennessa
yhteensi maksimissaan n. 85 mrd. euroa. Liittymistéa valmisteleviin tukiin on varattu kauden 2000-
06 jokaiselle vuodelle kiintea 3,3 miljardin euron rahoituskehys. Lagentumisen jadkeista tukea
varten tehdyt varaukset kasvavat sen sijaan nopeasti: vuodelle 2002 tehty varaus oli 6,9 mrd. euroa
javuodelle 2006 tehty varausjo 17,9 mrd. euroa. Tassa yhteydessa on kuitenkin syytéd huomioida
lagjentumisen viivastyminen vuodesta 2002, minka johdosta vuosille 2002 ja 2003 tehdyt varaukset
uusien jasenmaiden tukeen (yht. 16,5 mrd euroa) j8avét kayttdmétta. Tukimaaria tarkasteltaessa on
otettava huomioon, etté liittymistd vamistelevatuki ei ole téysin verrannollinen
jasenyystilanteeseen.

Taulukossa 2 on esitetty péivitetty arvio lagjentumisen budjettivaikutuksista keskipitkalla
aikavdlilla. Vertailuvuosien 2003 ja 2006 rahoitusmaérien arviointi perustuu johdantokappal eessa
esitettyihin yleisiin [8htokohtiin, voimassa oleviin rahoituskehyksiin seka liitteessa esitettyihin
yksityiskohtaisiin oletuksiin, joissa on huomioitu myds komission 30.1.2002 antamat |agjentumisen
rahoitusesitykset.

2002 hinnat, mrd. euroa Arvio menoista v. 2006 - EU 25
2003 budijetti- alhainen korkea
ennuste

1. Maatalous (EU 15) 44,8 42,0 44,2

Maatalous 40,2 37,4 39,6

Maaseudun kehittdminen 4,6 4,6 4,6

2. Alue- ja rakennepolitikka (EU 15) 33,2 32,0 32,0

Rakennerahastot 30,3 29,2 29,2

Koheesiorahasto 2,9 2,8 2,8

3.Siséiset politiikat (EU 15) 6,7 6,8 7,0

4. Ulkoiset toimet 4,8 4,7 49

5. Hallinto (EU 15) 53 55 5,6

6.Varaukset 0,4 04 04

7. Liittymista edeltava tuki 3,3 1,1 3,3

SAPARD (Maatalous) 0,6 0,2 0,6

ISPA (alue- ja rakennepolitiikka) 11 0,4 11

Phare (hakijamaiden osuus) 1,7 0,6 1,7

8. Uusien jdsenmaiden tuki 15,0 17,9

Maatalous 3,4 3,6

Alue- ja rakennepolitiikka 10,2 12,9

Siséiset politiikat 0,9 0,9

Hallinto 0,5 0,5

Maksusitoumusmaararahat yhteensa 98,5 107 115

Muutos 2003-2006, mrd. euroa +9 +17

Muutos, % +9 % +17 %

EU15-maiden maksuosuus 100 % 95,5 % 95,5 %

uusien maiden maksuosuus 0% 45 % 45 %

EU15-maiden EU-maksut, mrd. euroa 98,5 102,6 110,2

uusien maiden EU-maksut, mrd. euroa 0,0 49 52

Uusien maiden nettoasema, mrd. euroa +10,1 +12,6

Taulukko 2. Arvio laajentumisen keskipitkan aikavalin budjettivaikutuksista (vuosi 2006)




Taulukosta 2 ndhdéan, ettéd EU:n lagjentumisesta EU:n budjettiin aiheutuvat kustannukset ovat
vuonna 2006 noin 15-18 mrd. euroa (otsake 8 - uusien jasenmaiden tuki). Uusien j&senmaiden
osuus EU:n menoista olis tallin noin 15 % kokoluokassa. L askelmassa uusien jasenmaiden

ol etetaan osallistuvan taysimaaréisesti EU:n omien varojen jarjestelméaan, jolloin niiden
maksuosuus olis BKT-arvioiden pohjaltalaskettunan. 4,5 % kokonaismenoista. Uusiin
Jasenmaihin kohdistuva rahoituksen nettomaardinen siirto olis talléin 10-12% mrd. euron
kokoluokassa vuonna 2006. Tamavastais 223 prosenttia ndden maiden yhteenlasketusta
bruttokansantuotteesta. Mik&li uudet jasenmaat saavat maksuosuuteensa hel potuksia vuonna 2006,
kasvaa nettom&aréinen siirto ndihin maihin vastaavasti.

Laskelmassa on syyta huomioida, ettd vuoden 2003 vertailukohdan muodostaviin lukuihin sisdltyy
useita EU:n lagjentumiseen kytkeytyvié eria (liittymista valmisteleva tuki, pieni osa

hallintomenoi sta seké& ulkoisten toimien menoista). Mikali nama hal utaan sisallyttéé lagjentumisen
kokonai skustannuksiin, tulee lagjentumisesta aiheutuviin 15-18 mrd. euron budjettimenoihin lisdta
yhteensa 1,1-3,3 mrd. euroa.

Tarkasteltaessa budietin loppusummaa (107-115 mrd. euroa) merkillepantavaa on, etta erot eri
valhtoehtojen valill& ovat suhteellisen pienet. Alhaisen ja korkean vaihtoehdon vélinen ero on alle
10 %, miké& on seurausta ennen kaikkea ol etuksesta, jonka mukaan lagjentumisen rahoituksen

yleiset puitteet maérittel evista rahoituskehyksista pidettéisiin kiinni myds vuonna 2006. Mikdli tasta
periaatteesta luovuttaisiin, kasvais eri vaihtoehtojen vaihteluvali huomattavasti. Nykytietojen
perusteella arvioitaessa téta voidaan kuitenkin pitéa varsin epatodenndkoisena.

EU:n menojen ylargja vuosina 2000-2006 on 1,24 % EU-maiden yhteenlasketusta

2000/597/EY , Euratom ai heuttamaan mukautukseen omien varojen ja maksusitoumusmaérarahojen
enimmaismaariin. Siirryttéessa kdyttamaan bruttokansantulon laskennassa Euroopan

kansantal ouden tilinpitoj &rjestelmaa 1995 (EKT-95) bruttokansantulopohja on noin 2 % suurempi
kuin edellisen omien varojen paétoksen mukaisesti EKT:n toisen laitoksen (EKT-79) mukaan
laskettu bruttokansantulo. M ukautus tehdaan, ettel todellinen enimmaismaéra nousis uuden
laskentamenettel yn seurauksena. Omien varojen enimmaismaéra laskee mukautuksen seurauksena
1,27 %.sta 1,24 %:in ja maksusitoumusmaararahojen enimmaismaara 1,335 %.sta 1,31 %:in
jésenmai den yhteenl asketusta bruttokansantul osta. Taman menokaton poliittinen merkitys on niin
huomattava, etté varsin yleisesti oletetaan sen séilyvan voimassa my6s vuoden 2006 jalkeen.
Vuonna 2006 taman menokaton arvioidaan merkitsevan noin 132 mrd. euron suuruistaylérajaa
EU:n budjetille, kun huomioidaan myds 10 uuden jasenmaan tuottama BKT:n lisdys. Mik&li
talouskasvu erityisesti nykyisissa jasenmaissa kuitenkin j&éa oletettua 2,5 % tasoa a hai semmaksi,
asettuu myos menokatto tétéa alhaisemmalle tasolle. Nykyisten tietojen val ossa ndyttda kuitenkin
sit& ettd menokaton ylittamiseen el kohdistuis paineita vieléd vuonna 2006. V uoteen 2013 edetessa
myds tdma tilanne saattaa kuitenkin muuttua.

3. Lagjentumisen vaikutukset EU-budjettiin vuoteen 2013 mennessa

Vuotta 2013 koskevan budjettiarvion laatiminen poikkeaa merkittavasti vuoden 2006 tilanteen
arvioinnista, koska mitkdan nykyisin voimassa olevista budjettilinjauksista elvét ulotu néin pitkéle
tulevai suuteen. Vuotta 2013 koskevasta rahoitusratkai susta paétetédn vuoden 2006 jalkeistd aikaa
koskevissa rahoitusneuvottel uissa, jotka kéydaan todenndkoisesti vuosina 2005-2006. Tassa
valmisteluprosessissa joudutaan arvioimaan seka maatal ous- ja rakennepolitiikan jatkoa etta EU-



budjetin tulopuolen eli omien varojen jarjestelman muutostarpeita. Taman ratkaisun sisdlto tulee
olemaan kadytanntssa tdysin avoin myos vuodel le 2002 painottuvien lagjentumisneuvottelujen
pagttymien jalkeen, koska tulevat rahoitusratkaisut halutaan pitéa erill&8n nykyisissd neuvottel uissa
kasiteltavista, vuosia 2004-2006 koskevista lagjentumisen rahoitusratkai suista.

Taulukossa 3 on esitetty paivitetty arvio lagjentumisen budjettivaikutuksista pitkalla aikavalilla
Vertailluvuoden 2013 rahoitusméarien arviointi perustuu johdantokappal eessa esitettyihin yleisiin
lahtokohtiin seka liitteessa esitettyihin oletuksiin, Muutoksien suuruutta arvioitaessa on syyta
muistaa, etta vertailukohdan muodostavan nykytason eli lagjentumista edeltavan vuoden 2003 ja
vuoden 2013 vdlilla oleva gjanjakso on suhteellisen pitk&, 10 vuotta.



2002 hinnat, mrd. euroa Arvio menoista v. 2013 - EU 27
2003 budijetti- alhainen korkea
ennuste

1. Maatalous (EU 15) 44,8 41,2 48,9

Maatalous 40,2 36,2 42,0

Maaseudun kehittdminen 4,6 51 6,9

2. Alue- ja rakennepolitikka (EU 15) 33,2 23,2 32,8

Rakennerahastot 30,3 23,2 30,0

Koheesiorahasto 2,9 0,0 2,8

3.Siséiset politiikat (EU 15) 6,7 7,3 10,0

4. Ulkoiset toimet 4,8 4,3 53

5. Hallinto (EU 15) 53 6,9 7,9

6.Varaukset 0,4 04 0,8

7. Liittymista edeltava tuki 3,3 0,0 1,7

SAPARD (Maatalous) 0,6 0,0 0,3

ISPA (alue- ja rakennepolitiikka) 11 0,0 0,6

Phare (hakijamaiden osuus) 1,7 0,0 0,8

8. Uusien jdsenmaiden tuki 33,0 47,5

Maatalous 10,0 15,0

Alue- ja rakennepolitiikka 20,0 27,0

Siséiset politiikat 2,0 4,0

Hallinto 1,0 15

Maksusitoumusmaararahat yhteensa 98,5 116 155

Muutos 2003-2013, mrd. euroa +18 +56

Muutos, % +18 % +57 %

EU15-maiden maksuosuus 100 % 945 % 94,5 %

uusien maiden maksuosuus 0% 55 % 55 %

EU15-maiden EU-maksut, mrd. euroa 98,5 110,0 146,5

uusien maiden EU-maksut, mrd. euroa 0,0 6,4 8,5

Uusien maiden nettoasema, mrd. euroa +26,6 +39,0

Taulukko 3. Arvio laajentumisen pitkén aikavalin budjettivaikutuksista (vuosi 2013)

Valituilla oletuksilla EU:n budjetin kooks saadaan 116-155 mrd. euroa vuonna 2013.

mrd. euroa. Uusien jdsenmaiden osuus EU:n menoistaolisi noin 30 % kokoluokassa €li

kaks nkertainen vuoden 2006 tilanteeseen ndhden. Uusien jasenmaiden maksuosuus olis BKT-
kasvuarvioiden pohjalta laskettunan. 5,5 % kokonaismenoista, jolloin niihin kohdistuva
rahoituksen nettoméardinen siirto olisi 27-39 mrd. euron kokoluokassa vuonna 2013. Tamavastais
4-5Y5 prosenttia ndiden maiden yhteenl asketusta bruttokansantuotteesta.

Erot eri vaihtoehtojen valilld ovat suuria siitd huolimatta, etta valituissa oletuksissa on pyritty
pitdytymaén vain mahdollisimman redlistisilta vaikuttavissa vaihtoehdoissa. Lopputul oksien véliset
erot kuvastavatkin sitd, kuinka vaikeaa on ennakoida tulevien paliittisten linjausten sisdltéa. Mikali
kéytetyista oletuksista poiketen esimerkiks maatal ouden tukitarpeet nousisivat selvasti

lagj entumi sta edel tdneeseen tilanteeseen (v. 2003) néhden tai rakennerahastojen osalta salittaisiin
poikkeamia 4 % BKT-rgjoitteen noudattamisessa, kasvaisivat menot vield selvasti esitettyd korkeaa
vaihtoehtoakin suuremmiksi.



Epévarmuustekijoi sté huolimatta on kuitenkin muistettava, ettd EU:n budjetti on aina useista
kompromissel sta rakentuva kokonai suus. Tulevien rahoituspdéttsten osalta vaaditaan
yksimielisyytta seka rahoituksen kasvuun hyvin varauksel lisesti suhtautuvien maiden etta EU-
rahoituksen kasvuun |&htokohtai sesti myontei sesmmin suhtautuvien maiden kesken. Lisaks eri
politiikkalohkoilla tehtavia ratkai suja voidaan osin kéyttda toisiaan kompensoivina erind:
maatal ous- ja aluetukiratkai sut pyritéan tasapainottamaan keskendan ja lopputul oksessa
huomioidaan myds omien varojen jarjestelmén maakohtai set vaikutukset.

Mikdli EU:n menojen ylarganaséilyy 1,24 % EU-maiden yhteenlasketusta bruttokansantul osta
my6s vuoden 2006 jalkeen, arvioidaan sen merkitsevén runsaan 158 mrd. euron menokattoa vuonna
2013 (osuus laskettu 27 maan yhteenlasketusta BKT:sta). EU:n menot maksimissaan olisivat Siten
hyvin 18hel & tdman rgjan tasoa vuonna 2013. Menokatto saattaa kuitenkin tulla uhatuks aiempina
kasvu e ole vield vastaavasti nostanut menokattoa. Erityisesti vuodet 2008-2010 saattavat olla
néiltd osin ongelmallisia etenkin, jos Bulgarian ja Romanian ol etetaan tall6in liittyneen unioniin.

Téassa yhteydessa on syyta huomioida laskel missa kdytetyt tal ouskasvuoletukset (2,5 % vuodessa
EU15-maissa, 4,0 % vuodessa hakijamaissa). Vaikka ndma oletukset ovat edelleen hyvéksyttévig,
liittyy niiden toteutumiseen riskgl&. Mikdi kasvu j&4 oletuksia hitaammaks, laskee myds
menokatto vastaavasti ahaisemmaksi. Esmerkiks nykyisten j&senmaiden keskimaéraisen kasvun
jaaminen 2,0 % tasolle laskiss menokaton 150 mrd. euron tasolle vuonna 2013. Hakijamaissa
tapahtuvan kasvun vaihtel ujen merkitys on kuitenkin ndiden maiden pienesta maksuosuudesta
johtuen suhteellisen vahéinen.



4. Suomen ja EU:n valisten rahavirtojen kehitys vuoteen 2013 asti

Suomen jaEU:n vélisid rahavirtoja koskevien tilinp&dtostietojen (ks.

htpp://www.vn.fi/vm/tal ous araha/index.html) mukaan Suomen nettoasema on EU-j&senyyden
aikanavaihdellut 21 milj. euron suuruisen positiivisen nettoaseman (v. 1995) ja 364 milj. euron
suuruisen negatiivisen nettoaseman vailla (v. 1998). Nettomaksua kertyi vuosina 1995-2000
yhteensa 1 122 milj. euroa eli keskimaarin 187 milj. euroa vuodessa, mika vastaa 1,4 % vuoden
2000 bruttokansantuotteesta. V uosittaiset vaihtelut ovat suuria mm. eri rahoituserien vaihtelevasta
kirjautumisesta johtuen. Pidemmall& aikavdillé vaihtelut palautuvat kuitenkin eri rahoituskausia
koskevien paédtosten mukaisiks (1995-99, 2000-2006 jne.). Vuositasolla tapahtuvat teknisluonteiset
vahtelut on pyritty ragjamaan seuraavassa esitettyjen laskelmien ulkopuolélle.

NyKkyiset rahoituskehykset ja Agenda 2000 -ratkaisut méarittelevét pitkadti Suomen rahoitusvastuut
jaEU:Ita saatavat tuet vuoteen 2006 asti. Lagjentumisen budjettivaikutukset tulevat myds Suomen
osalta korostumaan vasta uudella rahoituskaudella. Maatal ous- ja rakennepoliittisten ratkai sujen
valmistelussa nousevat esille Agenda 2000:n mukaisten, Suomea koskevien erityisratkaisujen
jatkaminen seké tarvittaessa uusien vastaavien jarjestelyjen |6ytaminen.

Kansallisesti térkeiden maatal ouden erityisratkai sujen soveltaminen sekd uusien Suomen

maatal ouden erityisolosuhteet huomi oivien ratkaisujen |6ytdminen muodostuu keskeiseks
tavoitteeks uusia kehyksidja politiikkauudistuksia laadittaessa. Alue- jarakennepolitiikan osalta
Suomelle on jatkossakin erityisen térkedta koheesio- ja rakennepolitiikan harjoittaminen EU:n
mittakaavassa etdisil|&, harvaan asutuillaja pitkista valimatkoista karsivilla alueilla sekd mm. EU:n
ulkorgja-alueilla. Suomen saamien tulojen kannalta ratkai seva merkitys on silld, missa méaérin
Suomen erityisolosuhteet otetaan huomioon niin maatal outta kuin aue- jarakennepolitiikkaakin
koskevissa ratkai suissa

Suomen EU-rahoitusasemaan vaikuttaa kolmen osatekijéé:

=  Suomen EU:lta saamat tulot
= EU:n budjetin loppusumman suuruus
= Suomen rahoitusosuus EU: n budjetista

EU:Ita saatavien tulojen liséksi on tarpeen kiinnittaa erityista huomiota myés EU:n budjetin kokoon
sek&é Suomen rahoitusosuuteen budjetista. Néill& tekijoilla on useimmissa tapauksissa vahintéénkin
yhtél &inen vaikutus Suomen nettoasemaan kuin EU:|ta saatavilla tuloillakin. Seuraavassa
esitettavissd laskelmissa on pyritty erottamaan ndiden osatekijoiden vaikutukset toistaan, jolloin
voidaan arvioida myos niiden keskindisia suhteita.

Arviot Suomen ja EU:n valisista rahavirroista vuonna 2006

Suomen EU:lta vuonna 2006 vastaanottamat tulot ovat arvioitavissa melko luotettavasti, koska
useista keskeisista rahoituseristé on jo olemassa kyseisen vuoden loppuun asti ulottuvat pagtokset.
Maatalouserien osalta oletuksena |ahdetdan korkeintaan 30 milj. euron vaihtelusta suhteessa vuonna
2003 vallitsevaan tilanteeseen. Vuoden 2006 rakennerahastotulot mééraytyvét voimassa olevien,
sitovien paddtoksien pohjalta, joten niille e ole tarpeen arvioida vaihtelua lainkaan. Sisdisten
politiikkojen erien kuten T&K-tukien sekd TEN-rahoituksen mé&rét voivat sen Sjaan muuttua
merkittavastikin vuoteen 2006 mennessd. Samoin hallintomenojen ohjautuminen Suomeen on hyvin



vakeasti ennakoitavissa. Néille erille on tdman johdosta arvioitu suurehkot vaihteluvalit (liitteessa
on esitetty yksityiskohtaisemmat tiedot kéytetyista ol etuksista).

Suomen maksuosuuden osalta on esitetty kolme vaihtoehtoa: vuoden 2003 tasoa vastaava 1,55 %
maksuosuus sekd 1,60 % ja 1,45 % tasojen mukaiset osuudet, jotka on mééritelty suhteessa
nykyisten EU15-maiden maksettavaks tulevaan osuuteen. Naistd korkeampi €li 1,60 % perustuu jo
padosin péétettyihin, Suomen kannalta epéedullisiin muutoksiin omien varojen jarjestelmassa
keskiarvoa nopeamman talouskasvun jatkumisesta. Kysenen 160 % maksuosuus on Sten
realistinen vaihtoehto vuodelle 2006. Alhainen 1,45 % maksuosuus on sen Sjaan van
esimerkinomainen, koska se perustuu oletukseen Suomelle suosiollisista muutoksista omien varojen
jarjestelmaan. Siirtyminen eri maiden maksuhelpotuksista vapaaseen "puhtaaseen jarjestelmadn”
adentais merkittéavasti Suomen maksuosuutta, mutta néin suureen periaatteelliseen muutokseen &
ole redistisa eddlytyksi& ennen nykyisin voimassa olevan omien varojen paatoksen umpeutumista
vuoden 2006 lopussa. Omien varojen jarjestelman muutostarpeet voivat tulla kuitenkin eslle
lagjentumisneuvotteluissa hakijamaiden positioissa. Téastd huolimatta tdmankin vaihtoehdon
mukaiset luvut on esitetty vuotta 2006 edeltavan ja sen jdkeisen tilanteen havainnollistamiseksi
seké eri vaihtoehtoja koskevan vertailtavuuden séilyttéamiseksi.

Arviot Suomen saamista tuloista: Arviot Suomen tuloista
2006
2002 hinnat, milj. euroa V. 2003 taso alhainen korkea
1. Maatalous 860 830 890
2. Alue- ja rakennepolitikka 323 323 323
3. Siséiset politiikat 124 100 140
4. Hallinto 22 17 27
Yhteensa 1328 1270 1380
Arviot Suomen maksuosuuksista: EU-budjetin koko 2006
Maksuosuus v. 2003 taso alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % 1490 1600
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % 1518 1590 1710
Korkea maksuosuus 1,60 % 1640 1760

Suomen nettoasemat erilaisilla tulo-oletuksilla:

Alhaiset tulot: 1 270 milj. euroa EU-budjetin koko 2006
Maksuosuus v. 2003 taso alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % -220 -330
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % -190 -330 -440
Korkea maksuosuus 1,60 % -370 -490
Korkeat tulot: 1 380 milj. euroa EU-budjetin koko 2006
Maksuosuus v. 2003 taso alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % -110 -220
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % -190 -210 -330
Korkea maksuosuus 1,60 % -260 -380

Taulukko 4. Arviot Suomen rahoitusasemasta vuonna 2006

Taulukossa 4 esitettyjen tuloksien mukaan Suomen EU:Ita samat tulot olisivat 1270 - 1380 milj.
euroa vuonna 2006. Suomen EU:lle maksamat maksut olisivat 1,55 % maksuosuudella 1590-1710



milj. euroa. Taulukossa on huomioitu my6s mahdollisuudet muutoksiin Suomen maksuosuudessa
sekd mahdollisuus eri vaihtoehtojen "ristikkaiseen” toteutumiseen: esim. EU: n budjetin suuri koko
el takaa gitd, ettd myods Suomen saamat tulot olisivat korkeimman vaihtoehdon mukaisia

Suomen nettomaksut EU:lle olisivat nykyisen EU-rahoitug &rjestelman voimassa ollessa vuonna
2006 todennakoisesti noin 300-450 milj. euron kokoluokassa, miké merkitsisi noin 110-260 milj.
euron heikennysta |agjentumi sta edel téneeseen tilanteeseen (v. 2003) ndhden. Komission 30.1.2002
linjausten mukainen nettoaseman heikentyminen olis noin 200 milj. euroa vuoteen 2003 verrattuna.

Arviot Suomen ja EU:n valisista rahavirroista vuonna 2013

Suomen EU:Ita vuonna 2013 saamien tulojen arviointiin siséltyy edella todetun mukaisesti suuria
epavarmuustekijoitd. Seuraavassa esitetyn vaihteluvalin arviointi perustuu 1&hinnd aiempien
rahoitusneuvottelujen perusteella saatuihin kokemuksiin mahdollisesti ssavutettavissa olevista
neuvottel uratkai suista. Maatal ouden osalta |ahtokohdaks on valittu nykyistd vastaaviin tuloihin
nahden noin +/- 100 milj. euron vaihteluvali. Lopputul os on riippuvainen [&hinnd siitd, miten hyvin
pohjoisen maatal ouden erityisongelmat huomioidaan vuoden 2006 jal kei sessd maatal ousratkal sussa.

Rakennerahastojen osalta rahoituksen painopiste tulee siirtymaan selvasti uusiin jasenmaihin
vuoteen 2013 mennessd. Tasté huolimatta korkeammaks vaihtoehdoks on otettu ol etus, jonka
mukaan Suomella on erityisol osuhteensa huomioon ottaen mahdol lisuus séilyttéa
rakennerahastotuet nykyista vastaavalla tasolla myds vuoden 2006 ja keen. Téssa suhteessa
erityinen merkitys on myos sillg, kuinka suuri painoarvo annetaan EU:n rgja-alueiden tukemiselle
eri instrumenttien kautta. Alhainen vaihtoehto koskee vastaavasti tilannetta, jossa rakennetoimien
kokonaisrahoitus laskisi noin 10 mrd eurolla eivéatka Suomen erityisolosuhteet heljastuis
korkeimman aluetuen kriteereihin uudella rahoituskaudella. Suuntaa-antavan arvion mukaan
Suomen saamat tuet voisivat tall6in laskea n. 45 % nykyiseen ndhden vuoteen 2013 mennessa
Sisdisten politiikkojen erien kuten T& K-tukien sekd TEN-rahoituksen mééran arviointi ndin pitkalla
aikavdilla on niinikéan vaikeaa, minkajohdosta eri vaihtoehtoihin on mitoitettu suuret
vahteluvalit. Sama koskee hallintoerien arviointia.

Suomen rahoitusosuuden (maksut EU:ll€) arvioinnissa on kéytetty samoja oletuksia kuin edella
vuotta 2006 koskien.

Arviot Suomen saamista tuloista: Arviot Suomen tuloista
2013
2002 hinnat, milj. euroa v. 2003 taso alhainen korkea
1. Maatalous 860 750 950
2. Alue- ja rakennepolitiikka 323 180 320
3. Siséiset politiikat 124 90 130
4. Hallinto 22 20 50
Yhteensa 1328 1040 1450
Arviot Suomen maksuosuuksista: EU-budjetin koko 2013
Maksuosuus v. 2003 taso| alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % 1 600 2120
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % 1518 1710 2270
Korkea maksuosuus 1,60 % 1760 2 340




Suomen nettoasemat erilaisilla tulo-oletuksilla:
Alhaiset tulot: 1040 milj. euroa EU-budjetin koko 2013
Maksuosuus v. 2003 taso alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % -560 -1 080
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % -190 -670 -1 230
Korkea maksuosuus 1,60 % -720 -1 300
Korkeat tulot: 1 450 milj. euroa EU-budjetin koko 2013
Maksuosuus v. 2003 taso alhainen korkea
Alhainen maksuosuus 1,45 % -150 -670
Nykytasoa vastaava maksuosuus 1,55 % -190 -260 -820
Korkea maksuosuus 1,60 % -310 -890

Taulukko 5. Arviot Suomen rahoitusasemasta vuonna 2013

Taulukossa 5 esitettyjen tuloksien mukaan Suomen EU:|ta saamat tulot olisivat kaytetyilla
oletuksilla 1040-1450 milj. euroa vuonna 2013. Suomen EU:lle maksamat maksut olisivat 1,55 %
maksuosuudella 1710-2270 milj. euroa. Nettoaseman osalta &rivaihtoehdot tuottavat -150 milj.
euron tasosta (korkeat tulot + pieni EU-budijetti + alhainen maksuosuus) aina-1300 milj. euron
tasolle (alhaiset tulot + suuri EU-budjetti + korkea maksuosuus) nousevan nettoaseman. Taman
vaihteluvain suuruus kuvastaa hyvin eri muuttujiin liittyvan epavarmuuden kumulatiivista
valkutusta. Samoin esille nousee salvasti se, kuinka ratkai seva merkitys Suomen nettoaseman
kannalta on EU:lta saatavien tulojen ohella myds EU:n budijetin loppusummalla seka Suomen
maksuosuudella.

Suomen nettomaksut EU:lle olisivat laskelmien mukaan noin 600-850 milj. euroa vuonna 2013.
Lopputulos riippuu kuitenkin ratkai sevasti vuoden 2006 jalkeistd aikaa koskevien, vuosina 2005-
2006 kaytavien rahoitusneuvottel ujen tuloksista. Nettomaksut voisivat kuitenkin huonoimmassa
tapauksessa nousta selvasti yli 1 000 milj. euron. Nykytietojen val ossa | agjentumisen nettomaarai set
budjettivaikutukset Suomelle asettuisivat noin 0,3-0,4 % tasolle suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2013.
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EU-tason laskelmien taustalla olevat yksityiskohtaiset oletuk set

Vuos 2003

Vuoden 2003 talousarvion osalta ol etetaan, ettd menot budjetoi daan rahoituskehyksiin néhden
vuotta 2002 vastaavalle tasolle pl. seuraavat erot:

- maatalouden la-menot budjetoitaisiin 96 % tasolle kehykseen ndhden (2002: 94,4 %). Perusteena
télle on maatal ouden kehyksen lasku 2002->2003, kun vieléa vuonna 2002 kehys kasvoi selvésti.

- hallintomenot budjetoitaisiin 100 % tasolle kehykseen ndhden (2002: 98,8 %). Perusteenatélle
ovat mm. rakennuskustannuksi sta ai heutuvat menopaineet hallintomenoissa.

Vuos 2006

V uotta 2006 koskevien arvioiden oletukset EU-tason kokonai smenotasoista on mééritelty suhteessa
vuoden 2006 voimassa oleviin rahoituskehyksiin. Perusolettamuksena on siten, etté Berliinin
Eurooppa-neuvostossa maaliskuussa 1999 sovitut rahoituskehykset pysyvéa myos ns. korkean
vaihtoehdon tapauksessa voi massa rahoituskauden 2000-2006 loppuun asti. Korkea vaihtoehto
vastaa ndiden kehysten tdysimaéra sta kayttamista.

% v. 2006 rahoituskehyksesta EU 25 EU 25
alhainen: korkea:
1. Maatalous 95 100
Maatalous 94 100
Maaseudun kehittdminen 100 100
2. Alue- ja rakennepoalitiikka 100 100
Rakennerahastot 100 100
Koheesiorahasto 100 100
3.Sisaiset politiikat 96 100
4. Ulkoiset toimet 96 100
5. Hallinto 97 100
6.Varaukset 100 100
7. Liittymista edeltava tuki 35 100
SAPARD (Maatalous) 39 100
ISPA (alue- ja rakennepolitiikka) 33 100
Phare (hakijamaiden osuus) 34 100
8. Uusien jasenmaiden tuki 84 100
Maatalous 94 100
Alue- ja rakennepolitiikka 79 96
Siséiset politikat 100 100
Hallinto 100 204



Yhteensa 92 100

Alhalsessa vai htoehdossa on maatal ouden osalta pyritty huomiomaan sekd mahdollisuudet
s8astoihin ettd mm. sokeri- jamaitoreformien aiheuttamat lisdkustannukset. Rakennerahastojen
osalta sitoumukset ol etetaan budjetoitavan edelleen tdysmééraisesti. Muille EU15-maiden
politiikkal ohkoille on arvioitu 3-4 prosenttiyksikon vaihtel uvalit suhteessa kehykseen.

Liittymista valmisteleva tuen osalta a hainen ol etus perustuu arvioon Bulgarian ja Romanian tukien
jatkumisella aiempaa vastaavalla tasolla 10 muun hakijamaan liittyessa unioniin. Korkean oletuksen
mukaan liittymisté valmistel eva tuen rahoituskehys jaettaisiin kokonai suudessaan néiden kahden
maan kesken vuonna 2006.

Uusille jasenmaille myonnettéava tuen osalta (otsake 8) alhaisin ol etus perustuu pa&piirtel ssaén
komission 30.1.2002 antamiin rahoitusesityksiin, joita on kuitenkin leikattu hieman nykyisten
Jasenmaiden kesken kevadla 2002 kaytavia neuvotteluja siimallé pitéen. Korkein oletus perustuu
vuoden 2006 kehyksen t&ysimaarai seen kayttoon. Korkeassa vaihtoehdossa on liséks arvioitu
hallintomenojen kohdistuvien paineiden johtaneen 0,5 milj. euron siirtoon suurimmasta kehyserasta
(alue- jarakennepolitiikka) hallintomenojen otsakkeeseen.

Jasenmaiden EU-budjettiin maksamia maksuja koskevan omien varojen jérjestelman oletuksissaon
|8hdetty siitd, ettd uudet maat osallistuisivat tdys madaréai sesti jarjestelmaén seké vuonna 2006 etta
vuonna 2013 ja niiden maksuosuus méaraytyis suoraviivaisesti niiden BKT-osuuden mukaisesti.
Uusille maille erityisesti viela vuonna 2006 mahdollisesti myonnettavét maksuhel potukset
sisdltyisivét siten niille budjetin menopuol ella kohdistettaviin eriin. Omien varojen jarjestelman
BKTL-rga 1,24 % suhteutuu tassa laskelmassa 25 maan bruttokansantuotteeseen vuonna 2006 ja 27
maan bruttokansantuotteeseen vuonna 2013.

Vuos 2013

Vertailuvuoden 2013 rahoitusmaérien arviointi perustuu muistion johdantokappal eessa esitettyihin
yleisiin |&htokohtiin seka liitteessa seuraaviin oletuksiin, joiden mukaan vuonna 2013:

- myGs RomaniajaBulgariaolisivat liittyneet unioniin, jossaolis siten 27 jasenmaata

- maatalouden tukijarjestelmaa ml. suorat tuet sovellettaisiin yhtél &isesti kaikissa EU-maissa

- nykyisten jasenmaiden (EU15) maataloustuen taso olis |ahella nykyista eli 90-105 % vuoden
2003 tasosta

- maaseudun kehittamiseen EU15-maissa suunnattavan rahoituksen taso olis nousussa eli 110-150
% vuoden 2003 tasosta

- rakennerahastojen tuet korkeintaan 4 % tasolle maan bruttokansantuotteesta rajaava séant6 olis
edelleen voimassa

- nykyisten jasenmaiden (EU15) aue- jarakennepoliittisten tukien taso olisi 70-100 % vuoden 2003
tasosta

- sisdisten politiikkojen rahoitus olisi nykyisissd maissa nousussa eli 110-150 % vuoden 2003
tasosta. Uusissa j&senmai ssa toteutettaisiin korkeassa vaihtoehdossa voimakas panostus erityisesti
Euroopan lagjuisten TEN-verkkojen (lilkenne, energia, televiestintd) kehittdmiseks.

- EU:n ulkoisten toimien rahoitus olis |ahella nykyista eli 90-110 % vuoden 2003 tasosta



- nykyisten j&dsenmaiden hallintomenojen taso olisi housussa eli 130-150 % vuoden 2003 tasosta

- uusien jasenmaiden menot arvioidaan suhteessa em. menotasoihin EU15-menoissa

Néistd ol etuksista seuraavat muutokset suhteessa vuonna 2003 vallitsevaan tilanteeseen on esitetty

ala
EU 27 alhainen EU 27 korkea
1. Maatalous
Maatalous menojen pienentyminen 4 mrd. menojen kasvu n. 2 mrd.

eurolla eurolla
Maaseudun kehittaminen menojen kasvu 0,5 mrd. eurolla menojen kasvu n. 2 mrd.
eurolla

2. Alue- jarakennepolitiikka

Rakennerahastot 10 mrd. euron leikkaus menoihin 0,3 mrd. euron leikkaus
menoihin
Koheesiorahasto rakennerahastojen ja nykyista vastaava menotaso
koheesiorahaston siirto saman EU-15-maille
otsakkeen alle

3.Sisdiset politiikat

menojen kasvu 0,7 mrd. eurolla

menojen kasvu 3,3 mrd. eurolla

4. Ulkoiset toimet

menojen lasku 0,5 mrd. eurolla

menojen kasvu 0,5 mrd. eurolla

5. Hallinto

menojen kasvu 1,6 mrd. eurolla

menojen kasvu 2,6 mrd. eurolla

6.Varaukset

nykyista vastaavat varaukset

varauksien kasvu 0,4 mrd.
eurolla

7. Liittymista edeltava tuki

e lainkaan valmistelevaa tukea
(ei uusia hakijamaita)

vamistelevaa tukea uusille
hakijamaille 1,7 mrd. euroa
vuodessa

8. Uusien jasenmaiden tuki

Maatal ous

taydet suorat tuet, muut tuet
alhaiset

taydet suorat tuet, myds muut
tuet korkeat

Alue- ja rakennepolitiikka

20 mrd. euron menotaso

27 mrd. euron menotaso

Sisdiset politiikat

2 mrd. euron menotaso

4 mrd. euron menotaso

Hallinto

1 mrd. euron menotaso

1,5 mrd. euron menotaso

Y hteensa

n. 116 mrd. euron
kokonaisbudj etti

n. 155 mrd. euron
kokonaisbudjetti




