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N:o[...][DP], (EU) N:o[...][HZ] ja(EU) N:o[...][SCM O] muuttamisesta niiden soveltamisen
osalta vuonna 2014
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Suomen kanta/ohje:
Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009 muutosehdotuk set

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muuttamiseks seuraavin poikkeuksin:

Suomi kannattaa komission ehdotusta mahdollisuudesta maksaa suorien tukien ennakoita.
Ennakoiden maksaminen e olisi kuitenkaan Suomessa mahdollista, koska hallinnolliset
tarkastukset ja paikalla tehtavdt valvonnat on saatava pédtokseen ennen tukien
ennakoiden maksamista. Tdméan vuoks ennakot tulis voida maksaa jo hallinnollisten
tarkastusten  jdlkeen ilman  vaatimusta pakalla tehtdvien  valvontojen
loppuunsaattami sesta.

Alennettaessa suorien tukien méadréa kansalisissa enimmaismairissd pysymiseks
kalenterivuonna 2014 tulis voida véhenté& myds kansallisen varannon arvoa vastaavalla
tavalla kuin 40 artiklan 2 kohdassa ehdotetaan sdédettévaksi, muutoin kansallisen
varannon arvo jéa suhteellisesti suuremmaksi kuin maksettavat tuet. Siksi artiklan 40
tekstid tulisi selkeyttaa.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvdn suorien tukien
asetusehdotuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n maatalouspolitiikan uudistukseen
liittyvan suorien tukien asetusehdotuksen muuttamiseks.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan maaseudun kehittamista
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n maatalouspolitiikan uudistukseen
liittyvan maaseudun kehittamista koskevan asetusehdotuksen muuttamiseksi.

EU:n  yhteisen = maatalouspolitiikan uudistamiseen  liittyvan  yhteista
mar kkinajarjestelya koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk set
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Suomi pitdis hyvang, etta yhteisen markkina-asetuksen (EY) N:o 1234/2007 artiklan
182(7) mukaista mahdollisuutta myontda kansallista tukea maitoaalle jatkettaisiin
siirtymakauden toimenpiteena hakuvuotta 2014 koskevien hakemusten osalta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan
horisontaaliasetusehdotuksen muutosehdotuk set

Suomi  katsoo, ettd horisontaaliasetuksen  soveltaminen  16.10.2013  akaen
todentamisviranomaisen tyon osdta on austavasti tarkasteltuna huolestuttava
Tarkemman kannan muodostaminen edellyttéd komissiolta saatavia lisdselvityksia
todentamistytn lagjuudesta vuonna 2014 ja Siitd, mita lisdarvoa tdma tuottaa valvonnassa
ja miltd osin vuonna 2014. Artikla 9 sisdtéa velvollisuuden menojen laillisuuden ja
séant6jenmukaisuuden tarkastamiseksi. Komission mallin mukaan tdma tarkoittaa jo
suoritetun valvonnan uudelleen suorittamista ja johtopaétdsten tekemista alkuperdisen
valvonnan tuloksesta siten, etta olisko siind saatu tulos ollut oikea ja kirjautunut
valvontatilastoihin ~ oikein.  On mm.  kustannus-hyotyndkokohtien  kannalta
epétarkoituksenmukaista, etté todentamisviranomainen tutustuu valvontasdantéihin silla
tarkkuudella kuin valvonnan uudelleentarkastaminen edellyttéa yhtenda vuonna ennen
uusien sdantdjen voimaantuloa. Lisdaks sddnnoksen perusteella on epaselvdd se,
tarkoittaako se kaytannossa sitd, ettd jo kesdlla 2013 tulee tehda uudelleentarkastukset
uusien sdantdjen edellyttdmalla tavalla, koska tuet maksetaan 16.10.2013 jakeen (eli
seuraavan varainhoitovuoden puolella) ja 9 artiklan soveltamisajan aikana.

Suomi katsoo, etta tulisi viela harkita, onko tarkoituksenmukaista se, ettd yhdennetyn
hallinto- ja valvontgjéarjestelman erityissddnnokset tulevat voimaan 1.1.2015 alkaen,
mutta muutoin valvonnan ja seuraamuksen yleiset sdannokset tulevat voimaan jo vuotta
aemmin. Tama tarkoittais Sitd, ettA muun muassa maaseudun Kkehittamistuen
hallinnolliset seuraamukset ja yleiset valvontaperiaatteet, jotka periaatteiltaan vaikuttavat
samanlaisilta, mutta voinevat kuitenkin sisiltéd pienehkdja eroja nykyisiin verrattuna,
tulisvat voimaan e gankohtana. Téllanen on mm. vaatimus tukien ehtojen
todennettavuudesta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maaseutuohjelman soveltamisvuos
eikd ole tarkoituksenmukaista soveltaa ja rakentaa jarjestelmid uusille valvonta ja
seuraamussaannoksille yhta vuotta eli ohjelman viimeista vuotta varten. Jos nain on,
tama e ole suhteessa halinnon yksinkertaistamiseen ja kustannus-hydtynakokohtiin.
Sama nakokohta koskee myds tukien julkaisemista.  Yhteisen maatalouspolitiikan
Seuranta ja arviointijarjestelman soveltaminen yhtena vuonna suorien tukien ja
markkingjérjestelmien  osalta  ennen  uudistusta e myodskdan  vaikuta
tarkoituksenmukaiselta.

Padasiallinen sisilto:

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on viivastynyt, mink& vuoks vuodelle 2014
tarvitaan siirtyméavaiheen sdanttja, jotta varmistettaisiin joustava siirtyminen uusiin
tukiedel lytyksiin ja tukien jatkuvuus.

Suorien tukien asetusehdotukset

EU:n maatal ouspolitiikan uudistukseen liittyva komission ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseks suorien tukien jarjestelmasta (KOM(2011) 625 lopullinen)
sisdltéd ehdotuksia useista uusista tukijarjestelmisté. Niiden olisi tarkoitus tulla voimaan
1.1.2014 akaen. Jasenvdltioille ja erityisesti niiden maksgavirastoille olisi annettava
riittavasti ailkaa uusien jarjestelmien toimeenpanolle ja tiedottamiselle. Tdméan vuoksi
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uusien tukijérjestelmien voimaantuloa lykéttaisin talla ns. sirtymakauden asetuksella
yhdella vuodella eli vuoden 2015 alkuun.

Siirtyméatoimenpiteilla jatkettaisiin  nykyisten tukijarjestelmien (tilatukijarjestelma,
yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmd, tuotantoon sidottujen tukien jérjestelmé ja 68
artiklan mukaiset erityistuet) padelementtien soveltamista vuonna 2014. Sen lisdksi niihin
sisdltyvédt Eurooppa-neuvoston 8.2.2013 hyvéksymien paatelmien rahoitusvaikutukset
mukaan lukien jédsenmaiden vélisten tukien osittain tasoittaminen, jonka toimeenpano
alkais vuoden 2014 adusta

Jasenvaltiolla oliss mahdollisuus tehda | ja Il pilareiden vélisia varojen siirtoja jo
vuodesta 2014 akaen.

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009 muutosehdotuk set

Suorien tukien osdta sirtymétoimenpiteilla jatkettaisiin  nykyisten jarjestelmien
soveltamista vuonna 2014. Jatkettavia jarjestelmié olisivat tilatukijarjestelma, yhtendisen
pinta-aatuen jarjestelma, tuotantoon sidottujen tukien jarjestelmét ja 68 artiklan mukai set
erityistuet. Suomen osalta tulevat télloin kyseeseen tilatuen, uuhipalkkion ja 68 artiklan
mukai sten tuotantoon sidottujen erityistukien jatkaminen vuodella.

Siirtymétoimenpiteisiin sisdltyvdt myo6s Eurooppa-neuvoston 8.2.2013 hyvaksymien
paatelmien rahoitusvaikutukset mukaan lukien ulkoisen l8hentymisen prosessin
kédynnistaminen. Ulkoisella lahentymisella tarkoitetaan suorien tukien osittaista
tasaamista jasenmaiden vdlilla

Y hteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista séanndista ja
tietyista viljelijoiden tukijarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
29 artiklassa sdddetddn kyseisen asetuksen liitteen | tukijarjestelmissd myonnettévien
tukien maksamisesta seka menettelystd, jolla komissio voi mahdollistaa tukien
ennakkomaksut. Komission ehdotuksen mukaan 29 artiklaa muutettaisiin siten, etta
jasenvaltiot voisivat 16.10.2014 alkaen maksaa vuonna 2014 tehtyjen hakemusten osalta
viljelij6ille ennakoita, jotka ovat enintdan 50 % liitteessd | luetelluista tukijérjestelmissa
myonnettavistd suorista tuista. Liitteen | tukijarjestelmistd ovat Suomessa kayttssa
tilatuki, uuhipalkkio ja artiklan 68 mukaiset erityistuet. Jasenvaltio voisi korottaa edella
mainittua ennakkomaksua 80 %:iin, kun kyseessd on emolehmgpalkkio.
Emolehmapalkkio ei ole enda kaytdssa Suomessa.

Asetuksen (EY) N:o 73/2009 liitteen VIII suorien tukien kansalliset enimméaismaarét
kalenterivuonna 2014 sisdltéavat komission ehdotuksen mukaan tilatuen myonnettyjen
tukioikeuksien  yhteisarvon, kansallisen varannon, uuhi- ja vuohipalkkion,
emolehmapalkkion, 68 artiklan mukaiset erityistuet seké asetuksen (EY) N:o 1234/2007
111 artiklan mukaiset tuet silkkidistoukkien kasvattgjille. Jasenvaltion olis tarvittaessa
alennettava lineaarisesti suorien tukien maéraa kalenterivuoden 2014 osalta, jotta liitteen
VI enimméisméaréd el yliteta

Suomen osalta suorien tukien kansallinen enimmésmééra olis komission ehdotuksen
mukaan 523,247 milj. euroa kalenterivuodelle 2014. Suomen kansallinen enimmaéaismaéra
ssdtéd myonnettyjen  tukioikeuksien yhteisarvon, kansallisen varannon seka
uuhipalkkion ja 68 artiklan mukaisten erityistukien kansalliset enimmaismaarét.

Komission ehdotuksen mukaan artiklassa 52 sd&detyn uuhi- ja vuohipalkkion seka
artiklassa 53 séédetyn emolehmépalkkion méérén olis vuonna 2014 oltava yhta suuri
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kuin vuonna 2013. Tama varmistettaisiin seuraavasti: vuoden 2014 uuhi- ja
vuohipalkkion sek& emolehmépalkkion enimméisméarat saataisiin kertomalla vuodelle
2013 méadritetyt enimmaismaardt kertoimella, joka lasketaan kullekin jasenvaltiolle
jakamalla liitteessa VIII vuodeks 2014 vahvistettu kansallinen enimméismaara vuoden
2013 kansdllisella enimmaismaardlla. Tatd sovellettaisiin vain niihin jasenvaltioihin,
joissa liitteessa VIl vuodelle 2014 vahvistettu enimmaismaéra on alempi kuin vuoden
2013 kansallinen enimmaismaaré. Tamakoskis myds Suomea.

Suorien tukien kansallisten enimma&i sméérien muuttumiseen vuodesta 2013 vuoteen 2014
vaikuttavat useat tekijat. Enimmaisméaria alentaisi asetuksen (EY) N:o 73/2009 7 jall a
artikloissa séédetyn tuen mukauttamisen eli modulaation poistuminen vuodesta 2014
alkaen ja modulaatiota vastaavien varojen siirtdminen pysyvasti Il pilariin. Lisaks
muuttumiseen vaikuttavat Eurooppa-neuvoston 8.2.2013 hyvaksymien paatelmien
rahoitusvaikutukset, suorien tukien ulkoisen Ildhentdmisen aloittaminen seka
silkkidaistoukkien kasvattagjien tuen siirtéminen suoriin tukiin. Ns. uusissa jasenvaltioissa
enimmaismaardt on laskettu ottaen huomioon 121 atiklassa sdddetty tukien lisdysta
koskeva aikataulu. Bulgariassa ja Romaniassa edella mainittu tuen lisdys olis 80 % ja
muissa ns. uusissa jasenvaltioissa 100 % muissa jdsenvatioissa kuin uusissa
jasenvaltioissa sovellettavasta tukien tasosta vuonna 2014. Enimmaismaérét laskisivat
kaikissa ns. vanhoissa jasenvaltioissa ja joissakin uusissa jasenvaltioissa ja nousisivat
Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Maltalla ja Romaniassa.

Edella olevien liitteeseen VIII vakuttavien tekijoiden lisdks on mahdollista, etté
asetuksen (EY) N:o 73/2009 11 artiklassa séédetty rahoituskuri vahentéa vuonna 2014
maksettavaa tukea.

Artiklan 68 erityistukien osdta jasenvatio vois uudelleen tarkastella ja péaéttda
muutoksista koskien vuotta 2014 kuukauden kuluessa tdman  asetuksen

soveltamispdivamaarastd, joka on 1.1.2014.

Artiklaa 69(1) muutettaisiin siten, etta jasenvaltiot voisivat aiemmasta poiketen paéttéa
yhden kuukauden kuluessa taman asetuksen soveltamispéivamaarasta, joka on 1.1.2014,
kayttdd enintédn 10 %:n suorien tukien Kkansallisesta enimmaismadrastdan

tuotantosidonnaisiin tukiin.

Artiklaa 122 muutettaisiin siten, ettd yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmaa (ns. SAPS-
jarjestelméd) voitaisiin soveltaa 31.12.2014 asti.

Ehdotuksella liséttéisiin asetukseen (EY) N:o 73/2009 uus artikla 136a. Sen mukaan
jasenvaltio vois péditéa dSirtdd vuosien 2014-2019 suorien tukien kansallisesta
enimmai smaaréstadn maaseudun kehittémistoimenpiteisiin enintéén [15 %]. Jasenvaltiot,
jotka elvét siirra varoja suorista tuista maaseudun kehittdmiseen, voisivat siirtéé vuosien
2015-2020 maaseudun kehittdmisvaroista suoriin tukiin enintddn [15 %)]. Lisdksi
jasenmaat, joissa suorien tukien taso jaa alle 90 %:iin tuen keskimaaradisesta kaikkien
Euroopan Unionin j&senvaltioiden tasosta, voisivat dirtdd varoja maaseudun
kehittdmisesta suoriin tukiin ylimadaréiset [10 %]. Artiklatekstin mukaan téllaisia maita
ovat Bulgaria, Viro, Suomi, Latvia, Liettua, Puola, Portugali, Romania, Slovakia,
Espanja, Ruots ja Y hdistynyt Kuningaskunta.

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa sen osoittamiseksi, ettd tdma ehdotus ei rgjoita
lainsddtgan EU:n maatalouspolitiikan uudistamisesta tekeméan lopullisen paéatdksen
soveltamista pilareiden vélisten sirtojen osalta. Tassd komission ehdotuksessa varojen
sirtoprosentit ovat suuruudeltaan yhtd suuret kuin maatalousneuvoston 19.3.2013
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padttamassa kannassa. Neuvoston kannasta poiketen komissio ehdottaa, etta
prosenttimaaran tulisi olisi sama kaikkina vuosina 2014-2019.

Jasenvaltion tulisi tehda péétos taman artiklan mukaisesta varojen siirrosta ja ilmoittaa
sita komissiolle seitsemén péivan kuluessa tdman asetuksen voimaantul opaivasta.

Komissiolle sirrettdisiin valta antaa delegoituja sdadoksia 14la artiklan mukaisesti
liitteessd VI vahvistettujen enimmaéaismaarien tarkistamiseks.

Komissiolle annettaisiin valta antaa del egoituja séédoksia 31.12.2014 asti.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvdn suorien tukien
asetusehdotuksen muutosehdotuk set

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan suorien tukien asetusehdotuksen
artiklaan 6(2) tehtéisiin muutos, joka tarvittaisiin, koska taman siirtymakauden asetuksen
artiklalla 5(9) lisattéisiin pilareiden valisia sirtoja koskeva artikla 136a suorien tukien
asetukseen (EY) N:o 73/2009.

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan suorien tukien asetusehdotuksen artikla
14 korvattaisin talla sirtymakauden asetusehdotuksen mukaisella artiklalla. Sen mukaan
jasenvaltio vois péditéa dSirtdd vuosien 2014-2019 suorien tukien kansallisesta
enimmai smaarastddn maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin enintdan [15 %)]. Jasenvaltiot,
jotka eivét siirré varoja suorista tuista maaseudun kehittdmiseen, voisivat siirtda vuosien
2015-2020 maaseudun kehittdmisvaroista suoriin tukiin enintéédn [15 %] Lisaks
jasenmaat, joissa suorien tukien taso jéa alle 90 %:iin tuen keskimaardisesta kaikkien
Euroopan Unionin jésenvaltioiden tasosta, voisivat dirtéd varoja maaseudun
kehittamisesta suoriin tukiin ylimaaréiset [10 %]. Artiklatekstin mukaan téllaisia maita
ovat Bulgaria, Viro, Suomi, Latvia, Liettua, Puola, Portugali, Romania, Slovakia,
Espanja, Ruots ja Y hdistynyt Kuningaskunta.

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa sen osoittamiseksi, ettd téma ehdotus ei rgjoita
lainsddtdan EU:n maatalouspolitiikan uudistamisesta tekeman lopullisen paétoksen
soveltamista pilareiden vélisten dirtojen osadta Tassa ehdotuksessa varojen
girtoprosentit ovat suuruudeltaan yhtéa suuret kuin maatalousneuvoston 19.3.2013
paditdmassa kannassa. Neuvoston kannasta poiketen komissio ehdottaa, ettd
prosenttimaaran tulisi olisi sama kaikkina vuosina 2014-2019.

Jasenvaltion tulis tehda pagtos taman artiklan mukaisesta varojen siirrosta ja ilmoittaa

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan suorien tukien asetusehdotuksen
artiklaan 57 lisdttaisiin toisen kohdan ensimméisen alakohdan jélkeen aakohta. Sen
mukaan asetusta (EY) N:o 73/2009 sovellettaisiin edelleen tukihakemuksiin, jotka
liittyvét ennen 1.1.2015 akaviin hakuvuosiin.

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvdn suorien tukien asetusehdotuksen
artiklan 59 toinen ja kolmas kohta korvattaisiin niin, ettd suorien tukien asetusta
sovellettaisiin 1.1.2015 akaen. Kuitenkin artiklaa 20(5), 22(6), 35(1), 37(1) ja 39
sovellettaisiin tdman siirtymékauden asetuksen voimaantulopdivastd. Nama edella
mainitut artiklat sisdltavét jasenvaltioiden paétdsten ilmoittamispdivamaarat komissiolle.
Artikla 20(5) koskee kansallisten enimméisméérien alueellista jakoa, 22(6) yhtéldiseen
perustukeen siirtymistd, 35(1) | pilarin luonnonhaittatuen k&yttéonottamista, 35(1) nuoren
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viljelijdn tukeen Kkaytettavdd prosenttiosuutta ja 39 tuotantoon sidottujen tukien
kayttoonottamista.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan maaseudun kehittamista
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotukset

Kahden ohjelmakauden vélisten siirtymasaantdjen maéarittely on tavanomainen menettely.
Sirtyméséantoja tarvitaan eri ohjelmakausien vdille. Talla kertaa maaseudun
kehittamista varten tarvitaan kuitenkin erityiséa siirtymékauden jarjestelyja erityisesti
niiden vakutusten huomioon ottamiseks, joita suorien tukien uuden jarjestelman
viivastymisella on erdisiin maaseudun kehittamistoimenpiteisiin. Tama koskee erityisesti
maatalouden ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden perustasoa ja taydentaviin ehtoihin
liittyvien séénttjen soveltamista. Siirtymdjarjestelyja tarvitaan myos sen varmistamiseksi,
etta jasenvaltio voi tehda pinta-alaan ja eldimiin liittyvien toimenpiteiden osalta uusia
sitoumuksia vuonna 2014, vaikka nykyisen kauden mééréarahat olis kéytetty loppuun.
Néille uusille sitoumuksille ja vastaaville nykyisille sitoumuksille voidaan myontéa
rahoitusta seuraavan ohjelmakauden maaseudun kehittamisohjelmien uusista
ma&ararahoista.

EU:n  yhteisen = maatalouspolitiikan uudistamiseen  liittyvan  yhteista
mar kkinajarjestelya koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk set

Maidortuottajille on mahdollista myontda valtion tukea asetuksen (EY) N:o 73/2009
artiklan 68 (1) (b) tuotantosidonnaisen tuen lisdksi 31 péivaan maaliskuuta 2014
adi. Taman vuosittaisen tuen médra voi olla yhteensd 55 prosenttia edella mainitun
asetuksen 69 artiklan 4 ja 5 kohdassa saadetyista ylarajoista. Suomessa kyseinen ylaraja
on 10 %, minka seurauksena kansallisen tuen enimmaismaard maidontuottajille vois
vuonna 2014 olla enintdan 28,7 milj. euroa Y hteison tuen ja valtiontuen yhteismaara el
saa ylittdd EU:n tuotantosidonnaistenartiklan 68 tukien kansallista enimmaismaarda.
Tama enimmaismaara on tala hetkella noin 57,0 milj. euroa jaolis vuonna 2014 noin
52,3 milj. euroa. Jos kansallisen tuen kayttéonotto olis mahdollista edelleen
sirtymavuonna 2014, niin tama tarkoittais, etté vastaavalla EU -varojen méaréllaolisi
mahdollista lineaarisesti korottaa tilatuen tasatukea.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvan
horisontaaliasetusehdotuksen muutosehdotuk set

Asetusehdotuksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (horisontaaliasetus)
sovellettaisiin pagsdantoisesti 1.1.2014 akaen. Kuitenkin artikloja 7 ja 8 €l
maksajavirastoa koskevia artikloja seka artiklaa 9 eli todentamisviranomaista koskevaa
artiklaa sovellettaisiin jo 16.10.2013 alkaen eli varainhoitovuoden 2014 alusta alkaen.

Artikloja 18  (kuukausimaksuja  koskevat  yksityiskohtaiset  sddnndt), 42
(maksumaéraaikojen noudattaminen), 43 (kuukausimaksujen ja valimaksujen
vahentaminen ja keskeyttdminen) ja 45 (tulojen sitominen) sovellettaisiin menojen osalta,
jotka ovat toteutuneet 16.10.2013 tai sen jalkeen.

Osaston [l €i tilaneuvonnan, osaston V luvun IlI €i yhdennetyn halinto- ja
valvontgjarjestelman (IACS) ja osaston VI eli tdydentdvien ehtojen sd8nnoksia
sovellettaisiin 1.1.2015 alkaen.
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Siirtymékausiasetus muuttaisi asetuksen (EY) N:o 73/2009 taydentévid ehtoja koskevia
liitteita 11 ja I11. Muutos johtuu pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaaralisten aineiden
aiheuttamalta pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin (80/68/ETY) kumoamisesta
22.12.2013 lahtien. Pohjavesidirektiivin 4 ja 5 artiklan vaatimukset taydentévissa
ehdoissa séilytettaisiin ennallaan vuonna 2014 tuomalla ne suoraan asetukseen (EY) N:.o
73/2009 lisdliitteend. Liite siséltda mm. listat pohjaveden laadun kannalta vaarallisista tai
haitallisista aineista. Liitteiden Il ja Il muutokset tulisivat voimaan pohjavesidirektiivin
kumoami sesta alkaen.

Kansallinen kasittely:
EU18- jaosto (maatalous ja elintarvikkeet) 6.5.2013
Eduskuntakésittely:
Asiasta annetaan E-kirje ja U-kirjelma eduskunnalle.
Késittely Euroopan parlamentissa:
Euroopan parlamentissa kasittely e ole viela alkanut. Raportoijaa el ole viela nimetty.
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta unionin maatal ouspolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivét voi noudattaa kansallista maatal ouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sdannoksia asioista, joista on séénnelty unionitasolla. Kansallinen lainsaadanto
kuitenkin tdydentd&d Euroopan unionin lainséédantéd silloin, kun unionin sdannokset
ssdtavdt jonkin  asian osalta anoastaan vahimmasvaatimukset tai  unionin
lainsd8danndssa on annettu valta séétda jostakin asiasta tarkemmin kansallisella tasolla.
Lisdkss kansalinen lainsdadanté kasittéd sddnnokset EU:n  maatalous- ja
maaseutupolitiikassa toimivaltaisista viranomaisista ja toimielimista.

Siirtymékauden asetuksen vuoks muutamiin suoria tukia ja téydentévia ehtoja koskeviin
valtioneuvoston asetuksiin on tehtéva muutoksia. Esimerkiksi suorien tukien lineaarisesta
alentamisesta on sdadettava kansallisesti. Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetun lain (193/2013) nojalla voidaan sadtéa valtioneuvoston
asetuksella tukioikeuksien arvon jaasetuksen (EY) N:o 73/2009 68 artiklan perusteella
maksettavan erityistuen lineaarisesta alentamisesta.

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetussa laissa e ole tdlla hetkella
valtuutta s&8t84 kansallisen varannon lineaarisesta leikkauksesta valtioneuvoston
asetuksella, lissa ei myoskaan ole valtuutta sédtda valtioneuvoston asetuksella asetuksen
(EY) N:o 73/2009 40 artiklan 3 kohdan mukaisesta leilkkauksesta. Jos néista on tarpeen
sadtaa kansallisesti, tarvitaan lain muutos.

Jos saddettdisin @ | ja Il pilaien védlisestd siirrosta, Siita  voitaisiin
séatéd esimerkiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetussa laissa
(193/2013) tai luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristGtuesta seka erdista
muista ympariston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista annetussa laissa
(1440/2006) tai muussa maaseudun kehittdmistéd koskevassa laissa riippuen gité
kummasta pilarista dirto tehtédisiin ja mihin varat dSirrettéisiin. Lain (1140/2006)
perusteella asiasta olisi mahdollista sd&téa myos valtioneuvoston asetuksella.
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Taloudelliset vaikutukset:

Vaikutukset EU:n tasolla:

Asetusluonnoksessa pannaan taytantdon monivuotista rahoituskehysta ja YMP.n
uudistusta koskevat komission ehdotukset varainhoitovuodeks 2015 ottaen huomioon
Eurooppa- neuvoston 8.2.2013 hyvaksymét paddtelmét. Siihen sisdltyvét suorien tukien
ulkoinen ldhentdminen, YMP:n pilarien véalinen joustavuus ja maaseudun kehittémisen
yhtei srahoitusosuus.

Rahoituskehyksia koskevissa paédtelmissa suoria tukia alennetaan varainhoitovuonna
2015 (verrattuna hakuvuoden 2014 suoriin tukiin) 830 miljoonalla eurolla (nykyhintoina)
siitd, mita komission ehdotuksessa esitettiin. Suorissa tuissa otetaan huomioon tukien
tasoittaminen jasenmaiden kesken, jota pitdisi soveltaa varainhoitovuodesta 2015 alkaen.
Suorien tukien ehdotuksen (KOM(2011) 625 lopullinen) mukaan suorien tukien
jakaumaa jésenvaltioittain tasoitettaisiin siten, ettd niiden jasenmaiden osalta, joiden
suorat tuet ovat ale 90 % EU:n keskiarvosta, yksi kolmasosa tukitason erosta suhteessa
90 %:in Korvattaisiin. Eurooppa-neuvoston padtelmissd muutetaan  komission
ehdotuksessa esitetty ldhentymisaikataulu 6 vuodeks ja lisétd8n tavoite, joka on
vahintdan 196 euroa hehtaaria kohti varainhoitovuoteen 2020 mennessi.

Pilareiden vdliset varojen girrot eivat vaikuta talousarvioon, silld yhdesta rahastosta
(maataloustukirahasto tai  maaseuturahasto) vahennetyt méaérarahat  annetaan
samansuuruisina toisessa rahastossa (maataloustukirahasto tai maaseuturahasto)
kaytettavaks.

Tassd asetusehdotuksessa pyritédn varmistamaan niiden maaseudun kehittamisen
toimenpiteiden jatkuvuus, joissa sitoumukset ovat monivuctisa. Komission arvion
mukaan sdannoksilla e ole rahoitusvaikutuksia, koska maaseudun kehittdmisen
madrarahat pysyvét ennallaan. Tuet saattavat kuitenkin jakautua eri tavalla gjallisesti,
mutta méarét elvét ole vield tassi vaiheessa tiedossa

Vaikutukset kansallisesti:

Suorien tukien kansallinen enimmaismaéré alenisi Suomessa vuoden 2013 570,548 milj.
eurosta asetusuonnoksen ehdotuksen mukaan vuonna 2014 523,247 milj. euroon.
Alenemasta reilu 31 milj. euroa johtuu tuen mukauttamisen eli modulaation poistumisesta
ja vastaavan rahamééran siirtdmisesta pysyvasti |l pilariin. Loppuosa enimma smaéran
muutoksesta johtuu padosin Eurooppa neuvoston 8.2.2013 hyvaksymien pédtelmien
rahoitusvaikutuksista. Koska Suomen maatal ouden suorien tukien mééré on hieman alle
90 %:n EU:n suorien tukien keskiarvosta, suorien tukien osittaisella tasaamisella
jasenmaiden véilla e olis suuria vaikutuksia Suomelle.

Viljelijoille Suomessa maksettava suoran tuen maara alenisi modulaatio huomioon ottaen
noin 15 milj. euroa eli noin 3 % vuodesta 2013 vuoteen 2014.

Tuotantosidonnaisiin tukiin kaytettévissd oleva suurin sallittu méard, enintddn 10 %
kansallisesta enimmaismaarastd, alenis vuonna 2014 52,3 milj. euroon edellisen vuoden
57 milj. euroon verrattuna.

Todentamisviranomaisen tyon lisdyksesta ja todentamisviranomaisen uusista tehtévista,
jotka liittyvét lausunnon antamiseen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen noudattamisesta,
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aiheutuu lisdkustannuksia kaksin tai kolminkertaisesti nykyiseen verrattuna. Jos
todentamisviranomaisen lisdtyon tuloksena péastaisiin vahentdmadan paikan paalla
tehtévaa valvontaa, jonka kustannukset ovat merkittévia, tulis tastd sdastéja hyvin
alustavan arvion mukaan noin 20 henkilétyovuoden verran. Tala saastolla tulis
todentamisviranomaisen lisdtyosta aiheutuva lisdkustannus hyvin katettua. Sinansa
valvonnan kokonaismééra vois vahentyd, jos valvonnan vahentdmisen edellytykset
tayttyisivat, mutta samalle tilale aheutuva rasite tarkastuksesta ja sen
uusintatarkastuksesta olis merkittéva. Oletettavaa olis, ettd myds komission tarkastukset
jasenvaltioihin voisivat vahentyd, jos komissio saa luetettavan kuvan valvontatilastojen
paikkansapitavyydesta. Komission tarkastukset ovat maksgjavirastolle hyvin tydllistavia
Tarkastustyon uudelleenorganisoinnista aitheutuu myo6s taloudellisa kustannuksia ja
tyohuippuja, jotka vaikuttavat saavutettavaan kustannussdastoon. Tarkastus tulisi olla
jatkossa my6s valvontaraportin  osalta loppuun saatettu aiempaa aiemmin, jotta
todentamisviranomainen voisi tehda uudelleentarkastuksen ja arvioida maksajaviraston
tai tahon, jolle maksgjavirasto on delegoinut tehtévan, tekemaa tarkastusta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Jasenvaltioiden mahdollisuuteen tehda pilareiden | ja Il vélisia varojen siirtoja Euroopan
parlamentti otti kantaa 13.3.2013 ja maatalousneuvosto 19.3.2013. Neuvosto otti
kannakseen Eurooppa-neuvoston monivuotista rahoituskehystd koskevat paddtelmét.
Euroopan parlamentti ehdottaa kannassaan komission ehdottamien prosenttiosuuksien
korottamista 15 prosenttiin, kun kyseessa ovat siirrot Il pilariin ja 10 prosenttiin, kun
kyseessd ovat siirrot | pilariin. JaAlkimmaiset siirrot olisi Euroopan parlamentin mukaan
sdlittava komission ehdotuksen mukaisesti vain niille jdsenvdtioille, joilla
keskim&aréinen tuki on alle 90 % EU:n keskimaérai sestd tuesta.
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Asiasanat Euroopan maatalouden tukirahasto, maatalouden erityiskomitea, maatalouden
markkinajarjestelyt, maatalous- ja kalastusneuvosto, yhteinen maatalouspolitiikka

Hoitaa MMM

Tiedoksi ALR, EUE, EVIRA, MAVI, SM, STM, TH, UM, VM, VNK, YM




