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1. Aluetukikartat (suuntaviivojen jakso 5)

1.a) Véaestopeitto

Suomi pitéa térkednd, ettd komission linjauksen mukaisesti aluetuki kohdistetaan vahiten kehittyneille
alueille. Harvan asutuksen méaritelma kattaa oleellisilta osilta ndma alueet Suomessa. Harva asutus on
téten perusteltu kriteeri aluetukien méarittelyssa.

K omissio esittéd, etté harva asutus méériteltéisiin NUTS |11 -tasollaja kynnysarvonaolisi 12,5 as/knt.
Tama méaritelma kattaa 18,3 % Suomen vaestdstd. Komission esitys on luonnoksen kohdassa 147.
Sen mukaan: ” Harvaan asuttujen alueiden osalta jasenvaltion olisi periaatteessa nimettéva c-alueiks
NUTS 3 -alueet, joilla on v8hemman kuin 12,5 asukasta neliokilometrilla.”

Vuosien 2007- 2013 suuntaviivojen kohdan 30. b mukaan harvan asutuksen mééaritelméa on seuraava:
" harvaanasutut alueet: tallaiset alueet muodostuvat pddasiassa NUTS || -tasoa vastaavista
maantieteel lisisté alueista, joiden vaestotineys on alle 8 asukasta km2 tai NUTS 111 -tasoa vastaavista
maantieteel lisisté alueista, joiden vaestétineys on alle 12,5 asukasta km?2.

Esitetyn sijaan Suomi kannattaa harvan asutuksen kriteerin méérittelyn soveltamista vuosien 2007 -
2013 suuntaviivojen kohdan 30. b mukaisesti. Suomi siis kannattaa nykyisten suuntaviivojen mukaisen
madrittelyn sdilyttamista.

Tala on véestopeiton ndkokulmasta se merkitys, etta jos kéytetddn vanhaa NUTS -alueluokitusta, niin
Keski-Pohjanmaa paésis tukialueisiin mukaan osana Pohjois-Suomen NUTS Il -auetta ja Pohjois-
Karjala, Etel&Savo ja Kainuu NUTS Il méarittelyn perusteella.

Jos kaytetédn uudempaa nyt voimassa olevaa vuoden 2010 NUTS —alueluokitusta, koko It& ja
Pohjois-Suomen NUTS |1 alue paésisi tukialueeks.

Komission kilpailun pédosasto on luonnoksessaan lahtenyt siitd, ettd méadrittelyn pohjana kaytetdan
vanhaa vuoden 2006 NUTS -alueluokitusta. Suomi pitéa térkeand, etta maérittelyn pohjana kaytetaan
uudempaa vuoden 2010 NUTS -aluel uokitusta.

Liséks Suomi katsoo, etta véestotiheys tulisi laskea suhteessa alueiden kokonaispinta-alaan, ei
maapinta-alaan. Talloin sisdvesistdt huomioitaisiin harvan asutuksen alueiden méarittelyssa.
Madrittely ekis oikeutta erityisesti niille aueilla, joilla lagat vesistdalueet ovat maantieteelliseksi
haitaks tulkittava erityispiirre, joka vaikeuttaa elinkeinopolitiikka ja logistiikkaa. Suomessa tdma
koskee Pohjois-Savoa (NUTS 111 -alue).

Suomen vaestbosuus putoaisi komission esityksessd merkittévasti nykyisestd 33,0 prosentista 21,7
prosenttiin. Tama johtuu ennen kaikkea edelld mainitusta harvan asutuksen kriteerin méérittelysta ja
kaytosta NUTS 111 tasollaja vanhan NUTS -alueluokituksen kaytosta.

Komission esittdma aluetuen kohdentamisratkaisu edellyttéa tiettyd joustoa. Joustojen suhteen
komission esitys on parantunut aiemmasta. Joustolla turvattaisiin se, etta kaikkein heikoimmin
kehittyneet harvan asutuksen aueet, jotka elvét sisdlly 1t& ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen NUTS
[1l- alueisiin, voitaisiin ottaa harvan asutuksen alueeks kayttamalla komission 147 kohdassa esittamaa
joustomahdollisuutta. Talla menettelylld saataisin Suomen harvan asutuksen alueet séilytettya
aluekehittdmisen kannalta yhtena send kokonai suutena.

1.b) Ennalta maarittelemattémien c-alueidden nimedminen (suuntaviivojen jaksot 152-156)
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Suomi on pagdosin tyytyvdinen komission esitykseen jouston lisddmisestéa aluetukikel poisten alueiden
médrittelyssd. Komission esitys antaa jasenmaille harkintavaltaa aluetukikelpoisten aueiden
valinnassa

Nykyisella ohjelmakaudella Ahvenanmaa (pl. Maarianhamina) sisdltyy auetuen  piiriin.
Ahvenanmaalla on kolme seutukuntaa: Maarianhamina, maaseutu (landsbygd) ja saaristo (skargard).
Naistd maaseutu ja saaristo ovat tdlla kaudella tukialueina. Komission esitys mahdollistaa
tukialueaseman jatkossa saariston osalta. Sen sijaan maaseudun osalta tilanne on epéselva.

NyKkyisissa suuntaviivoissa on kohta 31. jonka perusteella maaseutu nimettiin tuk ialueeksi. Sen teksti
on seuraava: ” Jotta jasenvaltioilla olis paremmat mahdollisuudet kohdistaa tukea erittéin paikallisiin
(NUTS Ill -tason alapuolella) alueellisiin eroihin, jéasenvaltiot voivat nimetd myds muita pienempia
alueita, jotka eivét tayta edella lueteltuja edellytyksid, jos niiden vaestémaadra on vahintéén 20 000
(35). Niiden jadsenvadtioiden, jotka haluavat kéayttda tata mahdollisuutta, on hyvaksyttyjen
taloudellisten indikaattoreiden(kuten BKT asukasta kohden, tydllisyys- tai ty6ttomyysaste, paikallinen
tuottavuus tai paikallisentyévoiman ammattitaito) avulla osoitettava, ettéd ehdotetuilla alueilla on
enemman tarvetta taloudelliseen kehitykseen kuin muilla kyseisen seudun alueilla. Komissio hyvaksyy
téllaisen tuen heljastusvaikutukset ympérdivilla vauraammilla alueilla voivat aiheuttaa kilpailun
vaaristymistd, komisso e hyvaksy ndilla aueilla tukea suurten yritysten investointeihin eika
investoinneille, joiden tukikelpoiset kustannukset ylittavat 25 miljoonaa euroa.”

Suomi pitda tarkeand, ettd nykyisten suuntaviivojen joustot sailyvéat my6s uusissa suuntaviivoissa ja
ettd Ahvenanmaan osalta on mahdollista saada tuleviin tukialueisiin mukaan sekd maaseutu etta
saaristo — seutukunnat.

Rakennemuutoksen sisdllyttaminen arviointikriteereihin  on Suomen nékokulmasta perusteltua.
Komission esittdma jousto Siitd, etté jasenvaltio voi jéttéd osan vaestopeitosta kayttamatta nimetessdan
tukidlueita kauden alussa, on kannatettava. Samoin komission esittdmd tukialueiden
vdlitarkistusmahdollisuus vuonna 2017 on hyva Suomi esittdd mahdollisuutta nimeta ennata
madrittelemattomia alueita koko tukikautta lyhyemmaks gaksi, esimerkiksi 23 vuodeks, mika e
sisdlly komission esitykseen.

2) Aluedlliseen investointitukeen sovellettavat enimmaistuki-intensiteetit ja suuryritysten
tukimahdollisuuksien poistuminen c-alueilta (suuntaviivojen jakso 10 ja jaksot 156—-163)

Suomi pitda komission esitysta suuryritysten tukimahdollisuuden poistamisesta c-alueilla aiheellisena.
Kilpailun vaaristymisen minimoimiseksi Suomi liséksi kannattaa yleista tukitasojen laskua. Tukitasoja
voitaisiin Suomen nakemyksen mukaan laskea my0ds kaikilla A-alueilla, toisin kuin komissio esittéa.

Suomen kanta perustuu sithen, ettd suurille yrityksille myonnetyn aluetuen vaikuttavuus on usein
vahéinen ja jopa kyseenalainen johtuen tuen pienuudesta suhteessa yrityksen resursseihin. Toisaalta
suuryrityksille myonnettyjen tukien kilpailua vadristavét vakutukset sisdmarkkinoilla saattavat olla
huomattavat, minka takia kiristykset niin tukitasojen kuin tukien kohdentamisen osalta ovat aiheellisia.

Kaikkiaan Suomessa suurille yrityksille myonnettyjen aluetukien méard on ollut vahaista, eivétka tuet
ole olleet ratkaisevia aluekehitykselle. Sen sijaan pk-yritysten tukemista voidaan pitéa aluekehityksen
ndkokulmasta vaikuttavampana. Suurille yrityksille myonnettyjen aluedllisten valtiontukien sijaan
merkittdvampinad tekijoind aluekehityksen ndkokulmasta voidaan pitéd toimivaa infrastruktuuria,
osaavan tyévoiman saatavuutta, sujuva hallintoa, séadosympéristéa ja muita yritystoiminnan yleisiin
puitteisiin liittyvia tekij6ita.
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Tukitasojen osalta Suomi suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen, jonka mukaan a-alueen
vieressa sijaitsevilla c-alueilla tuki- intensiteetteja voitaisiin nostaa siten, etta tuki- intensiteettien erotus
el ylita 15:ta prosenttiyksikk6a. Ehdotus saattaa vadristaa jasenvaltioiden valista kauppaa ja kil pailua.

3) Komissiolle ilmoitettavat tuet (suuntaviivojen jakso 2)

Suomen nakokulmasta on tarkedd, etta eniten kilpailua vadristavét tuet sdilyvét ilmoitusvelvollisuuden
piirissa myos jatkossa, eika ko. tukia saa laittaa téaytantoon ilman komission hyvaksyntdd. Suomi pitéé
komission esitysta taltéa osin kilpailupolitiikan nékokulmasta riittdvana. Komission esityksen mukaan
ilmoitusvelvollisuuden piirissa sédilyisivéat 1) tietyille toimialoille suunnatut investointitukiohjelmat
(m.- laivanrakennusteollisuudelle suunnatut tuet), 2) tukiohjelman puitteissa myonnetyt suuret
yksittdiset investointituet, 3) yksittéiset investointituet, jotka mahdollisesti liittyvat saman tai
samantapaisen toiminnon lopettamiseen ETA:ssa sekéa 4) duedlliset toimintatukiohjelmat.
Kéytéannossa esitys varmistaa sen, etta aluetuet, jotka lisdavat ylikapasiteettia (suuret tuet) tai tuet,
joilla siirretéén tuotantokapasiteettia alueelta toiselle, ovat komission ennakkoarvioinnin kohteena.

Suomen omien tukijérjestelmien osalta komission esitys tarkoittaa, etté jatkossa yksikéan Siomen
aluetukisuuntaviivojen mukaisista tukiohjelmista e oliss enda ilmoitusvelvollisuuden piirissa
Aluetukikaudella 2007—2013 Suomen ainoa ilmoitettu tukiohjelma on ollut alueellisen kuljetustuen
ohjelma. Komission esityksen mukaan syrjaismmilla tai harvaan asutuilla alueilla syrjdiseen sijaintiin
perustuva lisakuljetuskustannusten tuki kuulusi kaudella 2014 — 2020 ryhmépoikkeusasetuksen
soveltamisalaan, eka dSitd endd tarvitsis ilmoittaa komissiolle aueellisten valtiontukien
suuntaviivojen mukaisesti.

Suomi katsoo, etta kuljetuskustannusten tuen siirto ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalan piiriin on
perusteltu hallinnollisen taakan keventdmisen ndkokulmasta. Siirto kuitenkin edellyttéd, etta
ryhméapoikkeusasetuksessa médritellédn selkedsti tuen hyvaksyttavyyden kriteerit, ja etta
ryhméapoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltion olosuhteiden ja perusteltujen erityistarpeiden
huomioon ottamisen tukiohjelman siséllosta paatettéessa.

4) Aluetuen soveltuvuuden arviointi (suuntaviivojen jakso 3)

Suomi pitéa tarkednd, ettd komissiolle ilmoitettavien tukien kilpailua vaaristévéat vaikutukset
arvioidaan tarkasti. Komission esityksen perusteella voidaan arvioida, ettd Suomen omat
tukijérjestelmét eivét olis tukianalyysin kohteena. On kuitenkin tarkeda varmistaa, ettéd komissio tutkii
kriittisesti Suomen Kkilpailijamaiden kilpailua véaristavét tuet. Erityisesti tuki suurille yrityksille
rakenteellisesta ylikapasiteetista karsivilla aloilla voi védristéd huomattavasti jasenvaltioiden véalista
kauppaa ja Kkilpailua (ml. investoinnin ja tuotannon dirtyminen jasenvaltioista toiseen).
Tamankaltainen tuki voi myods estdd ja hidastaa toimialan kilpailukyvyn kannata véttamétonta
rakennemuutosta.

Suomi katsoo, ettd komission esittdma tukiarviointi huomioi riittévélla tavalla duetuen haitalliset
vaikutukset sisdmarkkinoilla. Komission esityksen mukaan tuki sektoreille, jotka ovat ” absol uutti sesti
taantuvia’ e lahtokohtaisesti oliss mahdollinen. Lisdks aluetuki olisi kielettya tilanteissa, jossa
tuensagja on kahden edellisen vuoden aikana lopettanut vastaavan toiminnan ETA-alueella ja siirtényt
toimintaa tuen myontaneelle alueelle. Kéytanndssa komission esitys tarkoittanee sitd, etta alueellisin
perustein myonnetyt tuki kapasiteetin liséémiseen rakenteellisesta ylikapasiteetista karsivilla aloilla el
olis todenndkoisesti mahdollinen auetukikaudella 2014-2020. Suomi e vastusta tuen
hyvéksyttdvyyden analyysin kiristdmistd muiltakaan osin: on asianmukaista, ettd esimerkiksi
aluetukisuuntaviivojen nojala myonnettdvien suurien investointitukien oikeasuhtaisuus ja
kannustavuus arvioidaan tarkasti.
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Komissio ehdottaa myos kannustavan vaikutuksen muodollisen kriteerin muuttamista siten, etta tuettu
toiminta e saa alkaa ennen tukipaétosta. Toiden aloittamisella tarkoitettaisiin kéytdnndssa investoinnin
rakennustbiden aloittamista tai ensimmaista hanketta koskevaa sitoumusta; sen Sijaan
toteuttavuustutkimusten tekeminen ja lupien hakeminen olis sallittua ennen tukipddtosta. Nykyisen
kannustavaa vaikutusta koskevan muodollisen kriteerin mukaan riitté, ettd tukihakemus on jétetty
ennen tdiden aloittamista. Kyseinen muutos koskisi todennakdisesti my6s muita horisontaalisia
valtiontukiséantdja sekd ryhmapoikkeusasetusta, joihin suuri osa Suomen tukijarjestelmista perustuu.
Suomen ndkemyksen mukaan kyseinen muutos e huomioi riittavalla tavalla tuen laadullisia
vaikutuksia. Kaavamaisesti kaikkiin tukimuotoihin sovellettuna ko. kriteeri e johda optimaalisiin
lopputuloksiin, elka se véttamatta paranna EU:n vationtukipolitiikan vaikuttavuutta. Saannon
soveltamisella saattaa olla vaikutuksia esimerkiks innovaatiotoiminnan saralla, jonka nopea ja
syklinen luonne tyypillisesti edellyttda hankkeen toteuttamista ilman suuria viivytyksia S&8annos el
myoskaan ottaisi huomioon Suomen vaikeita talviolosuhteita. Jollel tukipddtosta saada annettua
riittavan aikaisin ennen rakentamiskauden alkua, kayténnossa tyon aloittamiseen yleensa syntyy
vuoden viive, kun aloittaminen lykkdantyy talven ylitse. Lisdks sd8nnGs ndyttdisi aiheuttavan
tukikel poisten kustannusten erilaista kasittelya silloin, kun hanketta tuetaan EU:n varoin.

Padasiallinen sisalto:

Aluedllisten valtiontukisuuntaviivojen uudistaminen on osa Euroopan komission 8.5.2012
k&ynnistdmaa EU:n valtiontukivalvonnan modernisaatiota (KOM 2012(209 Final)). Uudistuksella on
kolme tavoitetta. Tavoitteena on ensinndkin uudistaa valtiontukisdantelyd siten, ettéa valtiontuella
edistetddn talouskasvua Eurooppa 2020-tavoitteiden mukaisesti. Toiseks uudistuksella tavoitellaan
valtiontukivalvonnan painopisteen siirtdmista eniten kilpailua vaaristaviin tapauksiin sisdmarkkinoilla.
Talla tarkoitetaan yhtaélta suurten ja kilpailua vaaristévien tukien tarkempaa valvontaa, toisaalta vain
vahan Kkilpailua véadristéavien tukien yksinkertaisempaa analysointia. Uudistiksen kolmantena
tavoitteena on  yhdenmukaistaa ja virtaviivaistaa  vationtukiséant6ja ja  nopeuttaa
valtiontukimenettelyja.

Valtiontukiuudistuksen tavoitteiden toteuttaminen edellyttd8 komissiolta niin tuen hyvaksyttavyytta
koskevien sdantdjen (suuntaviivat, puitteet) kuin ryhmapoikkeusasetuksen tarkistamista. Kaytanndssa
uudistuksen keskiossd on yleisen ryhmapoikkeusasetuksen uudistus siten, ettd entistd useammat
tukiluokat tulevat jatkossa ryhmépoikkeuksen piiriin. Ryhméapoikkeusasetuksen mukaisista tuista ei
tarvitse tehda komissiolle etukéteisiimoitusta, ja tuet voidaan ottaa joutuisasti kayttéon ilman
komission ennakkohyvaksyntéd. Suuntaviivojen nojalla arvioitaisiin jatkossa tuet, joiden kilpailua
vaaristdvéat vaikutukset ovat huomattavat. Suuntaviivojen mukaiset tuet edellyttéisivdt komissiolle
tehtavaa ennakkoilmoitusta.

Valtiontukivalvonnan modernisaatiohankkeen yhteydessa aluetuen suuntaviivat on ensimméinen
horisontaalisista suuntaviivoista, joita koskevan luonnoksen komissio on toimittanut j&senvaltioille
kommentoitavaksi. Komissio on ilmoittanut, etta suuntaviivoissa maériteltyja tuen hyvaksyttavyyden
kriteergj& (yhteisia periaatteita) tullaan soveltuvin osin soveltamaan my6s muiden valtiontukisaénttjen
(esimerkiks T&K&I-valtiontukia koskevat puitteet, Ympéristd- ja energia-alan suuntaviivat)
osatekijoihin. Komissio julkaisee luonnokset kyseisista séannoiks vuoden 2013 alkana. Lisdksi
komissio tulee kevddn 2013 aikana julkaisemaan luonnoksen uudeksi ryhmapoikkeusasetukseks,
johon suurin osa Suormen tukijarjestelmistéa (ml. alueelliset valtiontuet) jatkossa perustuisi.

Y ksityiskohtaisia kantoja mahdollistavia konkreettisia endotuksia muista em. valtiontukisdannoista el
ole viela kaytettavissa. Suomen yksityiskohtainen kanta komission uudistushankkeen eri osa-alueisiin
tullaan muodostamaan siina vaiheessa, kun kutakin sdéntéa koskevan ehdotuksen konkreettinen
sisdltd on tiedossa. Eduskuntaa tullaan informoimaan asianmukaisesti, kun komission luonnokset eri
suuntaviivoista on julkaistu.
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1) Aluetukikartat (suuntaviivojen jakso 5)

- Komissio esittéa aluetuen véestopeitoks 42 % koko unionin alueella.

- Suomessa vaestopeitoksi tulisi esityksen mukaan 21,7 %, josta 18,3 % on harvan asutuksen aluetta
ja 3,4 % ennalta médritteleméttomia c-alueita.

- Tavoite auetukialueiden vaestOpeitoks Suomessa on noin 27 %. Kaytanndssa Suomen esittamét
kriteerit ja voimassa olevan NUTS -aueluokituksen kéytté harvaan aueiden méérittelyssa
mahdollistaisivat sen, etta Suomen vaesttpeittotavoite tayttyisi.

Komissio jakaa aluetukikelpoiset alueet kahteen ryhmdéan: ns. aalueisiin ja c-dueisin. A-aueilla
tarkoitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisia
alueita, joiden taloudellinen tilanne on &rimmaisen epasuotuisa, kun sté verrataan koko unioniin.
Komissio katsoo suuntaviivaluonnoksessa tamén edellytyksen tayttyvéan sellaisten NUTS2- alueiden
osdlta, joiden bruttokansantuote on alle 75 prosenttia EU27 keskiarvosta. Lisdksi SEUT-sopimuksen
349 artiklassa médritellyt syrjsismmat alueet on méadritelty aauelksi (Ranskan, Espanjan ja
Portugalin merell& olevat/merentakaiset alueet).

C-aueita ovat puolestaan alueet, joilla komissio voi hyvéksyéa valtiontuen SEUT-sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan c aakohdan nojala. Maérdys antaa komissiolle mahdollisuuden hyvaksya tuen
duella, jotka ovat epaedullisessa asemassa kansalliseen keskiarvoon néhden. Seuraavat alueet
katsotaan komission esityksessa ennalta mééritellyiksi c-aluelksi:

a. entiset aaueet, joiden BKT asukasta kohden on dle 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta:
NUTS 2 -aueet, jotka nimettiin a-alueiksi kaudella 2011-2013 ja joiden BKT henked kohden
on vahemman kuin 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta;

b. harvaan asutut alueet: NUTS 3 -alueet, joilla on véhemman kuin 12,5 asukasta
neliokilometrill& (perustuen Eurostatin tietoihin vaestotiheydestéd vuonna 2010).

Ohjelmakaudella 2007 - 2013 e Pohjois-Savon nakdkulmasta ollut merkitysta sillg, oliko harva

asutus méaritelty NUTS Il tas NUTS 1l- tasolla, koska silloinen [t&Suomen NUTS |l -alue nimettiin
tukialueeks talouskehitysalueena eli entisend a-alueena. Sen sijaan Keski-Pohjanmaan osalta sill& oli
merkitystd, koska silloinen Pohjois-Suomen NUTS Il -alue (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Keski-
Pohjanmaa) nimettiin ennalta maarétyks tukialueeksi nimenomaan harvan asutuksen (alle 8 henkea
per neliokilometri) perusteella.

Ennalta méaaritellyiksi calueiksi komission esityksessa kuuluvat harvaan asutut alueet: NUTS 3 -
alueet, joilla on véhemman kuin 12,5 asukasta neliokilometrilla. Suomessa tdhan kuuluvat Etel& Savo,
Pohjois-Karjala, Kainuu, Pohjois-Pohjanmaaja Lappi.

Suomen kannalta on olennaista, ettd voimassa olevien suuntaviivojen méarittelykriteerit harvan
asutuksen osalta séilyvéa myds uusissa suuntaviivoissa. Ma&arittelyn tulisi tapahtua seka NUTS 1l —
tasolla (alle 8 henked neliokilometrilld) etta NUTS 11l —tasolla (alle 12,5 henkea nelitkilometrill&).
Ligaksi on oIennaisen tarkedd, etta méérittelys&'i kaytetaan vuoden 2010 NUTS alueluokitusta

jaPohjois-Suomi saataisiin mukaan tukialueisiin.

Komissio méarittéa kunkin jésenvaltion osalta ennalta méariteltyjen calueiden ulkopuolisten NUTS
[1l-alueiden véestomadran kayttden hyvékseen kansallisa eroja BKT:ssa ja tyottomyysasteessa



7(14)
verrattuna vastaaviin EU:n keskiarvoihin ja ennalta méariteltyjen alueiden ulkopuolisten alueiden
vaestomadraan. Suomen vaestopeitto tulisi olemaan talta osin edella mainittu 3,4%.

Jasenvaltio voi kayttéd edella mainitun vaestomaaran tukialueiden nimeédmiseen seuraavia kriteergja.
Suomessa téma tarkoittaa harvaan asuttujen alueiden ulkopuolisten tukialueiden nimeamista.

a) Arviointikriteeri 1. viereiset alueet, joilla on vdhintéédn 100 000 asukasta (Suomessa 50 000, silla
ennalta méaéritteleméttomien c-alueiden vaestonkattavuus on ale 1 miljoonaa asukasta) ja jotka
Sjaitsevat sellaisillaNUTS 2- tat NUTS 3 -alueilla, joiden

— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon tai

— ty6ttémyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta.

b) Arviointikriteeri 2: NUTS 3 -alueet, joiden asukasmaéra on alle 100 000 ja joiden
— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon tai

— ty6ttémyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta.

c) Arviointikriteeri 3: saaret ja vierekkaiset alueet, joille on ominaista samanlainen maantietesllinen
eristyneisyys (esim. niemimaat tai vuoristoalueet) ja joiden
— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon tal

— tyottdmyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta tai
— asukasméaraon ale 5 000.

d) Arviointikriteeri 4. NUTS 3 -alueet tai NUTS 3 -adueiden osat, jotka muodostavat vierekkéisia
alueita, jotka ovat aalueen vieressi ta jotka jakavat maargjan ETA:n tai EFTA:n ulkopuolisen maan
kanssa.

e) Arviointikriteeri 5: vierekkaiset alueet, joilla on vahintddn 50 000 asukasta (Suomessa 25 000, silla
ennalta méaritteleméattomien caueiden vaestonkattavuus on alle 1 miljoonaa asukasta) ja jotka ovat
suuren rakennemuutoksen tai vakavan suhteellisen taantuman kohteena, edellyttden, etta kyseiset
alueet elva sijaitse NUTS 3 -alueilla ta vierekkasilla alueilla, jotka tayttavéat edellytykset tulla
nimetyiksi ennalta méaéritellyiks alueiks tai jotka voidaan nimeta arviointikriteerien -4 mukaisesti.
Jasenvaltion on osoitettava, etté sovellettavat edellytykset tayttyvét vertailemalla kyseisten alueiden
tilannetta muiden samantapaisten aueidentilanteeseen unionissa sosioekonomisten indikaattorien
perusteella.

Suomen nakemyksen komission arviointikriteerga voidaan pitéa riittavén joustavina lukuun ottamatta
Ahvenanmaan tapausta.

Suomen ndkemyksen mukaan Ahvenanmaan (pl. Maarianhamina) tulisi olla tukikelpoinen myds
ohjelmakaudella 2014-2020. Komission esitys mahdollistaa tukikelpoisiksi alueiks mm. saaret tal
muut erityksessa olevat alueet, mikali ko. alueiden bkt/asukas j&& alle EU-27 keskiarvon, mikali alueen
tyottomyys ylittéd 115% kansallisesta keskiarvosta tai asukasmaéara on alle 5000.

Mikéli tarkastellaan Ahvenmaata kokonaisuutena NUTS 1l / 111 — alueena, alue el téyta kumpaakaan
tukikel poisuuskriteerid. Komission esittdma vaihtoehtoinen tukikel poisuuden méaritelma 153(c) antaa
Ahvenanmaan saariston (Alands skérgérds) seutukunnalle mahdollisuuden tulla mééritellyiksi
tukikelpoiseksi aueeksi. Sen sijaan Ahvenanmaan maaseudun (Alands landbygd) mukaan saaminen
edellyttéd nykyisten suuntaviivojen kohdan 31 joustomahdollisuuksien séilyttémistd myods uusissa
suuntaviivoissa.

2) Aluedlliseen investointitukeen sovellettavat enimmaistuki-intensiteetit ja suuryritysten
tukimahdollisuuksien poistuminen c-alueilta ( suuntaviivojen kohta 10 ja jaksot 156-163)
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Komissio esittda suuntaviivaluonnoksessa, etté suurille yrityksille calueilla myonnetyn alueellisen
investointituen suorat kielteiset vaikutukset ovat todennakdisesti myonteisia vaikutuksia suuremmat.
Sen johdosta aluedllinen investointituki olisi komission mielesta rajoitettava c-aueilla pk-yrityksin.
Lisdks komissio esittéa calueilla tukitason laskua 5 prosenttiyksikolla siten, ettd pienten yritysten
tukitaso olisi enintddn 30 prosenttia ja keskisuurten yritysten 20 prosenttia. Komission esityksen
mukaan aluetukisuuntaviivojen tukitasot laskevat myos aalueilla pois lukien alueet, joiden BKT-
endimmaistuki- intensiteetti olisi jatkossakin 50%. Komission esittamda muutoksia tukitasoissa on
kuvattu lahemmin Ekirjeen liitteessa 1.

Komission mukaan investointeihin tai taloudellisen toiminnan séilyttamiseen heikommin kehittyneella
aluedlla liittyvét alueelliset haitat vaikuttavat yleensd vdhemman suuriin yrityksiin kuin pk-yrityksiin.
Komissio perustelee kantaansa sillg, ettéa suurten yritysten on helpompi saada pédomaa ja luottoa
maailman markkinoilla elka tietyn epasuotuisan alueen ragjoitetumpi rahoituspalvelujen tarjonta sen
vuoks haittaa niita yhta paljon. Lisdks suurten yritysten tekemé investoinnit voivat tuottaa
mittakaavaetuja, jotka vahentévéat sijaintiin liittyvid alkukustannuksia ja jotka monilta osin eivét ole
sidoksissa alueeseen, jossa investointi toteutetaan. Toisaalta investointeja tekevilla suurilla yrityksilla
on yleensd huomattavasti neuvotteluvoimaa viranomaisiin ndhden, mika saattaa johtaa tuen
myontamiseen perusteettomasti. Lisaks komissio toteaa, etta suuret yritykset ovat todenndkéisemmin
merkittavia toimijoita kyseisilla markkinoilla ja sen vuoks investointi, johon tukea myonnetdan, voi
muuttaa kilpailun edellytyksia kyseisilla markkinoilla. T&mén johdosta tuen kannustavaa vaikutusta ja
oikeasuhteisuutta ei ehké aina voida varmistaa, mika johtaa merkittaviin kilpailun vaéristymiin.

Suomi pitéa komission esitysta kannatettavana niin  tukitasojen laskun kuin suuryritysten
tukimahdollisuuksien poistumisen c-alueilla osalta. Suomen kanta perustuu kokonaisanayysiin
yhtédltd 1) aluetukien positiivisista aluekehitysvaikutuksista Suomessa, toisaalta 2) auetukien
kilpailua védristavistd vaikutuksista EU:n sisdmarkkinoilla. Aluetukien koheesiotavoitteiden osata
Suomi katsoo, ettd pk-yrityksille myOnnetyt tuet ovat vaikuttavampia verrattuna suuryrityksille
kyseenalainen johtuen tuen pienuudesta suhteessa yrityksen resurssethin.,  Vastaavadti
kilpailundkokulmasta erityisesti suurille yrityksille myonnetty tuki voi huomattavasti vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja kilpailuun ml. investointien sijoittumiseen EU:n sisdlla

3. Komissiolle ilmoitettavat tuet (suuntaviivojen jakso 2)

Komission aluetukisuuntaviivaluonnoksen mukaan jatkossa nelja tukiluokkaa on valtiontukien
ilmoitusvelvollisuuden piiriss&.  Ensinndkin tietyille taloudellisen toiminnan aloille suunnatut
investointitukiohjelmat seké tietynmuotoiset toi mintatukiohjelmat tulee edelleen ilmoittaa komissiolle.
Komissio katsoo, etta ohjelma on suunnattu tietyille toimialoille silloin, kun se kattaa vain yhden
vamistusteollisuuden tai palvelualan toiminnon tai rgjoitetun méadran tdllaisia toimintoja. Myos
tukiohjelmat, joiden perusteella on mahdollista myodntéé investointitukea laivanrakennusteol lisuudelle,
on ilmoitettava komissiolle. Lisdksi komissio on esityksessddn katsonut, etta tietyille sensitiivisille
aloille myonnetty aluetuki (hiili-, terés- ja synteettikuituteollisuus) e sovellu lainkaan
sisamarkkinoille.

Toiseks komissiolle tulee edelleen ilmoittaa suuret yksittdiset tuet , jotka on myonnetty tukiohjelman
perusteella myonnetty tuki tai ohjelman ulkopuolella. IImoitusvelvollisuus koskee tilanteita, joissa
hankkeen tukikelpoiset kustannukset vylittavat 100 miljoonaa euroa ja tuen maara ylittéa
suuntaviivoissa vahvistetun  kynnysarvon (suuntaviivojen jakso 2.2.). Kéytannéssa tuen
ilmoittamisvelvollisuus on porrastettu tuki-intensiteetin mukaan. Esimerkiks investointihankkeessa,
jonka tukikelpoiset kustannukset ovat vahintddn 100 miljoonaa euroa, alueella jolla sovelletaan 20
prosentin tuki- intensiteettid, olisi ilmoitusta edellyttava raja-arvo 15 miljoonaa euroa. Vastaavasti a
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aluedlla, jolla sovelletaan 50 prosentin tuki-intensiteettid, ilmoitusta edellyttavan tuen rga-arvo olis
37,5 miljoonaa euroa.

Kolmanneksi komission esityksen mukaan jasenvaltion on ilmoitettava (tukimaérasta riippumatta)
kaikista suurten yritysten tai pk-yritysten hankkeisiin myonnettavasta investointituesta, jos tuensagja
on lopettanut samantapaisen tuotantotoiminnan ETA:ssa tuen myontamisté edeltavien kahden vuoden
aikana tai jos tuensagja aikoo lopettaa kyseisen toiminnan kahden vuoden kuluessa investoinnin
toteuttami sesta (al uetukisuuntaviivaluonnoksen jakso 2.3).

Neljanneks alueelliset toimintatukiohjelmat on edelleen ilmoitettava komissiolle, koska niista
aiheutuu kilpailulle ja kaupalle suuri vaaristymisen riski.

Aluetukikaudella 2007—2013 Suomen ainoa komissiolle ilmoittama tukiohjelma on ollut alueellisen
kuljetustuen ohjelma (N88/2008 — K(2008 3427 Lopullinen)). Komission esityksen mukaan
syrjaisimmillatal harvaan asutuilla alueilla syrjaiseen sijaintiin perustuva lisdkuljetuskustannusten tuki
kuulusi kaudella 2014 — 2020 ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan, elkd siitéa enda tarvitsis
ilmoittaa komissiolle alueellisten valtiontukien suuntaviivojen mukaisesti.

4. Aluetuen soveltuvuuden arviointi (suuntaviivojen jakso 3)

Komissio arvioi sille ilmoitetut valtiontuet suuntaviivojen 3jakson mukaisesti. Jasenvaltion tulee
todentaa komissiolle, etté tuella on 1) todellinen vaikutus koheesiotavoitteiden saavuttamiseen; 2)
tuella tavoiteltua oikeudenmukaisuustavoitetta e saavuteta markkinoiden toimin; 3) tuki on
asianmukainen véline, eika vastaaviin koheesiotavoitteisiin paastais vaihtoehtoisten toimenpiteiden
avulla (esim. infrastruktuurin kehittaminen); 4) tuella on kannustava vaikutus (tuki muuttaa tuensagjan
kayttaytymista siten, ettd se harjoittaa aluekehitystd edistdvdd ylimdaréista toimintaa, jota se ei
harjoittais ilman tukea); 5) tuki on oikeasuhtaista, ja se rgjautuu vattaméattomaan vahimmai smadraén,
joka tarvitaan investointien toteuttamiseen kyseisella alueella. Liséks tukea myontavéan jasenvaltion
tulee valtiontuki-ilmoitusprosessissa osoittaa, ettd 6) tuen Kkilpailua vadristavdt vaikutukset ovat
rajaliset ja ettd; 7) tuki on myonnetty 18pinakyvasti. Jos yksikin edella mainituista kriteereisté el tayty,
komissio katsoo ettd tuki e sovellu sisamarkkinoille. Muussa tapauksessa komissio suorittaa ns.
tasapainotestin, jossa arvioidaan ovatko tukitoimenpiteen myonteiset vaikutukset (aluekehityksen
tukeminen) suuremmat kuin tuen haitalliset vaikutukset j&senvaltioiden véliseen kauppaan ja
Kilpailuun.

Komissio on esittéanyt suuntaviivaluonnoksessa yksityiskohtaisia kriteereja sen osalta, miten ko. seikat
madritetddn. On huomattava, ettd Suomen omat tukijarjestelmét eivéat tulisi suuntaviivojen mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin, vaan ne arvioitaisiin ns. ryhmapoikkeusasetuksen perusteella. Komissio
on EU:n valtiontukiuudistuksen yhteydessd ilmoittanut, ettd se soveltaa yhteisid periaatteita tuen
hyvaksyttavyyden arviointiin. Kéytéannossd tama tarkoittaa, ettéd vastaavia kriteerga saatetaan
sisdllyttdd myos muita kuin aluetukia koskevaan saanndstoon Esim. tutkimus ja kehitystoiminnan
valtiontukia koskevat puitteet, ympéaristonsuojelua koskeva  valtiontukisééntely, yleinen
ryhmapoikkeusasetus). Suomen kannanmuodostus ndihin komission sdannésehdotuksiin on kuitenkin
mahdollista vasta siind vaiheessa, kun ne on annettu. Ehdotukset tullaan antamaan vuoden 2013
ailkana

Vaikka suuntaviivojen hyvaksyttévyyden arviointi el koske Suomen tukijarjestelmid, Suomen kannalta
on tarkoituksenmukaista varmistaa, etta kilpailijavaltioiden myontamét suuret, kilpailua vaaristavat
tuet, ovat tiukan arvioinnin kohteena. Suomen ndkemyksen mukaan auetukikaudella 2007—2013
valtiontukisédnnostd e ole huomioinut riittavalla tavalla essmerkiksi rakenteellisesta ylikapasiteetista
kérsiville aoille myodnnettdvien vationtukien haitallisa vaikutuksiaz uusia tuotantolaitoksia on
perustettu ylikapasiteettialoilla valtiontuella tilanteessa, jossa samaan aikaan tuotantoa on gjettu aas
muualla EU:ssa. Aluetuen myontaminen on télaisissa tilanteissa paits vaaristanyt huomattavasti
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kilpailua EU:n sisélla myds estanyt tuen kohteena olevien toimialojen valttamétonta rakennemuutosta.
Kéytanntssa nykyisin voimassaolevissa sdanndissa komissio on huomioinut alan rakenteellisen
ylikapasiteetin tukien hyvéksyttdvyyden anayysissa vain tilanteissa, josssa tuella aikaansaatu
kapasiteetin lisdys on ollut 5% markkinoista.

Tuen kilpailua vadristava vaikutukset: Suuntaviivaluonnoksessa komissio tekee eron kahdenlaisiin
Kilpailun ja kaupan véaristymiin: tuotemarkkinavaaristymisin ja tuen sijaintipaikkaa koskeviin
vaikutuksiin. Tuotemarkkinavaaristymilla tarkoitetaan tilannetta, jossa tuki estdd markkinamekanismia
tuottamasta tehokkainta mahdollista ratkaisua. Esimerkiksi valtiontuella aikaansaatu kapasiteetin lisays
tehottomilla markkinoilla saattaa huomattavasti vaaristdad kilpailua: tuen avulla kilpailijat, jotka
muutoin kykenisivdt pysymaan markkinoilla, pakotetaan ulos markkinoilta valtiontuen vuoks.
Komissio toteaa, etta se keskittyy investointitukia arvioidessaan nimenomaan ndiden vaikutusten
tutkimiseen. Tilanteissa, joissa tuella luotu kapasiteetti koskee rakenteellisesti ”absoluuttisesti
taantuvia markkinoita”, komissio voi katsoa kielteiset vaikutukset niin suuriksi, ettei tuki ole lainkaan
sdlittua. Suomen ndkokulmasta ko. arviointikriteerid voidaan pitéd asianmukaisena, silla se
todennékoisesti estéisi  valtiontuella tehdyt merkittavat kapasiteetinlisdykset  esimerkiksi
lalvanrakennusalalle tai metsé/paperialala. Esityksen mukaan markkinoiden tehottomuutta mitattaisiin
ottamalla lahtokohtaisesti vertailukohdaksi ETAn BKT kolmelta edelliselta vuodelta ennen hankkeen
aloittamistatai ennustetun kasvun perusteella (suuntaviivojen kohdat 118-120).

Aluetuki voi vakuttaa my6s luonteensa vuoks yritystoiminnan sijaintiin siten, ettd yhdelle aueelle
suunnatun investoinnin johdosta toisella aueella investointi menetetddn. T&altA osin komission
arviointikehikko on niin ikdan asianmukaisen tiukka. Aluetuen myontaminen e ole |ahtokohtai sesti
sdllittua tilanteissa, jossa investointi olis ilman tukea sijoitettu alueelle, jonka tukitaso on sama tai
korkeampi kuin kohdealueen tukitaso. Lisdks jos voidaan osoittaa, ettd tuensaga on tuen myéta
lopettanut samantapaisen toiminnon toisella ETA:ssa Sijaitsevalla aueella ja siirtda toiminnon tukea
myontdneen jasenvaltion alueelle, kyseessa on |ahtokohtaisesti kielletty valtiontuki (suuntaviivojen
kohdat 122-124).

Muut tuen hyvaksyttéavyyden kriteerit: myds muita tuen hyvaksyttéavyyden kriteergjd voidaan pitda
Suomen nékokulmasta tarkoituksenmukaisina. Arviointi nm. edellyttdd, etta tuen ma&rd maaritetdan
vertaamalla investoinnista aiheutuvia ylimaardisia nettokustannuksia vaihtoehtoiseen tilanteeseen,
jossa tukea ei myonnettdisi. Nain voidaan varmistaa, etté tuki kilpailijamaiden myontama tuki rajautuu
vattamattomaan, eikd ylikompensaatiota makseta (jakso 3.5.). Myo6s tuen kannustava vaikutusta
todennettaessa on arvioitava, mité tapahtuis, jos tukea e myonnettais (vaihtoehtoinen tilanne). Tuen
myontévan viranomaisen tehtdvand olis varmistaa yrityksen asiakirja-aineistoon nojautuen, etta
investointi e olisi ollut riittévan kannattava ilman tukea. Arviointi ei todenndkoisesti koskisi Suomen
tukijarjestelmid, jotka olisivat ryhméapoikkeusasetuksen mukaisen kevyemman arviointimenettelyn
piirissa.

Kannustava vaikutus -kriteeri: komisso on menellédn olevan EU:n valtiontukisdantelyn
modernisaation yhteydessd korostanut valtiontuen kannustavan vaikutuksen merkitystd tuen
hyvéaksyttavyyttéd arvioitaessas  Kun tuella on kannustava vaikutus, tuki muuttaa yrityksen
kayttaytymista niin, etta se harjoittaa sellaista alueen kehitysta edistéavaa ylimaéraista toimintaa, jota se
el harjoittais ilman tukeata harjoittais rgjoitetusti tai eri tavallataikka eri paikassa.

Aluetukisuuntaviivaluonnoksessa komissio esittdd, ettéd kannustavan vaikutuksen muodollinen kriteeri
taéyttyisi vain, jos yritys e aloita hankkeen toteuttamista ennen kuin yritys on saanut viranomaiselta
padtoksen tuesta. Hankkeen aloittamiseks el katsottaisi toteuttavuustutkimusten tekemista tai lupien
hankkimista. Nykyisin valtiontukisdantelyssa tuen kannustavan vaikutuksen muodollisen kriteerin
katsotaan téyttyvan, kun tukihakemus on jatetty ennen kuin tyot aloitetaan. Ehdotuksen myoéta
tuensagja e vois jatkossa aoittaa toitd ennen tukiviranomaisen hyvaksyvad paatosta. Komission
ehdotus olisi todenndkoisesti horisontaalinen, ja se koskis kaikkia EU:n valtiontukiuudistuksen
yhteydessd  uudistettavia  valtiontuen  hyvéksyttdvyyden (esm.  T&K-valtiontukipuitteet,
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ryhmépoikkeusasetus, ympdristonsuojelun  suuntaviivat) séantéja. Lahes kakki  Suomen
yritystukijarjestelmét perustuvat ko. séannostoon.

Komission tavoitteena on ehdotuksen myéta parantaa valtiontukien vaikuttavuutta ja varmistaa, etta
tuella on todellinen vaikutus tuensagjan kayttéytymiseen. Kannustava valkutus kuuluu jo nykyiselléén
valtiontukisdantelyn peruskriteeristdtn, mutta komission kokemus nykyisisté tukisddnnoista on, ettéa
niiden nojalla myonnettyjen tukien kohdalla jasenmaat saattavat myontda tukea tilanteissa, joissa
yritys olis toteuttanut saman hankkeen my6s ilman tukea. Nykyisin muodollisen kriteerin ohella
(tukihakemus jétetty ennen t6iden aloitusta) suurten yritysten tulee osoittaa, ettd hanke/toiminta kasvaa
merkittavasti tuen seurauksena. Suurten alueellisten investointihankkeiden (2009/C223/02) kohdalla
kannustava vaikutus tulee todentaa osoittamalla komissiolle, etta tuella on vaikutus investoinnin tal

sjaintipaikan valintaan.

Suomen ndkokulmasta komission ehdotus antaa melko yksipuolisen kuvan yritystukien kannustavan
vaikutuksen arvioimisesta. Suomessa on kaytossa lakiin perustuva vaikuttavuuden arviointimenetelma,
jossa yritysten jokaisen hankkeen osalta arvioidaan, mik& on tuen vaikutus hankkeen toteuttamiseen.
Myonnettavalta tuelta edellytetéan, ettd hanketta e toteutettaisi lainkaan ilman myonnettavaa tukea tai
ettd tuki mahdollistaa hankkeen toteuttamisen nopeammassa aikataulussa, laadullisesti
korkeatasoisempana tai lagjempana.

Erityisesti pk-yritysten kehittamishankkeissa oikearaikaisuus on usein keskeinen menestystekija.
Esmerkiks uuden tuotteen markkinoille tuomisen onnistuminen saattaa olla aikataulullisesti hyvinkin
kriittinen, jolloin markkinointimahdollisuuksien kartoituksen, tuotekehityksen ja tuotannon
kaynnistymiseen liittyvien investointien toteutukseen taytyy sujua viivytyksettd Taman takia
komission ehdotus, kaavamaisesti sovellettuna, saattaa johtaa epéoptimaalisiin lopputuloksiin, eika se
vattdmatta paranna EU:n valtiontukipolitiikan vaikuttavuutta

Lisdks on huomattava, ettd esitys kannustavan vaikutuksen muodollisen kriteerin muuttamisesta on
jossain méaarin ristiriitainen suhteessa EU-osarahoitteisten ohjelmien s&annostoon. Esimerkikst EU:n
maaseuturahastoa koskevissa sdadoksissa e ole téllaista vaatimusta, kun tukea myonnetéan EU:n
perussopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan luettaviin investointeihin (maataloustuotteet). Niiden
osalta tukihakemuksen jétamisen jalkeen syntyva menot olisivat tukikelpoisa. Maaseuturahaston
rahoituksella tuettavia investointgja koskevia sdantdja sovelletaan myOs muihin kuin EU:n
perussopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan luettaviin  investointeihin, joita tuetaan
maaseutuohjelmasta EU:n maaseuturahaston varoin. Talldin kuitenkin on noudatettava asianomaisia
ennen aloittamista syntyvien tukikelpoisten kustannusten eritelméa pitéisi soveltaa suppeammin kuin
mita EU:n maaseuturahastol ainsdadantd mahdollistaisi.

Myo6skédn maaseuturahaston uutta rahastokautta 2014-2020 koskevan komission antaman
asetusehdotuksen (KOM (2011 627/2) 67 artiklan mukaan jé&senvaltiot voisivat sopia ohjelmissaan,
etta tukikelpoisia ovat vain menot, jotka ovat aiheutuneet vasta sen jalkeen, kun toimivaltainen
viranomainen on hyvaksynyt tukihakemuksen. Jos téllaista rgjoitetta ei oteta ohjelma-asiakirjaan,
ainoaks vaihtoehdoks myodntaa rahoitusta maaseuturahastossa nayttais talldin jaavan myontda tuki de
minimis -tukena, jotta Annex | ja NorntAnnex | -investointien aloittaminen méériteltéisiin samoin
perustein. De minimis -tuki aiheuttaa kuitenkin siind méaérin seké hallintokustannuksia etté ragjoitteita
tuen sagjale, ettei de minimis -tuen kayttd ole tarkoituksenmukaisin valtiontukiperusta, varsinkaan
kéytettdessa EU:n varoja

Kansallinen kasittely:
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Komissio julkaisi 24.1.2013 luonnoksen aluetuen suuntaviivoiksi kaudelle 2014-2020.

E-kirjettéd on kasitelty EU12 kilpailu-, valtiontuki- ja hankintagjaostossa sekd Alue- jarakennepolitiikan
EU4-jaostossa kirjallisessa menettel yssi 5-7.2.2013.

Asiaa kasitelldan komission ja jasenvaltioiden valisessd multilateraalikokouksessa 11-12.2.2013.

Komission kaynnistdman julkisen kuulemisen médraaika on 11.3.2013.

Eduskuntakéasittely:

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Ehdotus on suoraan sovellettavissa Suomessa _(Iml_ Ahvenanmaa), eka sdlla ole suoria
lainsdadantdvaikutuksia. Ehdotuksella saattaa olla vélillisa vaikutuksia Suomen aluetukijarjestelmia
koskevaan tukilainsaddantoon.

Taloudelliset vaikutukset:

EU:n valtiontukisaantelyssa asetetaan raamit jasenvaltioiden valtiontukipolitiikalle. Ehdotuksella ei ole
suoria budijettivaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Liite 1. Aluetukisddnnon enimmaistukitasot suuryrityksilla —aluetukikauden 2007-2013
mukaiset tukitasot ja komission ehdotus nykyinen saantely ja komission esitys
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Tukitasot nykyisin voimassa oleva sdantelyssa

2007-2013

(keskisuurten yritysten kohdalla tukitasoja
korotetaan 10 prosentilla, ja pienten yritysten

kohdalla 20 prosentilla)

Komission aluetukisuuntaviivaluonnoksen
ehdotus enimmaistukitasoiksi 2014—-2020

(keskisuurten yritysten kohdalla
tukitasoja korotetaan 10 prosentilla, ja
pienten yritysten kohdalla 20 prosentilla)

Alueen kuvaus

Enimmaistuki-
intensiteetti suurten

Alueen kuvaus

Enimmaistuki-
intensiteetti suurten

yritysten yritysten
kohdalla kohdalla
A-auedt, joiden BKT 50% A-aueet (NUTSII), | 50%
asukasta kohden on alle 45 joiden BKT asukasta
% EU-27:n kohden on alle 45 %
keskiarvosta EU-27:n
keskiarvosta
A-auest, joiden BKT 40% A-aueet (NUTSII), | 35%
asukasta kohden on alle 60 joiden BKT asukasta
% EU-27:n kohden on 45-60%
keskiarvosta EU27 keskiarvosta
Ns.A-aluest, joiden BKT 30% A-aueet (NUTSII), | 20%
asukasta kohden on alle 75 joiden BKT asukasta
%, EU-27:n kohden on yli 60%,
keskiarvosta EU2-7:n
keskiarvosta
C-duest 15% C-duest Tuki @ mahdollinen
suuryrityksille
(keskisuurten
yritysten tukitaso
20%)
C-duedt, jotka Edell& kuvattua c-

entisia A-aueitaja
joiden BKT asukasta

alueiden tukitasoa
voidaan nostaa 5 %

kohdenon alle90 % | galal.1.2014—
EU-27:n 31.12.2017
keskiarvosta

C-duedt, jotka Edell& kuvattua c-

Sijaitsevat A-alueen
vieressa

aueiden tukitasoa
voidaan nostaa siten,
etta tuki-
intensiteettien ero a-
alueeseen nahden on
enintéén 15
prosenttiyksikkoa
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Asiasanat alue- ja rakennepolitiikka, kilpailu, valtiontuki, aluepolitiikka
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, MAVI, MMM, OKM, OM, SM, STM, UM, VM, VNK, YM
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JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 107
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan nojalla komissio voi katsoa, ettd tiettyjen
epdedullisessa asemassa olevien Euroopan unionin alueiden taloudellisen kehityksen
edistamiseen tarkoitettu valtiontuki soveltuu sisdmarkkinoille'. Tallaista valtiontukea
kutsutaan alueelliseksi valtiontueksi.

Maantieteellisen kehityksen tavoite erottaa aluetuen muista tukimuodoista, joita ovat
tuki tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioihin, tyollisyystuki, koulutustuki ja
ympdristotuki. Nailld tukimuodoilla tavoitellaan muita SEUT-sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan mukaisia yhteistd etua koskevia tavoitteita [tosin joskus
epdedullisessa asemassa olevien alueiden tukitaso on korkeampi ndiden alueiden
erityisvaikeuksien vuoksi’.]

Aluetuki voi olla tehokasta ainoastaan silloin, kun sitd kdytetddn sdésteliddsti ja
oikeassa suhteessa ongelmiin ja sen myoOntdminen keskittyy kaikkein
epdedullisimmassa asemassa oleviin alueisiin Euroopan unionissa. Erityisesti
sallittujen tuen enimméismddrien olisi vastattava kyseessd olevien alueiden
kehitykseen vaikuttavien ongelmien suhteellista vakavuutta. Liséksi niiden etujen,
joita tuella saavutetaan epédsuotuisan alueen kehittymisessé, on oltava suurempia kuin
tuesta aiheutuva kilpailun véiristyminen®. Tuella saavutettavien etujen painoarvo
vaihtelee todenndkoisesti sovellettavan poikkeuksen mukaan siten, ettd kaikkein
epdedullisimmassa asemassa olevilla, 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla voidaan hyvdksyd kilpailun suurempi
Vééirist);minen kuin 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan soveltamisalaan kuuluvilla
alueilla”.

Aluetukea koskevan valtiontukien valvonnan ensisijainen tavoite on sallia tuki
alueelliseen kehitykseen samalla kun varmistetaan jésenvaltioiden véliset
tasapuoliset toimintamahdollisuudet erityisesti estdmélld tukikilpailun, joka voi
aiheutua, kun jdsenvaltiot pyrkivdt houkuttelemaan yrityksid EU:n epédedullisessa
asemassa oleville alueille, ja rajoittaa kauppaan ja kilpailuun kohdistuvat aluetuen
vaikutukset pienimpain mahdolliseen.

Komissio esittdd ndissd suuntaviivoissa edellytykset, joiden tdyttyessd aluetuen
voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille, ja vahvistaa kriteerit niiden alueiden
médrittamiseksi, jotka tdyttavit SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c
alakohdan mukaiset edellytykset.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla aluetukikelpoiset alueet eli a-alueet ovat
usein epdedullisessa asemassa taloudellisen kehityksen kannalta. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan nojalla aluetukikelpoiset alueet eli c-alueet ovat myds epédedullisessa asemassa
mutta vihemmassd méaérin.

[Tamdn vuoksi ndihin tarkoituksiin myonnetyn tuen enimmaéisintensiteetin alueellisia korotuksia ei
katsota aluetueksi.]

Ks. yhteisdjen tuomioistuimen asiassa 730/79, Philip Morris, 17.9.1980 antama tuomio, Kok., s. 2671,
17 kohta, ja asiassa C-169/95, Espanja v. komissio, 14.1.1997 antama tuomio, Kok., s. I-148, 20 kohta.
Ks. yhteis6jen ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-380/94, AIUFFASS ja AKT,
12.12.1996 antama tuomio Kok., s. II-2169, 54 kohta.
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1.1

Aluetuki voi olla tehokasta edistettdessd heikommassa asemassa olevien alueiden
taloudellista kehitystd ainoastaan silloin, kun se kohdistuu tietyille alueille’ ja kun se
myOnnetddn lisdinvestointien tai taloudellisen toiminnan houkuttelemiseksi kyseisille
alueille. Tietyissd erittdin rajoitetuissa, tarkoin maédritellyissd tapauksissa alueen
haitat, jotka liittyvit taloudellisen toiminnan houkuttelemiseen tai sdilyttimiseen,
voivat olla niin vaikeita tai pysyvid, ettd investointituki ei ehkd yksinddn riitd alueen
kehittdmiseen. Ainoastaan téllaisissa tapauksissa alueellisia investointitukia voidaan
taydentdd investointiin liittyméttomalla alueellisella toimintatuella®.

Komissio esitteli 8. toukokuuta 2012 annetussa valtiontukiuudistusta koskevassa
tiedonannossa’ kolme valtiontukien valvonnan uudistamiseen liittyvia tavoitetta:

a)  kestivan, dlykkddn ja osallistavan kasvun edistiminen kilpailuun perustuvilla
sisdmarkkinoilla;

b)  komission ennakkoarvioinnin keskittdminen tapauksiin, joilla on suurin
vaikutus sisdmarkkinoilla, ja yhteistydn tiivistiminen jdsenvaltioiden kanssa
valtiontukisdintojen tdytintoonpanossa;

c)  sdantdjen sujuvoittaminen ja padtdksenteon nopeuttaminen.

Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja puitteiden
tarkistusta koskeva yhteinen ldhestymistapa, joka perustuisi sisdmarkkinoiden
lyjittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden parantamiseen kanavoimalla
valtiontuki paremmin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen
suurempaan valvontaan, tuen rajoittamiseen tarvittavaan vahimmiismiirdin sekd
kilpailuun ja kauppaan mahdollisesti kohdistuvien tuen kielteisten vaikutusten
arviointiin.

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
Aluetuen soveltamisala

Investointeihin tai taloudellisen toiminnan siilyttdmiseen heikommin kehittyneelld
alueella liittyvét alueelliset haitat vaikuttavat yleensd vihemmaén suuriin yrityksiin
kuin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset)®. Ensinndkin suurten yritysten
on helpompi saada pddomaa ja luottoa maailman markkinoilla eikd tietyn
epdsuotuisan alueen rajoitetumpi rahoituspalvelujen tarjonta sen vuoksi haittaa niitd
yhtd paljon. Suurten yritysten tekemit investoinnit voivat tuottaa mittakaavaetuja,
jotka vdhentdvit sijaintiin liittyvid alkukustannuksia ja jotka monilta osin eivit ole
sidoksissa alueeseen, jossa investointi toteutetaan. Toiseksi investointeja tekevilld
suurilla yrityksilld on yleensd huomattavasti neuvotteluvoimaa viranomaisiin nihden,
mika saattaa johtaa tuen myontdmiseen perusteettomasti. Liséksi voidaan todeta, ettd
suuret yritykset ovat todenndkdisemmin merkittdvid toimijoita kyseisilld
markkinoilla ja sen vuoksi investointi, johon tukea mydnnetdéin, voi muuttaa
kilpailun edellytyksid kyseisilldi markkinoilla. Tdmén johdosta tuen kannustavaa

Kukin jasenvaltio voi maérittdd kyseiset alueet aluetukikartassa 5 jaksossa vahvistettujen edellytysten
perusteella.

Namad kisitteet on médritelty 16 kohdan k ja p alakohdassa.

COM(2012) 0209 final.
Sellaisina kuin ne on maéritelty mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten méaaritelmasta 6
paivana toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vaikutusta ja oikeasuhteisuutta ei ehké aina voida varmistaa, mika johtaa merkittaviin
kilpailun véaristymiin.

Kun otetaan huomioon aluetuen mahdollisesti suuret kilpailua véaaristavit
vaikutukset, sitd ei voida myontdéd suurille yrityksille investointeihin alueilla, joilla
voidaan myontdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaista
aluetukea. Liséksi suuret yritykset eivét voi saada toimintatukea edes niilld alueilla,
joilla voidaan myontid tukea SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti. Suurille yrityksille voidaan kuitenkin myontdd toimintatukea SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa madritellyilld syrjdisimmilld alueilla ja ndiden
suuntaviivojen 144 kohdan b alakohdassa médritellyilld harvaan asutuilla alueilla.

Aluetukea ei saa myontdd myoskddn vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin
ne madritellddn vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja niiden rakenteiden
uudistamiseksi myonnettivii valtiontukea koskevissa yhteison suuntaviivoissa’.

Hiili-'%, terds-'' ja synteettikuituteollisuudelle'” myonnettivin aluetuen ei katsota
soveltuvan sisdmarkkinoille.

Toimintatukea ei voida myontdd yrityksille, joiden pédasiallinen toiminta kuuluu
tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2" piiluokkaan K “Rahoitus- ja
vakuutustoiminta”, tai yrityksille, joiden toiminta kattaa konsernin sisdiset toiminnot
ja joiden pédasiallinen toiminta kuuluu NACE Rev. 2 -jarjestelmin luokkaan 70.10
”Padkonttorien toiminta” tai 70.22 "Muu litkkeenjohdon konsultointi”.

Niitd suuntaviivoja sovelletaan aluetukeen kaikilla taloudellisen toiminnan aloilla'?,
lukuun ottamatta kalastus- ja vesiviljelyalaa'>, maataloutta'® ja liikennettd'’, joihin
sovelletaan erillisissd sdddoksissd vahvistettuja erityissddntdjd, jotka saattavat
poiketa osittain tai tdysin ndistd suuntaviivoista.

Laajakaistainfrastruktuureihin, energiaan ja  ympdristonsuojeluun liittyviin
infrastruktuureihin ja T&K&I-infrastruktuureihin  voidaan myontdd alueellista
investointitukea, jos ne tdyttdvit jéljempdnd esitetyt erityisedellytykset ndissd

EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2. Kuten kyseisten suuntaviivojen 20 kohdassa todetaan, koska vaikeuksissa
olevan yrityksen olemassaolo on vaarassa, siti ei voida katsoa asianmukaiseksi vilineeksi edistimiin
muita julkisen politiikan tavoitteita kunnes sen elinkelpoisuus on varmistettu.

”Kivihiilelld” tarkoitetaan luokkiin A ja B kuuluvan korkean, keskitason ja alhaisen laatuluokan
kivihiiltd siten kuin ne on médritelty Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission
kansainvilisessé hiililuokitusjérjestelméassa.

Liitteessd IV olevien méairitelmien mukaisesti.

Liitteessd IV olevien médritelmien mukaisesti.

Sellaisena kuin toimialaluokitus on vahvistettu tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2
vahvistamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3037/90 ja tiettyjen eri tilastoaloja koskevien
yhteison asetusten muuttamisesta 20 pdivénd joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1893/2006 (EUVL L 393, 30.12.2006, s. 1). Asetus sellaisena kuin se
on muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 973/2007, annettu 20 pdivénd eclokuuta 2007,
tilastollisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2 tiytdntoonpanosta annettujen eri tilastoaloja koskevien
yhteison asetusten muuttamisesta (EUVL L 216, 21.8.2007, s. 10).

Koska laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien puitteiden (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 9)
voimassaolo pdittyy 31. joulukuuta 2013, myds laivanrakennusteollisuuden aluetuki kuuluu néiden
suuntaviivojen soveltamisalaan.

Sellaisina kuin ne kuuluvat kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd 17 péivand
joulukuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 (EYVL L 17, 21.1.2000, s. 22)
piiriin.

Ts. SEUT-sopimuksen liitteessd I lueteltujen maataloustuotteiden alkutuotanto, jalostus ja markkinointi.
Ts. lento-, meri-, tie-, rautatie- ja sisdvesiliikenne.
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16.

aluetukisuuntaviivoissa vahvistettujen edellytysten liséksi.
Laajakaistainfrastruktuurien osalta i) tukea voidaan myoOntdd ainoastaan alueilla,
joilla vastaavia infrastruktuureja'® ei ole saatavilla, ii) verkkojen, joihin tukea
myonnetddn, on tarjottava tukkuliittymid kaikille kolmansille operaattoreille
avoimesti ja syrjimattomasti, ja iii) tuensaaja on valittava laajakaistasuuntaviivojen'’
78 kohdan c¢ ja d alakohdan mukaisesti tarjouskilpailun perusteella.
[Energiainfrastruktuurin  osalta  energiantuotantoon  liittyvien  investointien
tukikelpoisten kustannusten soveltamisala madrdytyy energiaa ja ymparistoa
koskeviin valtiontukisuuntaviivoihin liittyvan kuulemisen ja tuotannon riittavyyteen,
kapasiteettimekanismethin  ja sahkon sisamarkkinoihin  liittyvan  kuulemisen
perusteella. Sama patee sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevien energia-alan
edellytysten méaarittelyyn. Ymparistoinfrastruktuurin tai T&K&I-infrastruktuurin
asiaankuuluvat lisdedellytykset, jotka vastaavat eréitda energian ja ympariston
valtiontukisuuntaviivojen ja T&K&Il-suuntaviivojen tarkeimpia tavoitteita,
sisdllytetddn nadiden aluetukisuuntaviivojen luonnokseen, kunhan mainittuja
suuntaviivoja koskevat keskustelut ovat edenneet tarpeeksi pitkalle.]

M &aritelmat
Ndissa suuntaviivoissa tarkoitetaan

a) ’a-alueilla’ ja ’c-alueilla’ SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c
alakohdan miirdyksid soveltaen aluetukikartassa nimettyja alueita;

b)  ’tuen myontdmispdivalld’ pdivad, jolloin jdsenvaltio teki tuen myontdmistd
koskevan oikeudellisesti velvoittavan sitoumuksen, johon voidaan vedota
kansallisissa tuomioistuimissa;

c) ’tapauskohtaisella tuella’ yksittdistd tukea, jota ei myonnetd tukiohjelman
perusteella;

d)  ’bruttoavustusekvivalentilla’ (BAE) tuen diskontattua arvoa prosenttiosuutena
tukikelpoisten kustannusten diskontatusta arvosta; BAE lasketaan tuen
myontdmishetkelld kyseisend pdivana sovellettavan viitekoron perusteella;

e) ’tukikelpoisilla kustannuksilla’ investointituen osalta investointi- tai
palkkakustannuksia;

f)  'investointituella’ alkuinvestointiin mydnnettdvai tukea;

g) ’investointikustannuksilla’ aineellista ja aineetonta omaisuutta, joka on osa
alkuinvestointia;

h)  ’aineellisella omaisuudella’ maa-alueisiin, rakennuksiin ja laitoksiin seka
koneisiin ja laitteisiin liittyvdd omaisuutta. Jos tuensaajan taloudellinen

Laajakaistasuuntaviivojen 51 kohdan mukaan tuetun verkon on varmistettava olennainen muutos
laajakaistan saatavuudessa kyseiselld alueella, ts. tuetun verkon on tuotettava markkinoille merkittavia
uusia valmiuksia laajakaistapalvelujen saatavuuden, kapasiteetin, nopeuksien ja kilpailun osalta.
Tuettua verkkoa on verrattava olemassa oleviin verkkoihin ja konkreettisen suunnittelun kohteena
olevien verkkojen kéayttoonottoihin laajakaistasuuntaviivojen 63 kohdan mukaisesti [Komission
tiedonanto: EU:n suuntaviivat valtiontukisdéntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean
kayttoonoton yhteydessd [C(2012) 9609] [lisdtddn viite EUVL:d4n kun suuntaviivat on julkaistu].
Komission tiedonanto: EU:n suuntaviivat valtiontukisdéntdjen soveltamisesta laajakaistaverkkojen
nopean kayttoonoton yhteydessd [C(2012) 9609] [lisdtddn viite EUVL:d8n kun suuntaviivat on
julkaistu].
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)

k)

D

p)

Q)

toiminta tapahtuu liitkennealalla, irtainta omaisuutta ei katsota tukikelpoisiksi
kustannuksiksi;

’aineettomalla omaisuudella’ omaisuutta, joka hankitaan tekniikan siirron,
kuten patenttioikeuksien, lisenssien, taitotiedon tai patentoimattoman teknisen
tietdimyksen, kautta;

‘palkkakustannuksilla’  tuensaajan todella maksamaa kokonaissummaa
kyseisen tyopaikan osalta; kustannuksiin siséltyvét bruttopalkka (ennen veroja)
ja pakolliset sosiaaliturvamaksut tietyltd ajalta;

*alkuinvestoinnilla’:

— aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen tehtyd investointia, joka liittyy
1) uuden laitoksen perustamiseen; 2) olemassa olevan laitoksen
kapasiteetin lisddmiseen; 3) laitoksen tuotannon monipuolistamiseen
sellaisiin tuotteisiin, joita laitos ei ole aikaisemmin tuottanut; tai 4)
olemassa  olevan  laitoksen  tuotantoprosessin  perusteelliseen
muuttamiseen; tai

— laitokseen suoraan liittyvén omaisuuden hankintaan, jos laitos on suljettu
tai se olisi suljettu, jos sitd ei olisi ostettu ja jos ostaja on myyjasti
riippumaton sijoittaja. Pelkkdd yrityksen osakkeiden hankkimista ei
katsota investoinniksi.

’suurella  investointihankkeella’  alkuinvestointia, jonka tukikelpoiset
kustannukset ovat yli 50 miljoonaa euroa laskettuina tuen mydntdmispaivan
hintojen ja valuuttakurssien mukaan;

’tuen enimmaisintensiteetilld’ 5.4. alajaksossa vahvistettuja prosenttiosuuksia,
jotka kdyvit ilmi aluetukikartasta ja joita sovelletaan tukikelpoisiin
kustannuksiin;

"tyopaikkojen luomisella’ tietyn yrityksen suoraan ty6llistdmien tyontekijoiden
maédrin nettolisdystd suhteessa edellisten 12 kuukauden keskiarvoon; kyseisen
12 kuukauden ajanjakson aikana luotujen tydpaikkojen lukumédérdstd on sen
vuoksi vihennettidvd samana ajanjaksona mahdollisesti vihentyneet tydpaikat;

“tyontekijoiden maarélla’ vuosityOyksikoiden (VTY) mééraa eli vuoden aikana
kokopéivitydssd olleen henkiloston médrdd; osa-aikatyotd sekd kausityotéd
tekevien mééara lasketaan vuositydyksikdiden murto-osina;

‘toimintatuella’ tukea, jolla vdhennetddn yrityksen juoksevia kustannuksia,
jotka eivét liity alkuinvestointiin; tdhdn sisdltyvit sellaiset kustannusryhmét
kuin  henkildstokustannukset, materiaalit, sopimusperusteiset palvelut,
viestintd, energia, huolto, vuokrat, hallinto jne. mutta siithen eivit kuulu poisto-
ja rahoituskustannukset, jos ne on sisdllytetty tukikelpoisiin kustannuksiin
alueellista investointitukea myOnnettdessd. Toimintatuki voi perustua
tosiasiallisiin kustannuksiin, mutta se voidaan myontdd sdédnnollisind erind
odotettujen kustannusten kattamiseksi (sdédnnolliset kiinteamaardiset maksut);

“aluetukikartalla’ luetteloa alueista, jotka jdsenvaltio on nimennyt ndissé
suuntaviivoissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti ja jotka komissio on
hyvéksynyt;

‘mukautetulla tuen madrdlld’ suuren investointihankkeen sallitun tuen
enimmdisméidrdd, joka miiritetddn seuraavan laskentakaavan avulla: tuen
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enimmiismiird = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C); tdssd kaavassa R on
kyseiselld alueella sallittu tuen enimmaéisintensiteetti, lukuun ottamatta pk-
yritysten tuki-intensiteetin lisdystd, B on 50—100 miljoonan euron tukikelpoiset
kustannukset ja C on 100-500 miljoonan euron tukikelpoiset kustannukset™.
Asteikko on esitetty jdljempéna:

Tukikelpoiset kustannukset Aleneva tuki-intensiteetti
50 miljoonaan euroon asti 100 % alueellisesta
enimmaismadrasta
50-100 miljoonan euron vélinen osuus 50 % alueellisesta
enimméismaarasta
100-500 miljoonan euron vélinen osuus 34 % alueellisesta
enimmaismadrasta

18.

s)  ’yhdelld ainoalla investointihankkeella’ mitd tahansa alkuinvestointia, jonka
sama tuensaaja (konsernitasolla) aloittaa kolmen vuoden kuluessa péivésta,
jona toisen tuetun investoinnin tyot alkavat samalla NUTS 3 -alueella;

t) ’toiden alkamisella’ joko investoinnin rakennustdiden alkamista tai
ensimmaistd patevadd sitoumusta tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee
investoinnista peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi on ajallisesti
ensimmdinen; valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja alustavien
toteutettavuustutkimusten tekemisté, ei katsota toiden alkamiseksi;

u) pk-yrityksilld® yrityksid, jotka tdyttdvdt mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten madritelmdstd 6 pdivdnd toukokuuta 2003 annetussa
komission suosituksessa®' esitetyt edellytykset.

ILMOITETTAVA ALUETUKI

Jasenvaltioiden on periaatteessa ilmoitettava aluetuki SEUT-sopimuksen 108 artiklan
3 kohdan mukaisesti, lukuun ottamatta toimenpiteitd, jotka tdyttdvdt Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion
monialaisen tuen muotoihin 7 pdiviané toukokuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 994/98* 1 artiklan nojalla annetussa ryhmépoikkeusasetuksessa siidetyt
edellytykset.

Erityisesti tietyille taloudellisen toiminnan aloille suunnatuista
investointitukiohjelmista ja tietynmuotoisista toimintatukiohjelmista on edelleen
ilmoitettava SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti kilpailuun ja
kauppaan kohdistuvan suuremman véaristymériskin vuoksi. Ilmoitusvelvollisuuden
piirissd sdilyvdt myos seuraavat kaksi yksittdisen investointituen muotoa: 1)
voimassa olevan tukiohjelman perusteella myOnnetty tuki tai ohjelman ulkopuolella
myOnnetty tukiméari, joka ylittdd jaljempédnd 22 kohdassa vahvistetun ilmoitusrajan,
ja 2) mikd tahansa investointituki, joka (mahdollisesti) liittyy saman tai
samantapaisen toiminnon lopettamiseen ETA:ssa, tukimééristd riippumatta.

20
21
22

Laskennassa kdytetddn tuen myontdmispdivén virallista valuuttakurssia.
EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1.
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Tietyilletoimialoille suunnatut investointitukiohjelmat

Investointitukea olisi yleensd myonnettdvd sellaisen monialaisen tukiohjelman
nojalla, joka liittyy kiinteésti sellaiseen alueelliseen kehitysstrategiaan, joka siséltda
selvisti madritellyt tavoitteet. Tietyille toimialoille suunnatuista
investointitukiohjelmista on ilmoitettava.

Komissio katsoo, ettd ohjelma on suunnattu tietyille toimialoille silloin, kun se kattaa
vain yhden valmistusteollisuuden tai palvelualan toiminnon tai rajoitetun mairin
tdllaisia toimintoja. Ohjelmia, jotka on suunnattu matkailuun tai liitteeseen I
kuulumattomien maataloustuotteiden jalostamiseen ja markkinointiin, ei katsota
tietylle toimialalle suunnatuiksi. Kuitenkin ohjelmista, joiden perusteella on
mahdollista myontdd investointitukea myds laivanrakennusteollisuudelle, on
ilmoitettava.

[Imoitusta edellyttavan raja-arvon ylittava yksittainen investointituki

Jasenvaltion on ilmoitettava investointihankkeen tuesta, jos kaikista ldhteistd
myoOnnettiva tuki ylittdéd sallitun enimméaismairén, joka voidaan myontédd 16 kohdan
r alakohdassa tarkoitetun mukautetun enimmaistuki-intensiteetin mukaisesti
investoinnille, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat 100 miljoonaa euroa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto 5.4 alajakson mukaisten enimmaéistuki-
intensiteettien ilmoitusta edellyttivisti raja-arvoista:

Tuki- 20 % 25% 30 % 35% 50 %
intensiteetti
Ilmoitusta 15 18,75 22,5 26,25 37,5
edellyttava miljoonaa miljoonaa miljoonaa miljoonaa miljoonaa
raja-arvo euroa euroa euroa euroa euroa

Jos investoinnit muodostavat yhden ainoan investointihankkeen, jdsenvaltion on
ilmoitettava sellaiseen hankkeeseen myonnetystd tuesta, jonka osalta tyot ovat
alkaneet viimeksi ja ilmoitusta edellyttidvéa raja-arvo on ylittynyt.

Yksittainen investointituki, joka (mahdollisesti) liittyy saman tai samantapaisen
toiminnon lopettamiseen ETA:ssa

Komissio katsoo, ettd tuki, joka johtaa olemassa olevan kapasiteetin siirtdmiseen
ETA:ssa, voi vakavasti vadristdd kilpailua ja jdsenvaltioiden vilistd kauppaa.
Erityisesti yhdelld alueella annettu tuki voi johtaa taloudellisen toiminnan
ennenaikaiseen lopettamiseen toisella alueella ja voi aiheuttaa kyseisen toisen alueen
taloudelle huomattavia sopeuttamiskustannuksia tydmarkkinoille koituvan haitan ja
sijoitetun pddoman siirtymisen johdosta.

Tdmén vuoksi jdsenvaltioiden on ilmoitettava kaikista suurten yritysten tai pk-
yritysten hankkeisiin myonnettidvistd investointituesta, jos tuensaaja on lopettanut
samantapaisen tuotantotoiminnan ETA:ssa tuen myontdmistd edeltdvien kahden
vuoden aikana tai jos tuensaaja aikoo lopettaa kyseisen toiminnan kahden vuoden
kuluessa investoinnin toteuttamisesta.

Aluedlliset toimintatukiohjelmat

Alueellinen toimintatuki on yleensd kiellettyd. Poikkeuksellisesti tdméntyyppisid
tukia voidaan kuitenkin sallia a-alueilla, mukaan lukien syrjdisimmait alueet, ja
alueilla, joilla on erittdin alhainen véestStiheys, edellyttden, ettd tuki edistdd
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28.

alueellista kehitystd ja ettd tuen taso on oikeassa suhteessa niithin vaikeuksiin tai
haittoihin, joita silld pyritdan lievittdmaan.

Erityisesti seuraavat alueelliset toimintatukiohjelmat on ilmoitettava, koska niistd
atheutuu kilpailulle ja kaupalle suurempi vééristymien riski: 1) tuki pk-yritysten a-
alueilla kohtaamien tiettyjen erityisten vaikeuksien vihentdmiseksi; 2) tuki tiettyjen
lisdkustannusten (muut kuin kuljetuskustannukset) korvaamiseksi syrjdisimmillé
alueilla; 3) tuki viestokadon estdmiseksi tai lieventdmiseksi alueilla, joilla on erittdin
alhainen véestotiheys.

ALUETUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI

Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille, komissio analysoi, varmistaako toimenpidesuunnitelma, etti
tukitoimenpiteen myonteinen vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi on suurempi kuin sen kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun.
Tatd varten komissio tarkastelee, tayttyyko kukin seuraavista perusteista:

a)  Vaikutus hyvin mééritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen:
aluetuen padasiallisena tavoitteena on ottaa huomioon
oikeudenmukaisuusnikokohdat, toisin sanoen edistdd taloudellista koheesiota
supistamalla EU:n eri alueiden vilistd kehityskuilua.

b)  Oikeudenmukaisuustavoitetta ei saavuteta markkinoiden toimin: jotta tuki olisi
tehokasta, silld olisi puututtava tarkasti maiériteltyyn markkinoiden
toimintapuutteeseen tai oikeudenmukaisuutta koskevaan ongelmaan. Naissé
suuntaviivoissa tdmd soveltuvuustestin osa tdyttyy, jos Kkyseiset alueet
siséltyvat hyvéksyttyihin aluetukikarttoihin, joista kdy ilmi, mitkd alueet ovat
tukikelpoisia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan
mukaisten poikkeusten nojalla (ks. 5 jakso).

c¢) Toimenpiteen tarkoituksenmukaisuus: tukitoimenpiteen ei katsota soveltuvan
sisdmarkkinoille, jos sama aluekehitykseen kohdistuva myonteinen vaikutus
saadaan aikaan vihemmain vaaristivilla poliittisilla vdlineilla tai tukivilineilla.

d)  Tuen kannustava vaikutus: tuen on muutettava yrityksen kayttdytymistd niin,
ettd se harjoittaa sellaista alueen kehitysté edistdvdéd ylimadrdisti toimintaa, jota
se ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla taikka eri
paikassa.

e)  Tuen rajaaminen vélttimittomaédn: tuki on rajattava vihimmaisméérdin, joka
tarvitaan investointien tai toimintojen lisddmiseksi kyseiselld alueella.

f)  Kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttdminen: tukitoimenpiteen kielteisid
vaikutuksia, kuten kilpailun vaaristymisti ja vaikutusta jasenvaltioiden viliseen
kauppaan, on rajoitettava; tdméd johtaa kéytdnnOssd tietyntyyppisten
toimenpiteiden tai tuensaajien poissulkemiseen (ks. 1.1 alajakso) ja sellaisiin
tapauksiin, joissa kielteiset vaikutukset ovat todenndkdisesti mahdollisia
myonteisid vaikutuksia suuremmat (ks. 122 ja 123 kohta).

g)  Lépindkyvyys: tuki on myonnettivi lapindkyvisti; erityisesti on varmistettava,
ettd jasenvaltiot, talouden toimijat, asiasta kiinnostuneet kansalaiset ja komissio
saavat helposti kayttoonsda kaikki tarvittavat sdddokset ja muut tuen
myontdmistd koskevat tarpeelliset tiedot.
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Silloin kun yksikin edelld mainituista kriteereistd jad tdyttyméttd, katsotaan, ettd
toimenpide ei sovellu sisdmarkkinoille. Kaikissa muissa tapauksissa komissio
suorittaa myonteisid vaikutuksia koskevan tasapainotestin verraten toimenpiteen
vaikutusta alueen kehitykseen ja havaittuja kilpailuun ja kauppaan mahdollisesti
kohdistuvia véaristymia.

Lisdksi jos valtiontukitoimenpide tai sithen erottamattomasti liittyvit edellytykset
(mukaan lukien sen rahoitusmenetelmd, kun se on olennainen osa toimenpidettd)
ovat EU:n oikeuden vastaisia, tuen ei voida katsoa soveltuvan sisémarkkinoille®.

Komissio esittelee tdssd jaksossa edellytykset, jotka se ottaa huomioon arvioidessaan
edelld mainittuja perusteita ilmoitetun aluetuen osalta. Komissio esittelee soveltuvin
osin myds yksittdistd investointitukea ja toimintatukea koskevat erityisedellytykset.

Vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

Aluetuen tavoitteena on supistaa Euroopan unionin eri alueiden vilistd kehityskuilua.
Oikeudenmukaisuus- tai koheesiotavoitteensa avulla aluetuki voi edistdd Eurooppa
2020 -strategian saavuttamista osallistavan ja kestdvéan kasvun aikaansaamiseksi.

Yieiset edellytykset

Alueellisten tukiohjelmien olisi oltava osa alueellista kehitysstrategiaa, jolla on
selvisti maddritellyt tavoitteet, ja niiden olisi oltava johdonmukaiset nédiden
tavoitteiden kanssa ja edistettdvé niiden saavuttamista.

Tamé pitisi erityisesti toimenpiteisiin, jotka toteutetaan niiden aluekehitystd
koskevien  strategioiden = mukaisesti, jotka on  mééritelty = Euroopan
aluekehitysrahaston, FEuroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston tai Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
puitteissa Eurooppa 2020 -strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun on kyse tukiohjelmista, jotka eivdt kuulu koheesiopoliittisista varoista
rahoitettavan toimintaohjelman piiriin, jdsenvaltioiden olisi osoitettava, ettd
toimenpide on johdonmukainen ja ettd se edistdd kyseisen alueen kehitysstrategiaa.
Tassd tarkoituksessa jdsenvaltiot voivat nojautua aikaisempien valtiontukiohjelmien
arviointeihin, tuen myontidvien viranomaisten suorittamiin vaikutustenarviointeihin
tai asiantuntijalausuntoihin.

Varmistaakseen, ettd tukiohjelma edistéa titd kehitysstrategiaa, sithen on sisdllyttava
jarjestelmd, jonka avulla tuen myOntivdt viranomaiset voivat asettaa
investointihankkeet tirkeysjérjestykseen ja tehdd valintansa ohjelman tavoitteiden
mukaisesti (esimerkiksi kayttdmélld muodollista pisteytystd). Kun on kyse
ohjelmista, joilla toteutetaan sellaisessa toimintaohjelmassa vahvistettuja tavoitteita,
jota tuetaan rahastoista yhteisen strategiakehyksen perusteella, jisenvaltio voi
perustaa hankkeiden téirkeysjdrjestyksen ja valinnan sellaisten samanlaisten
menettelyjen tulokseen, joita kiiytetiin kyseisistd rahastoista tuetuissa toimissa.>

23

24

o

Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. 1-6857, 78 kohta, ja asia C-
333/07, Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. 1-10807, 94-116
kohta.

Laajakaistainfrastruktuurien ~ osalta  tuensaaja on  valittava  tarjouskilpailun  perusteella
laajakaistasuuntaviivojen 78 kohdan c ja d alakohdan mukaisesti.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

3.1.2.
43.

Myontidessddn ohjelman perusteella tukea yksittdisiin investointihankkeisiin tukea
mydntidvan viranomaisen on todennettava ja vahvistettava, ettd valittu hanke edistda
ohjelman tavoitetta ja kyseisen alueen kehitysstrategiaa.

Varmistaakseen, ettd investoinnilla on todellinen ja kestdva vaikutus kyseisen alueen
kehitykseen, investointi on sdilytettdvd alueella vdhintddn viiden vuoden ajan
investoinnin toteuttamisesta tai kolmen vuoden ajan, jos on kyse pk-yrityksestd®.

Jos tuki lasketaan palkkakustannusten perusteella, tyOpaikat on tdytettivd kolmen
vuoden kuluessa investoinnin valmistumisesta. Kaikki investoinnin avulla luodut
tyopaikat on sdilytettdvd kyseiselld alueella viiden vuoden ajan siitd ajankohdasta,
kun tyOpaikka tdytettiin ensimmdisen kerran. Pk-yritysten tekemien investointien
tapauksessa jasenvaltiot voivat lyhentdd investoinnin tai tyopaikkojen sdilyttimistd
koskevaa viiden vuoden méérdaikaa niin, ettd se on vahintddn kolme vuotta.

Varmistaakseen, ettd investointi on elinkelpoinen, jasenvaltion on tarkistettava, ettd
tuensaaja rahoittaa vihintddn 25 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista joko omista
varoistaan tai ulkopuolisella rahoituksella, johon ei liity julkista tukea®.

Jotta valtiontukitoimenpiteet eivét johtaisi ympdiristohaittoihin, jdsenvaltioiden on
myds varmistettava, ettd ympéristovaikutusten arviointi tehddidn silloin, kun sitd
edellytetdédn kansallisessa tai EU:n lainsddddnndssa.

Tapauskohtaisen tuen osalta jdsenvaltion on osoitettava, ettd hanke on
johdonmukainen kyseisen alueen kehitysstrategian kanssa ja edistdd sitd ja ettd tuki
tayttdd samat edellytykset kuin ohjelman perusteella myonnetty investointituki, ellei
toisin mainita.

Yksittainen investointituki

Osoittaakseen investointituen alueellisen vaikutuksen jdsenvaltiot voivat kayttdd
seuraavia indikaattoreita, jotka voivat olla suoria (esimerkiksi vélittomien
tyopaikkojen luominen) tai vilillisid (esimerkiksi paikallinen innovointi).

a)  Investoinnin luomien vilittdmien tyopaikkojen midrd on tirked osoitus
hankkeen vaikutuksesta aluekehitykseen. Lisdksi olisi otettava huomioon
luotujen tyopaikkojen laatu ja niiden edellyttimi koulutustaso.

b) Vieldi enemmin uusia tyOpaikkoja  saattaa  syntyd paikalliseen
(ali)hankkijaverkostoon, mikd helpottaa investoinnin integroimista alueelle ja
varmistaa heijastusvaikutusten leviimisen laajemmalle. Sen vuoksi myo0s
vilillisten tydpaikkojen méérd otetaan huomioon.

c¢) Tuensaajan sitoumus jdrjestdd laajalti koulutusta tyovoiman yleis- ja
erityistaitojen parantamiseksi otetaan huomioon aluekehitystd edistdvina
tekijdnd. Liséksi painotetaan erityisesti nuorten tyOharjoittelua ja koulutusta,
joka lisda tyontekijoiden taitoja ja tyollistyvyyttd yrityksen ulkopuolella. Yleis-

25

26

Tama madrdys ei estd sellaisen tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista, joka on vanhentunut
vahimmaiisajan kuluessa tekniikan kehittymisen vuoksi, jos taloudellista toimintaa jatketaan kyseiselld
alueella sdddetyn vihimmaéisajan.

Nidin ei ole esimerkiksi silloin, kun on kyse korkotukilainoista, julkisista pddomalainoista tai
osakkuuksista, jotka eivdt ole markkinataloussijoittajaa koskevan periaatteen mukaisia,
valtiontakauksista, joihin siséltyy tukea, tai julkisesta tuesta, jota myonnetddn vihamerkityksistd tukea
koskevan sdénnon perusteella.
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44,

3.1.3.
45.

46.

47.

tai erityiskoulutusta, johon on myonnetty koulutustukea, ei oteta huomioon
aluetuen myodnteisend vaikutuksena péillekkéisyyden vélttdmiseksi.

d) Ulkoisia mittakaavaetuja tai muita alueen kehityksestd johtuvia hyotyja voi
syntyd ldheisyyden vaikutuksesta (klusterointivaikutus). Saman alan yritysten
klusterointi eli keskittdminen antaa yksittiisille laitoksille mahdollisuuden
erikoistua enemmaén, miké lisdd tehokkuutta. Tdmén indikaattorin merkitys
médritettdessd vaikutusta alueelliseen kehitykseen riippuu kuitenkin klusterin
kehitysvaiheesta.

e) Investointeihin liittyy teknistd tietimystd, mikd voi olla merkittivin
teknologian siirron ldhde (tiedon levidminen). Teknologiapainotteisilla aloilla
tehtidviin  investointeihin  liittyy  todenndkdisemmin  teknologiansiirtoa
vastaanottavalle alueelle. Tiedon levittdmisen taso ja tarkkuus ovat myos
tarkeitd seikkoja téltd osin.

f)  Hankkeen vaikutus alueen kykyyn luoda wuutta teknologiaa paikallisen
innovaatiotoiminnan kautta voidaan my0s ottaa huomioon. Uuden
tuotantolaitoksen yhteistyd paikallisten korkea-asteen oppilaitosten kanssa
voidaan myds katsoa myodnteiseksi tekijéksi.

g) Investoinnin kesto ja mahdolliset mydhemmit lisdinvestoinnit ovat osoitus
yrityksen kestdvésti sitoutumisesta alueelle.

Jasenvaltiot voivat kédyttdd mydOs tuensaajan liiketoimintasuunnitelmaa, joka saattaa
sisdltdd tietoja luotujen tyOpaikkojen lukuméirdstd, maksetuista palkoista
(kotitalouksien varallisuuden lisddntyminen heijastusvaikutuksena), paikallisten
tuottajien myynnin méérdstd sekd investoinnin luomasta liikevaihdosta ja siitd
johtuvan verotulojen lisdyksen mahdollisesta mydnteisestd vaikutuksesta alueeseen.

Toimintatukiohjelmat

Toimintatuki voidaan katsoa sisdmarkkinoille soveltuvaksi, jos se mydnnetddn
seuraaviin tavoitteisiin:

a)  pk-yritysten a-alueilla  kohtaamien tiettyjen erityisten vaikeuksien
viahentamiseksi;

b) tiettyjen yliméérdisten kustannusten (muut kuin kuljetuskustannukset)
korvaamiseksi silloin, kun ne aiheutuvat syrjdisimmilld alueilla ja ovat suora
seuraus yhdestid tai useammasta SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetusta
pysyvisti haitasta®’;

¢)  viestokadon estimiseksi tai lieventimiseksi hyvin harvaan asutuilla alueilla®®.

Komissio katsoo tdimédn vuoksi, ettd tuki, jonka tarkoituksena on pyrkid 16ytdméian
ratkaisu ndihin ongelmiin, edistdd aluekehitysta.

Jasenvaltion on osoitettava nididen ongelmien olemassaolo ja merkitys kyseiselld
alueella.

27

28

Ts. syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto seké taloudellinen
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista.

Hyvin harvaan asuttujen alueiden olisi periaatteessa vastattava NUTS 2 -alueita, joilla on vihemmén
kuin kahdeksan asukasta neliokilometrilld (perustuen Eurostatin tietoihin véestdtiheydestd vuonna
2010), tai tdllaisten NUTS 2 -alueiden osia. Téllaiset alueet voivat kuitenkin ulottua viereisille
pienemmille alueille, joilla on alle kahdeksan asukasta neliokilometrilla.
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3.2.
48.

49.

3.3.
3.3.1.
3311
50.

51.

52.

3312

53.

3.3.13.
54.

Oikeudenmukaisuustavoitetta el saavuteta markkinoiden toimin

Jotta voidaan arvioida, onko valtiontuki tehokasta yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi, on ensin tarkasteltava ratkaistavana olevaa ongelmaa. Valtiontuki
olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa tuella saadaan aikaan sellainen merkittdva
vaikutus, johon ei péddstd markkinoiden omin toimin. Tdmd pdtee erityisesti
tilanteissa, joissa julkisia resursseja on vihén.

Tassd yhteydessd niiden alueiden osalta, jotka on sisdllytetty aluetukikarttaan 5
jaksossa esitettyjen sddntdjen mukaisesti, komissio katsoo, ettd odotettuja
oikeudenmukaisuustavoitteita ei saavuteta markkinoiden toimin ilman valtion
toimenpiteitd ja sen vuoksi ndiden alueiden olisi oltava valtiontukikelpoisia SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan perusteella.

Aluetuen asianmukaisuus
Asianmukai suus verrattuna vaihtoehtoisiin politiikan valineisiin
Investointitukiohjelmat

Alueellinen investointituki ei ole ainoa jisenvaltioiden kiytettdvissd oleva politiikan
viline, jolla voidaan tukea investointeja ja tyOpaikkojen luomista epdedullisessa
asemassa olevilla alueilla. Jisenvaltiot voivat toteuttaa muita toimenpiteitd, joita
voivat olla esimerkiksi infrastruktuurin kehittdminen, koulutuksen laadun
parantaminen tai liiketoimintaympériston parantaminen.

Jasenvaltioiden on osoitettava, miksi aluetuki on asianmukainen véline yhteisen
oikeudenmukaisuus- tai koheesiotavoitteen saavuttamiseksi silloin, kun otetaan
kayttoon tukiohjelma, joka ei kuulu koheesiopolititkan varoista rahoitettavan
toimintaohjelman piiriin.

Jos jdsenvaltio pdittdd ottaa kdyttoon toimialakohtaisen tukiohjelman, joka ei kuulu
koheesiopolitiikan varoista rahoitettavan toimintaohjelman piiriin, sen on osoitettava
kyseisen vilineen edut verrattuna monialaiseen ohjelmaan tai muihin poliittisiin
vaihtoehtoihin. Komissio ottaa erityisesti huomioon ehdotetusta tukiohjelmasta
jasenvaltion mahdollisesti esittiméat vaikutustenarvioinnit.

Yksittidinen investointituki

Tapauskohtaisen tuen osalta jdsenvaltion on osoitettava, kuinka kyseessd olevan
alueen kehitys varmistetaan kyseiselld tuella paremmin kuin tukiohjelmalla tai
muunlaisilla toimenpiteilla.

Toimintatukiohjelmat

Jasenvaltion on osoitettava, ettd tuki on asianmukainen ohjelman tavoitteen
saavuttamiseksi suhteessa ongelmiin, jotka tuella on tarkoitus ratkaista. Tuen
asianmukaisuuden osoittamiseksi jdsenvaltion on laskettava tuen méérd etukdteen
kiintednd summana, joka kattaa ennustetut lisdkustannukset tiettynd aikana,
pikemminkin kuin ettd tuki laskettaisiin toteutuneiden kustannusten ja tulojen
perusteella. Viimeksi mainitussa tilanteessa yritykselli on yleensd vdhemmén
kannustimia rajoittaa kustannuksia ja kehittia liiketoimintaa ajan mittaan®.

29

Jos tulevien kustannusten ja tulojen kehitykseen liittyy paljon epdvarmuutta ja kiytettdvissd oleva
informaatio on hyvin epdsymmetristd, viranomaiset saattavat haluta kéyttdd korvausmalleja, joihin
sisdltyy ennakkoarvioinnin liséksi jélkitarkastuksia (esimerkiksi soveltamalla takaisinperintdd, jolla
satunnaiset voitot voidaan jakaa).
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3.3.2.
55.

56.

3.4.
34.1.
57.

58.

59.

60.

Asianmukaisuus verrattuna erilaisiin tukivalineisiin

Aluetukea voidaan myontdd eri muodoissa. Jdsenvaltion olisi kuitenkin
varmistettava, ettd tuki myonnetddn muodossa, josta todenndkdisesti aiheutuu
véhiten kaupan ja kilpailun véaristymid. Jos tuki mydnnetidéin muodossa, joka tarjoaa
suoran rahallisen edun (esimerkiksi suorat avustukset, vapautukset veroista,
sosiaaliturvamaksuista tai muista pakollisista maksuista tai niiden alennukset, tai
maa-alueiden, tavaroiden tai palvelujen tarjoaminen edulliseen hintaan), jasenvaltion
on osoitettava, miksi muut kilpailua tai kauppaa mahdollisesti vihemmin vaaristavat
tukimuodot, kuten takaisinmaksettavat ennakot tai velka- tai padomainstrumentteihin
perustuvat tukimuodot (esimerkiksi halpakorkoiset lainat tai korkotuet, valtion
takaukset tai edullisin ehdoin toteutettu omistusosuuden hankinta tai muunlainen
paddomasijoitus), eivit ole asianmukaisia.

Asianmukaiseksi vélineeksi katsotaan toimintaohjelman rahoitusviline niiden
tukiohjelmien osalta, joilla pannaan tiytdntdon toimintaohjelmien tavoitteet ja
prioriteetit.

K annustava vaikutus
Yleiset edellytykset

Aluetuen katsotaan olevan SEUT-sopimuksen mukainen vain, jos silld on kannustava
vaikutus. Kannustava vaikutus on kyseessd silloin, kun tuki muuttaa yrityksen
toimintaa siten, etti se harjoittaa sellaista alueen kehitystd edistdvdd ylimadrdista
toimintaa, jota se ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla
taikka eri paikassa. Tuella ei saa kattaa yritykselle toiminnasta joka tapauksessa
aitheutuvia kustannuksia, eikd silld saa korvata taloudelliseen toimintaan liittyvad
tavanomaista liiketoimintariskid.

Kannustava vaikutus voidaan osoittaa kahdella eri tavalla:

1. Tuki kannustaa tekemiin mydnteisen investointipaatoksen, koska investointi, joka
ei muuten olisi tuensaajalle riittdvdin kannattava, voidaan toteuttaa kyseiselld
alueella®® (skenaario 1, investointipitos) tai

2. tuki kannustaa sijoittamaan suunnitellun investoinnin kyseiselle alueelle muun
alueen sijaan, koska se korvaa kyseiselle alueelle sijoittautumiseen liittyvit
nettohaitat ja kustannukset (Skenaario 2, sijaintipaikkaa koskeva péétos).

Jos tuki ei muuta tuensaajan toimintaa edistimélld (yliméérdisid) investointeja
kyseiselld alueella, voidaan katsoa, ettd sama investointi tehtdisiin alueella myos
ilman tukea. Téllaisella tuella ei ole riittdvdd kannustavaa vaikutusta alueellisen
tavoitteen saavuttamiseksi, eikd sen voida katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille. Jos
aluetuki myonnetddn investointeihin, jotka ovat tarpeen EU:n oikeudessa
vahvistettujen normien saavuttamiseksi, tuella voidaan kuitenkin katsoa olevan
kannustava vaikutus, jos ilman tukea investointi ei olisi ollut riittdvdn kannattava,
jotta tuensaaja olisi tehnyt sen kyseiselld alueella, mikd olisi johtanut alueella
sijaitsevan laitoksen sulkemiseen.

Hankkeen toitd ei saa aloittaa ennen kuin julkiset viranomaiset ovat tehneet
pddtoksen tuen myontdmisestd. Jos investointituki edellyttdd ilmoitusta, komission
hyvéksynta tuelle on asetettava tuen myontdmispéadtoksen ehdoksi.

30

o

Tallaiset investoinnit voivat luoda edellytykset jatkoinvestoinneille, jotka ovat elinkelpoisia ilman
lisdtukea.
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61.

62.

63.

64.

65.

34.2.
66.

67.

68.

69.

70.

Jos hanke aloitetaan ennen kuin 60 kohdassa tarkoitettu tuen myOntdvin
viranomaisten pédétds on tehty, koko hankkeelle ei voida myontéé tukea.

Tukea haettaessa on kéytettivd niihin suuntaviivoihin liitettyd vakiolomaketta.’'
Tuensaajien on selvitettdvd hakulomakkeessa, mitd tapahtuisi ilman tukea (ts.
vaihtoehtoinen tilanne), ja selvitettivd, mikd 58 kohdassa kuvailtu skenaario on
kyseessa.

Jos tuki myoOnnetddn suurelle yritykselle tukiohjelman perusteella, tuen myontidvian
viranomaisen on 62—65 kohdan mukaisesti edellytettivd tuensaajalta todisteita tuen
kannustavasta vaikutuksesta.

Suurten yritysten on todistettava asiakirjoin hakulomakkeessa esitetyt vaihtoehtoista
tilannetta koskevat tiedot.

Tuen myoOntidvan viranomaisen olisi suoritettava vaihtoehtoista tilannetta koskeva
luotettavuustarkastus ja vahvistettava, etti aluetuella on 58 kohdassa vaadittu
kannustava vaikutus. Uskottava vaihtochtoinen tilanne tarkoittaa sitd, ettd se on
todellinen ja liittyy péédtoksenteossa huomioon otettaviin tekijoihin ajankohtana,
jolloin tuensaaja tekee investointipddtoksen.

Yksittainen investointituki

[lmoitusta edellyttdvissd tapauksissa jdsenvaltion on osoitettava komissiolle tuen
kannustava vaikutus. Sen on toimitettava selkeit todisteet siitd, ettd tuella on todella
vaikutusta investoinnin tai sijaintipaikan valintaan®’. Sen on ilmoitettava, kumpi
skenaario pitee kyseisessd tapauksessa. Kokonaisvaltaisen arvioinnin suorittamiseksi
jasenvaltion on toimitettava sekd tuettavaa hanketta koskevat tiedot ettd kattava
kuvaus vaihtoehtoisesta skenaariosta, jossa mikddn jdsenvaltio ei myonnd
tuensaajalle tukea.

Skenaariossa 1 jasenvaltio voisi todistaa tuen kannustavan vaikutuksen toimittamalla
yrityksen asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd investointi ei olisi ollut riittdvin
kannattava ilman tukea.

SKkenaariossa 2 jasenvaltio voisi todistaa tuen kannustavan vaikutuksen toimittamalla
yrityksen asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd investoinnin sijoittamisesta kyseiselle
alueelle aiheutuvia kustannuksia ja hyotyjd on verrattu tilanteeseen, jossa investointi
toteutetaan vaihtoehtoisella alueella. Komissio tarkistaa, ovatko vertailuskenaariot
realistisia.

Jasenvaltioita kehotetaan erityisesti kayttdméén yritysten hallintoelinten virallisia
asiakirjoja, riskiarviointeja (mukaan lukien sijaintipaikkaan liittyvien riskien
arviointi), tilinpaatoksid, sisdisid litketoimintasuunnitelmia, asiantuntijalausuntoja ja
muita arvioitavaan investointihankkeeseen liittyvid selvityksid. Asiakirjat, jotka
sisdltdvit tietoja kysyntd-, kustannus- ja talousennusteista, ja asiakirjat, jotka
toimitetaan investointikomitealle ja joissa kuvaillaan erilaisia investointiskenaarioita,
tai asiakirjat, jotka on tarkoitettu rahoituslaitoksille, voivat auttaa todentamaan
hankkeen kannustavan vaikutuksen.

Téssd yhteydessd ja erityisesti skenaariossa 1 kannattavuustaso voidaan arvioida
kayttamilld menetelmid, jotka ovat yleisesti kdytossd kyseiselld toimialalla ja joita

32

Katso liite V.
Vaihtoehtoisia tilanteita késitellddn 58 kohdassa.
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71.

3.4.3.
72.

73.

3.5.
3.5.1.
74.

75.

76.

77.

voivat olla menetelmit, joiden avulla arvioidaan hankkeen nykyarvo, sisdinen
tuottoprosentti tai sijoitetun pddoman keskimééréinen tuotto.

Jos tuki ei muuta tuensaajan toimintaa edistimalld (ylimddrdisid) investointeja
kyseiselld alueella, alueeseen ei kohdistu myonteistd vaikutusta. Jos tuella ei ole
kannustavaa vaikutusta oikeudenmukaisuus- tai koheesiotavoitteen saavuttamiseksi,
se saatetaan katsoa yrityksen saamaksi ilmaiseksi rahaksi. Tdmdn vuoksi tukea ei
hyvéksytd tapauksissa, joissa ndyttdd siltd, ettd sama investointi tehtiisiin alueella
jopa ilman tukea.

Toimintatukiohjelmat

Toimintatukiohjelmissa tuella on kannustava vaikutus, jos on todennikoistd, ettd
taloudellinen toiminta kyseiselld alueella vdhenisi merkittdvasti ilman tukea niiden
ongelmien vuoksi, jotka tuella on tarkoitus ratkaista.

Komissio katsoo tdmin vuoksi, ettd tuki lisdd taloudellista toimintaa kyseiselld
alueella, jos jisenvaltio on osoittanut ndiden ongelmien olemassaolon ja merkityksen
talld alueella (vrt. 47 ja 54 kohta).

Tuen oikeasuhteisuus/ tuen rajaaminen valttamattémaan
Yleiset edellytykset

Jotta aluetuki olisi oikeasuhteista, tuen méadrdn on periaatteessa rajoituttava
vihimmaidisméarddn, joka tarvitaan investointien tai toimintojen lisddmiseksi
tukialueella.

Yleensd yksittiisen ilmoitettavan tuen katsotaan rajoittuvan vihimmaisméaariin, jos
tuen midrd vastaa investoinnin toteuttamisesta kyseiselld alueella aiheutuvia
ylimddrdisid nettokustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa tukea ei
myOnnettdisi. Samoin jdsenvaltion on varmistettava suurille yrityksille ilmoitetun
tukiohjelman puitteissa myoOnnettdvin yksittdisen investointituen osalta, etti tuen
miird vastaa investoinnin toteuttamisesta kyseiselld alueella aiheutuvia ylimairaisia
nettokustannuksia  verrattuna vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa tukea ei
myonnettdisi.

Ennustettavuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi komissio
soveltaa investointitukeen my6ds enimmadistuki-intensiteettejd.  Ilmoitettujen
tukiohjelmien osalta enimmadistuki-intensiteetit toimivat pk-yritysten kannalta ns.
safe harbour -poikkeuksina: niin kauan kuin tuki-intensiteetti ei ylitd enimmaéisrajaa,
tuen rajoittamista vdhimmaiismédrddn koskevan kriteerin katsotaan tdyttyvin.
Kaikissa muissa tapauksissa enimmaistuki-intensiteetit muodostavat suhteellisuutta
koskevan vdhimmaéisvaatimuksen, jonka tavoitteena on estdd valtiontuen kayttd
hankkeissa, joissa tukiméddran ja tukikelpoisten kustannusten vilinen suhde katsotaan
suureksi ja mahdollisesti vadristavéksi.

Enimmaistuki-intensiteettejd mukautetaan kolmen kriteerin perusteella: 1) kyseisen
alueen sosioekonominen tilanne, jonka pohjalta mairitellddn, missd méarin aluetta on
kehitettava lisdd ja mahdollisesti missd méaérin se karsii taloudellisen toiminnan
houkuttelemiseen ja sailyttimiseen liittyvistd haitasta®; 2) tuensaajan koko, jota
kaytetddan hankkeen rahoitukseen tai toteutukseen kyseiselld alueella liittyvien
erityisvaikeuksien indikaattorina, ja 3) investointihankkeen koko, joka ilmaisee
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kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien vééristymien arvioidun suuruuden. Korkeammat
tuki-intensiteetit (ja mahdollisesti kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat suuremmat
vadristymait) ovat sallittuja sen mukaan mitd vihemmain kehittynyt kohdealue on ja
silloin kun tuensaaja on pk-yritys. Suurten investointihankkeiden tuki-intensiteettia
alennetaan kéyttden 16 kohdan r alakohdassa vahvistettua menetelmai, ja se rajataan
miirddn, joka voidaan antaa hankkeeseen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat 500
miljoonaa euroa.

Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon toimien osalta tuen enimmadismédrdi alueella,
jolla hanke sijaitsee, sovelletaan kaikkiin kyseiseen yhteistyohankkeeseen
osallistuviin tuensaajiin silld edellytykselld, ettd tukikelpoiset kustannukset liittyvit
alkuinvestointihankkeeseen. Jos hanke toteutetaan usealla sijaintipaikalla, tdhdn
hankkeeseen sovellettava tuen enimmaismiéré on se, jota sovelletaan alueeseen, jolla
myonnettdvin tuen miird on suurin, koska jokin alkuinvestoinneista sijaitsee
tukialueella. C-alueilla nditd madrdyksid sovelletaan kuitenkin vain pk-yrityksiin
ndiden suuntaviivojen 9 kohdassa vahvistettujen méaéraysten mukaisesti.

Investointituessa on  noudatettava enimmadistuki-intensiteettid tai  suurten
investointihankkeiden alennettua tuki-intensiteettid. Jos tuensaajalle mydnnetddn
tukea useaan kolmen vuoden aikana aloitettavaan hankkeeseen ja tuki katsotaan sen
vuoksi yhdeksi ainoaksi investoinniksi, tukea on alennettava sen tuetun hankkeen
osalta, jonka kohdalla 50 miljoonan euron raja-arvo ylittyy. Suuriin
investointihankkeisiin ei voida myontdé pk-yritysten lisia.

Tukea myoOntdvin viranomaisen on laskettava hankekohtainen enimmaistuki-
intensiteetti ja tukimiddrd tukea myoOntdessddn. Tuki-intensiteetti on laskettava
bruttoavustusekvivalentin  perusteella joko suhteessa kaikkiin tukikelpoisiin
investointi- tai palkkakustannuksiin, jotka tuensaaja on ilmoittanut hakemuksessaan.

Jos investointikustannusten perusteella laskettu investointituki yhdistetddn
palkkakustannusten  perusteella  laskettuun  alueelliseen  investointitukeen,
kokonaistuki ei saa ylittdd suurinta tukimiirdd, joka saadaan tulokseksi sallitun
enimmaistuki-intensiteetin perusteella jommallakummalla laskutavalla.

Investointitukea  voidaan myontdd  samanaikaisesti  useasta  alueellisesta
tukiohjelmasta tai se voi kasautua tapauskohtaisen tuen kanssa silld edellytykselld,
ettd eri ldhteisti myOnnettivd tuki yhteensd ei ylitd sallittua hankekohtaista
enimmadistuki-intensiteettid, jonka ensimméisen tuen myoOntdvdn viranomaisen on
laskettava ennakkoon.

Investointikustannusten perusteella laskettu tuki

Tukikelpoisen omaisuuden olisi oltava uutta, paitsi jos on kyse pk-yrityksistd ja
laitoshankinnoista®*.

Pk-yritysten osalta investointiin  liittyvistd  alustavista  selvityksistd ja
neuvontapalveluista aiheutuvat kustannukset voidaan myds ottaa huomioon niin, ettd
tukikelpoinen mééra on enintdin 50 prosenttia todellisista kustannuksista.

Perusteelliseen muutokseen myonnettdvén tuen osalta tukikelpoisten kustannusten on
oltava suuremmat kuin poistot, jotka on tehty uudistettavasta toiminnasta kolmen
edeltdvin verovuoden aikana. Jos uusi toiminta korvaa olemassa olevan toiminnan ja
siind kdytetddn korvattavassa toiminnassa aikaisemmin kdytettyd omaisuutta, uuden
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investoinnin tukikelpoisten kustannusten on oltava vihintddn 200 prosenttia
suuremmat kuin kaytostd poistettavan tai uudelleen kéytettdvin omaisuuden
kirjanpitoarvo toiden alkamista edeltdviané verovuonna.

Kustannukset, jotka liittyvét aineellisen omaisuuden hankintaan vuokrasopimuksella,
voidaan ottaa huomioon ainoastaan seuraavien edellytysten tdyttyessa:

a)  Maa-alueisiin ja rakennuksiin liittyvdn vuokrasopimuksen on oltava voimassa
vihintddn viisi vuotta investoinnin arvioidun valmistumisajankohdan jilkeen,
jos kyseessid on suuri yritys, ja kolme vuotta, jos kyseessd on pk-yritys.

b)  Laitoksen tai koneiden vuokrasopimus on tehtdvi rahoitusleasingin muodossa
ja sithen on siséllyttivd velvoite kyseisen omaisuuserdn ostamisesta
vuokrasopimuksen péétyttya.

Laitoksen hankinnan® yhteydessi olisi otettava huomioon ainoastaan kustannukset,
jotka aiheutuvat omaisuuserien ostamisesta kolmansilta. Ndiden kolmansien on
oltava ostajasta riippumattomia. Kauppa on toteutettava markkinaehdoin.
Omaisuuserdt, joiden hankkimiseen on saatu tukea jo ennen ostoa, olisi
vihennettiva.

Suurten  yritysten tapauksessa  aineettoman omaisuuden  kustannuksista
tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan enintdén 50 prosenttia hankkeeseen tehtyjen
investointien tukikelpoisista kokonaiskustannuksista. Pk-yritysten tapauksessa
voidaan ottaa huomioon aineettomaan omaisuuteen liittyvit kokonaiskustannukset.

Tukikelpoisen aineettoman omaisuuden on pysyttiva aluetukeen oikeutetulla alueella
eikd sitd saa siirtdd muille alueille. Aineettoman omaisuuden on tdytettivé seuraavat
edellytykset:

a)  sitd on hyddynnettivi ainoastaan tukea saavassa laitoksessa;
b)  sen on oltava poistokelpoista;

c)  se on ostettava markkinaehdoin osapuolilta ilman oikeudellisia, taloudellisia tai
rahoituksellisia siteitd.

Aineettoman omaisuuden on siséllyttdva yrityksen varoihin ja liityttdvd hankkeeseen,
jota varten tukea myoOnnetddn, vihintddn viiden vuoden ajan (kolmen vuoden ajan,
kun kyseessd on pk-yritys).

Palkkakustannusten perusteella laskettu tuki

Aluetuki voidaan laskea myds alkuinvestoinnin seurauksena luotujen tydpaikkojen
odotettujen palkkakustannusten perusteella. Tuella voidaan korvata vain palkatun
henkilon palkkakustannukset kahden vuoden ajalta, eikd tuki-intensiteetti saa ylittda
kyseiselld alueella sovellettavaa tuki-intensiteettia.

Yksittainen investointituki

Skenaarion 1 mukaisissa tilanteissa (investointipddtds) komissio tarkistaa, ylittddako
tukimddrd vihimmaidismaardn, joka tarvitaan hankkeen saattamiseksi riittdvén
kannattavaksi, ts. nostaako tukimédrd sisdisen tuoton ala- tai yrityskohtaista raja-
arvoa tal vdhimmadistuottovaatimusta suuremmaksi. Jos yrityksen muihin
investointihankkeisiin soveltamia tavanomaisia tuottoprosentteja ei ole kaytettdvissa,

35

Ks. alaviite 34.

17



o

93.

94.

95.
353.
96.

97.

98.

99.

3.6.
3.6.1.
100.

101.

viitearvona voidaan kdyttdd yrityksen péadomakustannuksia kokonaisuutena
tarkasteltuna tai kyseisen alan yleista tuottoprosenttia.

Skenaariossa 2 komissio vertaa sijaintipaikkaa koskevan kannustimen osalta
kohdealueen investoinnin nettonykyarvoa vaihtoehtoisen sijaintipaikan investoinnin
nettonykyarvoon. Kaikki asiaankuuluvat kustannukset ja hyodyt on otettava
huomioon, mukaan lukien hallinto- ja kuljetuskustannukset, koulutustuen
ulkopuolelle jddvit koulutuskustannukset sekd palkkaerot. Kun vaihtoehtoinen
sijaintipaikka on ETA-alueella, kyseiselld toisella sijaintipaikalla myonnettévid tukia
ei kuitenkaan oteta huomioon.

Kannustavan vaikutuksen arvioinnissa kdytettdvid laskelmia voidaan kiyttdd myos
arvioitaessa tuen oikeasuhteisuutta. Jdsenvaltion on osoitettava tuen oikeasuhteisuus
asiakirjojen, esimerkiksi 69 kohdassa tarkoitettujen, perusteella.

Tuki-intensiteetti ei saa ylittdd sallittua mukautettua tuki-intensiteettia.
Toimintatuki

Jasenvaltion on osoitettava, ettd tuen taso on oikeassa suhteessa ongelmiin, jotka
tuella on tarkoitus ratkaista.

Erityisesti seuraavat yleiset edellytykset on taytettiava:

a) Tuki on maédritettdvd suhteessa ennalta maédriteltyihin tukikelpoisiin
kustannuksiin, jotka liittyvdt kokonaisuudessaan ongelmiin, jotka tuella on
tarkoitus ratkaista, kuten jidsenvaltio on osoittanut. Tuki on rajattava tiettyyn
osuuteen ndistd tukikelpoisista kustannuksista, eikd se saa ylittdd kyseisid
kustannuksia.

b)  Tuensaajakohtaisen tuen middrdn on oltava oikeassa suhteessa kunkin
tuensaajan todellisuudessa kohtaamiin ongelmiin.

Tiettyjen syrjdisimmilld alueilla aiheutuvien yliméérdisten kustannusten (muut kuin
kuljetuskustannukset) korvaamiseen tarkoitetun tuen osalta tukikelpoisten
kustannusten on liityttdvd kokonaisuudessaan yhteen tai useampaan SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuun pysyvéddn haittaan. Naihin yliméaérdisiin
kustannuksiin eivdt saa kuulua kuljetuskustannukset eivdtkd muut sellaiset
ylimdardiset kustannukset, jotka voivat johtua muista tekijoistd ja jotka on
méiiritettiva suhteessa kustannuksiin, joita aiheutuu samanlaisille yrityksille kyseisen
jasenvaltion muilla alueilla.

Tuen tasoa on alennettava ohjelman keston aikana, kun on kyse tuesta pk-yritysten a-
alueilla kohtaamien erityisten vaikeuksien vihentimiseksi*®.

Kielteiset vaikutukset

Yleisia nakokohtia

Komissio on havainnut, ettd aluetuki voi aiheuttaa ensi sijassa kahdenlaisia kilpailun
ja kaupan védristymid. Né&itd ovat tuotemarkkinavadristymit (jotka voivat johtaa

allokatiiviseen tehottomuuteen) ja sijaintipaikkaa koskevat vaikutukset (jotka voivat
johtaa seki allokatiiviseen tehottomuuteen ettd jakeluongelmiin).

Yksi mahdollinen valtiontuen haittavaikutus on se, ettd tuki estdd
markkinamekanismia tuottamasta tehokkaita tuloksia niin, ettd tehokkaimmat
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tuottajat palkittaisiin ja vidhiten tehokkaille tuottajille aiheutuisi paineita parantaa
tehokkuuttaan, jirjestdd toimintansa uudelleen tai poistua markkinoilta. Valtiontuesta
johtuva huomattava kapasiteetin lisdys tehottomilla markkinoilla (jotka méaéaritelldan
tarkemmin jéljempdnd) saattaa kohtuuttomasti viddristdd kilpailua, silld
liikkakapasiteetin luominen tai sdilyttiminen voi johtaa voittomarginaaleihin
kohdistuviin paineisiin ja kilpailijoiden investointien vdihenemiseen tai jopa niiden
poistumiseen markkinoilta. Tdmi saattaa johtaa tilanteeseen, jossa kilpailijat, jotka
muutoin kykenisivdt pysyméddn markkinoilla, pakotetaan ulos markkinoilta
valtiontuen vuoksi. Tuki saattaa my0s estdd yrityksid tulemasta markkinoille ja
vihentdd kilpailijoiden kannusteita innovoida. Téadmid johtaa tehottomiin
markkinarakenteisiin, jotka pitkélld aikavélilli ovat haitallisia myos kuluttajien
kannalta. Liséksi tuki saattaa tehdd (mahdollisista) tuensaajista ylimielisid tai
riskihakuisempia.  Pitkdn aikavdlin  vaikutus alan kokonaistulokseen on
todennékoisesti kielteinen.

Tuella voi olla my0s vadristdvid vaikutuksia, silld se voi lisdtd tuensaajan
huomattavaa markkinavoimaa tai sdilyttdd sen. Myds silloin kun tuki ei vahvista
huomattavaa markkinavoimaa suoraan, se voi lisdtd sitd vélillisesti estimalld
olemassa olevien kilpailijoiden laajentumisen tai aiheuttamalla niiden poistumisen
markkinoilta tai estimailla uusien kilpailijoiden tulon markkinoille.

Tuotemarkkinoihin kohdistuvien vdiristymien lisdksi aluetuki vaikuttaa luonteensa
vuoksi myo0s taloudellisen toiminnan sijaintiin. Kun yhdelle alueelle investoidaan
tuen johdosta, toinen alue menettdd kyseisen mahdollisuuden. Nami kielteiset
vaikutukset, jotka kohdistuvat alueisiin, joihin tuki vaikuttaa heikentivisti, voivat
aiheuttaa taloudellisen toiminnan ja tydpaikkojen hidvidmistd myos alihankkijoiden
tasolla. Ne voivat johtaa myds myonteisten ulkoisvaikutusten (esimerkiksi
klusterointivaikutus, tiedon levidminen, koulutus jne.) menettimiseen.

Aluetuen maantieteellinen kohdentaminen erottaa aluetuen muista horisontaalisen
tuen muodoista. Aluetuelle on ominaista, ettd sen tarkoituksena on vaikuttaa
sijoittajien investointihankkeiden sijaintipaikan valintaan. Kun aluetuella korvataan
alueellisista haitoista johtuvat lisdkustannukset ja tuetaan lisdinvestointeja
tukialueilla viemdttd investointeja pois muilta tukialueilta, se vaikuttaa sekd alueen
kehitykseen ettd koheesioon ja loppujen lopuksi hyodyttdd koko unionia. Aluetuen
mahdollisia  negatiivisia  vaikutuksia sijoittautumiseen on jo rajoitettu
aluetukikartoissa, joissa madritelldén tarkasti tukikelpoiset alueet ottaen huomioon
oikeudenmukaisuus- ja  koheesiopoliittiset  tavoitteet sekd  hyvéksyttivit
enimmadistuki-intensiteetit. Arvioitaessa tuen todellista vaikutusta
koheesiotavoitteeseen on kuitenkin tirkedd ymmaértdd, mitd olisi tapahtunut ilman
tukea.

Arvioidessaan investointituen vaikutuksia komissio tekee eron edelld 92 ja 93
kohdassa kuvailtujen kahden vaihtoehtoisen tilanteen vélilla.

Skenaarion 1 mukaisissa tapauksissa komissio keskittyy erityisesti kielteisiin
vaikutuksiin, jotka liittyvét taantuvien alojen litkakapasiteetin kasvuun, markkinoilta
poistumisen ehkédisemiseen ja huomattavan markkinavoiman késitteeseen. Kun
hankkeen puitteissa luotu kapasiteetti koskee rakenteellisesti absoluuttisesti taantuvia
markkinoita, komissio voisi katsoa sen kielteiseksi tekijaksi, jonka korvaaminen
myonteisilla tekijoilld on epatodenndkoista.

Jos vertailuanalyysi osoittaa, ettd investointi olisi joka tapauksessa tehty ilman tukea
toisessa ETA-alueella sijaitsevassa paikassa (skenaario 2), joka kuuluu kyseisen
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tuotteen samoille maantieteellisille markkinoille, ja jos tuki on oikeasuhteista,
litkakapasiteettiin tai huomattavaan markkinavoimaan liittyvdt mahdolliset tulokset
olisivat periaatteessa samat tuesta riippumatta. Tallaisissa tapauksissa komissio
arvioi ensi sijassa vaihtoehtoiseen sijaintipaikkaan liittyvié kielteisid vaikutuksia.

I nvestointitukiohjel mat

Investointitukiohjelmat eivdt saa johtaa merkittdviin kilpailun ja kaupan
vadristymiin. Vaikka védristymien voidaan katsoa olevan rajoitettuja yksittiiselld
tasolla (jos kaikki investointituelle asetetut edellytykset tdyttyvét), tukiohjelmat
voivat silti johtaa suuriin vddristymiin kasautumisen vuoksi. Téllaiset vadristymait
voivat koskea tuotosmarkkinoita luomalla tai pahentamalla liikakapasiteettia tai
luomalla, lisddmaidlld tai  sdilyttdmidlla erdiden tuensaajien huomattavaa
markkinavoimaa tavalla, jolla on kielteinen vaikutus dynaamisiin kannusteisiin.
Tukiohjelmien puitteissa myonnetty tuki voi my0s johtaa merkittdvadn taloudellisen
toiminnan menetykseen muilla ETA:n alueilla. Tietyille aloille keskittyvéin
tukiohjelman tapauksessa tillaisten vdaristymien riski on vield suurempi.

Sen vuoksi jdsenvaltion on osoitettava, ettd kielteiset vaikutukset rajoittuvat
vihimmaiisméédrdin ottaen huomioon esimerkiksi kyseisten hankkeiden koon,
yksittdiset ja kumulatiiviset tukimédrdt, oletetut tuensaajat ja kohdealojen
ominaispiirteet. Jotta komissio voi arvioida todenndkdisid kielteisid vaikutuksia,
jasenvaltio voi toimittaa minki tahansa kéytettdvissddn olevan vaikutustenarvioinnin
ja samanlaisista aikaisemmista tukiohjelmista jilkikdteen tehdyt arvioinnit.

Myontdessddn ohjelman perusteella tukea yksittdisiin hankkeisiin tukea myontdvén
viranomaisen on todennettava ja vahvistettava, ettd tuki ei houkuttele investointia
alueelta, jonka aluetuki-intensiteetti on sama tai suurempi kuin kohdealueen tuki-
intensiteetti. Jos investointihankkeen toteuttajat ovat pk-yrityksid, timé varmistus voi
perustua yrityksen liitteessd V olevaan hakemuslomakkeeseen tekemédin lausumaan.

Komissio voi edellyttdd, ettd jdsenvaltio rajoittaa tiettyjen tukiohjelmien kestoa
(yleensd enintddn neljdén vuoteen) ja arvioi kyseisid ohjelmia, kuten 4 jaksossa
esitetddn.

Yksittainen investointituki
Tuotemarkkinoiden véaristymat

Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien mahdollisten vééristymien kartoittamiseksi ja
arvioimiseksi jasenvaltioiden olisi toimitettava todisteita, joiden perusteella komissio
vol maarittdd 1) kyseiset tuotemarkkinat (ts. tuotteet, joihin tuensaajan toiminnan
muuttuminen vaikuttaa) ja 1ii) vaikutuksen piiriin kuuluvat kilpailijat ja
asiakkaat/kuluttajat.

Komissio soveltaa erilaisia perusteita arvioidessaan nditd mahdollisia vddristymié,
kuten kyseisten tuotemarkkinoiden rakenne, markkinoiden toiminta (taantuvat vai
kasvavat markkinat), tuensaajan valintaprosessi, markkinoille tulon ja sieltd
poistumisen esteet seki tuotteiden erilaistaminen.

Jos yritys jarjestelmillisesti tukeutuu valtiontukeen, se voi olla osoitus siitd, etti
yritys ei kestd kilpailua omin voimin tai ettd se saa kohtuutonta etua kilpailijoihin
verrattuna.

Komissio erottaa kaksi piddasiallista tuotemarkkinoihin kohdistuvien mahdollisten
kielteisten vaikutusten ldhdettd: i) tapaukset, joissa merkittdvd kapasiteetin lisdys
johtaa liikakapasiteettiin tai pahentaa jo olemassa olevaa liikakapasiteettia erityisesti
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taantuvilla markkinoilla, ja ii) tapaukset, joissa tuensaajalla on huomattava
markkinavoima.

Arvioidessaan, voidaanko tuen avulla luoda tai sdilyttdd tehottomat
markkinarakenteet, komissio ottaa ~ huomioon  hankkeesta  johtuvan
tuotantokapasiteetin lisdyksen ja sen, onko kyse tehottomista markkinoista.

Kun kyseessé ovat kasvavat markkinat, on yleensd vihemmaén huolta siité, ettéd tuella
on kielteinen vaikutus dynaamisiin kannusteisiin tai ettd se kohtuuttomasti estdd
markkinoilta poistumista tai markkinoille tuloa.

Enemmaén huolta aiheuttaa tilanne, jossa on kyse taantuvista markkinoista. Taltd osin
komissio erottaa toisistaan tapaukset, joissa merkitykselliset markkinat ovat pitkalla
aikavililld rakenteellisesti taantuvat (toisin sanoen niiden kasvu on negatiivinen), ja
tapaukset, joissa merkitykselliset markkinat ovat suhteellisesti taantuvat (toisin
sanoen kasvu on positiivinen mutta ei ylitd vertailukohteena olevaa kasvua).

Markkinoiden tehottomuutta mitataan yleensd ottamalla vertailukohdaksi ETA:n
BKT kolmen edellisen vuoden ajalta ennen hankkeen aloittamista (vertailuarvo). Se
voidaan madrittdd my0ds seuraavien kolmen—viiden vuoden ennustetun kasvun
perusteella. Tdhdn liittyvid indikaattoreita voivat olla kyseisten markkinoiden
ennustettu kasvu ja odotettu kapasiteetin kéyttoaste sekd kapasiteetin lisdyksen
todenndkodinen vaikutus kilpailijoihin hintojen ja voittomarginaalien valityksella.

Erdissd tapauksissa kyseisten tuotemarkkinoiden kasvu ETA:ssa ei ehkd ole
asianmukainen vertailukohde tarkasteltaessa tuen vaikutuksia, erityisesti silloin, kun
maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaajuiset ja kyseisten tuotteiden tuotanto tai
kulutus on véhidistdi ETA:ssa. Tillaisissa tapauksissa komissio tarkastelee tuen
vaikutusta markkinarakenteisiin, erityisesti sitd, voiko tuen mydntdminen johtaa
ETA:ssa toimivien tuottajien syrjdytymiseen markkinoilta.

Arvioidessaan huomattavan markkinavoiman olemassaoloa komissio ottaa huomioon
tuensaajan aseman tietyltd ajalta ennen tuen saantia ja oletetun markkina-aseman
investoinnin toteuttamisen jdlkeen. Komissio ottaa huomioon sekd tuensaajan ettd
sen kilpailijoiden markkinaosuudet ja tarpeen mukaan my0s muita tekijoité,
esimerkiksi markkinarakenteen, tarkastelemalla markkinoiden keskittymista,
markkinoille tulon mahdollisia esteitd’’, neuvotteluvoimaa®® seki laajentumisen tai
markkinoilta poistumisen esteité.

Sijaintipaikan vaikutukset

Skenaarion 2 mukaisissa tapauksissa, joissa investointi olisi ilman tukea sijoitettu
alueelle, jonka alueellinen tuki-intensiteetti on sama tai korkeampi kuin kohdealueen
intensiteetti, kyseessd on kielteinen vaikutus, jota myoOnteiset seikat eivit
todennékoisesti korvaa, koska se on vastoin aluetuen perusteita.

Jos tuensaaja lopettaa saman tai samantapaisen toiminnon toisella ETA:ssa
sijaitsevalla alueella ja siirtdd tdméin toiminnon kohdealueelle ja jos tuen ja

37

38

Markkinoille tulon esteitd ovat oikeudelliset esteet (erityisesti immateriaalioikeudet), mittakaavaedut ja
tuotevarioinnin edut sekd verkostoihin ja infrastruktuuriin pddsyn esteet. Kun tukea myoOnnetddn
markkinoilla, joilla tuensaaja on vakiintunut toiminnanharjoittaja, mahdolliset markkinoille tulon esteet
voivat lisdtd tuensaajan mahdollisesti huomattavaa markkinavoimaa ja siten pahentaa kyseisen
markkinavoiman kielteisid vaikutuksia.

Kun markkinoilla on vahvoja ostajia, on epdtodenndkdisempdd, ettd tuensaaja voi nostaa niiltd
veloitettuja hintoja.
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124.

3.6.4.
125.

126.

3.7.
3.7.1.
127.

3.7.2.
128.

129.

130.

toiminnon siirron vélilld on syy-yhteys, kyseessd on kielteinen vaikutus, jota
mydnteiset seikat eivit todenndkdisesti korvaa.

Kun arvioidaan ilmoitettuja toimenpiteitd, komissiolla olisi oltava kaikki tarvittavat
tiedot, joiden perusteella se voi arvioida, johtaisiko valtiontuki merkittdviin
tyopaikkojen menetykseen olemassa olevilla sijaintipaikoilla ETA:ssa.

Toimintatukiohjel mat

Jos tuki on vélttdméton ja oikeasuhteinen 3.1.3 alajaksossa esitetyn yhteisen
tavoitteen saavuttamiseksi, on todenndkoistd, ettd tuen mydnteiset vaikutukset
korvaavat sen kielteiset vaikutukset. Erdissd tapauksissa tuki voi kuitenkin johtaa
markkinarakenteen tai toimialan tai teollisuusalan ominaispiirteiden muuttumiseen
niin, ettd se voi merkittdvisti vairistad kilpailua asettamalla markkinoille tulolle tai
niiltd poistumiselle esteitd, johtamalla korvaavuusvaikutuksiin tai muuttamalla
kauppavirtojen suuntaa. Néissd tapauksissa on epidtodenndkdistd, ettd myonteiset
seikat korvaavat havaitut kielteiset vaikutukset.

Komissio voi edellyttdd, ettd jisenvaltio rajoittaa tiettyjen tukiohjelmien kestoa
(yleensd enintddn neljddn vuoteen) ja arvioi kyseisid ohjelmia, kuten 4 jaksossa
esitetdan.

L &pinakyvyys

Tukiohjelmat
Jasenvaltioiden on julkaistava valtiontukitoimenpiteistd védhintddn seuraavat tiedot
keskitetyssa verkkosivustossa: hyviksytyn tukiohjelman ja sen

tdytdntdonpanosddntdjen koko teksti, tuen myoOntivd viranomainen, yksittdisten
tuensaajien nimet, tuen méiérd, tuki-intensiteetti ja hankkeen odotetut hyodyt
aluekehityksen kannalta®. Nimi tiedot on julkaistava tuen myontimispaitoksen
tekemisen jilkeen, ne on sdilytettivd vahintddn 10 vuoden ajan ja niiden oltava
rajoituksetta yleison saatavissa.*’

Yksittainen tuki

Yksittdisen tuen osalta 127 kohdassa edellytetyt tiedot on julkaistava samoin ehdoin
kuin edella.

ARVIOINTI

Edelld 111 ja 126 kohdassa tarkoitetuissa arvioinneissa on keskityttdvd seuraaviin
seikkoihin: 1) tuen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille tehdyn péaitoksen taustalla
olleiden oletusten ja ehtojen toteutuminen; 2) tukitoimenpiteen tuloksellisuus
suhteessa ennalta madritettyihin tavoitteisiin; 3) tuen vaikutus markkinoihin ja
kilpailuun sekd sen varmistaminen, ettd tukiohjelman voimassaoloaikana ei aiheudu
unionin etujen vastaisia tarpeettomia kilpailua vééristavia vaikutuksia.

Arvioinnin tavoitteiden vuoksi ja jotta voidaan pitdd jdsenvaltioihin ja pienempiin
tukihankkeisiin kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, tillaista arviointia

39

40

Edelld olevan 37 kohdan mukaan tuen myontidvin viranomaisen on varmistettava tuetun hankkeen
myonteiset vaikutukset ja vahvistettava, ettd tuensaajan esittimien todisteiden mukaan hanke edistda
alueen kehitysta.

Nama tiedot olisi péivitettdva sddnnollisesti, esimerkiksi kuuden kuukauden vélein, ja niiden on oltava
saatavilla vapaassa muodossa.
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131.

5.1.

132.

133.

134.

5.2.

135.

edellytetdén vain tukiohjelmista, joiden talousarvio on suuri tai joihin siséltyy uusia

ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittdvid markkinoihin, teknologiaan tai
sddntelyyn liittyvid muutoksia. Arvioinnin suorittaa valtiontuen myOntiviasta
viranomaisesta riippumaton asiantuntija yhteisten menetelmien*' mukaisesti.
Arviointi my0s julkistetaan. Arviointi on toimitettava komissiolle hyvissi ajoin, jotta
se voi tarvittaessa harkita tukiohjelman voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa
ennen tukiohjelman voimassaolon pééttymistd. Arvioinnin tarkka laajuus ja
yksityiskohtaiset sddnn6t maddritetddn  tukiohjelman hyvéksymispéddtoksessa.
Kyseisen arvioinnin tulokset otetaan huomioon pédtettdessd tulevista
tukitoimenpiteistd, joilla on samankaltainen tavoite.

ALUETUKIKARTAT

Komissio esittdd tdssd jaksossa perusteet, joiden pohjalta voidaan miérittdd SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan edellytysten mukaiset alueet.
Némai edellytykset tdyttivien alueiden on kidytdvd ilmi aluetukikartasta, joka on
ilmoitettu komission hyvaksyntdd varten ennen kuin aluetukea voidaan myontid
kohdealueilla sijaitseville yrityksille. Aluetukikartoissa on myds médritettivd ndihin
alueisiin sovellettavat enimmaistuki-intensiteetit.

Aluetukeen oikeutettujen alueiden vaestokattavuus

Koska aluetuen myontiminen on poikkeus SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa madaritystd yleisestd valtiontukikiellosta, komissio katsoo, ettd a- ja c-
alueiden yhteenlasketun véestokattavuuden on oltava pienempi kuin ei-nimetyilla
alueilla. Nimettyjen alueiden kokonaisvidestokattavuuden olisi sen vuoksi oltava
huomattavasti vihemmaén kuin 50 prosenttia unionin viestomaarasta.

Alueellisia valtiontukia koskevissa suuntaviivoissa vuosille 2007-2013* a- ja c-

alueiden kokonaisviestokattavuudeksi asetettiin 42 prosenttia EU-25:n véestosti
(45,5 prosenttia EU-27:n  véestostd). Komissio katsoo, ettd tdmd alustava
kokonaisvaestokattavuus olisi sdilytettdvé absoluuttisesti tarkasteltuna.

Tamin mukaisesti a- ja c-alueiden kokonaisviestokattavuudeksi on asetettava [42
prosenttia] EU-27:n viestostd kaudelle 2014-2020%.

SEUT -sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeus

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa maiéritién, ettd
sisdimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd “tukea taloudellisen kehityksen
edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla
vajaatyoOllisyys on vakava ongelma, sekd 349 artiklassa tarkoitetuilla alueilla, niiden
rakenteellinen, taloudellinen ja sosiaalinen tilanne huomioon ottaen”. Unionin
tuomioistuimen mukaan se, ettd [107] artiklan 3 kohdan a alakohdassa kéaytetdén
poikkeuksesta madrattdessd ilmaisuja “poikkeuksellinen” ja “vakava”, osoittaa, ettd

41
4
43

Komissio voi maérittad yhteiset menetelmat.

EUVL C 54, 4.3.2000, s. 13.

Enimmaéisméédrdn asettamisessa kaytetddn vuoden 2010 viestdtietoja. Enimméismddrd vastaa [...]
prosenttia EU-28:n viestostd Kroatian liityttyd EU:hun.
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136.

137.

138.
5.3.
139.

mainittu alakohta koskee vain sellaisia alueita, joilla taloudellinen tilanne on
ddrimmdiisen epasuotuisa, kun sitd verrataan koko [unioniin]*.

Komissio katsoo, ettdi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
médrityt edellytykset tiyttyvdt niiden NUTS 2 -alueiden® osalta, joiden
bruttokansantuote (BKT) henked kohden on alle 75 prosenttia unionin keskiarvosta®.

Néin ollen jdsenvaltio voi nimetd seuraavat alueet a-alueiksi:

a) NUTS 2 -alueet, joiden BKT henkei kohden ostovoimastandardina®’
ilmaistuna on alle 75 prosenttia EU-27:n keskiarvosta (perustuen niiden
kolmen viimeisen vuoden keskiarvoon, joilta FEurostatin tiedot ovat
saatavilla®®);

b)  SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitetut alueet, jaljempand ’syrjaisimmat

49
alueet™™.

Tukikelpoiset a-alueet on lueteltu jasenvaltioittain liitteessa 1.
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan poikkeus

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaan sisdmarkkinoille
soveltuvana voidaan pitdd tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei muuta kaupankiynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Unionin tuomioistuimen mukaan [107] artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan poikkeuksessa sallitaan tiettyjen alueiden kehittdminen, mitd ei
rajoiteta [107] artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuilla taloudellisilla
edellytyksilld, jos tuki ”ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun
vastaisella tavalla”. Tdmd midrdys antaa komissiolle toimivallan hyvéksyd tuen

44

45

46

47

48

49

Asia 248/84, Saksa v. komissio, tuomio 14.10.1987 (Kok., s. 4036, 19 kohta); asia C-169/95, Espanja v.
komissio, tuomio 14.1.1997 (Kok., s. I-148, 15 kohta); ja asia C-310/99, Italia v. komissio, tuomio
7.3.2002 (Kok., s. 1-2289, 77 kohta).

Komission asetus (EY) N:o 105/2007, annettu 1 pdivand helmikuuta 2007, jolla muutetaan yhteisesti
tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistdstd (NUTS) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1059/2003 (EUVL L 39, 10.2.2007, s. 1), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 176/2008, annettu 20 pdivané helmikuuta 2008, yhteisesti tilastollisten alueyksikodiden
nimikkeistostd (NUTS) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1059/2003
muuttamisesta Bulgarian ja Romanian Euroopan unioniin liittymisen vuoksi (EUVL L 61, 5.3.2008, s.
1). Ndissd suuntaviivoissa kdytetyt tiedot perustuvat NUTS 2006 -luokitukseen.

Viittaus alueisiin, joiden BKT henked kohden on alle 75 prosenttia [yhteison] keskiarvosta, otettiin
kayttoon komission tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdan
soveltamisesta aluetukiin (EYVL C 212, 12.8.88, s. 2).

BKT mitataan ostovoimastandardina tdssd ja muissa ndiden suuntaviivojen viittauksissa BKT:hen
asukasta kohden.

Tiedot kattavat vuodet 2008—2010. Muissa viittauksissa BKT:hen henked kohden suhteessa EU-27:n
keskiarvoon tiedot perustuvat Eurostatin alueellisten tietojen keskiarvoon vuosilta 2008-2010.
Nykyisin: Guadeloupe, Ranskan Guyana, Martinique, Réunion, Saint-Martin, Azorit, Madeira ja
Kanariansaaret. Saint-Barthélemyn saaren aseman muuttamisesta Euroopan unioniin ndhden 29 paivana
lokakuuta 2010 annetun Eurooppa-neuvoston paédtdksen (2010/718/EU) (EUVL L 325, 9.12.2010, s. 4)
mukaisesti Saint-Barthélemyn asema syrjdisimpédnd alueena pdittyi 1. tammikuuta 2012 ja siitd tuli
SEUT-sopimuksen neljdnnessd osassa tarkoitettu merentakainen maa tai alue. Mayotten aseman
muuttamisesta Euroopan unioniin ndhden 11 pdivdnd heindkuuta 2012 annetun Eurooppa-neuvoston
paitoksen (2012/419/EU) (EUVL L 204, 31.7.2012, s. 131) mukaisesti Mayotten asema merentakaisena
maana tai alueena péattyy 1. tammikuuta 2014 ja se saa syrjdisimpiin alueisiin kuuluvan alueen aseman.
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140.

141.

5.3.1.

taloudellisen kehityksen edistdmiseen sellaisilla jdsenvaltion alueilla, jotka ovat
epiedullisessa asemassa kansalliseen keskiarvoon nihden”.

C-alueiden kokonaisvdestokattavuus unionissa, jidljempand ’c-vdestOkattavuus’,
saadaan vdhentdmélld unionin tukikelpoisten a-alueiden véestomiird 134 kohdassa
vahvistetusta enimmaisviestomaérasta.

C-alueita on kahdenlaisia:

a)  alueet, jotka tayttavit tietyt ennalta mééritetyt edellytykset ja jotka jésenvaltio
voi sen vuoksi nimeté c-alueiksi ilman, ettd sen tarvitsee esittdd lisdperusteluja,
jéljempidnd ’ennalta maaritellyt c-alueet’;

b)  alueet, jotka jdsenvaltio voi oman harkintansa mukaan nimeti c-alueiksi silld
edellytykselld, ettd se osoittaa kyseisten alueiden tdyttdvin tietyt
sosioekonomiset kriteerit, jdljempind ’ennalta médrittelemattomat c-alueet’.

Ennalta maaritellyt c-alueet

5.3.1.1. C-viestokattavuuden jakaminen ennalta méiritellyille c-alueille

142.

143.

144.

145.

Komissio katsoo, ettd kullakin asianomaisella jisenvaltiolla on oltava riittivd c-
viestokattavuus voidakseen nimetd c-alueiksi ne alueet, jotka olivat a-alueita
aikaisemmassa aluetukikartassa vuosina 2011-2013"" ja joiden BKT henke# kohden
on merkittdvésti alle EU-27:n keskiarvon.

Komissio katsoo myo0s, ettd kunkin jdsenvaltion c-vdestokattavuuden on oltava

riittivi, jotta c-alueiksi voidaan nimetd alueet, joiden viestdtiheys on alhainen™.

Naéin ollen seuraavat alueet katsotaan ennalta méadritellyiksi c-alueiksi:

a) entiset a-alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n
keskiarvosta: NUTS 2 -alueet, jotka nimettiin a-alueiksi kaudella 2011-2013 ja
joiden BKT henked kohden on vdhemmén kuin 90 prosenttia EU-27:n
keskiarvosta;

b)  harvaan asutut alueet: NUTS 3 -alueet, joilla on vdhemmain kuin 12,5 asukasta
nelidkilometrilld (perustuen Eurostatin tietoihin véestotiheydestd vuonna
2010).

Kullekin asianomaiselle jdsenvaltiolle jaetaan erityinen c-vdestdkattavuus, joka
vastaa sen ennalta méériteltyjen c-alueiden viestomiddrdd. Ennalta maéériteltyd c-
viestokattavuutta voidaan kéyttdd vain ennalta madriteltyjen c-alueiden
nimedmiseen.  Ennalta  mdidritellyn  c-vdestOkattavuuden  jako  esitetdédn
jasenvaltioittain liitteessa 1.

5.3.1.2. Ennalta méadriteltyjen c-alueiden nimeédminen

146.

Jasenvaltio voi nimetd c-alueiksi 144 kohdassa tarkoitetut ennalta mééritellyt c-
alueet.

50
51

52

Asia 248/84, Saksa v. komissio, tuomio 14.10.1987 (Kok., s. 4036, 19 kohta).

A-alueiden luetteloa muutettiin vuonna 2011 (vrt. komission tiedonanto tilastovaikutusalueiden
valtiontukiaseman ja tuen enimmiismédrdn tarkistamisesta seuraavien kansallisten aluetukikarttojen
osalta ajanjaksolla 1.1.2011-31.12.2013 (EUVL C 222, 17.8.2010, s. 2)).

Jasenvaltioiden mahdollisuus nimetd alhaisen viestotiheyden alueet c-alueiksi otettiin kdyttdon
jasenvaltioille ja muille asianomaisille osoitetussa komission ilmoituksessa, joka koski EY:n
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a ja c¢ alakohdan soveltamisesta aluetukiin annetun
tiedonannon I osan muuttamista (EYVL C 364, 20.12.1994, s. 8).
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147.

5.3.2.
53.2.1.
148.

5.3.2.2.
149.

150.

151.

5.3.2.3.
152.

153.

Harvaan asuttujen alueiden osalta jasenvaltion olisi periaatteessa nimettava c-alueiksi
NUTS 3 -alueet, joilla on vdhemmin kuin 12,5 asukasta neliokilometrilla.
Jasenvaltio voi kuitenkin nimetd osia NUTS 3 -alueista, joilla on vihemmén kuin
12,5 asukasta nelidkilometrilld tai muita NUTS 3 -alueiden viereisid alueita, jos
nimetyilld alueilla on vihemmain kuin 12,5 asukasta neliokilometrilld eikd niiden
nimedminen ylitd 143 kohdassa, 144 kohdan b alakohdassa ja 145 kohdassa
tarkoitettua c-véestokattavuutta.

Ennalta maarittelemattomat c-alueet
Ennalta mééarittelemittoman c-véestokattavuuden jakaminen jasenvaltioiden kesken

Ennalta méérittelemattdmien c-alueiden kokonaisviestokattavuus unionissa saadaan
vihentdmélld tukikelpoisten a-alueiden ja ennalta maédriteltyjen c-alueiden
viestomddrd 134 kohdassa vahvistetusta enimméisviestomddrdsti. Ennalta
maidritteleméttomien c-alueiden viestokattavuus jaetaan jdsenvaltioiden kesken
(lukuun ottamatta niité jésenvaltioita, joiden koko alue voidaan méiritelld a-alueeksi)
soveltaen liitteessa Il esitettyd menetelmaa.

Suojatoimenpiteet ja vihimmaiisvéestdkattavuus

Jotta voitaisiin varmistaa jatkuvuus aluetukikartoissa ja jotta kaikilla jasenvaltioilla
olisi toimintamahdollisuudet, komissio katsoo, ettei minkddn jdsenvaltion pitdisi
menettdd yli puolta kokonaisviestokattavuudestaan edelliseen kauteen verrattuna ja
ettd kullakin jasenvaltiolla olisi oltava vihimmaisvaestokattavuus.

Tadmain johdosta poikkeuksena 134 kohdassa vahvistettuun
kokonaisviestokattavuuteen™ kunkin jdsenvaltion c-viestokattavuutta korotetaan
tarvittaessa niin, ettd sen a- ja c-alueiden kokonaisviestokattavuus pienenee enintdin
50 prosenttia verrattuna kauteen 2007-2013 ja ettd kyseisen jdsenvaltion
viestOkattavuus on vahintdin 7,5 prosenttia kansallisesta viestomaarista.

Ennalta maédrittelemiton c-vdestokattavuus, mukaan luettuna suojatoimenpiteet ja
viahimmaisviestokattavuus, esitetddn jasenvaltioittain liitteessa 1.

Ennalta méaéritteleméattomien c-alueiden nimedminen

Komissio katsoo, ettd jdsenvaltioiden c-alueiden nimedmisessd kiyttdmien
perusteiden olisi heijastettava erilaisia tilanteita, joissa aluetuen myontdminen voi
olla  perusteltua. Perusteiden olisi ndin ollen kohdistuttava tiettyihin
sosioekonomisiin, maantieteellisiin tai rakenteellisiin ongelmiin, ja niiden olisi
taattava riittdvdssd madédrin, ettei aluetuen myontdminen muuta kaupankd@ynnin
edellytyksid yhteisen edun vastaisella tavalla.

Jasenvaltio voi ndin ollen nimetd c-alueiksi ennalta méidritteleméttoméat c-alueet,
jotka on médritelty seuraavien kriteerien perusteella:

a)  Arviointikriteeri 1: viereiset alueet, joilla on vahintdén 100 000 asukasta® ja
jotka sijaitsevat sellaisilla NUTS 2- tai NUTS 3 -alueilla, joiden

— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon tai

— tySttomyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta™.

53
54

Tédméa méadrdys nostaa kokonaisviestokattavuuden [...] prosenttiin EU-27:n véestosta.
Tétd viestomidrdn kynnysarvoa alennetaan 50 000 asukkaaseen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden
ennalta médrittelemdton c-védestokattavuus on alle 1 miljoona asukasta, tai 10 000 asukkaaseen niiden

jasenvaltioiden osalta, joiden kokonaisvédestomaara on alle 1 miljoona asukasta.
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154.

b)  Arviointikriteeri 2: NUTS 3 -alueet, joiden asukasmdird on alle 100 000 ja
joiden
— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon tai

— tyottdmyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta.

c) Arviointikriteeri 3: saaret ja vierekkdiset alueet, joille on ominaista
samanlainen = maantieteellinen  eristyneisyys (esim. niemimaat tai
vuoristoalueet) ja joiden

— BKT asukasta kohden on alle EU-27:n keskiarvon®® tai
— ty6ttdmyysaste on yli 115 prosenttia kansallisesta keskiarvosta®’ tai
— asukasmadra on alle 5 000.

d)  Arviointikriteeri 4: NUTS 3 -alueet tai NUTS 3 -alueiden osat, jotka
muodostavat vierekkiisid alueita, jotka ovat a-alueen vieressi tai jotka jakavat
maarajan ETA:n tai EFTA:n ulkopuolisen maan kanssa.

¢)  Arviointikriteeri 5: vierekkiiset alueet, joilla on véhintiin 50 000 asukasta™® ja
jotka ovat suuren rakennemuutoksen tai vakavan suhteellisen taantuman
kohteena, edellyttiden, ettd kyseiset alueet eivit sijaitse NUTS 3 -alueilla tai
vierekkiisilld alueilla, jotka tdyttdvdt edellytykset tulla nimetyiksi ennalta
maidritellyiksi alueiksi tai jotka voidaan nimetd arviointikriteerien 1-4
mukaisesti. Jasenvaltion on osoitettava, ettd sovellettavat edellytykset tayttyvit
vertailemalla kyseisten alueiden tilannetta muiden samantapaisten alueiden
tilanteeseen unionissa sosioekonomisten indikaattorien perusteella.

Sovellettaessa 153 kohdassa tarkoitettuja arviointikriteerejd vierekkidisten alueiden
kasitteelld tarkoitetaan kokonaisia paikallisten hallintoyksikdiden 2-tason alueita
(LAU 2 -alueita)® tai kokonaisten LAU 2 -alueiden ryhmédd. LAU 2 -alueiden
ryhméin katsotaan muodostavan vierekkdisen alueen, jos jokaisella ryhmééin
kuuluvalla alueella on hallinnollinen raja toisen niinik&4n ryhméin kuuluvan alueen
kanssa. Jos yhden tai useamman ryhmédn kuuluvan LAU 2 -alueen videstomaéra
ylittdd  arviointikriteerin 1  tai 5 mukaisen  vierekkdisten alueiden
vihimmaiisviestomédrdn (mukaan lukien kyseisten kriteerien mukaiset alennetut
vdestomddrdn kynnysarvot), jdsenvaltio voi nimetd osia ndistd alueista, jos kunkin
osan viestomédrd on vdhintddn 75 prosenttia sovellettavan kriteerin mukaisesta
vihimmaisviestomaarista.
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Tyottomyyttd koskevien laskelmien olisi perustuttava Eurostatin alueellisiin tietoihin kdyttden niiden
kolmen viimeisen vuoden keskiarvoa, joilta tiedot ovat saatavilla (aluetukikartan ilmoitushetkelld). Ellei
toisin ole ilmoitettu, tdtd méadrdystd sovelletaan kaikissa jdljempédnd esitetyissd viittauksissa
tyottomyysasteeseen suhteessa kansalliseen keskiarvoon.

Madrittdessddn, onko ndiden saarten ja vierekkdisten alueiden BKT asukasta kohden alle EU-27:n
keskiarvon, jdsenvaltio voi kayttdd kansallisen tilastotoimiston tai muiden tunnustettujen l&hteiden
toimittamia tietoja.

Madrittdessddn, onko ndiden saarten ja vierekkdisten alueiden ty6ttomyysaste yli 115 prosenttia
kansallisesta keskiarvosta, jisenvaltio voi kéyttdé kansallisen tilastotoimiston tai muiden tunnustettujen
lahteiden toimittamia tietoja.

Tétd viestomidrdn kynnysarvoa alennetaan 25 000 asukkaaseen niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden
ennalta médrittelemdton c-viestokattavuus on alle 1 miljoona asukasta, tai 10 000 asukkaaseen niiden
jésenvaltioiden osalta, joiden kokonaisviestoméérd on alle 1 miljoona asukasta.

Tatd maardystd sovelletaan LAU 1 -alueisiin, jos kyseisten alueiden asukasméérd on pienempi kuin sen
LAU 2 -alueen asukasmééri, jonka osan ne muodostavat.
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160.

161.

162.

163.
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164.

Se, onko kussakin jdsenvaltiossa sallittua viestokattavuutta noudatettu, maaritetdan
ottamalla huomioon kyseisten alueiden kokonaisvdestomédrd viimeisimpien
kansallisen tilastotoimiston julkaisemien tilastotietojen perusteella.

Aluedliseen investointitukeen sovellettavat enimmaistuki-intensiteetit

Komissio katsoo, ettd alueelliseen investointitukeen sovellettavissa enimmaistuki-
intensiteeteissd on otettava huomioon unionin eri alueiden kehityserojen luonne ja
suuruus. Tdmédn vuoksi a-alueiden tuki-intensiteettien olisi oltava korkeammat kuin
c-alueiden.

A-alueiden enimmai stuki-intensiteetit
A-alueiden tuki-intensiteetti on enintdin:

a) 50 prosenttia BAE NUTS 2 -alueilla, joiden BKT asukasta kohden on alle
45 prosenttia EU-27:n keskiarvosta;

b) 35 prosenttia BAE NUTS 2 -alueilla, joiden BKT asukasta kohden on 45—
60 prosenttia EU-27:n keskiarvosta;

c) 25 prosenttia BAE NUTS 2 -alueilla, joiden BKT asukasta kohden on yli
60 prosenttia EU-27:n keskiarvosta.

Edelld 157 kohdassa vahvistettuja enimmaéistuki-intensiteetteji voidaan korottaa
enintddn 10 prosenttiyksikkod syrjdisimmilld alueilla, joiden BKT henkeéd kohden on
alle 75 prosenttia EU-27:n keskiarvosta, tai enintdén 5 prosenttiyksikkod muilla
syrjdisimmill4 alueilla.

Edelld 157 kohdassa méérdttyja enimmadistuki-intensiteettejd voidaan korottaa
enintddn 20 prosenttiyksikk0d pienten yritysten osalta tai enintddn 10
prosenttiyksikkod keskisuurten yritysten osalta.

C-alueiden enimmai stuki-intensiteetit

Kuten 9 kohdassa todetaan, komissio katsoo, ettd suurille yrityksille c-alueilla
myonnetyn alueellisen investointituen suorat kielteiset vaikutukset ovat
todenndkoisesti myonteisid vaikutuksia suuremmat. Sen johdosta alueellinen
investointituki olisi c-alueilla rajoitettava pk-yrityksiin.

Tdmidn mukaisesti c-alueiden tuki-intensiteetti ei saa periaatteessa ylittdd 30:td
prosenttia BAE pienten yritysten kohdalla tai 20:td prosenttia BAE keskisuurten
yritysten kohdalla.

Entisilld a-alueilla, joilla BKT henked kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n
keskiarvosta, tuki-intensiteettejd voidaan korottaa enintddn viisi prosenttiyksikkod 1.
tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2017 vilisend aikana.

Jos c-alue on a-alueen vieressd, c-alueella sallittua tuen enimmdisintensiteettia
voidaan korottaa tarvittaessa niin, ettd kyseisten alueiden tuki-intensiteettien erotus ei
ylitd 15:td prosenttiyksikkoa.

[Imoittaminen ja toteaminen sisdmar kkinoille soveltuvaksi

Kun nédmé suuntaviivat on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé, kunkin
jasenvaltion olisi ilmoitettava viipymattd komissiolle aluetukikartta, jota sovelletaan
1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020 vilisend aikana. Kussakin ilmoituksessa
on esitettdva pyydetyt tiedot liitteessé III esitetylla tavalla.
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Komissio tutkii ilmoitukset ndiden suuntaviivojen pohjalta. Saatuaan tutkimuksensa
paitokseen komissio tekee pédtdkset kunkin jdsenvaltion aluetukikartan
hyviksymisestd. Kukin aluetukikartta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdess4, ja ne muodostavat olennaisen osan aluetukea koskevia suuntaviivoja.

Muutok set
Viestokattavuusmarginaali

Jasenvaltio voi omasta aloitteestaan madrittaa kansallisen
viestokattavuusmarginaalin, joka koostuu kyseisen jasenvaltion
enimmiisviestokattavuuden, sellaisena kuin komissio on sen kohdentanut®, ja
aluetukikartassa nimettyjen a- ja c-alueiden véestokattavuuden vilisestd erosta.

Jos jésenvaltio on péittinyt luoda téllaisen marginaalin, se voi koska tahansa kayttai
marginaalia  lisdtdkseen  karttaan uusia  c-alueita, kunnes kansallinen
enimmdiisviestokattavuus on saavutettu. Tatd varten jdsenvaltio voi kayttdd
kansallisen tilastotoimiston tai muiden tunnustettujen ldhteiden toimittamia viimeisid
sosiockonomisia tietoja. C-alueiden véesto lasketaan alustavaa karttaa laadittacssa
kiytettyjen vdestotietojen perusteella.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle kustakin véestokattavuusmarginaalin
kiytostd ennen muutoksen tdytintdonpanemista.

C-alueiden valiarviointi
Komissio suorittaa c-alueiden véliarvioinnin vuonna 2017.

Jasenvaltio voi muuttaa aluetukikarttaansa sisdltyvien c-alueiden luetteloa (c-
alueiden kansallisen enimmdiisviestokattavuuden rajoissa kartan laatimisessa
kiytettyjen videstotietojen perusteella) 1. tammikuuta 2018 — 31. joulukuuta 2020.
Nédmad muutokset eiviat saa ylittdd 50:td prosenttia kunkin jdsenvaltion c-
véestokattavuudesta.

Tatd tarkoitusta varten jdsenvaltio voi kdyttdd kansallisen tilastotoimiston tai muun
tunnustetun  ldhteen toimittamia tietoja BKT:std asukasta kohden ja
tyOttomyysasteesta kayttden niiden kolmen viimeisen vuoden keskiarvoa, joilta tiedot
ovat saatavilla (muutetun kartan ilmoitushetkelld). C-alueiden véestd lasketaan
alustavaa karttaa laadittaessa kéytettyjen véestotietojen perusteella.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle téllaisista muutoksista viimeistdidn 1.
huhtikuuta 2017 ja ennen niiden tadytdntdonpanemista.

VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN

Nadmé suuntaviivat tulevat voimaan sind pdivdnd, jona ne julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessi. Komissio soveltaa niitd suuntaviivoja arvioidessaan
kaikkien 31. joulukuuta 2013 jilkeen myOnnettivien aluetukien soveltuvuutta
sisimarkkinoille. ~ Aluetukea, joka on myonnetty tai jota myOnnetiddn
sdantOjenvastaisesti ennen 1. tammikuuta 2014, arvioidaan tuen myontdmispaivani
voimassa olevien sddntdjen mukaisesti.

Aluetukiohjelmien ilmoitusten on oltava yhdenmukaisia aluetukikartan kanssa, joten
niitd tai 31.joulukuuta 2013 jilkeen mydnnettdvid tukitoimenpiteitd koskevia
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Vrt. liite I1.
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ilmoituksia ei yleensd voida pitdd tdydellisind ennen kuin kyseisen jdsenvaltion
aluetukikartta on hyvéksytty 5.5 alajaksossa kuvailtujen jérjestelyjen mukaisesti. Sen
vuoksi komissio ei padsddntoisesti arvioi 31. joulukuuta 2013 jilkeen sovellettavia
aluetukiohjelmia koskevia ilmoituksia tai kyseisen ajankohdan jélkeen mydnnettavaa
tukea koskevia ilmoituksia ennen kyseisen jasenvaltion aluetukikartan hyviaksymista.

Komissio katsoo, ettd ndiden suuntaviivojen tdytdntdonpano johtaa aluetukeen
sovellettavien sddntdjen merkittdivddn muuttumiseen koko EU:ssa. Lisdksi EU:n
muuttuneiden taloudellisten ja sosiaalisten olosuhteiden vuoksi néyttdd
valttamattomaltd  tarkastella  uudelleen, ovatko kaikki  aluetukiohjelmat,
investointituki- ja toimintatukiohjelmat mukaan luettuina, edelleen perusteltuja ja
tehokkaita. Tdman vuoksi komissio ehdottaa jdsenvaltioille seuraavia aiheellisia
toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaisesti:

—  jdsenvaltioiden on rajoitettava ajallisesti kaikkien voimassa olevien,
ryhmépoikkeuksen piiriin kuulumattomien aluetukiohjelmien ja kaikkien
aluetukikarttojen soveltaminen tukiin, jotka myonnetddn 31. joulukuuta 2013
tai sitd ennen;

—  jdsenvaltioiden on muutettava muita voimassa olevia horisontaalisia
tukiohjelmia, joissa maddrdtddn erityiskohtelusta tukialueilla toteutettaviin
hankkeisiin myonnettivdn tuen osalta, varmistaakseen, ettd 31. joulukuuta
2013 jédlkeen myonnettdvd tuki on yhdenmukainen tuen mydntdmispdivina
voimassa olevan aluetukikartan kanssa.

—  jdsenvaltioiden on vahvistettava edelld esitettyjd ehdotuksia koskeva
hyvéksyntansa [...] 2013 mennessa.

On huomattava, etti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (EY) N:o 800/2008°' ja
alueellista  investointitukea  koskevan  ryhmipoikkeusasetuksen®®  mukaisten
tukiohjelmien voimassaolo pééttyy vuoden 2013 lopussa ja ettd erdisiin
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaolon péédttymisen jdlkeen asetuksen piiriin
kuuluviin tukiohjelmiin sovellettava kuuden kuukauden siirtyméaika ei péde
aluetukeen.

UUDELLEENTARKASTELU

Komissio voi pddttdd ndiden suuntaviivojen tarkistamisesta tai muuttamisesta milloin
tahansa, jos tdméa on tarpeen kilpailupolitiikkaan liittyvistd syistd tai muiden EU:n
politiikan alojen ja kansainvilisten sitoumusten huomioon ottamiseksi.
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Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 paivdand elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti
(yleinen ryhmépoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).

Komission asetus (EY) N:o 1628/2006, annettu 24 pédivand lokakuuta 2006, perustamissopimuksen 87

ja 88 artiklan soveltamisesta kansalliseen alueelliseen investointitukeen (EUVL L 302, 1.11.2006, s.

29).
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Aluetukien kattavuus jasenvaltioittain vuosina 2014-2020

Belgia NUTS-alueet BKT® |  Viests™
Ennalta maéiritellyt c-alueet (entiset a- | BE32 Prov. Hainaut Hit #H# Hit A
alueet)65
Ennalta méiritteleméattomat c-alueet — — #Hi
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit A
Bulgaria NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet BG31 Severozapaden #HH HH# #HH HH#
BG32 Severen tsentralen #HH HH# #Hi HH#
BG33 Severoiztochen Hit H Hit H
BG34 Yugoiztochen Ht Hi
BG41 Yugozapaden Hit #H Hi A
BG42 Yuzhen tsentralen Hit A Ht A
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 100.0
TSekki NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet CZ02 Sttedni Cechy Hit H#H# Hit #H#
CZ03 Jihozapad Hit Ht ##
CZ04 Severozapad #Hi HH it
CZ05 Severovychod Hit Hit H#H
CZ06 Jihovychod Ht Ht
CZ07 Stredni Morava H A H H#
CZ08 Moravskoslezsko Hit #HE Hit #H
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H

63
64
65

BKT henked kohden ostovoimastandardina, vuosien 2008-2010 keskiarvo (EU-27 = 100 prosenttia).
Prosentteina kansallisesta vdestostd (v. 2010 véesto).

Entiset a-alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta. [Huom. téssé
liitteessé ennalta mééritellyt c-alueet méédritetddn asukasta kohden laskettua vuosien 2007-2009 BKT:ta
(raja-arvo 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta) koskevien tietojen ja vuoden 2009 viestotiheyttd
koskevien Eurostatin tietojen perusteella.
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Tanska NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta méérittelemattomat c-alueet — — Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit H
Saksa NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta maédritellyt c-alueet (entiset a- | DE41 Brandenburg - Nordost Hit it Hit
alucet) DES0 Mecklenburg- | ###4 it
Vorpommern
DED1 Chemnitz Hit H#H# Hit H#H#
DED2 Dresden Hit HHt Hit HH
DEEOQ Sachsen-Anhalt Hit Hit it
DEGQO Thiiringen Hit H#HE H H#
Ennalta méaritteleméattomat c-alueet — — Hit it
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Viro NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet EEOO0 Eesti Hit 100.0
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 100.0
Irlanti NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta méaritteleméattomat c-alueet — Hit Hit Hit Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Kreikka NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet GR11 Anatoliki Makedonia | ##.## Hit
Thraki
GR12 Kentriki Makedonia Hit HHt Hit HHt
GR14 Thessalia #Hit H Hit H#
GR21 Ipeiros Hi H#H H H#
GR23 Dytiki Ellada #Hit #Hit
Ennalta maéiritellyt c-alueet (entiset a- | GR13 Dytiki Makedonia Hit #H# Hit #H#
alucet) GR22 Ionia Nisia 4 I
GR25 Peloponnisos Hit HH H#
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GR41 Voreio Aigaio i H#H H H#

GR43 Kriti it ## Ht
Ennalta madritellyt c-alueet (harvaan | GR243 Evrytania — Ht
asutut alueet)
Ennalta méiritteleméattomat c-alueet — — Hi H#HE
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Espanja NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet ES43 Extremadura HH #H HH #H

ES70 Canarias H Hit H##
Ennalta madritellyt c-alueet (entiset a- | ES42 Castilla-la Mancha it it
alueet)

ES61 Andalucia Hit H
Ennalta méidritellyt c-alueet (harvaan | ES242 Teruel — H H#
asutut alucet) ES417 Soria — i
Ennalta méiritteleméattomat c-alueet — — HH H#HE
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Ranska NUTS-alueet BKT Viestd
A-alueet FRI1 Guadeloupe Hit Hi H#HE

FR92 Martinique Hit ## Ht

FR93 Guyane H Hit

FR94 Réunion Hi Hi

Saint-Martin"

Mayotte*
Ennalta méaérittelemattomait c-alueet — — Hit #H#
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit

* Saint-Martin ja Mayotte ovat syrjdisimpid alueita mutta ne eivét sisdlly NUTS 2006 -luokitukseen, silld Saint-Martinin
hallinnollista asemaa muutettiin kansallisessa laissa vuonna 2007 ja Mayotten puolestaan vuonna 2011.

Italia NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet ITF3 Campania Hit Hit
ITF4 Puglia it it
ITF5 Basilicata Hit Hit
ITF6 Calabria Hit Hit
ITG1 Sicilia Ht it it it
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Ennalta méaérittelemattomat c-alueet — — #Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Kypros NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta maarittelemattomat c-alueet — — HH #H
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Latvia NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet LVO0O0 Latvija Hit #H# 100.0
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 100.0
Liettua NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet LTO00 Lietuva Hit 100.0
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 100.0
Luxemburg NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta miarittelemattomat c-alueet — — Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Unkari NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet HU21 K6zép-Dunantul Hi Hi
HU22 Nyugat-Dunantal Hit ## Hit
HU23 Dél-Dunantul Hit Hit
HU31 Eszak-Magyarorszag Hi Hi H#HE
HU32 Eszak-Alfold Hit Hit ##
HU33 Dél-Alfold Hit HH# it H#
Ennalta midrittelemattomat c-alueet — — Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H
Malta NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta maééritellyt c-alueet (entiset a- | MT00 Malta Hit 100.0
alueet)
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 100.0

34

F



o

Alankomaat NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta miarittelemattomat c-alueet — — 7.5
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — 7.5
Itavalta NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta maarittelemattomat c-alueet — — H#Hit HH
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Puola NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet PL11 Lodzkie it HH Hit HH
PL21 Matopolskie it Ht H
PL22 Slaskie Hit Hit
PL31 Lubelskie Hit H
PL32 Podkarpackie i #H# H HH#
PL33 Swictokrzyskie Hit Hit
PL34 Podlaskie Hit ## Ht
PL41 Wielkopolskie Hit ## H H#
PL42 Zachodniopomorskie i H#H# H HH#
PL43 Lubuskie i ## Ht
PL51 Dolnoslaskie i HH it HH
PL52 Opolskie Ht H
PL61 Kujawsko-Pomorskie Hit H H#
PL62 Warminsko-Mazurskie Hit H#H# HH H#H
PL63 Pomorskie it HH A
Ennalta miérittelemattomat c-alueet — — Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Portugali NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet PT11 Norte #Hi H#H #HH #H
PT16 Centro (PT) Hit Hit
PT18 Alentejo Hit Hit
PT20 Regido Autonoma dos | ##.## H H#

Acores
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PT30 Regido Autonoma da | ##.## Hit
Madeira
Ennalta méérittelemattomat c-alueet — — Hit
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H
Romania NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet ROI11 Nord-Vest #it HHt Hit it
RO12 Centru #Hit #Hit H#
RO21 Nord-Est #Hit #Hit H
RO22 Sud-Est Hit Hit
RO31 Sud — Muntenia HHH HH HH
RO41 Sud-Vest Oltenia Hit H Hit H
RO42 Vest Hit Hit H
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Slovenia NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet SI01 Vzhodna Slovenija i H
Ennalta mééarittelemattomaét c-alueet — — Hit Ht
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit
Slovakia NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet SK02 Zapadné Slovensko H#it H Hit H
SKO03 Stredné Slovensko #Hit Hit Hit
SK04 Vychodné Slovensko #Ht #Ht
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — HH HH
Suomi NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta maéiritellyt c-alueet (harvaan | FI131 Eteld-Savo — Hit it
asutut alueet) F1133 Pohjois-Karjala — i
FI134 Kainuu — Hit H#
FI1A2 Pohjois-Pohjanmaa — Hit HiHt
FI1A3 Lappi — Hi H#HE
Ennalta méaéarittelemattomat c-alueet — — Hit HH
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
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Ruotsi NUTS-alueet BKT Viesto
Ennalta madritellyt c-alueet (harvaan | SE312 Dalarnas ldan — i
asutut alueet) SE321 Visternorrlands ldn — Ht
SE322 Jamtlands ldn — #Hit
SE331 Visterbottens ldn — i H
SE332 Norrbottens ldn — Hit #H
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
Y hdistynyt kuningaskunta NUTS-alueet BKT Viesto
A-alueet UKK30 Cornwall and the | ##.## #Hi H#H
Isles of Scilly
UKL1 West Wales and The | ##.## HH #H
Valleys
Ennalta mééritellyt c-alueet (harvaan | UKM61 Caithness & — Hi
asutut alueet) Sutherland and Ross &
Cromarty
UKM63 Lochaber, Skye & — Hit
Lochalsh, Arran & Cumbrae
and Argyll & Bute
UKM64 Eilean Siar (Western — #Hit
Isles)
Ennalta méiérittelemattomait c-alueet — — Hit #H
Kohdeviesto yhteensd 2014-2020 — — Hit #H#
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Liitell
Menetelma ennalta maarittelemattdman c-vaestokattavuuden jakamiseksi jasenvaltioiden

kesken

Komissio madrittdd kullekin jésenvaltiolle ennalta madrittelemittomén c-védestokattavuuden
soveltamalla seuraavaa menetelmaé:

l. Komissio médrittdd kunkin jdsenvaltion osalta ne NUTS 3 -alueet, jotka eivit sijaitse
seuraavilla alueilla:

— liitteessé I luetellut tukikelpoiset a-alueet;

— entiset a-alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n
keskiarvosta;

- harvaan asutut alueet.
2. Komissio yksil6i 1. vaiheessa mairitellyistd NUTS 3 -alueista ne, joiden

- BKT asukasta kohden® on alle asukasta kohden lasketun kansallisen BKT:n
alue-erojen kynnysarvon®’; tai

— tyottomyysaste ylittdd kansallisen tyottomyysasteen alue-erojen kynnysarvon®
tai se on yli 150 prosenttia kansallisesta keskiarvosta, tai

— BKT asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n keskiarvosta, tai

— tyottomyysaste on yli 125 prosenttia kansallisesta keskiarvosta.

3. Jasenvaltion ennalta médrittelematon c-viestokattavuus i(Ai) madritetddn seuraavalla
kaavalla (ilmaistuna prosentteina EU-27:n viestostd):

A= p|/ P x 100

jossa:

pion i-jdsenvaltion 2. vaiheessa yksilityjen NUTS 3 -alueiden viests®.

P on EU-27:n 2. vaiheessa yksiloityjen NUTS 3 -alueiden véeston summa.

66 Kaikki tdssd liitteessd tarkoitetut tiedot, jotka koskevat BKT:ta asukasta kohden ja tyottomyyttd,

perustuvat niiden kolmen viimeisen vuoden keskiarvoon, joilta Eurostatin tiedot ovat saatavilla, ts.
BKT:ta koskevat tiedot ovat vuosilta 2008-2010 ja tyottomyyttd koskevat tiedot vuosilta 2009—2011.
Jos NUTS 3 -tason tietoja ei ole saatavilla tietyiltd vuosilta, kdytetddn sen NUTS 2 -alueen tietoja, jolla
kyseiset NUTS 3 -alueet sijaitsevat.

Asukasta kohden lasketun kansallisen BKT:n alue-erojen kynnysarvo (TGi) médritetddn i-jasenvaltion
osalta seuraavalla kaavalla (ilmaistuna prosentteina kansallisesta BKT:sta asukasta kohden):

(TG); =85 x ((1+100/g)/2)

jossa: g;jon i-jasenvaltion BKT asukasta kohden ilmaistuna prosentteina EU-27:n keskiarvosta.
Kansallisen ty6ttomyysasteen alue-erojen kynnysarvo (TU;) mdééritetddn i-jasenvaltion osalta
seuraavalla kaavalla (ilmaistuna prosentteina kansallisesta tyottomyysasteesta):

(TU), =115 ((1 +100/w)/2)

jossa: u; on i-jasenvaltion kansallinen tyGttomyysaste ilmaistuna prosentteina EU-27:n keskiarvosta.
NUTS 3 -alueiden videstd maédritetddn niiden véestdtietojen perusteella, joita Eurostat kayttda
médrittdessddn asukasta kohden laskettua alueellista BKT:ta vuodeksi 2010.
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Lomake aluetukikarttoja koskevien tietojen toimittamiseksi

Jasenvaltion on toimitettava soveltuvin osin tiedot seuraavista nimettivaksi
ehdotettujen alueiden ryhmista:

a-alueet;

entiset a-alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 90 prosenttia EU-27:n
keskiarvosta;

harvaan asutut alueet;

ennalta méadirittelemattomét c-alueet, jotka on nimetty arviointikriteerin 1
perusteella;

ennalta madirittelemdttomét c-alueet, jotka on nimetty arviointikriteerin 2
perusteella;

ennalta méidirittelemdttomét c-alueet, jotka on nimetty arviointikriteerin 3
perusteella;

ennalta méiarittelemdttomét c-alueet, jotka on nimetty arviointikriteerin 4
perusteella;

ennalta méiirittelemdttomét c-alueet, jotka on nimetty arviointikriteerin 5
perusteella.

Jasenvaltion on toimitettava kuhunkin ryhméén kuuluvien ehdotettujen alueiden
osalta seuraavat tiedot:

alueen yksilointi (kdyttden alueen NUTS 2- tai NUTS 3 -aluekoodia, niiden
alueiden LAU 2- tai LAU 1 -koodia, jotka muodostavat vierekkdisen alueen tai
muita kyseisten hallinnollisten yksikkdjen virallisia nimikkeitd);

alueen ehdotettu tuki-intensiteetti kaudella 2014-2020 tai niiden entisten a-
alueiden osalta, joiden BKT asukasta kohden laskettuna on alle 90 prosenttia
EU-27:n keskiarvosta, kausilla 2014-2016 ja 2017-2020 (ottaen huomioon
tuki-intensiteetin mahdollisen korotuksen 158, 162 tai 163 kohdan perusteella);

alueen kokonaisviestd 155 kohdan mukaisesti.

Harvaan asuttujen alueiden ja arviointikriteerien 1-5 perusteella nimettyjen ennalta
méidritteleméattomien alueiden osalta jasenvaltion on esitettava riittdvat todisteet siité,
ettd kukin 147 ja 153-155 kohdassa vahvistetuista sovellettavista edellytyksisti

tayttyy.
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Terasteollisuuden maaritelma

Néissd suuntaviivoissa ’terdsteollisuudella’ tarkoitetaan kaikkia toimintoja, jotka liittyvdt yhden tai
useamman seuraavassa luetellun tuotteen tuotantoon:

a)

b)

d)

e)

harkkorauta ja ferroseokset; harkkorauta terdksen valmistukseen, metallivalimoissa
kiytettdva ja muu harkkorauta, peilirauta ja runsashiilinen rautamangaani, lukuun
ottamatta muita rautaseoksia;

tuotteet alkumuodossa tai vélituotteena rautaa, tavallista terdstd tai erikoisterdsta:
sula terds, myos valanteina, myds taottavaksi tarkoitetut harkot, puolivalmisteet
kuten tankoteelmit, billetit ja laattateelmit, levyaihiot, tinalevyaihiot,
kuumavalssatut levyainekset keloina, lukuun ottamatta sulan terdksen valmistusta
pienisti ja keskisuurista sulatoista perdisin olevasta valuterdksesti;

raudasta, tavallisesta terdksestd tai erikoisterdksistd valmistetut kuumamuokatut
tuotteet: kiskot, ratapdlkyt, sidekiskot, aluslaatat, palkit, raskaat profiilit, véhintd4n
80 mm, ponttirauta ja -terds, tangot ja profiilit, alle 80 mm, ja laatat, alle 150 mm,
valssilanka, putkien renkaat ja neliot, kuumavalssattu vanne ja nauha (myds nauha
putkia varten), kuumavalssatut levyt (my0s paillystetyt), levyt, vdhintddn 3 mm,
levedt laatat, véhintddn 150 mm, lukuun ottamatta metallilankaa ja
metallilankatuotteita, tankoja ja rautavaloksia;

kylmidnd viimeistellyt tuotteet: tinapinnoitettu levy, lyijy-tinapinnoitettu levy,
mustalevy, galvanoidut levyt, muut paillystetyt levyt, kylmévalssatut levyvalmisteet,
sdahkolevyt, tinapinnoitetun levyn valmistamiseen tarkoitettu levy, kylmévalssatut
levyt, rullina tai suorina levyiné;

putket: saumattomat terdsputket, hitsatut terdsputket, halkaisija yli 406,4 mm.

Synteettikuituteollisuuden maaritelma

Naéisséd suuntaviivoissa ’synteettikuituteollisuudella’ tarkoitetaan:

a)

b)

polyesteriin, polyamidiin, akryyliin tai polypropyleeniin perustuvien kuitujen ja
lankojen yleistyyppien valmistaminen suulakepuristuksella/teksturoinnilla niiden
loppukéytosté riippumatta, tai

polymerisaatio (mukaan lukien polykondensaatio) sen ollessa integroitu
suulakepuristuksella valmistamiseen kdytettyjen koneiden osalta, taikka

mika tahansa teollinen prosessi, joka liittyy mahdollisen tuensaajan tai muun sen
kanssa samaan yhtymddn kuuluvan yrityksen nykyiseen asennettuun
suulakepuristusvalmistus-/teksturointikapasiteettiin, ja joka kyseisessd
liikketoiminnassa on tavallisesti integroitu tillaiseen kapasiteettiin kéytettyjen
koneiden osalta.
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Alueellisen investointituen hakulomake:

- Tuensaajaa koskevat tiedot:

nimi, padtoimipaikka, padtoimiala (NACE-koodi)
yrityksen ilmoitus, ettd se ei ole pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivoissa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys

ilmoitus tuesta (sekd vdhidmerkityksisestd tuesta ettd valtiontuesta), jonka yritys on jo saanut
muihin hankkeisiin kolmen edellisen vuoden aikana samalla NUTS 3 -alueella, jossa uusi
investointi sijaitsee; ilmoitus aluetuesta, joka on saatu tai saadaan muilta tukea myontéviltd
viranomaisilta samaan hankkeeseen.

- Tuettavaa hanketta/toimintaa koskevat tiedot:

lyhyt kuvaus investointihankkeesta

lyhyt kuvaus alueeseen kohdistuvista oletetuista myonteisistd vaikutuksista (esim. luotujen tai
sdilytettyjen tyopaikkojen maard, T&K&I-toiminta, koulutustoiminta, klusterin perustaminen)
kansallinen tai EU:n oikeusperusta (tai molemmat)

hankkeen suunniteltu aloitus- ja lopetusajankohta
hankkeen sijainti

- Hankkeen rahoitusta koskevat tiedot:

hankkeeseen liittyvdt investointi- ja muut kustannukset, ilmoitettujen tukitoimenpiteiden
kustannus-hy6tyanalyysi

tukikelpoiset kokonaiskustannukset

pyydetty tukiméara

tuki-intensiteetti

- Tiedot tuen tarpeesta ja sen odotetusta vaikutuksesta:

lyhyt selvitys tuen tarpeesta ja sen vaikutuksesta investointia tai sijaintipaikkaa koskevaan
paétokseen; olisi mainittava vaihtoehtoinen sijaintipaikka ilman tukea

ilmoitus, jossa todetaan, ettd tuensaaja ja hankkeen toteuttavat toimeksisaajat eivit ole tehneet
sitovaa sopimusta
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