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Suomi pitda perusteltuna menettelyd, jolla Euroopan globalisaatiorahastoa (EGR)
koskevaa asetusta tarkistettiin vuonna 2008 akaneen rahoitus- ja talouskriisin vuoksi.
Erityisen tarkeita olivat tarkistuksessa tehdyt pysyvét muutokset asetukseen, joilla EGR-
tuen hakemiseen edellytettya kriteeria irtisanottujen tyontekijoiden madrasta vahennettiin
1000 tyontekijastda 500 tyontekijagn ja EGR:std tuettujen toimenpiteiden
téytantdonpanon enimmaiskestoa pidennettiin 12 kuukaudesta 24 kuukauteen.
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Suomi pitda térkeand rakennemuutosten hallinnan tehostamista ja tyévoimapolitiikan
vahvistamista. Komission esittémien tilastojen ja talousennusteiden mukaan rahoitus- ja
talouskriisin kielteiset vaikutukset rakennemuutokseen, tyOpaikkojen syntymiseen ja
tyottomyysasteeseen, jatkuvat vahintéan vuoden 2012 loppuun asti.

Suomen mielestd on kuitenkin jarkevdd, ettd parhaillaan kdynnissd olevan EGR:n
puolivaliarvioinnin tulokset odotetaan ennen kuin pd&dtds asetuksen muuttamiseksi
vuoden 2013 loppuun sagkka tehdéén. Taman vuoks Suomi kannattaa Sitd, ettd
mahdollistetaan komission ehdotuksen mukaisesti EGR:n 65 %:n tukimahdollisuus
globaain rahoitus- ja talouskriisin seurauksena tyottomiksi jdaneille tyontekijoille
toistaiseks vain 31.12.2012 asti. Kun puolivéliarvioinnin tulokset EGR:n toimivuudesta
on saatu ja analysoitu, vasta sen jalkeen tehtéisiin paétGs vuoden 2013 osalta.

Euroopan globalisaatiorahaston jatkoon vuodesta 2014 eteenpdin ei oteta kantaa viela
téssa vaiheessa tdmén asetusehdotuksen késittelyn yhteyd essa.

Pasdasiallinen sisdlto:

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin vuonna 2006 asetuksella (EY) N:o
1927/2006. Sen péétavoitteena on osoittaa solidaarisuutta ja antaa tukea maail mankaupan
rakenteellisten muutosten vuoks tyottomiks jaaneille tyontekijoille. EGR:I1& pyritéan
helpottamaan  tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydeldmaan toimialailla,
sektoreilla, auellla tai tydmarkkina-alueilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden
hairidtila.

Koska vuoden 2008 rahoitus- jatalouskriisi oli niin vakava, globalisaatiorahastoasetusta
tarkistettiin lagientamala EGR:n toimidaa ja dSiten tdltd osin mahdollistettiin myos
EGR:n avulla myd6tavaikuttaa kriisistd selvidminen paremmin. EGR:sta haluttiin tehda
nopeampi ja tehokkaampi kriisinhallintavdline solidaarisuuden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden perusperiaatteita noudattaen. Tarkistuksessa tehtiin pysyvia
muutoksia asetukseen (EY) N:o 1927/2006. Né&itd olivat muun muassa EGR:n tuen
hakemiseen edellytettyjen irtisanottujen tyontekijéiden méarén vahentdminen 1000
tyontekijastd 500 tyontekijégan ja EGR:sta tuettujen toimenpiteiden taytantdtnpanon
enimmaiskeston pidentéaminen 12 kuukaudesta 24 kuukauteen. Samalla otettiin kayttoon
tilapdinen poikkeus, jolla 1) lagjennettiin EGR:n toimiala kattamaan tuen myontéminen
tyontekijdille, joiden irtisanominen johtuu suoraan rahoitus- ja talouskriisista (asetuksen
(EY) N:o 1927/2006 1 artiklan 1 a kohta) ja 2) nostettiin EGR:n rahoitusosuus 50
prosentista 65 prosenttiin (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 10 artiklan 1 kohta). Tilapaisen
poikkeuksen voimassaolo padttyy 30.12.2011. Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 20
artiklan toisessa kohdassa sé&detd8n mahdollisuudesta tarkastella sité uudel leen.

Komissiolle toimitettiin 1.1.2007 ja 30.4.2009 vélisend aikana (ennen kriisiin liittyvan
poikkeuksen kayttoonottoa) 15 hakemusta, joissa haettiin EGR:n tukea 18 430
tyontekijale. Sen jadkeen kun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 muuttamista koskeva
asetus (EY) N:o 546/2009 tuli voimaan 1.5.2009, hakemusten mé&r& on noussut
huomattavasti, tilapdisen poikkeuksen nojalla toimitettuja EGR-hakemuksia on ollut
kaikkiaan 46. Komission jarjestaméssa kuulemisessa jasenvaltiot totesivat, ettd suurinta
noin 45000 rahoitus- ja talouskriisin seurauksista kéarsinytta tyontekijda olis jaanyt
ilman EGR:n tukea. Lisdks rahoitusosuuden nostaminen 65 prosenttiin véhenst EGR:sta
tuettujen toimenpiteiden hakijaj&senvaltioille alheuttamaa taloudellista rasitusta yhteensa
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noin 60 miljoonalla eurolla, kun otetaan huomioon kaikki 1.5.2009 ja 31.12.2010
valisena aikana toimitetut hakemukset.

Kriigiin liittyvan tilapéisen poikkeuksen voimassaolon paattymista koskeva paétos tehtiin
vuonna 2009. Viimeismmissa tuolloin kaytettdvissa olleissa koko Euroopan unionia
koskevissa komission talousennusteissa (syksy 2008) arvioitiin, etta talous elpyy
vahitellen vuoden 2009 puolivédista alkaen. Naihin ennusteisiin verrattuna tilanne oli
kuitenkin vuonna 2009 huomattavasti synkempi. Viimeisimmissa nykyisissa komission
talousennusteissa (kevédt 2011) arvioidaan, etté talouden ja erityisesti tyomarkkinoiden
elpymisndkymét vuosina 2011 ja 2012 ovat huonommat kuin syksylla 2008 yleisesti
uskottiin. Tamd koskee etenkin uusien tytpaikkojen luomista ja tyottomyysastetta.
Kevéén ennusteessa arvioidaan, etta vuonna 2011 tydllisyys nousee hiukan (0,4
prosenttia) ja ty6ttomyysaste pysyy vakaana 9,5 prosentissa. Saman ennusteen mukaan
vuonna 2012 tydllisyyden kasvu on vahéista (0,7 prosenttia) ja tyottdmyysaste edelleen
9,1 prosenttia.

Koska komissio uskoo, etta kriisin vaikutukset nakyvaét jatkossakin yritysten sulkemisina
ja jasenvdtioilla on tarve vakauttaa julkista talouttaan, on perusteltua jatkaa asetuksen
(EY) N:0 1927/2006 kriisiin liittyvan poikkeuksen voimassaoloa. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd 30.12.2011 péattyvan kriisiin liittyvan tilapaisen poikkeuksen voimassaoloa
pidennetddn 31.12.2013 asti eli asetuksen (EY) N:o 1927/2006 taytantdonpanokauden
loppuun asti. Siten j&senvaltiot voivat edelleen toimittaa EGR-hakemuksia rahoitus- ja
talouskriisin seurauksena ty6ttomiks jédneiden tyontekijoiden tukemiseks ja hy6tya 65
prosentin EGR-rahoitusosuudesta.

Komission esitys EGR:n  uudelleentarkistamisekss  kasitelld8n  neuvoston
sosiaalityoryhmassa.

Kansallinen kasittely:
EU-asioiden komitean aainen tyollisyygaosto, kirjallinen menettely 9.9.2011

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Nykyisen asetuksen mukaan rahastosta myonnetdan tukea yhteison tasolla enintdan 500
miljoonaa euroa vuodessa. Rahastoa varten e ole erityistd EU:n budjettierdd. Rahoitus
jarjestetdan ensi sijassa vuotuisen budjetin ja rahoituskehysten sitoumusmarginaalista.
Ellei tama riita  kayttbon otetaan edellisena vuotena  peruuntuneita
maksusitoumusmaérarahoja. Maérérahat otetaan kadyttéon EU:n budjetin lisdtalousarvion
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kautta. EU:n budjetin kautta Suomi osallistuu globalisaatiorahaston maksamien
korvausten rahoittamiseen maksuosuutensa mukaisesti.

Talousarvio e kuulu asetusesitykseen, vaan komissio tekee tarvittaessa erillisen
ehdotuksen budjetin tarkistamiseks.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin vuonna 2006 asetuksella (EY)
N:01927/2006". Sen péaitavoitteena oli osoittaa solidaarisuutta ja antaa tukea
maailmankaupan rakenteellisten muutosten vuoks ty6ttomiks jédneille tyontekijoille.
Y hteisrahoittamalla aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa toteuttavia toimenpiteitd EGR:lla
pyrittiin helpottamaan tyontekijoiden integroitumista uudelleen tydelamaén toimialoilla,
sektoreilla, alueilla tai tyomarkkina-alueilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden
hairidtila. EGR:n tuen saaminen edellytti, ettéa vahintéddn 1 000 tyontekijda vahennetdan joko
yhdesta yrityksesté ja sen toimittajien tai jatkojalostajien palveluksesta neljan kuukauden
aikanatai NACE Rev. 2 -alan yrityksista yhdeksan kuukauden aikanajollakin NUTS 11 -tason
alueella tai kahdella vierekkéisella alueella EGR:n rahoitusosuuden enimmaisméaaraksi
vahvistettiin 50 prosenttia aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa toteuttavien toimenpiteiden
kokonaiskustannuksista, ja EGR:sta tuettujen toimenpiteiden kesto e saanut ylittda 12:ta
kuukautta niiden alkamispaivasta.

Koska vuoden 2008 rahoitus- ja talouskriisi oli niin vakava ja se kehittyi niin nopeasti,
komission laatimassa Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa® ehdotettiin asetuksen (EY)
N:0 1927/2006 tarkistamista. Tarkistuksella, joka toteutettiin asetuksella (EY) N:o 546/2009°,
haluttiin lagjentaa EGR:n toimialaa ja Siten t&8ltA osin mydtavaikuttaa kriisista selviamiseen.
EGR:sta haluttiin tehdad nopeampi ja tehokkaampi kriisinhallintavéline solidaarisuuden ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden perusperiaatteita noudattaen. Tarkistuksessa tehtiin pysyvia
muutoksia asetukseen (EY) N:o 1927/2006. Néta olivat muun muassa EGR:n tuen
hakemiseen edellytettyjen irtisanottujen tyontekijéiden maéran vadhentdminen 1000
tyontekijastda 500 tyontekijdan ja EGR:sta tuettujen toimenpiteiden tdytantdonpanon
enimmaiskeston pidentéminen 12 kuukaudesta 24 kuukauteen. Samalla otettiin k&ytt6on
tilapainen poikkeus, jolla 1) lagennettiin EGR:n toimiala kattamaan tuen mydntaminen
tyontekijdille, joiden irtisanominen johtuu suoraan rahoitus- ja talouskriisista (asetuksen (EY)
N:0 1927/2006 1 artiklan 1 a kohta) ja 2) nostettiin EGR:n rahoitusosuus 50 prosentista 65
prosenttiin (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 10 artiklan 1 kohta). Tilapdisen poikkeuksen
voimassaol o paattyy 30. joulukuuta 2011. Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 20 artiklan toisessa
kohdassa saédetéan mahdollisuudesta tarkastella sitd uudelleen.

Komissiolle toimitettiin 1. tammikuuta 2007 ja 30. huhtikuuta 2009 vélisena aikana (ennen
kriisiin liittyvén poikkeuksen k&yttoonottoa) 15 hakemusta, joissa haettiin EGR:n tukea
18 430 tyontekijalle. Haetun EGR-tuen méara oli yhteensa 78 776 367 euroa.

Sen jalkeen kun asetuksen (EY) N:o 1927/2006 muuttamista koskeva asetus (EY) N:o
546/2009 tuli voimaan 1. toukokuuta 2009, hakemusten madra on noussut huomattavasti,
kuten jajempé&a kay ilmi.

1 EUVL L 48, 22.2.2008, s. 82,
K OM(2008) 800 lopullinen, 26.11.2008.
3 EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26.
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Kriisin liittyvan tilapaisen poikkeksen nojalla toimitetut EGR-tukihakemukset

Kauppaan liittyvan kriteerin nojallatoim

K ohteena
: Hakemusten f)levlg_n"_ Haetun EGR-tuen mé&aréa
Vuos e tyontekij 6i—
lukumaar a d (euroa)
en

lukuméaara
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
Y hteensa 46 44 464 214 750 763

itetut EGR-tukihakemukset

Kohteena
: Hakemusten _qlevu_a_n___ Haetun EGR-tuen méaréa
Vuos e tyontekij 6i—
lukumaara d (euroa)
en

lukuméara
2009 4 6 569 25990 290
2010 6 3074 17 126 749
Y hteensi 10 9643 43117 039

Komission jarjestamassa kuulemisessa jasenvaltiot totesivat, ettd suurinta osaa kriisiin
liittyvistd hakemuksista el olisi jatetty ilman tilapdistd poikkeusta. Taldin noin 45 000
rahoitus- ja talouskriisin seurauksista karsinytta tyontekijaa olisi jaanyt ilman EGR:n tukea.
Liséks rahoitusosuuden nostaminen 65 prosenttiin véhensi EGR:sta tuettujen toimenpiteiden
hakijajasenvaltioille aiheuttamaa taloudellista rasitusta yhteensa noin 60 miljoonalla eurolla,
kun otetaan huomioon kaikki 1. toukokuuta 2009 ja 31. joulukuuta 2010 vélisend aikana
toimitetut hakemukset.*

Kriisiin liittyvan tilapaisen poikkeuksen voimassaolon padttymistd koskeva péétds tehtiin
vuonna 2009. Viimeilsmmissd tuolloin kaytettdvissa olleissa koko Euroopan unionia
koskevissa komission talousennusteissa® (syksy 2008) arvioitiin, etté talous elpyy pikkuhiljaa
vuoden 2009 puolivdlista alkaen ja bruttokansantuote (BKT) kasvaa 0,2 prosentilla vuonna
2009 ja 1,1 prosentilla vuonna 2010. Tyo6llisyyden ennustettiin alentuvan 0,5 prosenttia
vuonna 2009 ja nousevan 0,1 prosenttia vuonna 2010. Tyo6ttdmyysasteen uskottiin nousevan
7,8 prosenttiin tydvoimasta vuonna 2009 ja 8,1 prosenttiin vuonna 2010. Nahin ennusteisiin
verrattuna tilanne oli kuitenkin vuonna 2009 huomattavasti synkempi. EU:n BKT laski 4,2
prosenttia, tyollisyys aleni 1,9 prosenttia ja ty6ttomyysaste nousi 8,9 prosenttiin. Vaikka
BKT:n kasvun vuonna 2010 on arvioitu olleen odotettua suurempi (n. 1,8 prosenttia),
tydllisyys on aentunut edelleen 0,6 prosentilla ja ty6ttdmyysaste noussut enndtykselliseen 9,6
prosenttiin.

Viimeisimmissa komission talousennusteissa (kevét 2011) arvioidaan lisdksi, etta talouden ja
erityisesti tyémarkkinoiden elpymisnakyméat vuosina 2011 ja 2012 ovat huonommat kuin
syksylla 2008 yleisesti uskottiin. Tdméa koskee etenkin uusien tyopaikkojen luomista ja
tyottomyysastetta. Kevadn ennusteessa arvioidaan, ettéa vuonna 2011 tydllisyys nousee hiukan
(0,4 prosenttia) ja tyottomyysaste pysyy vakaana 9,5 prosentissa. Saman ennusteen mukaan

4 Peruutetut ja hylatyt hakemukset pois lukien.
5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/forecasts en.htm
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prosenttia. Tama kuvastaa sitg, ettd yleensd tyollisyys elpyy hitaammin kuin BKT.
Tyoémarkkinaolosuhteet ovat pysyneet suhteellisen heikkoin8® BKT:n kasvuennusteen
vahittdisestéa parantumisesta huolimatta: sen lisdks ettd kriisiin reagoimiseks ja sen
tydllisyysvaikutusten tasoittamiseks toteutettuja toimenpiteitd puretaan, eri aloilla ja
yrityksiss toteutetaan edelleen vielé jonkin aikaa kriisista johtuvia rakenteellisia muutoksia,
jotka aheuttavat  yritysten sulkemisia ja Siten  tyOpaikkojen = menetyksia
Tydllisyysolosuhteiden voidaan ol ettaa parantuvan enemman vasta vuodesta 2013 eteenpdin.

My®s komission vuotuisessa kasvuselvityksessa EU:le kattava ratkaisu kriisiin’ katsotaan,
etta elpyminen e synnyté juurikaan uusia tyopaikkoja. Jotta voidaan vélttéa riski sita, etta
saadaan aikaan uutta kasvua mutta e luoda riittévan dynaamisesti uusia tyopaikkoja, on
tarkeda |0ytéa ratkaisu tyottomyyteen ja estda pitkaaikainen tydomarkkinoilta syrjaytyminen.
Tarkeimpien kasvua edistévien edellytysten paauttaminen vaatii tydvoiman ja paaoman
uudelleen kohdentamista alojen ja yritysten vélilla sekd parempia taloudellisia kannustimia
tyottomille, jotta he palaavat tybelamaan.

Kuten komissio totesi, kriis on vahentdnyt merkittavasti taloudellista toimintaa, lisdnnyt
huomattavasti tyottomyyttd, alentanut tuottavuutta ja heikentanyt julkista taloutta. Tallaisissa
olosuhteissa jasenvaltioiden on erityisen vaikea antaa rédtdlditya tukea suurelle méaéardlle
tyontekijoita, jotka ovat jddneet samanaikaisesti ty6ttomiks kriisin seurauksena. EGR:n
rahoitusosuuden pitaminen 65 prosentissa auttaisi lievittdmaan jossain maarin jasenvaltioiden
julkisen talouden taakkaa.

Koska uskotaan, etta kriisin vaikutukset nakyvét jatkossakin yritysten sulkemisina ja
jasenvaltioilla on tarve vakauttaa julkista talouttaan, on perusteltua jatkaa asetuksen (EY) N:o
1927/2006 kriisiin liittyvan poikkeuksen voimassaol oa.

Sen vuoks ehdotetaan, ettéd 30. joulukuuta 2011 péadttyvan kriisiin liittyvan tilapaisen
poikkeuksen voimassaoloa pidennetéan 31. joulukuuta 2013 asti, eli asetuksen (EY) N:o
1927/2006 taytantdtnpanokauden loppuun asti. Siten jasenvaltiot voivat edelleen toimittaa
EGR-hakemuksia rahoitus- ja talouskriisin seurauksena ty6ttomiksi jééneiden tyontekijoiden
tukemiseksi ja hy6tya 65 prosentin EGR-rahoitusosuudesta.

e Yleinen tausta

Sen jalkeen kun kriisiin liittyva tilapdinen poikkeus otettiin kayttdon, EGR-tukihakemusten ja
EGR:n tukea hakevien jasenvaltioiden maara on noussut huomattavasti. Tama osoittaa, etté
EGR:n rooli kriisinhallintavaineena silloin, kun rahoitus- ja talouskriisi on johtanut mittaviin
irtisanomisiin, on otettu hyvin vastaan.

Euroopan parlamentti kehotti 7. syyskuuta 2010 antamassaan Euroopan globalisaati orahaston
rahoitusta ja toimintaa koskevassa padtdslauselmassa® jatkamaan kriisiin  liittyvan
poikkeuksen voimassaoloa. Euroopan parlamentti totesi, ettd ”on jatkettava nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen loppuun saakka kesdkuussa 2009 hyvaksyttya poikkeusta,
jonka nojalla tukea myonnetadn tyontekijoille, jotka ovat menettaneet tydpaikkansa talous- ja
rahoituskriisin vuoksi, ja etta yhteisrahoitusosuus on siksi sdilytettéava 65 prosentissa, koska
tuen myontamisen syyt eivat ole |ahimainkaan poistuneet” .

6 Samakuin edell&
KOM(2011) 11, 12.1.2011.
Euroopan parlamentin patdsl auselma (2010/2072/IN1).
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e \oimassa olevat aiemmat saannok set

Euroopan sosiaalirahasto’, jaljempana ' ESR’, edistad osaltaan yhteison tarkeimpia tavoitteita,
jotka koskevat taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista siten, etta
parannetaan tydllisyytta ja tyollistymismahdollisuuksia seka edistetéan korkeaa
tydllisyysastetta ja uusien ja parempien tyOpaikkojen luomista. Téata varten ESR tukee
Euroopan tyollisyysstrategiaa ja jasenvaltioiden politiikkaa, jolla pyritéén taystydllisyyteen
seka tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseen, sosiaalisen osallisuuden edistamiseen, muun
muassa parantamalla epéedullisessa asemassa olevien tyohon paasyd, sekd kansallisten,
aluedlisten ja paikallisten tydllisyyserojen vahentamiseen.

EGR:n ja ESR:n suurin ero on sing, etta ESR koostuu monivuotisista ohjelmista, joilla
tuetaan dtrategisia pitkan aikavdlin tavoitteita, kuten muutoksen ja rakenneuudistusten
ennakointia ja hallintaa yhdistettyna elinikdisen oppimisen kataisiin toimintoihin. EGR sen
sijaan tarjoaa kertaluonteista, gjallisesti rgjoitettua henkilokohtaista tukea, joka osoitetaan
suoraan kaupan globalisoitumisen tai rahoitus- ja talouskriisin seurauksena ty6ttOmiksi
jaaneille tyontekijoille. Jotta tyottoméks jaaneitd voitaisiin auttaa tehokkaasti, EGR-
tukitoimenpiteiden kestosta ja vélineesta péadtettdessd arvioidaan, johtuvatko irtisanomiset
asianomaisen yrityksen ja sen toimittajien tai toimialan toiminnan mahdollisesti véliaikaisesta
heikkenemisesta vai pysyvista rakenteellisista tekijoista.

e Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

EGR edistda Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista. Kyseisen strategian avulla
EU:n on mééra selviytya kriisistd vahvempana ja ohjata taloutensa kohti alykasta, kestavéa ja
osdlistavaa kasvua, johon yhdistyy korkea tydllisyys, tuottavuus ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus. Alykasts, kestiavds ja osalistavaa kasvua koskevaan Eurooppa 2020
-strategiaan liittyvassa tiedonannossa'® komissio katsoo, ettd EGR:la on selked rooli
lippulaivahankkeessa Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka, etenkin osaamisen
sijoittami sessa nopeasti nouseville voimakkaan kasvun aoille ja markkinoille.

Pyrkimélla integroimaan globalisoitumisen tai rahoitus- ja talouskriisin seurauksena
irtisanotut tyontekijdt nopeasti uudelleen tybelamddn EGR myo6tavaikuttaa seuraaviin
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoihin™:

— Suuntaviiva 7. Sekd naisten ettd miesten tyomarkkinoille osallistumisen lisddminen,
rakennety 6ttomyyden vahentaminen ja tyopaikkojen laadun edistéminen.

— Suuntaviiva 8: TyOmarkkinoiden tarpeita vastaavan ammattitaitoisen tydvoiman
kehittéminen ja elinikai sen oppimisen edistaminen.

— Suuntaviiva 10: Sosiaalisen osallisuuden edistéaminen ja kdyhyyden torjuminen.

Tiedonannossaan Uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten — Tyomarkkinoiden ja
ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yhteensovittaminen® komissio korostaa, etta

° Asetus (EY) N:0 1081/2006, EUVL L 210, 31.7.2006, s. 12.

10 K OM (2010) 2020, 3.3.2010.

1 Neuvoston péétos, tehty 21. lokakuuta 2010, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista, EUVL
L 308, 24.11.2010, s. 46.

12 K OM (2008) 868, 16.12.2008.
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elpymisen jouduttamisekss EU:n on kehitettavd inhimillistd pd&omaa ja lisdttéava
tydllistettéavyytta parantamalla ammattitaitoa ja varmistamalla, ettéd ammattitaidon tarjonta ja
tyomarkkinoiden kysynta sovitetaan paremmin yhteen. Siind méadritetédn aktivointia,
uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon kehittamista koskevat toimenpiteet téarkeiksi keinoiksi
edistdd tyollistettavyyttd ja tyomarkkinoille uudelleen integroitumista. Ammattitaidon
parantamiseen liittyvien toimenpiteiden yhtei srahoittaminen on yksi EGR:n padétavoitteista.

e Vaikutusperusoikeuksiin

Ehdotuksella e ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja ylei skuvaus vastaajista

Komissio kuuli jasenvaltioita kaksi kertaa: ensin kyselylomakkeella 26. elokuuta 2010 ja sen
jalkeen Portossa 29. ja 30. syyskuuta 2010 pidetyssa kokouksessa. Kuulemisten ensisijainen
tarkoitus oli kerdta ndkemyksia asetuksen (EY) N:o 1927/2006 1 artiklan 1 a kohtaan ja 10
artiklan 1 kohtaan vuonna 2009 tehtyjen kriisiin liittyvien muutosten tehokkuudesta ja siit4,
onko niiden voimassaoloa tarpeen jatkaa 30. joulukuuta 2011 jalkeen 31. joulukuuta 2013
asti.

Tiivistelma vastauksista ja Siit&, miten ne on otettu huomioon

Kuulemisessa kavi ilmi, ettd mahdollisuus hakea tukea suoraan rahoitus- ja talouskriisista
johtuvien irtisanomisten tapauksessa (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 1 artiklan 1 a kohta)
todellakin auttoi jasenvaltioita hakemaan EGR:n tukea niille tyontekijdille, jotka menettivét
tyonsa kriisin vuoksi, ja hyédyntédmaéan sitd heidan integroimiseensa uudelleen tyoelamaan.
Suurin osa jasenvaltioista totesi, etta kyseiset tyontekijét eivéat olisi voineet saada EGR:n
tukea kauppaan liittyvéan globalisaatiokriteerin perusteella. Kuulemisessa kévi myds ilmi, ettéa
yleisesti katsottiin helpommaksi kerdta ndyttda ja osoittaa yhteys irtisanomisten ja rahoitus- ja
talouskriisin vdlilla kuin irtisanomisten ja globalisoitumisesta johtuvien maailmankaupan
rakenteellisten muutosten valilla

Suurin osa vastanneista jdsenvaltioista toivoi, ettd kriisiin liittyvéa poikkeusta eli
mahdollisuutta hakea tukea maailmanlagjuisesta rahoitus- ja talouskriisista johtuviin
irtisanomisiin jatkettaisiin vuoden 2013 loppuun asti. Voimassaolon jatkamista perusteltiin
muun muassa sill§, ettd EGR:n tuki vaikuttaa myonteisesti tyontekijoiden valmiuksiin palata
takaisin tyoelamaan nykytilanteessa talouskriisin vaikutusten nakyessa vield vuoden 2011
jalkeen. Kriisi on vaikuttanut eri jasenvaltioihin eri aikoina, ja sen vaikutukset tyollisyyteen
ovat edelleen huomattavat. Liséks huomautettiin, ettéd voimassaolon jatkamisella kahdella
vuodella el oteta kantaa vuotta 2013 pidemmalle.

65 prosenttiin korotetusta yhtei srahoitusosuudesta (asetuksen (EY) N:o 1927/2006 10 artiklan
1 kohta) kuulemisessa todettiin, ettéd suurempi yhteisrahoitusosuus oli helpottanut paatdsta
hakea EGR-tukea monestakin syysta Ylimaéraiset 15 prosenttia mahdollisti asianomaisille
tyontekijoille annetun tuen maéran korottamisen vastaavalla summalla. ESR-osuuden ja EGR-
osuuden valinen ero oli pienentynyt niiden jasenvaltioiden osalta, joiden oli mahdollista saada
enemman tukea ESR:sta. [Iman téta pienennystéd nama maat eivéat olis toimittaneet EGR-
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hakemuksia. Kansallinen rahoitusosuus oli edelleen ongelma, mutta endd 35 prosentissa
tapauksia 50 prosentin sijaan. Suurin osa jasenvaltioista katsoi 65 prosentin rahoitusosuuden
olevan asianmukainen kriisin aikana ja katsoi, ettd sité olis jatkettava vuoden 2013 loppuun
asti.

Kuulemisten tulokset on otettu huomioon asetukseen (EY) N:o 1927/2006 ehdotetuissa
muutoksissa.

e Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytt6 el ollut tarpeen.
e Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arviointiaei ole tarpeen suorittaa télle endotukselle.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Jotta voidaan jatkaa tilapéisen poikkeuksen voimassaoloa globaalin rahoitus- ja talouskriisin
seurauksena irtisanottujen tyontekijoiden tukemiseksi asetuksen (EY) N:o 1927/2006 1
artiklan 1 a kohdassa vahvistettu pdivaméara korvataan paivamaardla 31. joulukuuta 2013.
Tama muutos jatkaa automaattisesti myds 65 prosenttiin nostetun rahoitusosuuden

kohdan mukaisesti.

e Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 175 artiklan kolmas kohta.
e Toissjaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, e kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita e voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastadan jasenvaltioiden toimin.
Ne voidaan saavuttaa vain muuttamalla asetusta (EY) N:o 1927/2006.

Ehdotuksen solidaarisuutta koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tason
toimilla seuraavista syista.

EGR on EU:n tasolla kaytettdvissa oleva rahoitusvdine, ja siksi sen mukauttaminen
tamanhetkisen rahoitus- ja taloustilanteen tarpeisiin voidaan toteuttaa ainoastaan EU:n
lainsdadantdal oitteel la.

Ehdotusta tehdessdan komissio otti huomioon tamanhetkiset arviot jasenvaltioiden talous- ja
rahoitustilanteesta seka vuosia 2012—2013 koskevat talousennusteet. Ne eroavat merkittévasti
vuoden 2008 lopussa ja vuoden 2009 alussa kaytettavissa olleista arvioista ja ennusteista,
joiden perusteella asetuksen (EY) N:0 1927/2006 tilapéiset kriisiin liittyvat muutokset tehtiin.
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Ehdotus on néin ollen toissijai suusperiaatteen mukainen.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteel lisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti asetukseen (EY) N:o 1927/2006 ehdotetuilla muutoksilla
e yliteta sitd, mika on tarpeen EGR:n toiminnan mukauttamiseks tamanhetkisiin ennusteisiin
rahoitus- ja talouskriisista ja sen vaikutuksista tydllisyyteen ja jasenvaltioiden alijaamiin. Eli
muutoksilla 1) séilytetéddn mahdollisuus hakea EGR-tukea edelleen jatkuvan rahoitus- ja
talouskriisin seurauksena irtisanotuille tyontekijoille ja 2) myodnnetédn 65 prosenttia
yhteisrahoitusta 50 prosentin sijaan.

Kriisiin liittyv& poikkeus antaa jasenvaltioille mahdollisuuden hakea EGR:n tukea kriisin
seurauksena irtisanotuille tyontekijoille tapauksissa, joissa kriisin ja irtisanomisten valinen
yhteys voidaan selvasti osoittaa. Jos téllaisia tapauksia el ole, tét& mahdollisuutta ei myodskaan
voida kayttaa.

Ehdotuksella e lisdta jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa verrattuna asetuksen (EY) N:o
1927/2006 nykyisiin séannoksiin.

e Sadntelytavan valinta
Ehdotettu sdantelytapa: asetus.
Muut séantelytavat eivat soveltuisi seuraavasta syysta:

Asetus on asianmukainen oikeudel linen valine voimassa ol evan asetuksen muuttamiseksi.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 paivana toukokuuta 2006 tehdyn
toimielinten sopimuksen®® 28 artiklassa méaérétasn, ettd EGR:n talousarvio e saa ylittaa
vuotuista 500 miljoonan euron enimmai smaaraa.

Aiempien EGR-tukihakemusten* perusteella asetuksessa (EY) N:o 1927/2006 siadetyn
kriisiin liittyvan poikkeuksen voimassaolon jatkamisen e uskota ylittdvan kyseista vuotuista
enimmaismaardd. Tukea haettiin yhteensd 51,8 miljoonaa euroa vuonna 2007 ja 20,6
miljoonaa euroa vuonna 2008. Vuonna 2009 EGR:sta haettiin rahoitustukea yhteensa 131,7
miljoonaa euroa, josta 75 prosenttia oli kriisiin liittyvia hakemuksia ja 25 prosenttia kaupan
muutoksiin liittyvia hakemuksia. Vuonna 2010 EGR:sta haettiin rahoitustukea yhteensa 132,5
miljoonaa euroa, josta 87 prosenttia oli kriisiin liittyvia hakemuksia ja 13 prosenttia kaupan
muutoksiin liittyvia hakemuksia.

13 EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
14 Peruutetut ja hylatyt hakemukset pois lukien.
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2011/0147 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan globalisaatior ahaston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1927/2006

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta

seka katsovat seuraavaa:

)

)

®3)

(4)

Euroopan globalisaatiorahasto, jaljempand 'EGR’, perustettiin 20 paivana joulukuuta
2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1927/2006",
jotta unioni voisi osoittaa solidaarisuutta ja antaa tukea tyontekijéille, jotka ovat
jéaneet tyottdmiksi  globalisaatiosta johtuvien maailmankaupan huomattavien
rakenteellisten muutosten takia.

Osana rahoitus- ja talouskriisin ratkaisupyrkimyksid 18 paivana kesakuuta 2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 546/2009'
muutettiin asetusta (EY) N:o 1927/2006 muun muassa ottamalla kayttoon tilapéinen
poikkeus, jolla pyrittiin lagentamaan asetuksen soveltamisala koskemaan kriisista
johtuviairtisanomisia, ja nostamalla tilapéisesti EGR:n rahoitusosuutta.

Unionin tdmanhetkisen talous- ja rahoitustilanteen vuoks on aheellista jatkaa
poikkeuksen voimassaol oa ennen kuin se paéttyy 30 péivana joulukuuta 2011.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 1927/2006 olisi muutettava,

15
16
17
18

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVL L 48, 22.2.2008, s. 82.
EUVL L 167, 29.6.2009, s. 26.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EY) N:0 1927/2006 1 artiklan 1 a kohdan
toinen alakohta seuraavasti:
" Téta poikkeusta sovelletaan kaikkiin viimeistéan 31 pavana joulukuuta 2013 toimitettuihin
hakemuksiin.”
2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa|...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
9
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan globalisaatiorahaston
perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 1927/2006 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB™)

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelméssa Euroopan
globalisaatiorahasto EM PL -pddosaston vuoden 2010 hallintosuunnitel man mukai sesti

Ehdotuksen/aloitteen luonne

[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®.
X Ehdotus/doite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.

[J Ehdotus/alaite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Ehdotus kuuluu lippulaivahankkeeseen Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka, joka
on osa komission &aykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020
-strategiaa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro 1. Pidetdan ylla maailmankaupan rakenteellisten muutosten tai rahoitus- ja
talouskriisin seurauksena tyottomiksi jaénei den tyontekij6iden osallistumista ty6elamaan.

Erityistavoite nro 2: Lisétéan yleista tietoisuutta EGR: sté kel nona osoi ttaa solidaari suutta

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmdssa Euroopan
globalisaatiorahasto (EGR)

19

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151.

152

153.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Ehdotuksen avulla Euroopan unioni voi myontda 65 prosentin suuruista EGR:n rahoitustukea
aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa toteuttavien toimenpiteiden kautta sellaisille tyontekijoille,
jotka ovat jadneet tyottomiksi globaalin rahoitus- ja talouskriisin seurauksena. Samaa
rahoitusosuutta sovelletaan myos niihin tyontekijoihin, jotka ovat jééneet tyottomiks kaupan
globalisoitumiseen liittyvista syista.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

- Saatujen EGR-tukihakemusten maara
- EGR-tuen kohteena olevien irtisanottujen tyontekijoiden maara

- EGR:sta tuettujen toimenpiteiden avulla takaisin tydelamaan integroitujen irtisanottujen
tyontekijoiden maara

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel |a vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Rahoitus- ja talouskriisin vuoks asetusta (EY) N:o 1927/2006 muutettiin vuonna 2009
ottamalla kayttéon ajalisesti rgjoitettu kriisiin liittyva poikkeus. Kyseisen poikkeuksen
voimassaolo pédttyy 30. joulukuuta 2011. Uusimpien talousennusteiden mukaan kriisin
vaikutukset, erityisesti kielteiset vaikutukset rakennemuutoksen vauhtiin, tydpaikkojen
syntymiseen ja tyottomyysasteeseen, jatkuvat vahintddn vuoden 2012 loppuun asti. Taman
ehdotuksen avulla EGR pystyisi antamaan tukea globaalin rahoitus- ja talouskriisin
seurauksena ty6ttomiksi jaaneille tyontekijoille 31. joulukuuta 2013 asti, ja sen rahoitusosuus
olisi 65 prosenttia.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU:n osdlistumisella EGR:n kautta voidaan taydentdd kansallista tukea kaupan
globalisoitumisen ja globaalin rahoitus- ja talouskriisin seurauksena ty6ttomiksi jaaneiden
tyontekijoiden integroimiseksi takaisin tyoeldmadn. Téhan mennessd EGR:n tuesta saadut
kokemukset osoittavat, ettd EU:n osallistumisella voidaan antaa rédtaldidympda ja
pitkéaai kai sempaa tukea, joka sisdltéd usein toimenpiteitd, joita el olisi toteutettu ilman EU:ta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ks. perusteluissa esitetyt asetuksen (EY) N:o 1927/2006 tarkistuksen jalkeen saadut
kokemukset.
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1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

EGR ja ESR ovat yhtendisia vélineita ja tarjoavat yhdessa synergiaetuja.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
— Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
— X Ehdotug/aoite on voimassa 31. joulukuuta 2011 alkaen 31. joulukuuta 2013 asti
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVV ja pééttyy vuonnaVVVYV,
— minkd&jalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat®)
[ komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtéavia on siirretty
— [ toimeenpanovirastoille
— O yhteistjen perustamille elimille®
— O kansalisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

X hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
(1 hajautettu hallinnointi yhteistyssa kolmansien maiden kanssa

L1 hallinnointi yhteistydssa kansainvéalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)
Jos kaytetddn useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisétietoja.

Huomautukset:

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipédosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndaméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Asetuksen (EY) N:o 1927/2006 16 artiklassa edellytetéan, etta komissio esittéa joka vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdméan asetuksen mukaisista edellisend vuonna
toteutetuista toimista kertomuksen, jossa tarkastellaan seka toimien maaraé etta niiden laatua.
Kertomus sisdltéd muun muassa komission huomiot kyseisena vuonna toteutetusta
valvonnasta.

Asetuksen (EY) N:0 1927/2006 17 artiklan mukaisesti komissio suorittaa ennen vuoden 2011
loppua puolivdliarvioinnin  EGR:n puitteissa saavutettujen tulosten vaikuttavuudesta ja
kestavyydesta tiiviissa yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa. Komission edellytetéén suorittavan
31. joulukuuta 2014 mennessa ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella jakiarvioinnin,
jollamitataan EGR:n vaikutukset ja sen tuoma lisdarvo.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

Riskit liittyvét yhteison varojen yhteiseen hallinnointiin.

Valvontamenetel ma(t)

Hallinnointiin ja varainhoidon valvontaan sovellettavat vaatimukset vahvistetaan asetuksen
(EY) N:0 1927/2006 18 artiklassa.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Saantojenvastaisuuksien estamiseen, toteamiseen ja korjaamiseen liittyvat toimenpiteet
vahvistetaan asetuksen (EY) N:0o 1927/2006 18 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 2 kohdassa.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa
Budjettikohta :\:]hagraarl Rahoitusosuudet
Moniv. N
rahoitus— VEEE(;;"
kehyksen | Nymero JMIELM | EFTA- | ehdokasmal | kolman-— | . SR
osake | [Nimi...........] mailtet® | It e | o
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
04 0501 Euroopan
globalisaatiorahasto
04 010414 Euroopan
= globalisaatiorahasto — Hallintomenot El-M El El El El
40 0243 Varaus Euroopan
globalisaatiorahastoa varten
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta i ; Rahoitusosuudet
Moniv. o
rahoitus- Vﬂﬂt‘;'etr?'
kehyksen | Numero EFTA- | ehdokas | O™ | 15 atikian 1 kohd
otske | INjimi..] MMEI-M 1 ilta mailta sita caddkondassn |
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
. . KYL- | KYL- | KYL- .
Ei ole. | Ei ole. [...] LA/El | LA/E] L A/EI KYLLA/EI

23
24
25
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JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero
Vuos Vuosi
Pasosasto: EMPL 2012% 013 YHTEENSA

e Toimintamaérarahat

. Sitoumukset @)
Budj ettikohdan numero

Maksut @)

_—_ Sitoumukset (18)
Budj ettikohdan numero

Maksut (29)

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®’

Budjettikohdan numero O
Sitoumukset —e
EMPL -p&aosaston méaéar &r ahat
YHTEENSA =22
Maksut

+3

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aoitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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27



 Toimintamaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaéréarahat YHTEENSA

 Tiettyjen  ohjelmien  madrérahoista  katettavat

6

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN EMPL kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

ksia useampaan otsakkeeseen:

 Toimintamaérarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®)

hallintomaérérahat Y HTEENSA

e Tiettyjen  ohjelmien  mdadrérahoista  katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
méaérarahat YHTEENSA (viitemaar &)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

5 "Hallintomenot”

Vuosi Vuosi .
2012 | 2013 YHTEENSA
Padosasto; EMPL
Ei Ei
¢ HenkilOresurssit vaikutu | vaikutu
ksia ksia
¢ Muut hallintomenot
EMPL -padosasto YHTEENSA M &érérahat
M onivuotisen rahoituskehyksen St et hteenss
OTSAKKEESEEN Skuuluvat | Soies  yeenss
maar arahat YHTEENSA
Vuos Vuos
n% YHTEENSA
n+1
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut
3 Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen al oitusvuosi.
F 18
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaaréarahoihin
— X Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttaa toimintaméérérahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VoS VoS ...janéité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2012 2013 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoittest ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
Kaﬂ- Hoo (C Hool «© @
AR H H E H H LUku_
Y Tyyp- | maar. 3 Kus— S Kus— 8 | Kus- | § Kus— 3 Kus- | magra | Kustan-
pi%® kus- | € S € | tanu | E S nukset
2 itanus | 2 | tannus | 2 2 | tahnus | 2 | tannus yh— -
tan- S S = S = S " yhteensa
nukset | — = - a i teensi
ERITYISTAVOITE 1%...
- tuotos
- tuotos
- tuotos
Véalisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2...
- tuotos
Véaisumma erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA
2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen madrétai rakennetut tiekilometrit).

% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&érarahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— X Ehdotug/aloite el edellyta hallintomaararahoja.

— [ Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOS ...janéita seuraavat vuodet
2012 & Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEEN
2013 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset SA

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

31
32

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sek&d EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— X Ehdotug/aoite edellyttéa henkil 6resursseja seuraavasti:

arvio kokonaisukuina (tai enintédan yhden desimaalin tarkkuudella)

...janéité seuraavat

vuodet (ilmoitetaan

Vuos | Vuosi kaikki vuodet, joille

2012 2013 ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

xx 01 01 01 (pé&&toi mipaikka ja komission
edustustot)

XX 01 01 02 (18hetystdt)
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoi minta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

XX 01 02 01 (kokonai sméarérahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil 6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (Iahetystdjen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmeat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

- padtoi mipaikassa*
XX 0104 yy* P P

- lahetyst6issi

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhteiset toi mihenkil 6t, vuokra-
henkil6std ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toi mihenkil 6t, vuokra-
henkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mikd?)
YHTEENSA

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pg&osaston henkil 6stélla
jalta pédosastossa toteutettujen henkildstén uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla
henkil 6stolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto
voi saada kaytt6onsa vuotuisessa maararahojen jakomenettel yssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

s Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilostén — enimmaismédra  (entiset  BA-

budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std

F
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotug/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotug/aloite  edellyttéd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérét

e sovdlleta

— [ Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdlineen varojen kayttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

e sovelleta

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
— X Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Y hteensi
2012 2013 ehdotuksen/al oitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

% K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta,

F 23



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksdlla/doittedlla e ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksdlla/doitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

ad
(|

Tulopuolen budjettikohta

K dytettavissi
olevat
maérarahat
kuluvana
varainhoito—
vuonna

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2012

Vuosi
2013

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

| el sovelleta

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

| el sovelleta

F
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EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.6.2011
KOM(2011) 336 dlutlig

2011/0147 (COD)

Fordlag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSFORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 1927/2006 om uppréattande av Europeiska fonden for

justering for globaliseringseffekter



SV

MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter inréttades 2006 genom forordning
(EG) nr 1927/2006" for att visa solidaritet med och stodja arbetstagare som paverkats av
arbetsloshet till foljd av forandringar inom vérldshandeln. Fonden skulle genom att
medfinansiera aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder hjalpa arbetstagare att komma tillbaka
in pa arbetsmarknaden i omraden, sektorer, territorier eller arbetsmarknadsregioner som
drabbats av en alvarlig ekonomisk storning. For att fa stod fran fonden kravdes minst
1 000 uppsagningar antingen under en fyramanadersperiod i ett foretag och dess leverantorer
och producenter i efterfoljande led, eller under en niomanadersperiod i en ekonomisk sektor
definierad som en huvudgrupp i NACE Rev. 2 i en region eller tva intilliggande regioner pa
NUTS lI-niva. Storstatillatna bidrag fran fonden sattes till 50 % av de totala kostnaderna for
aktiva arbetsmarknadsatgérder, och atgarder med stod fran fonden fick inte drivas i mer &n
tolv manader frén dagen for ansokan.

Med tanke pa den ekonomiska krisens omfattning och hastighet 2008 aviserade
kommissionen i sitt meddelande En ekonomisk &terhamtningsplan fér Europa’ att férordning
(EG) nr 1927/2006 skulle ses 6ver. Tanken med denna Oversyn, som genomfordes i form av
forordning (EG) nr 546/2009°, var att man skulle utvidga fondens verksamhet som en del av
Europas krishantering och férvandla den till ett mer verkningsfullt instrument for tidiga
insatser i linje med de grundl&ggande principerna om solidaritet och social réttvisa. Nyheterna
omfattade bl.a. permanenta adndringar av forordning (EG) nr 1927/2006, t.ex. minskningen
fran 1 000 till 500 uppsagningar for att beréttiga till stod fran fonden och en forlangning fran
tolv till 24 manader av den tid da agéarder med stod fran fonden fick drivas. Ett tillfaligt
undantag infordes for att dels utvidga fondens rackvidd till stod till arbetstagare som sagts upp
som en direkt foljd av krisen (artikel 1.1a i forordning (EG) nr 1927/2006), dels for att 6ka
fondens medfinansieringssats fran 50% till 65% (artikel 10.1 i forordning (EG)
nr 1927/2006). Det tillfaliga undantaget |6per ut den 30 december 2011 och enligt artikel 20
andra stycket i forordning (EG) nr 1927/2006 far det ses Over.

Fran den 1 januari 2007 till den 30 april 2009 (dvs. innan krisundantaget infordes) tog
kommissionen emot 15 ansokningar om stod fran fonden till 18 430 arbetstagare pa
sammanlagt 78 776 367 euro.

Sedan forordning (EG) nr 546/2009 om éndring av férordning (EG) nr 1927/2006 tradde i
kraft den 1 maj 2009 har antalet ansbkningar okat avsevart, vilket visas nedan.

EUT L 48, 22.2.2008, s. 82.
KOM (2008) 800, 26.11.2008.
8 EUT L 167, 29.6.20009, s. 26.
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Ansokningar om stod fran fonden enligt det tillfalliga krisundantaget

Antal ; -
Ar Ant_al arbetstagare | Summa begart stdd fran fonden
ansobkningar A (euro)
malgruppen
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
Summa 46 44 464 214 750 763

Ansokningar om stod fran fonden enligt det handelsr elater ade kriteriet
Antal

Ar ,j\ntlal arbetstagare Summa begart stod fran fonden
ansokningar P (euro)
malgruppen
2009 4 6 569 25 990 290
2010 6 3074 17 126 749
Summa 10 9643 43117 039

| ett samrad som kommissionen inledde har medlemsstaterna uppgett att det utan det tillfaliga
undantaget hade varit omgjligt att 1&mna in merparten av de krisrelaterade ansokningarna,
vilket hade inneburit att omkring 45 000 arbetstagare som drabbades av krisens foljder hade
stétt utan stod fran fonden. Dessutom lindrade den 6kade medfinansieringssatsen pa 65 %
belastningen fran fondfinansierade atgéarder for medlemsstaterna pd sammanlagt omkring
60 miljoner euro for alaansdkningar som lamnades 1 maj 2009-31 december 2010,

Beslutet om att |&ta det tillfalliga krisundantaget 10pa ut fattades 2009. Vid den tidpunkten
tydde kommissionens senaste ekonomiska prognoser® (hdsten 2008) for EU som helhet pd en
successiv  aterhamtning fran mitten av 2009 med en forvantad tillvaxt av
bruttonational produkten (BNP) pa 0,2 % under 2009 och 1,1 % under 2010. Sysselsittningen
forvantades minska med 0,5 % under 2009 och 6ka med 0,1 % under 2010. ArbetslGsheten
som andel av arbetskraften forvantades na 7,8 % under 2009 och 8,1% under 2010.
Verkligheten 2009 visade sig bli betydligt varre 8n dessa prognoser. EU:s BNP minskade med
4,2 %, medan syssel sattningen minskade med 1,9 % och arbets Gsheten nddde 8,9 %. Trots att
BNP-tillvaxten 2010 forutspas bli hdgre én véantat med omkring 1,8 %, har sysselsittningen
minskat ytterligare med 0,6 % medan arbetsl 6sheten nddde rekordhdga 9,6 %.

Kommissionens senaste ekonomiska prognos (varen 2011) tyder dessutom pa att utsikterna
for ekonomisk aterhamtning i allmanhet och dterhamtning pa arbetsmarknaden i synnerhet till
2011 och 2012 &r sémre én vad som forvantades hosten 2008. Detta galler sarskilt skapandet
av nya arbetstillfalen och arbetsiosheten. Till 2011 forutspas i varprognosen en liten 6kning
av sysselséttningen med 0,4 % och en konstant arbetslGshet pa 9,5 %. Till 2012 spasi samma
prognos att sysselséttningsokningen forblir méttlig med 0,7 % och att arbetslGsheten kommer
att uppga till 9,1 %. Det beror pa att sysselsitningen normalt aterhamtar sig med en viss
efterslapning jamfort med BNP. Att forhallandena pé arbetsmarknaden® forblir relativt svaga

Exklusive tillbakadragna och avslagna ansokningar.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/forecasts en.htm
6

A.a

5
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trots att BNP-tillvaxten forbattrats visar pa foljderna av minskade krisdtgarder for
arbetslGsheten men aven att strukturjusteringarna fortsétter att paverka sektorer och foretag.
Alltsa & fler uppsagningar pa grund av foretagsnedlidggningar att vanta. En mer pétaglig
aterhamtning pa arbetsmarknaden forvantas darfor inte forran 2013 och senare.

K ommissionen bekréftar de hér utsikterna for en jobblos &erhamtning i sitt meddelande Arlig
tillvaxtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot krisen’. For att undvika risken
for jobbl6s tillvéxt anses det sarskilt viktigt att ta itu med arbetslGsheten och férebygga
langvarig utestangning fran arbetsmarknaden. Att dterstélla de viktigaste drivkrafterna for
tillvaxt kraver omfordelning av arbetskraft och kapital mellan sektorer och foretag och béttre
ekonomiskaincitament att ga fran arbetslGshet till arbete.

Som kommissionen sagt har krisen lett till omfattande forluster av naringsverksamhet,
vasentligt 6kad arbetslGshet, drastiskt minskad produktivitet och hart anstrangda offentliga
finanser. Detta & en sarskilt alvarlig bakgrund for medlemsstaterna som vill ge
individanpassat stod till ett stort antal arbetstagare som sagts upp samtidigt pa grund av
krisen. En forlangning av fondens dkade medfinansi eringssats pa 65 % skulle gora det majligt
att i viss man avlasta medlemsstaternas offentliga finanser.

Krisens forvantade fortsatta verkningar i form av nedlagda foretag och budgetdtstramningar i
medlemsstaterna motiverar att krisundantaget i férordning (EG) nr 1927/2006 forlangs.

Darfor foresldr kommissionen att det tillfalliga krisundantaget, som I6per ut den 30 december
2011, forlangs till och med den 31 december 2013, dvs. till slutet av genomférandetiden for
forordning (EG) nr 1927/2006. D& kan medlemsstaterna fortsétta att |amna anstkningar om
stod frén fonden till arbetstagare som sagts upp pa grund av krisen under atnjutande av en
medfinansieringssats pa 65 % for atgarder som stods av fonden.

e Allman bakgrund

Sedan det tillfalliga krisundantaget infordes har antalet anstkningar om stod fran fonden okat
markant, och antalet medlemsstater som ansoker om stéd har ocksa Okat. Detta &r ett tecken
pa att fonden verkligen har accepterats som krismekanism vid massuppsagningar pa grund av
Krisen.

Europaparlamentet efterlyste en foérlangning av krisundantaget i sin resolution av den
7 september 2010° om finansieringen av och verksamheten fér Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter. Europaparlamentet ansdg att man ”utGver att forbéttra
forfarandet, fram till utgéngen av den nuvarande flerdriga budgetramen maste forlanga det
undantag som infordes i juni 2009 for att hjdpa de arbetstagare som forlorar sitt arbete pa
grund av den ekonomiska och finansiella krisen samt darfor ocksd bibehdla
medfinansieringssatsen pa 65 %, eftersom orsakerna till att de antogs langt ifran har
atgardats’ .

KOM(2011) 11, 12.1.2011.
Europaparlamentets resolution 2010/2072/INI.
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e Gaéllande bestdmmelser

Europeiska socialfonden® (ESF) inréttades for att bidra till gemenskapens prioriteringar nar
det géler att starka den ekonomiska och sociala sammanhalningen genom att forbattra
syssel sattningsmdjligheterna, framja en hog sysselsattningsniva samt fler och béttre arbeten.
ESF stbder den europeiska sysselsdttningsstrategin samt medlemsstaternas strategier som
syftar till att uppna full sysselséttning och kvalitet och produktivitet i arbetet, framja den
sociala integrationen, inklusive mindre gynnade gruppers tilltrade till arbetsmarknaden och
minska de nationella, regionala och lokala skillnadernai syssel séttningen.

Den huvudsakliga skillnaden jamfért med fonden for justering for globaliseringseffekter ar att
ESF bestar av flerdriga program till stod for strategiska, langsiktiga mal — sarskilt forutseende
och hantering av forandringar och omstrukturering, med aktiviteter som livslangt |arande.
Fonden for justering for globaliseringseffekter ger daremot tidsbegrénsat, individanpassat stéd
vid ett engangstillfale, direkt till arbetstagare som paverkats av uppsagningar till foljd av
handelns globalisering eller den ekonomiska krisen. For att framja ett effektivt stod till
uppsagda arbetstagare utan att hadmma arbetskraftens omfdrdelning  bygger
globaliseringsstodets langd och valet av instrument pd en beddmning av huruvida
uppsagningarna beror pa en tillfallig nedgang i foretagets, branschens och leverantrernas
verksamhet eller pa permanenta strukturfaktorer.

e Forenlighet med EU:s politik och mal pa andra omraden

Fonden bidrar till malen i Europa 2020-strategin, namligen att EU ska kunna ga starkt ur
krisen och stélla om ekonomin i riktning mot en smart och hallbar tillvaxt for alla, som ska
leda till hdg sysselsittning, produktivitet och social sammanhdlining. | meddelandet Europa
2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla™® ser kommissionen en tydlig uppgift
for fonden inom flaggskeppsinitiativet Industripolitik for en globaliserad tid, sarskilt nér det
gdller snabba omférdelningar av kompetens till sektorer och marknader med hog tillvaxt.

Genom att stodja snabb aterkomst till arbetsmarknaden for arbetstagare som sagts upp pa
grund av globaliseringen eller krisen bidrar fonden till foljande riktlinjer™ i medlemsstaternas
syssel séttningspolitik:

— Riktlinje 7: Oka kvinnors och mans deltagande p& arbetsmarknaden, minska den
strukturella arbetd 6sheten och framja kvalitet i arbetet.

— Riktlinje 8: Utveckla en kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov
och framjalivslangt larande.

— Riktlinje 10: Framja socia delaktighet och beké&mpa fattigdom.

Slutligen betonade kommissionen i sitt meddelande Ny kompetens for nya arbetstillfallen —
Att férutse och matcha kompetensbehoven pa arbetsmarknaden'? att EU for att bereda vagen
mot aterhamtningen maste satsa pa humankapital och anstdllbarhet genom att Oka

° Foérordning (EG) nr 1081/2006, EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
10 K OM (2010) 2020, 3.3.2010.
1 Rédets beslut av den 21 oktober 2010 om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik. EUT L
308, 24.11.2010, s. 46.
12 K OM (2008) 868, 16.12.2008.
4
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kompetensen och skapa béttre matchning mellan tillgdngen pa kompetens och
arbetsmarknadens behov. Aktivering, omskolning och kompetenshtjande atgarder framholls
som sitt att Oka sysselsdttningen och starka &terintegrationen pa arbetsmarknaden.
Medfinansiering av kompetenshojande atgarder &r ett av fondens viktigaste mal.

e Inverkan pagrundlagganderattigheter

Forsaget paverkar inte de grundléggande réttigheterna.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER
e Samrad med ber6rda parter

Samr&dsmetoder, huvudsakliga mél sektorer och deltagarnas allméanna profil

Kommissionen samrddde tvad ganger med medlemsstaterna: forst med hjdp av ett
frageformul & den 26 augusti 2010 och darefter vid ett mote i Oporto den 29-30 september
2010. Syftet med samréden var framst att inhdmta synpunkter pa verkan av de av krisen
foranledda éndringarna 2009 i artikel 1.1a och artikel 10.1 av forordning (EG) nr 1927/2006,
eftersom de 16per ut den 30 december 2011, och om de bor forlangas till och med den
31 december 2013.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Betraéffande mdjligheten att 1amna ansokningar for uppsagningar som beror direkt pa den
globala krisen (artikel 1.1a i forordning (EG) nr 1927/2006) visade samrédet att den |&tit
medlemsstaterna ansoka om stéd fran fonden till arbetstagare som forlorat sina arbeten pa
grund av krisen och hjdpa dem tillbakartill arbetsmarknaden. Flertalet medlemsstater uppgav
att de arbetstagarna inte hade kunnat komma i fraga for stod fran fonden enligt kriteriet om
handelns globalisering. Samradet visade aven att det allmant ansags | &tare att samlain belagg
pa ett pavisbat samband mellan uppsagningarna och krisen an med forandrade
vérldshandel smonster pa grund av globaliseringen.

Betréffande behovet att forlanga krisundantaget till slutet av 2013 ville flertalet medlemsstater
att mojligheten att ansdka om stéd for uppsagningar pa grund av krisen skulle kvarsta.
Argumenten for den forlangningen var bl.a. de positiva erfarenheterna av fondens stod till
arbetstagarnas formaga att aterga till arbetsmarknaden i ett lage déar krisens efterverkningar
skulle kénnas &aven efter 2011, da krisen hade drabbat olika medlemsstater vid olika
tidpunkter och dess effekter pa sysselsdttningen fortfarande skulle vara kénnbara. Dessutom
framholls att en forlangning med tva ar inte kunde tas till intakt for utvecklingen efter 2013.

Vad gdlde mojligheten for sokande att f& medfinansiering pa upp till 65 % (artikel 10.1 i
forordning (EG) nr 1927/2006) visade samrddet att den Okade medfinansieringssatsen
underl&ttat bedutet att ansdka om stod fran fonden av en rad anledningar. De extra 15 % hade
gjort det mgjligt att ge motsvarande medel i extra hjalp till de bertrda arbetstagarna. Glappet
mellan Europeiska socialfondens sats och globaliseringsfondens sats hade minskat for de
medlemsstater som hade rétt till hogre satser fran ESF, och utan denna 6kning skulle de inte
ha lamnat nagra ansokningar om stod fran globaliseringsfonden. Nationell medfinansiering
var dock fortfarande ett problem, men med 35 % i stéllet fér 50 % var problemet mindre
overhéngande. En bred majoritet avmediemsstaterna fann satsen pa 65 % lamplig under
krisen och forordade att denna hogre sats skulle gallatill slutet av 2013.

SV



SV

Samradets resultat har tagitsi beaktande vid forslagen till andringar av forordningen.
e Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Ingen konsekvensanalys behtvdes for detta forslag.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET
e Sammanfattning av den foreslagna atgar den

For att forlanga det tillfalliga undantaget till stod for arbetstagare som sagts upp pa grund av
den ekonomiska krisen ska datumet i artikel 1.1a andra stycket i forordning (EG)
nr 1927/2006 erséttas med den 31 december 2013. Genom denna andring forlangs samtidigt
den okade medfinansieringssatsen pa 65 % till det datumet, i enlighet med artikel 10.1 i
forordning (EG) nr 1927/2006.

e Rattdliggrund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje stycket.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen galler utom dar forsaget avser ett omrade dar EU & ensam behorig.

Medlemsstaterna kan inte i tillracklig utstréackning sjdva uppna malen med forslaget. De kan
bara uppnas genom en andring av férordning (EG) nr 1927/2006.

Genom atgarder pa EU-niva kommer forslagets solidaritetsmal att nas béttre av nedanstaende
skal.

Anpassningen av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, ett
finansi eringsinstrument pa EU-niv4, kan bara goras genom lagstiftning pa EU-niva.

Kommissionen har i sitt forslag utgétt fran behoven enligt den aktuella beddomningen av
medlemsstaternas ekonomiska situation och de ekonomiska prognoserna fér 2012—2013.
Dessa &r avsevért annorlunda 8n de beddmningar och prognoser som var tillgangliga i slutet
av 2008 och borjan av 2009, nar de tillfalliga krisundantagen inférdes i forordning (EG)
nr 1927/2006.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de féreslagna andringarna av férordning (EG)
nr 1927/2006 inte utdver vad som & nodvandigt for att anpassa fondens funktion till de
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aktuella prognoserna om den ekonomiska krisen och dess inverkan pa sysselséttningen och
medlemsstaternas underskott genom att dels bevara majligheten att ansoka om stéd fran
fonden for arbetstagare som sagts upp pa grund av krisen, dels foreskriva en
medfinansieringssats pa 65 % i stallet for 50 %.

Enligt krisundantaget far medlemsstaterna anstka om stod fran fonden for arbetstagare som
sagts upp pa grund av krisen, om ett tydligt, pavisbart samband mellan uppsagningarna och
krisen foreligger. Naturligtvis kommer méjligheten inte att tas i ansprék om inga sadana
arenden forekommer.

Fordaget innebér inga ytterligare administrativa bordor pa medlemsstaterna jamfort med de
nuvarande bestammelserna i férordning (EG) nr 1927/2006.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

En forordning & det |1ampliga réttsinstrumentet for att andra en befintlig férordning.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Enligt artikel 28 i det interingtitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning™ far
fonden inte dverskrida ett hogsta arligt belopp pa 500 miljoner euro.

Med ledning av tidigare ansbkningar om stod fr8n fonden™ forvantas den foreslagna
forlangningen av krisundantaget i forordning (EG) nr 1927/2006 inte dverskrida det beloppet.
Anstkningarna avsag 51,8 miljoner euro 2007 och 20,6 miljoner euro 2008. Under 2009
ansoktes om stod fran fonden till ett belopp av sammanlagt 131,7 miljoner euro, varav 75 %
krisstod och 25 % handelsrelaterat stod. Under 2010 anstktes om stéd fran fonden till ett
belopp av sammanlagt 132,5 miljoner euro, varav 87 % krisstdd och 13 % handelsrelaterat
stod.

13 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
14 Exklusive tillbakadragna och avslagna anstkningar.
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2011/0147 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 1927/2006 om uppr &ttande av Eur opeiska fonden for

justering for globaliseringseffekter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 175 tredje
stycket,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

)

®3)

(4)

| Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 har Europeiska fonden fér justering for globaliseringseffekter (nedan kallad
fonden) uppréttats for att gora det majligt for unionen att ge stéd och visa solidaritet
med arbetstagare som blivit arbetddsa till  foljd av  genomgripande
strukturférandringar inom vérldshandeln beroende pa globaliseringen.

Som ett led i reaktionen pa den ekonomiska krisen andrades férordning (EG)
nr 1927/2006 genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 546/2009 av
den 18 juni 2009'8, bl.a. i form av ett tillfalligt undantag fér att forordningens rackvidd
aven skulle omfatta krisrelaterade uppsagningar och en tillfallig 6kning av fondens
medfinansi eringssats.

Mot bakgrund av det radande ekonomiska l&get i unionen bor detta undantag forlangas
innan det upphdr att gélla den 30 december 2011.

Forordning (EG) nr 1927/2006 bor darfor andrasi enlighet med detta.

15
16
17
18

EUTC,,s.

EUTC,,s.

EUT L 48, 22.2.2008, s. 82.
EUT L 167, 29.6.20009, s. 26.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 1.1ai forordning (EG) nr 1927/2006 ska det andra stycket erséttas med foljande:

"Detta undantag ska tillampas pa alla ansokningar som inldmnas senast den 31 december
2013

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1
1.2
13.
14.
1.5.
1.6.
1.7.

Fordlagets eller initiativets beteckning

Berdrda politikomraden i den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen
Typ av fordlag eller initiativ

Mal

Motivering till fordaget eller initiativet

Tid under vilken dtgéarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1.
2.2.

2.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1

Bestammel ser om uppfdljning och rapportering
Administrations- och kontrollsystem

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens

utgiftsdel

3.2.

Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ karaktar

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT FOR FORSLAG

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EG)
nr 1927/2006 om uppréttande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen™

Verksamhet i den verksamhetsbaserade budgeteringen: Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, enligt forvaltningsplanen for GD Sysselséttning 2010.

Typ av forslag eler initiativ

0 Ny &tgéard

O Ny &gérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard®
X Befintlig atgérd vars genomforande forlangsi tiden

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Forslaget omfattas av flaggskeppsinitiativet Industripolitik for en globaliserad tid inom
kommissionens strategi Europa 2020 for smart, hallbar tillvaxt for alla.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1. Se till att arbetstagare som sagts upp pa grund av andrade
varldshandel smonster eller den ekonomiska krisen stannar kvar pa arbetsmarknaden.

Specifikt mal nr 2: Oka allménhetens medvetenhet om fonden som ett uttryck for solidaritet.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen:
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

152

153.

154

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Fordaget ska gora det mgjligt for EU att fortsétta med sitt stoéd via fonden med en
medfinansieringssats pa 65 % for aktiva arbetsmarknadsdtgéarder for arbetstagare som sagts
upp pa grund av den globala ekonomiska krisen. Denna medfinansieringssats gynnar ocksa
arbetstagare som sagts upp pa grund av handelns globalisering.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

- Antal inkomna anstkningar om stéd fran fonden.

- Antal uppsagda arbetstagare som kommer i fréga for stod frén fonden.

- Antal uppsagda arbetstagare som far nytt arbete efter &tgarder som stétts av fonden.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen andrades 2009 forordning (EG) nr 1927/2006 genom
att ett tillfalligt krisundantag infordes. Undantaget 16per ut den 30 december 2011. Enligt de
senaste ekonomiska prognoserna torde dock krisens verkningar, sarskilt dess inverkan pa
omstruktureringen, sysselséttningsskapandet och arbets Gsheten, fortsitta atminstone till slutet
av 2012. Fordaget ska gora det majligt for fonden att ingripa till férman for arbetstagare som
sagts upp pa grund av krisen fram till den 31 december 2013 med en finansieringssats pa
65 %.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva

EU:s insatser genom fonden gor det mdjligt att komplettera nationella insatser for
aterintegration av arbetstagare som sagts upp pa grund av handelns globalisering eller krisen.
Erfarenheterna av fonden hittills tyder pa att EU:s insatser gor det majligt att l|amna mer
individanpassat stod under langre tid, ofta genom &tgérder som inte hade vidtagits utan EU:s
medverkan.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

\ Se erfarenheterna sedan dversynen av forordning (EG) nr 1927/2006 i motiveringen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter

\ Fonden ar forenlig med och erbjuder samverkansférdelar med Europei ska socialfonden.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
— X Fordlag eller initiativ som pagar under begransad tid

— X Fordaget eler initiativet ska galla fran den 31 december 2011 till den 31 december
2013.

— O Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
O Forslag eller initiativ som pagar under en obegréansad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

Planerad metod fér genomforandet®

[1 Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen
[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byré&er/organ som inréttats av unionen®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

X Delad férvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

22

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen &terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr1927/2006 ska kommissionen varje ar till
Europaparlamentet och radet 1amna en kvantitativ och kvalitativ rapport om verksamheten
enligt forordningen under foregdende ar. Rapporten innehdler bl.a. kommissionens
synpunkter pa uppfoljningen under aret.

| enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1927/2006 ska kommissionen fore slutet av
2011 i samarbete med medlemsstaterna géra en utvardering efter halva tiden av genomslaget
och langsiktigheten i de resultat som uppnétts genom fonden. Senast den 31 december 2014
ska kommissionen med hjalp av externa experter genomfora en slututvérdering for att méta
fondens inverkan och mervérde.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Riskerna & de som & knutnatill delad forvaltning av unionens fonder.

Planerade kontrollmetoder

Kraven paforvaltning och kontroller angesi artikel 18 i forordning (EG) nr 1927/2006.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

Atgérder for att forebygga, pévisa och rétta oriktigheter finnsi artikel 18.1 d och artikel 18.2 i
forordning (EG) nr 1927/2006.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintligabudgetrubriker (&ven kallade ” budgetposter”)
Redovisa de bertrda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerfoljd
L o Typ av ;
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten anslag Bidrag
den Diff./Icke- fra
flerdriga . o ran o o
budget- | Nummer | e | kg || e s
ramen | [BELECKNING.......cuvvviiiiiiiii e, ] lander™ 3ndler férordningen
04.0501 Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter
04.010414 Europeiska fonden for lcke-
11 justering for globaliseringseffekter — diff NEJ NEJ NEJ NEJ
Administrativa utgifter. '
40.0243 Reserv for Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik — de berérda
budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerféljd
oo o o Typav .
Rudt;rrl]ku Budgetrubrik i den arliga budgeten andlag Bidrag
flerdriga _ . frén frén enligt artikel 18.1 aa
budget- Nummer Diff./Icke- | fran Efta- - " : -
ramen [Beteckning.........ccoovvviiiiiiii | diff. lander k?‘;ggi?t ?mg fﬁlrcl)jrl:j?]?%m
JA/ JA/
et. et. [...] NEJ JA/ NEJ NEJ JA/NEJ

23
24
25

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar
GD EMPL 20122 | 2013 TOTALT
* Driftsandag p.m.
Atagand 1
Budgetrubrik (nr) Agarden @
Betalningar 2
Atagand
Budgetrubrik (nr) agar_] il 49
Betalningar (2a)
Administrativa andag som finansieras genom ramanslagen for vissa
operativa program?’
Budgetrubrik (nr) 3
Ataganden e
TOTALA andlag
for GD EMPL , =2+2a
Betalningar
+3
% Med & n avses det & daforslaget eler initiativet ska borja genomféras.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.

SV 16 \



i Ataganden @
* TOTALA driftsandag

Betalningar (5

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

- . (6
ramanslagen fOr vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIK EMPL
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden @

* TOTALA driftsanslag o .
ningar

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

. . (6
ramansl agen for vissa operativa program

TOTALA andag Ataganden =4+ 6

for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen

Betalningar =5+ 6
(referensbel opp)

SV 17




Rubrik i den flerériga budgetramen

" Administrativa utgifter”

Ar Ar
2012 2013 TOTALT
GD EMPL
Ingen Ingen
* Personalresurser in- in-
verkan | verkan
« Ovriga administrativa utgifter
GD EMPL TOTALT Andag
TOTALA anslag (umma  daganden =
. for ORUBRI K'S summa betal ningar)
i den flerariga budgetramen
Ar Ar
NES N+1 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar

28

SV

Med & N avses det &r daforslaget eler initiativet ska borja genomféras.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)



3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— X Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

— O Fordlaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar For in sAmanga & som behtvs for att redovisa
2012 2013 inverkan pa resursanvandningen (jfr TOTALT
Mal-, tgards- punkt 1.6)
och resultat-
beteckning
Typ
s Nl Eoesrt]; T | Ko | ® | Kot | B |Kos- | B | Kos- | © | Kost- | Totat | Tota
tat?® nader < nad < nad < nad < nad < nad antal kostnad

SPECIFIKT MAL nr 1%...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma specifikt mal 1

SPECIFIKT MAL nr 2

- Resultat

Delsumma specifikt mal 2

29

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2, ” Specifikt mal nr...”

SV
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TOTALA KOSTNADER
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3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning
— X Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— O Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2012%

Ar
2013

For in s manga ar som behdvs for att
redovisainverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

Belopp utanfor
RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen

Personal resurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma utanfoér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

TOTALT

3 Med & N avses det & daforslaget eller initiativet ska bérja genomféras.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.

SV
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt féljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

Ar
2012

Ar
2013

For in sAmanga & som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eler vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsdtgarder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier —totalt)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter
vid delegationerna)

33 - vid huvudkontoret™
XX 0104 yy

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsdtgarder)

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella
experter och vikarier som arbetar med direkta
forskningsdtgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag

och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

33

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

SV 22

Under taket for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
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Extern personal

SV
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organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen

3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— X Fordaget/initiativet ar forenligt med den gélande flerériga budgetramen
— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen
Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.
Ej tillampligt.
— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras™.
Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.
Ej tillampligt.
3.25. Bidrag fran tredje part

— X Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuellafordaget eller initiativet
— FOrslaget eler initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga &r som behovs
Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
2012 2013 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken exten

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering

SV

35

Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet.
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3.3. Ber aknad inverkan painkomsterna
— X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga fqrts in for det For in simanga & som behovs for att
budgetens |nnevarri\nde Ar Ar redovisainverkan pa resursanvandningen
budgetaret 2012 2013

(ifr punkt 1.6)

Artikel

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrsi de fall dér inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamal.

| Ej tillampligt.

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.

| Ej tillampligt.
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EXPLANATORY MEMORANDUM

1 CONTEXT OF THE PROPOSAL

e Groundsfor and objectives of the proposal

The European Globalisation Adjustment Fund (EGF) was established in 2006 by Regulation
(EC) No 1927/2006" with the main objective of showing solidarity with and providing support
to workers affected by redundancies resulting from changes in world trade patterns. By co-
funding active labour market policy measures, the EGF aimed at facilitating the re-integration
into employment of workers in areas, sectors, territories, or labour market regions suffering
the shock of serious economic disruption. The digibility requirements for EGF support were
at least 1 000 redundancies either during a four-month period in an enterprise and its suppliers
and downstream producers or during a nine-month period in an economic sector defined as a
NACE Revision 2 Division in a region or two contiguous regions determined at NUTS ||
level. The maximum contribution from the EGF was set at 50 % of the total costs of the active
labour market measures and the period of implementation of EGF supported measures could
not exceed 12 months from the date of application.

In the light of the scale and the speed of development of the financial and economic crisis in
2008, the Commission, in its European Economic Recovery Plan®, envisaged the revision of
Regulation (EC) No 1927/2006. The aim of this revision, brought about by Regulation (EC)
No 546/2009°, was to extend the scope of the EGF as part of Europe's crisis response and to
turn it into an early, more effective crisis intervention instrument in line with the fundamental
principles of solidarity and socia justice. The amendments included permanent changes to
Regulation (EC) No 1927/2006, such as the reduction from 1000 to 500 of the required
number of redundancies to trigger an application for EGF support and an extension from 12 to
24 months of the implementation period for EGF supported measures. A temporary
derogation was introduced in order (1) to enlarge the scope of the EGF to cover support in
favour of workers made redundant as a direct consequence of the financial and economic
crisis (paragraph 1a of Article 1 of Regulation (EC) No 1927/2006) and (2) to increase the
level of EGF co-funding from 50 to 65 % (Article 10(1) of Regulation (EC) No 1927/2006).
The temporary derogation expires on 30 December 2011 and the possibility of reviewing it is
provided for in the second paragraph of Article 20 of Regulation (EC) No 1927/2006.

Between 1 January 2007 and 30 April 2009 (i.e. before the crisis derogation existed) the
Commission received 15 applications, targeting EGF support to 18 430 workers and the total
amount of the requested EGF contribution was EUR 78 776 367.

Since the entry into force on 1 May 2009 of Regulation (EC) No 546/2009 revising
Regulation (EC) No 1927/2006 the number of applications has significantly increased as
shown below.

OJL 48, 22.2.2008, p. 82
COM |(2008)800, 26.11.2008
8 OJL 167, 29.6.2009, p. 26
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Applicationsfor EGF support submitted under thetemporary crisis derogation

Year Number of Nvl;cr;:tl)(irr;)f Sum of EGF contributions
applications tar geted requested (EUR)
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
Total 46 44 464 214 750 763

Applicationsfor EGF support submitted under thetraderelated criterion

Year Number of ngigsf Sum of EGF contributions
applications tar geted requested (EUR)
2009 4 6 569 25990 290
2010 6 3074 17 126 749
Total 10 9643 43117 039

Following a consultation launched by the Commission, Member States have indicated that,
without the temporary derogation it would have been impossible to submit most of the crisis
related applications, thus leaving about 45 000 workers who suffered from the consequences
of the economic and financia crisis without EGF support. In addition, the increased co-
funding rate of 65 % reduced the financing burden of EGF supported measures for applicant
Member States globally by about EUR 60 million for all applications submitted between 1
May 2009 and 31 December 2010".

The decision on the expiry of the temporary crisis derogation was taken in 2009. At that time,
the |atest available Commission Economic Forecasts® (Autumn 2008) for the European Union
(EU) as a whole indicated a gradual recovery from mid-2009 with an expected GDP growth
of 0.2% in 2009 and 1.1% in 2010. Employment was forecast to decline by 0.5% in 2009 and
to increase by 0,1 % in 2010. The unemployment rate was expected to reach 7.8% and 8,1 %
of the labour force respectively in 2009 and 2010. Compared with these forecasts, the
situation in 2009 turned out to be significantly worse. EU GDP declined by 4,2 %, while
employment decreased by 1.9% and the rate of unemployment reached 8.9%. Despite the fact
that GDP growth in 2010 is foreseen to have been higher than expected at some 1.8%,
employment has further decreased by 0,6 % while the unemployment rate reached a record
high of 9,6 %.

Moreover, the latest Commission Economic Forecast (Spring 2011) indicates that the
prospects for economic and especially labour market recovery for 2011 and 2012 are worse
than those broadly expected in autumn 2008. This is particularly true as regards the creation
of new jobs and the rate of unemployment.. For 2011, the Spring forecast foresees a small
increase of employment by 0.4% and a stable unemployment rate of 9,5 %. For 2012 the same
forecast predicts employment growth to remain subdued at 0.7% and the unemployment rate
to still be at 9,1 %. This reflects the fact that recovery in employment normally lags that of

Excluding applications withdrawn or rejected
5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/forecasts en.htm
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GDP. The relatively weak labour market conditions® despite a gradual improvement of the
Gross Domestic Product (GDP) growth prospects demonstrate that besides the effect of an
unwinding of the policy measures taken in response to the crisis to dampen its effect on
unemployment, structural adjustment resulting from the crisis continues to take place across
sectors and enterprises and consequently further job losses due to closure of enterprises
should be expected to continue for a certain time. As aresult, amore substantial improvement
of employment conditions could only be expected from 2013 onwards. .

This outlook for a rather jobless recovery is confirmed by the Commission in its Annual
Growth Survey: advancing the EU's comprehensive response to the crisis’. In order to avoid
the risk of a return to growth without sufficiently dynamic job creation, tackling
unemployment and preventing long term exclusion from the labour market are seen as
essential. Restoring the main growth drivers would require a reallocation of labour and capital
across sectors and enterprises and better financial incentives to move from unemployment to
employment.

As stated by the Commission the crisis has resulted in a large loss in economic activity, a
substantial increase in unemployment, a steep fall in productivity, and badly weakened public
finances. This is a particularly difficult context for Member States to provide tailor-made
support to a large number of workers simultaneously made redundant as a result of the crisis.
An extension of the increased EGF co-financing rate of 65 % would make it possible to
aleviate to some extent the burden on Member States' public finances.

The expected continued impact of the crisis on company closures and the need for fisca
consolidation in Member States justify an extension of the crisis related derogation in
Regulation (EC) No 1927/2006.

Therefore, it is proposed to extend the temporary crisis-related derogation, which expires on
30 December 2011, until 31 December 2013, i.e. until the end of the implementation period of
Regulation (EC) No 1927/2006. This will make it possible for Member States to continue to
present applications for EGF support in favour of workers still made redundant as a
consequence of the financial and economic crisis and to benefit from an EGF co-funding rate
of 65 %.

e General context

Since the introduction of the temporary crisisrelated derogation, there has been a sharp
increase in the number of applications for EGF support and an increase in the number of
Member States applying for EGF support. This indicates that the role of the EGF as a crisis
intervention instrument in case of large scale redundancies resulting from the financial and
economic crisisis genuinely being accepted.

The European Parliament called for the extension of the crisis related derogation in its
resolution of 7 September 2010% on the funding and functioning of the European
Globalisation Adjustment Fund. The European Parliament took the view that 'the period of
validity of the derogation inserted in 2009 with a view to assisting workers who lose their jobs
as a result of the economic and financial crisis should be extended until the end of the current

Ibid.
COM(2011)11, 12.1.2011
European Parliament Resolution (2010/2072/INI)

o N O
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Multiannual Financial Framework and that the co-financing rate should, therefore, be
maintained at 65 %, given that the underlying causes on which their approval was based are
far from having been removed.’

e Existing provisionsin the area of the proposal

The European Social Fund® (ESF) was established to contribute to the priorities of the
Community as regards strengthening economic and social cohesion by improving
employment and job opportunities, encouraging a high level of employment and more and
better jobs. It supports the European Employment Strategy as well as Member States policies
aiming to achieve full employment and quality and productivity at work, promote social
inclusion, including the access of disadvantaged people to employment, and reduce national,
regiona and local employment disparities.

The main difference with the EGF is that the ESF consists of multi-annual programmes in
support of strategic, long-term goals — notably anticipation and management of change and
restructuring, with activities such as life-long learning. The EGF, in turn, provides one-off,
time-limited individual support, geared directly to workers affected by redundancies as a
result of trade globalisation or the financial and economic crisisTo promote an effective
support of displaced workers the duration of the EGF support measures and the choice of the
instrument are based on an assessment of whether redundancies are caused by a possibly
temporary decline in activity of the relevant enterprise and suppliers or economic sector or by
permanent structural factors.

e Consistency with the EU'sother policies and objectives

The EGF contributes to the objectives of the Europe 2020 Strategy which should enable the
Union to emerge stronger from the crisis, and to turn its economy towards smart, sustainable
and inclusive growth, accompanied by a high level of employment, productivity and social
cohesion. In the Communication'® Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, the Commission sees a clear role for the EGF is under the Flagship initiative
'‘Anindustrial policy in the globalisation era, in particular in view of a quick redeployment of
skillsto emerging high growth sectors and markets.

By aiming at a rapid re-integration into employment of workers made redundant as a result of
globalisation or the economic and financial crisis the EGF contributes to the following
guidelines™ for Member States employment policies:

— Guideline 7: Increasing labour market participation of women and men, reducing structural
unemployment and promoting job quality;

— Guideline 8: Developing a skilled workforce responding to labour market needs and
promoting lifelong learning;

— Guideline 10: Promoting social inclusion and combating poverty.

° Regulation (EC) No 1081/2006, OJ L 210, 31.7.2006, p. 12

10 COM(2010)2020, 3.3.2010

n Council Decision of 21 October 2010 on guidelines for the employment policies of the Member States.
OJL 308, 24.11.2010, p. 46
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Finally, in its Communication on New Skills for New Jobs — Anticipating and matching
labour market needs* the Commission highlighted the necessity for the EU in order to pave
the way towards recovery to enhance its human capital and employability by upgrading skills,
as well as ensuring a better match between the supply of skills and labour market demands.
Activation, retraining and skills upgrading measures were identified as means to promote
employment and reintegration into the labour market. Co-funding skills upgrading activitiesis
amongst the main objectives of the EGF.

e Impact on fundamental rights

The proposal has no impact on fundamental rights.

2. RESULTSOF CONSULTATIONSWITH THE INTERESTED PARTIES
e Consultation of interested parties

Consultation methods, main sector s targeted and general profile of respondents

The Commission consulted the Member States twice: firstly, by means of a questionnaire on
26 August 2010 and secondly, at a meeting held in Porto on 29 and 30 September 2010. The
main purpose of these consultations was to collect views on the effectiveness of the crisis
related amendments introduced in 2009 by Article 1.1a and Article 10(1) into Regulation
(EC) No 1927/2006, which expire on 30 December 2011 and the need to extend these until 31
December 2013.

Summary of responses and how they have been taken into account

As regards the possibility to submit applications for redundancies directly resulting from the
global financial and economic crisis (Article 1.1a of Regulation (EC) No 1927/2006) the
consultation indicated that this had indeed enabled Member States to ask for support from the
EGF for workers who lost their job as a result of the crisis and provide EGF assistance for
their reintegration into employment. A vast majority of Member States indicated that these
workers could not have benefitted from EGF support on the basis of trade-related
globalisation criteria. The consultation further indicated that it was generally felt easier to
gather evidence and to establish a demonstrable link between the redundancies and the
financia and economic crisis, than with the changes in world trade patterns due to
globalisation.

On the need to extend the crisis-related derogation until the end of 2013 a vast majority of
responding Member States wished the possibility of submitting applications for redundancies
resulting from the global financial and economic crisis to continue. The arguments in favour
of such an extension included comments on the positive experience with the impact of EGF
support on workers' capacity to reintegrate the labour market in a situation where the effects
of the economic crisis would be felt after 2011, it had affected different Member States at
different times, and where its effects on employment would still be strong. Moreover, it was
pointed out that an extension by two years did not prejudge the future beyond the end of 2013.

12 COM (2008)868, 16.12.2008
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As regards the possibility for applicants to benefit from a co-funding rate of 65 % (Article
10(1) of Regulation (EC) No 1927/2006), the consultation indicated that the increased co-
funding rate had facilitated the decision to apply for EGF support for a number of reasons.
The extra 15 % had made it possible to give the equivalent in extra help to the workers
concerned. The gap between the ESF rate and the EGF rate had been reduced for the Member
States who could obtain higher rates from the ESF and without this reduction no EGF
applications would have been submitted by them. National co-funding remained a problem,
but at 35 % instead of 50 %, this problem was less acute. A large magjority of Member States
found the rate of 65 % during the crisis to be appropriate and favoured an extension of this
higher intervention rate until the end of 2013.

The outcome of these consultations is reflected in the proposed amendments to Regulation
(EC) No 1927/2006.

e Collection and use of expertise
There was no need for external expertise.
¢ Impact assessment

There was no impact assessment required for this proposal.

3. LEGAL ELEMENTSOF THE PROPOSAL
e Summary of the proposed action

In order to extend the temporary derogation to support workers made redundant as a result of
the global financial and economic crisis the date laid down in the second paragraph of
paragraph la of Article 1 of Regulation (EC) No 1927/2006 is replaced by 31 December
2013. This amendment also automatically extends the increased co-financing rate of 65 %
until the same date, as laid down in Article 10(1) of Regulation (EC) No 1927/2006.

e Legal basis

The Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular the third paragraph of
Article 175.

e Subsidiarity principle

The subsidiarity principle applies insofar as the proposal does not fall under the exclusive
competence of the EU.

The objectives of the proposal cannot be sufficiently achieved by the Member States. They
can only be achieved through an amendment of Regulation (EC) No 1927/2006.

Action at the level of the EU will better achieve the objectives of solidarity embedded in the
proposal for the following reasons below.

The adaptation of the EGF, afinancial instrument made available at the level of the EU, to the
needs of the current economic and financial situation can only be carried out by a legidative
initiative taken at the level of the EU.
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In making this proposal, the Commission has based itself on the needs arising from the
current assessment of the economic and financial situation of the Member States and the
economic forecasts for the period 2012-13. These differ significantly from the assessment and
forecasts available at the end of 2008 and the beginning of 2009, when the temporary crisis-
related amendments were introduced in Regulation (EC) No 1927/2006.

This proposal therefore complies with the principle of subsidiarity.
e Proportionality principle
The proposal complies with the proportionality principle for the following reasons.

In accordance with the principle of proportionality, the proposed amendments to Regulation
(EC) No 1927/2006 do not go beyond what is necessary to adjust the functioning of the EGF
to the current forecasts concerning the economic and financial crisis and its impact on
employment and on Member States deficits by (1) maintaining the possibility to apply for
EGF support for workers made redundant as a result of the continuing financial and economic
crisisand (2) providing for a co-funding rate of 65 % instead of 50 %.

The crisisrelated derogation gives Member States the possibility to apply for EGF support for
workers made redundant as a consequence of the crisis for cases where a clear and
demonstrable link can be established between these redundancies and the crisis. It is obvious
that if no such cases occur, the possibility will not be used.

The proposal does not impose any additional administrative burden upon Member States
compared to the requirements imposed by the current provisions of Regulation (EC) No
1927/2006.

e Choiceof instrument
Proposed instrument: a Regulation.
Other means would not be adequate for the following reason:

A regulation is the appropriate legal instrument to amend an existing regulation.

4, BUDGETARY IMPLICATION

Article 28 of the Interinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council
and the Commission of 17 May 2006 on budgetary discipline and sound financial
management provides that the EGF may not exceed a maximum annua amount of
EUR 500 million.

Based on the requests for EGF support in the past** the proposed extension of the crisis
related derogation in Regulation (EC) No 1927/2006 is not expected to exceed this maximum
annua amount. These requests reached EUR 51,8 million in 2007 and EUR 20,6 million in
2008. In 2009 the total amount of EGF support requested reached EUR 131,7 million, of

13 0J C 139, 14.6.2006, p. 1.
14 Excluding withdrawn and rejected applications
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which 75 % concerned crisis related applications and 25 % trade related applications. In 2010
the total amount of EGF support requested reached EUR 132,5 million, of which 87 % related
to crisis related applications and 13 % to trade related applications.
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2011/0147 (COD)
Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

amending Regulation (EC) No 1927/2006 establishing the Eur opean Globalisation
Adjustment Fund

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular the
third paragraph of Article 175 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legidative act to the national Parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee™,
Having regard to the opinion of the Committee of the Regions'®,

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure,

Whereas:

(1) Regulation (EC) No 1927/2006 of the European Parliament and of the Council of 20
December 2006' has established the European Globalisation Adjustment Fund
(hereinafter "EGF") to enable the Union to provide support and show solidarity to
workers made redundant as a result of major structural changes in world trade patterns
due to globalisation.

(2)  As part of the response to the financial and economic crisis Regulation (EC) No
546/2009 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009"® amended
the Regulation (EC) No 1927/2006 by providing, in particular for a temporary
derogation aimed at broadening its scope to cover crisis-related redundancies and a
temporary increase in the EGF co-financing rate.

(©)) In the light of the current economic and financial situation in the Union, it is
appropriate to extend this derogation before its expiry on 30 December 2011.

4 Regulation (EC) No 1927/2006 should therefore be amended accordingly.

15 oJc,,p..

16 oJc,,p..

o OJL 48, 22.2.2008, p. 82
18 OJL 167, 29.6.2009, p. 26
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION:

Article1
In Article 1(1a) of Regulation (EC) No 1927/2006
the second subparagraph is replaced by the following:
"This derogation shall apply to all applications submitted no later than by 31 December
2013."
Article 2

This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication in
the Official Journal of the European Union.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels,

For the European Parliament For the Council
The President The President
10
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT FOR PROPOSALS

FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE
1.1. Titleof the proposal/initiative

1.2. Policy area(s) concerned in the ABM/ABB structure
1.3. Nature of the proposa/initiative

1.4. Objective(s)

1.5. Grounds for the proposal/initiative

1.6. Duration and financial impact

1.7. Management method(s) envisaged

MANAGEMENT MEASURES
2.1. Monitoring and reporting rules
2.2. Management and control system

2.3. Measuresto prevent fraud and irregularities

ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

3.1. Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s)
affected

3.2. Estimated impact on expenditure

3.2.1. SJummary of estimated impact on expenditure

3.2.2. Estimated impact on operational appropriations

3.2.3. Estimated impact on appropriations of an administrative nature
3.2.4. Compatibility with the current multiannual financial framework
3.2.5. Third-party participation in financing

3.3. Estimated impact on revenue
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT FOR PROPOSALS

FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

Title of the proposal/initiative

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Amending
Regulation (EC) No 1927/2006 on establishing the European Globalisation Adjustment Fund

Policy area(s) concerned in the ABM/ABB structure™

ABB Activity: European Globalisation Adjustment Fund as included in DG EMPL 2010
Management Plan

Natur e of the proposal/initiative

L] The proposal/initiative relates to a new action

O The proposal/initiative relates to a new action following a pilot project/preparatory action®
X The proposal/initiative relates to the extension of an existing action

[ The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action

Objectives

The Commission’'s multiannual strategic objective(s) targeted by the proposal/initiative

The proposal falls under the Flagship initiative 'An industrial policy for the globalisation era
which is part of the Commission Europe 2020 Strategy for smart, sustainable and inclusive
growth.

Soecific objective(s) and ABM/ABB activity(ies) concerned

Specific objective No.1: Maintain participation in the labour market of workers made
redundant as aresult of changes in world trade patterns and the economic and financial crisis.

Specific objective No 2: Raising awareness of the EGF, as an expression of solidarity, among
the genera public

ABM/ABB activity(ies) concerned: European Globalisation Adjustment Fund (EGF)

19
20

ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Based Budgeting.
Asreferred to in Article 49(6)(a) or (b) of the Financial Regulation.
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14.3.

14.4.

15.

151

152

153.

1.54.

Expected result(s) and impact

Soecify the effects which the proposal/initiative should have on the beneficiaries/groups targeted.

The proposal will enable the European Union to continue its support through the EGF at a co-
funding rate of 65 % for active labour market measures for workers made redundant as a result
of the global financial and economic crisis. In addition, this co-funding rate will also benefit
workers made redundant as aresult of trade globalisation.

Indicators of results and impact

Soecify the indicators for monitoring implementation of the proposal/initiative.

- Number of applications for EGF support received
- Number of redundant workers targeted for EGF assistance

- Number of redundant workers reintegrated into employment following EGF supported
measures

Groundsfor the proposal/initiative

Requirement(s) to be met in the short or long term

In the light of the economic and financial crisis Regulation (EC) No 1927/2006 was amended
in 2009 and provided for a time-limited crisis related derogation. This derogation expires on
30 December 2011. However, the most recent economic forecasts predict the effects of the
crisis, and in particular its negative impact on the pace of restructuring, job creation and
unemployment rate to continue at least until the end of 2012. This proposal should enable the
EGF to intervene in support of workers made redundant as a result of the global financial and
economic crisis until 31 December 2013 at an intervention rate of 65 %.

Added value of EU involvement

EU involvement through the EGF makes it possible to complement national means available
for the re-integration of workers made redundant as a consequence of trade globalisation or the
global economic and financial crisis. Experience achieved so far with the EGF seems to
indicate that EU involvement makes it possible to provide more tailor made support for a
longer period of time, often involving measures that would not have been provided without
EU involvement.

Lessons learned from similar experiences in the past

See the experience since the revision of Regulation (EC) No 1927/2006 set out in the
explanatory Memorandum.

Coherence and possible synergy with other relevant instruments

The EGF is coherent and offers a synergy with the European Social Fund.

13 EN




1.6.

1.7.

Duration and financial impact

— X Proposal/initiative of limited duration

— X Proposa/initiative in effect from 31 December 2011 to 31 December 2013
— O Financia impact fromYYYY toYYYY

] Proposal/initiative of unlimited duration

— Implementation with a start-up period fromYYYY toYYYY,

— followed by full-scale operation.

M anagement mode(s) envisaged®

[0 Centralised direct management by the Commission

[ Centralised indirect management with the delegation of implementation tasks to:
— [ executive agencies

— [ bodies set up by the Communities®

— [ national public-sector bodies/bodies with public-service mission

— [ persons entrusted with the implementation of specific actions pursuant to Title V of the
Treaty on European Union and identified in the relevant basic act within the meaning of
Article 49 of the Financial Regulation

X Shared management with the Member States
L] Decentralised management with third countries

[0 Joint management with international organisations (to be specified)

If more than one management mode is indicated, please provide detailsin the "Comments" section.

Comments

21

Details of management modes and references to the Financial Regulation may be found on the BudgWeb site:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Asreferred to in Article 185 of the Financial Regulation.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MANAGEMENT MEASURES

Monitoring and reporting rules

Specify frequency and conditions.

Article 16 of Regulation (EC) No 1927/2006 requires the Commission to present each year to
the European Parliament and the Council a quantitative and qualitative report on the activities
carried out under this Regulation in the previous year. This report contains i.a. the
Commission's observations on the monitoring activities during the year under consideration.

In accordance with Article 17 of Regulation (EC) No 1927/2006, the Commission will carry
out before the end of 2011, in close cooperation with Member States, a mid-term evaluation of
the effectiveness and sustainability of the results obtained under the EGF. By 31 December
2014, the Commission is required to carry out, with the assistance of external experts, an ex-
post evaluation in order to measure the impact of the EGF and its added value.

Management and control system

Risk(s) identified

\ The risks are those related to shared management of Community Funds.

Control method(s) envisaged

The requirements applicable to management and financial control are laid down in Article 18
of Regulation (EC) No 1927/2006.

Measuresto prevent fraud and irregularities

Foecify existing or envisaged prevention and protection measures.

The measures to prevent, detect and correct irregularities are laid down in Article 18 (1) (d)
and in Article 18 (2) of Regulation (EC) No 1927/2006.

15 EN



3. ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE
3.1 Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s)
affected
¢ Existing expenditure budget lines
In order of multiannual financial framework headings and budget lines.
. Type of I
Heeding of Budget line expenditure Contribution
meljlnt;r::;al NUMD / from from . hird within the meaning
umber DA/NDA 24 . rom thir of Article 18(1)(aa)
f k P EFTA candidate . . d
FAMEWOTK | [ DESCIIPHON. ... e eeee et eeeeiee e, ] @ countries | countries | countries | - of ggs;;?gga
04.0501 European  Globalisation
Adjustment Fund
04.010414 European Globalisation
11 Adjustment Fund — Expenditure on| NDA NO NO NO NO
administrative management
40.0243 Reserve for the European
Globalisation Adjustment Fund
¢ New budget lines requested
In order of multiannual financial framework headings and budget lines.
. Type of -
Heading of Budget line expenditure Contribution
multiannual within the meaning
financid | Nymber Diff./non- from from | tromthird | of Article 18(1)(@a)
. : EFTA didat . A5
framework | rHeading. .. ...ov e, ] diff. countrios | e | countries | of ;EEII;?SSE\I
YES/N | YES/N | YESN
n.a. n.a [...] o 0 0 YES/NO

23
24

EN

16

DA= Differentiated appropriations/ DNA= Non-Differentiated Appropriations
EFTA: European Free Trade Association.
Candidate countries and, where applicable, potential candidate countries from the Western Balkans.
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3.2. Estimated impact on expenditure

3.2.1.  Summary of estimated impact on expenditure

EUR million (to 3 decimal places)

from the envelop of specific programs?’

Heading of multiannual financial
Number
framework:
, Year Year
DG: EMPL 20122 | 2013 TOTAL
* Operational appropriations PM
Ci itment 1
Number of budget line ommitments @
Payments )
C itment 1
Number of budget line OMMITMen's )
Payments (28
Appropriations of an  administrative  nature  financed

Number of budget line

(©)]

Commitments

TOTAL appropriations

=1+la
+3

for DG EMPL
Payments

=2+2a

+3

research.

Year N isthe year in which implementation of the proposal/initiative starts.
Technical and/or administrative assistance and expenditure in support of the implementation of EU programmes and/or actions (former "BA" lines), indirect research, direct

17



Commitments

4

* TOTAL operational appropriations

Payments

®)

e TOTAL appropriations of an administrative nature

financed from the envel op of specific programs

(6)

TOTAL appropriations Commitments

=4+ 6

under HEADING EMPL

of the multiannual financial framework | Payments

=5+6

If morethan one heading is affected by the proposal /

initiative:

Commitments

4

* TOTAL operational appropriations

Payments

(©)

* TOTAL appropriations of an administrative nature

financed from the envelop of specific programs

6

TOTAL appropriations Commitments

=4+ 6

under HEADINGS 1to 4
of the multiannual financia framework
(Reference amount)

Payments

=5+6

EN
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sezling Offrmalrjrig/\a/g?llj al szl 5 " Administrative expenditure "
EUR million (to 3 decimal places)
Year Y ear
2012 | 2013 TOTAL
DG: EMPL
No No
Human resources impact | impact
* Other administrative expenditure
TOTAL DG EMPL Appropriations
TOTAL appropriations .
(Totd commitments
ur_lder HEADI I\_IG 5 = Total payments)
of the multiannual financial framework
EUR million (to 3 decimal places)
Y Y
Nez%r Nialr TOTAL
TOTAL appropriations Commitments
under HEADINGS 1to5
of the multiannual financial framework | Payments
2 Year N isthe year in which implementation of the proposal/initiative starts.
EN 19



3.2.2.

Estimated impact on operational appropriations

— X The proposal/initiative does not require the use of operational appropriations

— [ The proposal/initiative requires the use of operational appropriations, as explained below:

Commitment appropriationsin EUR million (to 3 decimal places)

... enter as many years as necessary to show

Year
. 2012 2013 the duration of the impact (see point 1.6) TOTAL
Indicate
obj ectives and
outputs
Type A\g/;ra 5 2 5 2 D 2 T 2 p 2 Total
=} 2 =} =} 2
of cost 'E S Cogt g S Cost 'g S Cost g St Cost g S Cost s ik
Y output fthe |22 50 50 5o 5 © r of cost
20 of the Z5 Z5 Z5 Z%5 Z%5 ouputs
ouput
SPECIFIC OBJECTIVE No 1%°...
- Output
- Output
- Output

Sub-total for specific objective N°1

SPECIFIC OBJECTIVE N0 2...

- Output

Sub-total for specific objective N°2

TOTAL COST

29
30

EN

Outputs are products and services to be supplied (e.g.: number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).
Asdescribed in Section 1.4.2. " Specific objective(s)..."
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3.2.3. Estimated impact on appropriations of an administrative nature
3.2.3.1. Summary

— X The proposa/initiative does not require the use of administrative
appropriations

— [0 The proposal/initiative requires the use of administrative appropriations, as
explained below:

EUR million (to 3 decimal places)

... enter as many years as necessary
to show the duration of the impact TOTAL
(see point 1.6)

Y ear Y ear
2012 % 2013

HEADING 5
of the multiannual
financial framework

Human resources

Other administrative
expenditure

Subtotal HEADING 5
of the multiannual
financial framewor k

Outside HEADING 5%
of the multiannual
financial framewor k

Human resources

Other expenditure
of an administrative
nature

Subtotal
outside HEADING 5
of the multiannual
financial framewor k

TOTAL

3 Year N isthe year in which implementation of the proposal/initiative starts.
2 Technical and/or administrative assistance and expenditure in support of the implementation of EU
programmes and/or actions (former "BA" lines), indirect research, direct research.

EN 21



3.2.3.2. Estimated requirements of human resources
— [ The proposal/initiative does not require the use of human resources

— X The proposa/initiative requires the use of human resources, as explained
below:

Estimate to be expressed in full amounts (or at most to one decimal place)

... enter as many years as

Year Year necessary to show the
2012 2013 duration of the impact
(see point 1.6)

XX 01 01 01 (Headquarters and Commission’s
Representation Offices)

XX 01 01 02 (Delegations)

XX 0105 01 (Indirect research)

1001 05 01 (Direct research)

XX 010201 (CA, INT, SNE from the "global

envelope")
XX 010202 (CA,INT, JED, LA and SNE in
the delegations)

= - at Headquarters®
XX 0104 vyy - -

- in delegations

XX 010502 (CA, INT, SNE - Indirect
research)

1001 0502 (CA, INT, SNE - Direct research)
Other budget lines (specify)
TOTAL

XX isthe policy area or budget title concerned.

The human resources required will be met by staff from the DG who are aready assigned to
management of the action and/or have been redeployed within the DG, together if necessary
with any additional allocation which may be granted to the managing DG under the annual
alocation procedure and in the light of budgetary constraints.

Description of tasks to be carried out:

Officials and temporary agents

External personnel

3 Under the ceiling for external personnel from operational appropriations (former "BA" lines).

Essentially for Structural Funds, European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
European Fisheries Fund (EFF).

EN 22
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3.24.

3.25.

Compatibility with the current multiannual financial framework
— X Proposa/initiative is compatible the current multiannual financial framework.

— O Proposal/initiative will entail reprogramming of the relevant heading in the
multiannual financial framework.

Explain what reprogramming is required, specifying the budget lines concerned and the corresponding
amounts.

N/A

— [ Proposa/initiative requires application of the flexibility instrument or revision
of the multiannual financial framework®.

Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned and the corresponding
amounts.

N/A

Third-party contributions
— X The proposal/initiative does not provide for co-financing by third parties

— The proposal/initiative provides for the co-financing estimated below:

Appropriationsin EUR million (to 3 decimal places)

... enter as many years as
necessary to show the duration Total
of the impact (see point 1.6)

Year Y ear
2012 2013

Foecify the co-financing
body

TOTAL appropriations
cofinanced

EN

35

See points 19 and 24 of the Interinstitutional Agreement.
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3.3. Estimated impact on revenue

— X Proposal/initiative has no financial impact on revenue.

— [0 Proposal/initiative has the following financial impact:

ad
(|

Budget revenue line:

Appropriation
savailable for
the ongoing
budget
exercise

0on own resources

on miscellaneous revenue

EUR million (to 3 decimal places)

2012

Year
2013

. insert as many columns as necessary
in order to reflect the duration of the
impact (see point 1.6)

Article.............

For miscellaneous assigned revenue, specify the budget expenditure ling(s) affected.

| N/A

Specify the method for calculating the impact on revenue.

| N/A

EN
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EXPOSE DESMOTIFS

1 CONTEXTE DE LA PROPOSITION

e Motivation et objectifs dela proposition

Le Fonds européen d'gjustement a la mondiaisation (FEM) a été créé en 2006 par le
réglement (CE) n° 1927/2006" dans le but d apporter, dans un esprit de solidarité, une aide
aux travailleurs ayant perdu leur emploi en raison de modifications de la structure du
commerce mondial. En cofinancant des mesures actives du marché du travail, le FEM visait a
faciliter la réinsertion professionnelle des travailleurs dans les domaines, secteurs, territoires
ou bassins d’emploi subissant le choc d une perturbation économique grave. Les criteres
d admissibilité aI’aide du FEM étaient le licenciement d’au moins 1 000 travailleurs sur une
période de quatre mois dans une entreprise donnée et chez ses fournisseurs et producteurs en
aval, ou pendant une période de neuf mois dans un secteur NACE 2 dans une région ou deux
régions contigués de niveau NUTS1I. La contribution maximale du FEM était fixée a 50 %
du codt total des mesures actives du marché du travail et les mesures soutenues par le FEM
devaient étre appliquées dans |es douze mois suivant |a date de la demande.

Au vu de I'ampleur de la crise financiére et économique et de son développement rapide en
2008, la Commission s est proposée, dans son plan européen pour la relance économique?, de
revoir le réglement (CE) n° 1927/2006. Le but de cette révision, introduite par le reglement
(CE) n°546/2009°, était d' éargir le champ d action du FEM dans le cadre de la réponse
européenne a la crise et d’en faire un outil plus efficace d’intervention rapide en temps de
crise, répondant aux principes fondamentaux de solidarité et de justice sociale. Elle a apporté
au réglement (CE) n° 1927/2006 des modifications permanentes, comme |’ abaissement de
1 000 a 500 du nombre de licenciements qui ouvre droit a une aide du FEM et |’ allongement
de douze a vingt-quatre mois de la période d’ application des mesures soutenues par le FEM.
Une dérogation temporaire a été prévue pour: 1) élargir le champ d’action du FEM aux
mesures destinées aux travailleurs ayant perdu leur emploi directement en raison de la crise
financiere et économique mondiale [articlel, paragraphelbis, du reglement (CE)
n°® 1927/2006]; 2) relever le taux de cofinancement de 50 a 65 % [article 10, paragraphe 1, du
réglement (CE) n°1927/2006]. La dérogation temporaire expire le 30 décembre 2011 et
I’ article 20, deuxiéme alinéa, du réglement (CE) n° 1927/2006 prévoit |a possibilité de revoir
ledit réglement sur ce point.

Entre le 1% janvier 2007 et le 30 avril 2009 (¢’ est-a-dire avant I’ adoption de la dérogation
afférente a la crise), la Commission a recu quinze demandes d’ aide du FEM concernant
18 430 travailleurs et sollicitant au total 78 776 367 EUR de la part du FEM.

Depuis I’entrée en vigueur, au 1¥ mai 2009, du réglement (CE) n°546/2009 modifiant le
réglement (CE) n° 1927/2006, le nombre de demandes a sensiblement augmenté, comme le
montre |e tableau ci-dessous.

! JO L 48 du 22.2.2008, p. 82.
COM|(2008) 800 du 26.11.2008.
8 JO L 167 du 29.6.2009, p. 26.
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Demandes d’aide du FEM présentéesen vertu
dela dérogation temporaire afférentealacrise

Année Nombrede t’:‘g{gﬁﬁgﬂi Total des _co_n§ributions du
demandes - FEM sollicitées (en EUR)
Visés
2009 22 19 381 99 396 898
2010 24 25083 115 353 865
Total 46 44 464 214 750 763

Demandes d’aide du FEM présentéesen vertu du critére
dela mondialisation des échanges

Année Nombrede tl\rlg\r/nalijlrlgudri Total des f:qngributions du
demandes - FEM sollicitées (en EUR)
Visés
2009 4 6 569 25990 290
2010 6 3074 17 126 749
Total 10 9643 43117 039

Répondant & une consultation lancée par la Commission, les Etats membres ont indiqué que,
dans la majorité des cas liés alacrise, il leur aurait été impossible de présenter une demande
sans |’ existence de la dérogation temporaire, ce qui aurait privé 45 000 travailleurs victimes
des effets de la crise économique et financiére d'une aide du FEM. En outre, sur I’ ensemble
des demandes présentées entre le 1¥ mai 2009 et le 31 décembre 2010 le relévement & 65 %
du taux de cofinancement a allégé la charge financiere des mesures soutenues par le FEM
d’ environ 60 000 000 EUR pour |es Etats membres demandeurs.

La date d' expiration de la dérogation temporaire a été décidée en 2009. A cette époque, les
prévisions économiques de la Commission les plus récentes pour |I’ensemble de I’Union
européenne’ (automne 2008) annongaient une reprise progressive a partir de la mi-2009, avec
une croissance du PIB de 0,2 % en 2009 et de 1,1 % en 2010. L’emploi était censeé baisser de
0,5 % en 2009 et augmenter de 0,1 % en 2010. Le taux de chémage devait passer a 7,8 % de
la population active en 2009, puis a 8,1 % en 2010. La conjoncture en 2009 s est révélée bien
plus mauvaise gue ces prévisions ne le laissaient penser. Le PIB de I’ Union a baissé de 4,2 %
et I'emploi de 1,9 %, aors que le taux de chdmage a atteint 8,9 %. Bien qu en 2010, la
croissance du PIB semble avoir été plus forte que prévue (1,8 %), I’emploi a encore reculé de
0,6 % et le taux de chémage a culminé & 9,6 %.

De surcroit, les dernieres prévisions économiques de la Commission (printemps 2011) sont
plus pessimistes que celles de I" automne 2008 quant aux perspectives d une embellie en 2011
et 2012, notamment sur le marché du travail. C'est particuliérement vrai pour la création
d’ emplois et le taux de chdmage. Les prévisions du printemps annoncent pour 2011 une faible
hausse de I’ emploi de 0,4 % et un taux de chdmage stable a 9,5 %, et pour 2012 une hausse de
I’emploi limitée a 0,7 % et un taux de chémage s @evant encore a 9,1 %. Cela refléte le fait

Hors demandes retirées ou rejetées.

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/forecasts en.htm
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que la reprise de I’emploi est en général plus tardive que celle de la croissance. La fragilité
relative de la situation sur le marché du travail®, en dépit o une améioration progressive des
prévisions de croissance du PIB, montre qu’ en dehors du contrecoup du démantélement des
mesures prises en réponse a la crise pour en atténuer les répercussions sur I’'emploi, les
ajustements structurels dus a la crise frappent encore des secteurs d’ activité et des entreprises.
Il est donc probable que des fermetures d’ entreprises entrainant de nouvelles pertes d’ emplois
auront encore lieu pendant un certain temps en raison de la crise, une amélioration plus
consistante des conditions d’ emploi ne pouvant étre attendue qu’ a partir de 2013.

La Commission confirme la perspective d une reprise plutbt pauvre en emplois dans son
«Examen annuel de la croissance — Avancer dans la réponse globale apportée par I’ Union
européenne & la crise»’. Pour éviter un retour & la croissance qui ne s accompagnerait pas
d’ une création d’ emplois suffisamment dynamique, il apparait impératif de lutter contre le
chdmage et d empécher une exclusion a long terme du marché du travail. Rétablir les
principaux moteurs de la croissance demandera une réaffectation de la main-d’ ceuvre et des
capitaux entre les secteurs et les entreprises et de meilleures incitations financiéres al’ emploi
pour les chémeurs.

Comme le constate la Commission, I'activité économique a subi dimportants revers, le
chémage a crd considérablement, la productivité a fortement baisse et les finances publiques
se sont terriblement affaiblies. C'est dans un contexte particuliérement défavorable que les
Etats membres sont censés fournir une aide sur mesure a un grand nombre de travailleurs
victimes de licenciements simultanés en raison de la crise. Une prorogation du taux de
cofinancement du FEM relevé a 65 % permettrait d’ alléger quelque peu la charge pesant sur
les finances publiques des Etats membres.

La perspective d'une incidence persistante de la crise sur les fermetures d’entreprises et la
nécessité d’' assainir les finances publiques des Etats membres justifient une prorogation de la
dérogation afférente ala crise prévue par le réglement (CE) n° 1927/2006.

En conséquence, il est proposé de proroger cette dérogation temporaire, qui expire le
30 décembre 2011, jusqu’au 31 décembre 2013, c'est-a-dire jusqu’'a la fin de la période
d’ application du réglement (CE) n°1927/2006. Cela permettrait aux Etats membres de
continuer a présenter des demandes d'aide du FEM pour les travailleurs qui perdent leur
emploi en raison de la crise financiere et économique, et de bénéficier d'un taux de
cofinancement du FEM de 65 %.

e Contexte général

L’introduction de la dérogation temporaire afférente a la crise a été suivie d' une hausse
importante du nombre de demandes d’ aide du FEM et d’un accroissement du nombre d’ Etats
membres déposant ces demandes. Cela prouve que le role du FEM en tant qu’instrument
d’intervention en cas de licenciements massifs dus a la crise financiére et économique, a été
bien accepté.

Dans sa résolution du 7 septembre 2010 sur le financement et le fonctionnement du Fonds
européen d'gjustement a la mondidisation®, le Parlement européen a préconisé une

Ibid.
COM(2011) 11 du 12.1.2011.
8 Résolution du Parlement européen (2010/2072/INI).
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prorogation de la dérogation afférente a la crise, estimant qu'il est «nécessaire de proroger
jusqu’a lafin du cadre financier pluriannuel actuel la dérogation introduite en juin 2009 pour
aider les travailleurs qui perdent leur emploi en raison de la crise économique et financiere et
[que] le taux de cofinancement devrait, par conseguent, étre maintenu a 65 %, dans la mesure
ou les causes qui ont justifié leur approbation sont loin de S’ étre dissipées».

e Dispositionsen vigueur dansle domaine dela proposition

Le Fonds social européen (FSE)° a éé instauré pour contribuer aux priorités de la
Communauté en ce qui concerne le renforcement de la cohésion économique et sociae, en
améliorant I’emploi et les possibilités d’emploi, en encourageant un niveau élevé d’ emploi et
une amélioration quantitative et qualitative de I’emploi. Il soutient la Stratégie européenne
pour I’emploi et les politiques des Etats membres visant & atteindre le plein-emploi ainsi que
la qualité et la productivité du travail, & promouvoir I'inclusion sociale, notamment |’ accés
des personnes défavorisées a I’emploi, et a réduire les disparités nationales, régionales et
locales en matiére d’ emploi.

Sa principale différence avec le FEM est qu'il consiste en programmes pluriannuel s soutenant
des objectifs stratégiques a long terme, en particulier |'anticipation et la gestion des
changements et des restructurations, grace a des activités telles que I’ éducation et la formation
tout au long de lavie, tandis que le FEM offre une aide individuelle ponctuelle et limitée dans
le temps directement congue pour les travailleurs ayant perdu leur emploi en raison de la
mondialisation des échanges ou de la crise financiére et économique. Pour stimuler une aide
efficace aux travailleurs victimes de suppressions d’ emplois, il y alieu de déterminer la durée
des mesures de soutien du FEM et e choix de I’instrument en appréciant si les licenciements
sont dus a une éventuelle détérioration temporaire de I’activité de I'entreprise et de ses
fournisseurs, ou du secteur économique concerné, ou a des facteurs structurels durables.

e Cohérence avec les autres politiques et objectifsdel’Union

Le FEM contribue aux objectifs de la stratégie «Europe 2020», qui devrait permettre a
I’Union de sortir plus forte de la crise et d’inscrire son économie dans une croissance
intelligente, durable et inclusive, assortie d’un niveau élevé d’ emploi, de productivité et de
cohésion sociale. Dans sa communication «EUROPE 2020, une stratégie pour une croissance
intelligente, durable et inclusive»™, la Commission attribue un role précis au FEM dans le
cadre de I'initiative phare «Une politique industrielle a I’ ére de la mondialisation», en vue
notamment d’'un rapide redéploiement des compétences pour satisfaire les besoins des
secteurs et des marchés émergents a forte croissance.

(Euvrant en faveur d’ une réinsertion rapide des travailleurs ayant perdu leur emploi en raison
de la mondialisation ou de la crise financiere et économique mondiae, le FEM concourt a la
rédisation des lignes directrices pour les politiques de I’emploi des Etats membres'
suivantes:

— ligne directrice n° 7: accroitre la participation des femmes et des hommes au marché du
travail, diminuer le chGmage structurel et promouvoir laqualité de I’ emploi;

° Reglement (CE) n° 1081/2006, JO L 210 du 31.7.2000, p. 12.

10 COM(2010) 2020 du 3.3.2010.

n Décision du Conseil du 21 octobre 2010 relative aux lignes directrices pour les politiques de I’ emploi
des Etats membres, JO L 308 du 24.11.2010, p. 46.
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— ligne directrice n° 8: développer une main-d’ oauvre qualifiée en mesure de répondre aux
besoins du marché du travail et promouvoir I’ éducation et la formation tout au long de la
vie;

— lignedirectrice n° 10: promouvoir I'inclusion sociale et lutter contre la pauvreté.

Enfin, dans sa communication intitulée «Des compétences nouvelles pour des emplois
nouveaux — Anticiper et faire coincider les compétences requises et les besoins du marché du
travail»'?, |a Commission a souligné la nécessité pour I’ Union de renforcer son capital humain
et la capacité d'insertion professionnelle de sa population par I’ amélioration des compétences
de celle-ci et de garantir une meilleure concordance entre les compétences offertes et la
demande du marché du travail, pour mieux préparer lareprise. Elle y considérait les mesures
d activation, de recyclage et d’ amélioration des compétences comme des outils permettant de
promouvoir I’emploi et la réinsertion sur le marché du travail. Le cofinancement d’ activités
d’ amélioration des compétences fait partie des principaux objectifs du FEM.

e |ncidence sur lesdroits fondamentaux

Laproposition n'a pas d’incidence sur les droits fondamentaux.

2. RESULTATSDESCONSULTATIONSDESPARTIESINTERESSEES
e Consultation des partiesintéressées

Méthodes de consultation utilisées, principaux secteurs visés et profil général des répondants

La Commission a consulté les Etats Membres a deux reprises, le 26 ao(t 2010 tout d’ abord,
par questionnaire, puis les 29 et 30 septembre 2010 au cours d' une réunion qui S est tenue a
Porto. Le principal objectif de ces consultations était de recueillir des avis sur I’ efficacité des
modifications liées alacrise, qui ont été apportées en 2009 au réglement (CE) n° 1927/2006 a
la suite de I'insertion d'un paragraphe 1 bis a son article1* et du remplacement de son
article 10, paragraphe 1, et qui expirent le 30 décembre 2011, et sur la nécessité de les
proroger jusqu’ au 31 décembre 2013.

Synthése des réponses recues et de la facon dont elles ont été prises en compte

En ce qui concerne la possihilité de présenter des demandes pour des licenciements
directement dus ala crise financiére et économique mondiale [article 1%, paragraphe 1 bis, du
réglement (CE) n° 1927/2006], la consultation montre qu’elle a effectivement permis aux
Etats membres de demander une aide du FEM pour des travailleurs ayant perdu leur emploi
en raison de la crise et d utiliser cette aide en faveur de leur réinsertion professionnelle. Une
large majorité des Etats membres a déclaré que ces travailleurs n’ auraient pas eu accés a une
aide du FEM sur la base du critéere de la mondialisation de la structure des échanges. La
consultation a par ailleurs montré qu’il semblait en général plus facile de réunir des éléments
de preuve et d établir un lien démontrable entre les licenciements et la crise financiére et
économique que dans le cas des modifications de la structure du commerce mondial résultant
de lamondialisation.

12 COM (2008) 868 du 16.12.2008.
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Quant a la nécessité de proroger la dérogation afférente a la crise jusgu’a la fin de 2013, une
large majorité des répondants ont exprimé le souhait de pouvoir continuer a présenter des
demandes pour des licenciements dus a la crise financiére et économique mondiale. A |’ appui
d’ une telle prorogation, ils ont évoqué le bilan positif de I’aide du FEM en ce qui concerne la
capacité des travailleurs a réintégrer le marché du travail, dont il faudrait tenir compte si les
effets de la crise économique devaient encore se faire sentir apres 2011, la crise n’ayant pas
touché tous les Etats membres au méme moment, et si les répercussions sur I’ emploi devaient
encore étre importantes. Par ailleurs, ils ont précisé qu' une prorogation de deux ans
n’ engageait en rien I’ aprés-2013.

En ce qui concerne la possibilité pour les demandeurs de bénéficier d'un taux de
cofinancement de 65 % [article 10, paragraphe 1, du réglement (CE) n° 1927/2006], il ressort
de la consultation que le relévement du taux de cofinancement a constitué une incitation a
demander I’ aide du FEM pour toute une série de raisons. Les demandeurs ont pu disposer de
ces 15 % supplémentaires pour étoffer les aides proposées aux travailleurs concernés. L’ écart
entre le taux du FSE et celui du FEM sest resserré pour les Etats membres susceptibles
d’ obtenir des taux plus intéressants auprés du FSE; sans ce rapprochement des taux, ces Etats
n'auraient pas présenté de demandes d’'aide du FEM. Le cofinancement national, s'il reste
problématique, ne I’ est pas autant a 35 % qu’ & 50 %. Une large majorité des Etats membres
estiment qu’un taux de 65 % se justifie en temps de crise et soutiennent une prorogation du
taux d’intervention accru jusgu’ alafin 2013.

Les modifications proposées au réglement (CE) n° 1927/2006 reflétent les résultats de ces
consultations.

e Obtention et utilisation d’ expertise
Il n"apas été nécessaire de faire appel a des experts externes.
e Analysed’impact

Aucune analyse d’'impact n’ était requise pour cette proposition.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION
e Résumé des mesur es proposées

Afin de proroger la dérogation temporaire concernant I’ aide aux travailleurs qui perdent leur
emploi en raison de la crise financiére et économique mondiale, la date fixée a I'article 1,
paragraphe 1 bis, second alinéa, du réglement (CE) n° 1927/2006 est remplacée par celle du
31 décembre 2013. Cette modification prolonge automatiquement le relévement du taux de
cofinancement a 65 % jusgu’'a la méme date, comme le prévoit I'article 10, paragraphe 1,
dudit reglement.

e Basejuridique

Le traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, et notamment son article 175,
troisieme alinéa.

e Principede subsidiarité



FR

Le principe de subsidiarité s applique, la proposition ne relevant pas de la compétence
exclusive de !’ Union.

Les objectifs de la proposition ne peuvent étre réalisés de maniére suffisante par les Etats
membres. Ils ne peuvent étre atteints que par une modification du réglement (CE)
n° 1927/2006.

Une action au niveau de I’Union permettra de mieux réaliser les objectifs de solidarité visés
par la proposition pour les raisons énoncées Ci-apres.

Seule une initiative |égidative prise au niveau de I’ Union peut adapter le FEM, un instrument
financier disponible au niveau de I’Union, aux besoins de la situation économique et
financiére présente.

La Commission a élaboré cette proposition en se fondant sur les besoins mis au jour par une
évaluation de la situation économique et financiére actuelle des Etats membres et par les
prévisions économiques relatives a la période 2012-2013. Celles-ci divergent sensiblement de
I’évaluation et des prévisions disponibles en fin 2008 et début 2009, au moment de
I’introduction des modifications temporaires afférentes a la crise dans le réglement (CE)
n° 1927/2006.

La proposition est donc conforme au principe de subsidiarité.
e Principede proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proportionnalité pour les raisons énoncées ci-
apres.

Conformément au principe de proportionnalité, les modifications proposées au reglement
(CE) n°1927/2006 ne vont pas au-dela de ce qui est nécessaire pour adapter le
fonctionnement du FEM aux prévisions actuelles concernant la crise économique et financiére
et son incidence sur I’emploi et sur les déficits des Etats membres: 1) en maintenant la
possihilité de présenter une demande d’'aide du FEM pour des travailleurs ayant perdu leur
emploi en raison de la crise financiére et économique persistante; 2) en prévoyant un taux de
cofinancement de 65 % au lieu de 50 %.

La dérogation afférente & la crise donne aux Etats membres la possibilité de présenter une
demande d’'aide du FEM pour les travailleurs ayant perdu leur emploi en raison de la crise
lorsgu’ un lien direct et démontrable peut étre établi entre les licenciements et la crise. 1l est
évident qu'il ne serafait usage de cette possibilité que dans de telles situations.

La proposition n’impose aucune charge administrative supplémentaire aux Etats membres par
rapport aux obligations découlant des dispositions actuelles du réglement (CE) n° 1927/2006.

e Choix del’instrument
Instrument propose: un réglement.
D’ autres moyens ne seraient pas appropriés pour le motif suivant:

un réglement est I’ instrument | égislatif approprié pour modifier un réglement existant.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’ article 28 de I’accord interinstitutionnel du 17 mai 2006 entre le Parlement européen, le
Conseil et la Commission sur la discipline budgétaire et 1a bonne gestion financiére™ dispose
gue le montant annuel alloué au Fonds ne peut excéder 500 000 00 EUR.

Sur la base des demandes d’ aide du FEM™ présentées par |e passé, la proposition de proroger
la dérogation afférente a la crise prévue par le réglement (CE) n° 1927/2006 ne devrait pas
entrainer de dépassement du montant annuel maximal. Les demandes ont porté sur
51 800 000 EUR en 2007 et sur 20 600 000 EUR en 2008. En 2009, |e montant total del’aide
demandée au FEM a atteint 131 700 000 EUR; 75 % de ce montant concernait des demandes
liées a la crise et 25 % des demandes liées a la mondialisation des échanges. En 2010, le
montant total de I’aide demandée au FEM a atteint 132 500 000 EUR; 87 % de ce montant
concernait des demandes liées a la crise et 13 % des demandes liées a la mondialisation des
échanges.

13 JO L 139 du 14.6.2006, p. 1.
14 Hors demandes retirées ou rejetées.
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2011/0147 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant leréglement (CE) n° 1927/2006 portant création du Fonds eur opéen
d’ajustement a la mondialisation

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, et notamment son article 175,
troiséme alinéa,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’ acte [égidlatif aux parlements nationaux,

vu |’ avis du Comité économique et social européen™,

vu |’ avis du Comité des régions™®,

statuant conformément a la procédure |égislative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(1)

)

®3)

(4)

Le réglement (CE) n® 1927/2006 du Parlement européen et du Conseil du 20 décembre
2006 a créé le Fonds européen d gjustement & la mondialisation (FEM) afin de
permettre a I’ Union d’ apporter, dans un esprit de solidarité, une aide aux travailleurs
qui perdent leur emploi en raison de modifications majeures de la structure du
commerce mondial résultant de la mondialisation.

Dans le cadre de la réponse a la crise financiere et économique, le reglement (CE)
n° 546/2009 du Parlement européen et du Conseil du 18juin 2009" a modifié le
réglement (CE) n°1927/2006 en prévoyant notamment une dérogation temporaire
pour élargir son champ d’application et permettre au FEM d'intervenir en cas de
licenciements liés a la crise, ans gquun relevement temporaire du taux de
cofinancement du FEM.

Eu égard a la situation économique et financiére présente de I’Union, il y a lieu de
proroger cette dérogation avant son expiration le 30 décembre 2011.

Il convient dés lors de modifier le réglement (CE) n° 1927/2006 en conséquence,

15
16
17
18

JOC... du..., p...

JOC... du..., p...

JO L 48 du 22.2.2008, p. 82.
JO L 167 du 29.6.2009, p. 26.
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
A I’ article 1%, paragraphe 1 bis, du réglement (CE) n° 1927/2006,
le second alinéa est remplaceé par e texte suivant:
«Cette dérogation s applique a toutes les demandes soumises au plus tard le 31 décembre
2013».
Article 2

Le présent reglement entre en vigueur le vingtieme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel de |’ Union européenne.

Le présent reglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par |le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président

10
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE POUR LESPROPOSITIONS

CADRE DE LA PROPOSITION/INITIATIVE

1.1. Titredelaproposition/initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la structure GPA/EBA
1.3. Nature delaproposition/initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Judtification(s) de la proposition/initiative

1.6. Duréedel action et de son impact financier

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiére de suivi et de compte rendu
2.2. Systéme de gestion et de contrdle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
impactée(s)

3.2. Impact estimé sur les dépenses

3.2.1. Synthese de |’ impact estimé sur les dépenses

3.2.2. Impact estimé sur les crédits opérationnels

3.2.3. Impact estimé sur les crédits de nature administrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE POUR LESPROPOSITIONS

CADRE DE LA PROPOSITION/INITIATIVE

Titredela proposition/initiative

Proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le reglement (CE)
n° 1927/2006 portant création du Fonds européen d’ ajustement ala mondialisation

Domaine(s) politique(s) concer né(s) dans la structure GPA/EBA™

Activité EBA: Fonds européen d gustement a la mondialisation, comme le prévoit le
programme de gestion 2010 de laDG EMPL

Natur e dela proposition/initiative
L] Laproposition/initiative porte sur une action nouvelle

[ La proposition/initiative porte sur une action nouvelle suite a un projet pilote / une action
prépar atoir e

M La proposition/initiative concerne la prolongation d’ une action existante
[J La proposition/initiative porte sur une action réorientée ver s une nouvelle action
Objectifs

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la Commission vis&(s) par la proposition/initiative

La proposition releve de linitiative phare «Une politiqgue industrielle a I'ére de la
mondialisation», qui fait partie de la stratégie «Europe 2020» de la Commission pour une
croissance intelligente, durable et inclusive.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) GPA/EBA concer née(s)

Objectif spécifique n® 1: Maintenir sur le marché du travail des travailleurs licenciés en raison
de modifications de la structure du commerce mondial et de la crise économique et financiere

Objectif spécifique n° 2: Accroitre la notoriété du FEM en tant qu’ instrument de solidarité

Activité(s) GPA/EBA concernée(s): Fonds européen d’ ajustement ala mondialisation (FEM)

19
20

GBA: gestion par activités; EBA: établissement du budget par activités.
Tels quevisés al’ article 49, paragraphe 6, point @) ou b), du réglement financier.
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151.

152

153.

Résultat(s) et impact(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/initiative devrait avoir sur les bénéficiaires/la population visée.

La proposition permettra a I’ Union européenne, par |’intermédiaire du FEM, de continuer a
cofinancer, & hauteur de 65 %, des mesures actives du marché du travail visant des travailleurs
ayant perdu leur emploi en raison de la crise financiére et économique mondiae. En outre, ce
taux de cofinancement bénéficiera aussi aux travailleurs ayant perdu leur emploi en raison de
la mondialisation des échanges.

Indicateurs de résultats et d’ impacts

Préciser lesindicateurs permettant de suivre la réalisation de la proposition/initiative.

— Nombre de demandes d’ aide du FEM regues
— Nombre de travailleurs licenciés visés par |’ aide du FEM

— Nombre de travailleurs licenciés ayant retrouvé un emploi grace aux mesures soutenues par
le FEM

Justification(s) de la proposition/initiative

Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

En considération de la crise économique et financiére, le réglement (CE) n° 1927/2006 a été
modifié en 2009 et prévoit une dérogation temporaire afférente a la crise. Cette dérogation
expire le 30 décembre 2011. Or, selon les prévisions économiques les plus récentes, les effets
de la crise, et notamment son incidence négative sur le processus de restructuration, sur la
création d’ emplois et sur le taux de chémage, devraient perdurer au moins jusgu’en fin 2012.
La proposition devrait permettre au FEM de venir en aide jusgu’au 31 décembre 2013 a des
travailleurs ayant perdu leur emploi en raison de la crise financiére et économique mondiale, &
un taux d’intervention de 65 %.

Valeur ajoutée de |’ intervention de I’ Union européenne

L’intervention de I’Union par I'intermédiaire du FEM permet de compléter les moyens
nationaux dégagés en faveur de la réinsertion de travailleurs ayant perdu leur emploi en raison
de la mondialisation des échanges ou de la crise financiere et économique mondiale.
L’expérience acquise a ce jour semble indiquer que I|'intervention de I’Union par
I"intermédiaire du FEM permet de proposer une aide plus appropriée sur une plus longue
période et porte souvent sur des mesures qui n’ auraient pas été prises sans elle.

Principales lecons tirées d’ expériences similaires

Voir dans |I’exposé des motifs la description de I’ expérience acquise depuis la révision du
réglement (CE) n° 1927/2006.
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Compatibilité et synergie éventuelle avec d’ autres instruments financiers

Le FEM est compatible et offre une synergie avec le Fonds social européen.

14
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1.6.

1.7.

Durée de |’ action et de son impact financier

— M Proposition/initiative a dur ée limitée

— M Proposition/initiative en vigueur du 31 décembre 2011 au 31 décembre 2013
— O Impact financier de [AAAA] jusqu’ en [AAAA]

[ Proposition/initiative a duréeillimitée

— Mise en cauvre avec une période de montée en puissance de [AAAA] jusqu’ en [AAAA],
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere au-dela

M ode(s) de gestion prévu(s)*

[] Gestion centralisée directe par la Commission

[0 Gestion centralisée indir ecte par délégation de téches d’ exécution &

— [ des agences exécutives

— [ des organismes créés par les Communauités™

— [ des organismes publics nationaux/organismes avec mission de service public

— [ des personnes chargées de I’ exécution d’ actions spécifiques en vertu du Titre V du traité
sur I’Union Européenne, identifiées dans I’ acte de base concerné au sens de I’ article 49 du
reglement financier

M Gestion partagée avec des Etats membres
(] Gestion décentralisée avec des paystiers

[0 Gestion conjointe avec des organisations internationales (a préciser)

S plusieurs modes de gestion sont indiqués, veuillez donner des précisions dans la partie «Remarques».

Remarques

21

22

Les explications sur les modes de gestion ainsi que les références au réglement financier sont disponibles sur le site
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Tels que visés al’ article 185 du réglement financier.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

Préciser la fréquence et les conditions de ces dispositions.

L’ article 16 du réglement (CE) n° 1927/2006 prévoit que la Commission doit présenter chaque
année au Parlement européen et au Consell un rapport quantitatif et qualitatif sur les activités
menées au titre dudit reglement au cours de I'année précédente. Ce rapport contient
notamment les observations de la Commission sur les activités de suivi accomplies durant
I’ année en question.

Conformément al’ article 17 du réglement (CE) n° 1927/2006, la Commission procédera avant
la fin de I’année 2011, en coopération étroite avec les Etats membres, & une évaluation & mi-
parcours de I’ efficacité et de la viabilité des résultats obtenus dans le cadre du FEM. Pour le
31 décembre 2014, la Commission doit procéder a une évaluation ex post, avec |’ assistance
d experts extérieurs, afin de mesurer I'impact du FEM et sa valeur gjoutée.

Systeme de gestion et de controéle

Risque(s) identifié(s)

Les risques sont les risques afférents a la gestion partagée de Fonds européens.

Moyen(s) de controle prévu(s)

Les dispositions relatives a la gestion et au contrdle financier sont établies a I’ article 18 du
reglement (CE) n° 1927/2006.

Mesures de prévention desfraudeset irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de protection existantes ou envisagées.

Les mesures consistant a prévenir, détecter et corriger les irrégularités sont établies a
I’article 18, paragraphel, pointd), et a l'article 18, paragraphe?2, du réglement (CE)
n°® 1927/2006.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/INITIATIVE

3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses

impactée(s)
¢ Lignesbudgétaires existantes

Dans I’ ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.

. fhd Nature de L
Ligne budgétaire |adépense Participation
Rubrique
du cadre 4 4 au sens de
financier | Numéro CD/CND® e pz':ly2§1 e pays de pavs I'article 18,
i ki AELE? | candidats® Py aragraphe 1,
pluriannuel [Libellé...] tiers p%i niga)agi s, du
reglement financier
04 05 01 Fonds européen d’ gjustement
alamondialisation
04 01 04 14 Fonds européen
d' ajustement ala mondialisation —
1.1 Dépenses pour la gestion CND Non Non Non Non
administrative
40 02 43 Réserve pour le Fonds
européen d gjustement ala
mondialisation
¢ Nouvelleslignes budgétaires, dont la création est demandée
Dans|’ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.
. o Nature de L
Rubrigue Ligne budgétaire ladépense Participation
du cadre o sens de
financier *arti
4 I’article 18
luriannue | Numeéro de pays de pays de pays i
P | [Libellé...] CD/CND AELE candidats tiers p%z?:ig;)aﬁrs (lju
reéglement financier
sans . OUI/N | OUI/NO | OUI/N
objet sans obj et [...] ON N ON OUI/NON
= CD = Crédits dissociés; CND = Crédits non dissociés.

24 AELE : Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, |e cas échéant, pays candidats potentiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Impact estimé sur les dépenses

3.21. Synthésedel’impact estimé sur les dépenses

en millions d' euros (ala 3° décimale)

Rubrique du cadrefinancier pluriannuel: | Numéro

Annee Année
: 26
DG: EMPL 2012 2013 TOTAL
* Crédits opérationnels PM
E t 1
Numéro de ligne budgétaire n.gagemen S @
Paiements 2
E t 1
Numeéro de ligne budgétaire ﬁgagemen > 19
Paiements (29)
Crédits de nature administrative financés par I’ enveloppe de certains
programmes”’
Numéro de ligne budgétaire ®3)
Engagements e
TOTAL descreédits
pour laDG EMPL _ w2+2a
Paiements
+3

26
27

L'année N est I'année de début de mise en oauvre de la proposition/initiative.
Assistance technique et/ou administrative et dépenses d’ appui a la mise en cauvre de programmes et/ou actions de I’ UE (anciennes lignes "BA"), recherche indirecte,
recherche directe.
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* TOTAL des Crédits opérationnels

Engagements

4

Paiements

®)

I" envel oppe de certains programmes

* TOTAL des crédits de nature administrative financés par

(6)

TOTAL des creédits
pour larubrique EMPL
du cadre financier pluriannuel

Engagements

=4+6

Paiements

=5+6

Si plusieur srubrigues sont impactées par la proposition/initiative:

* TOTAL des Crédits opérationnels

Engagements

4

Paiements

(©)

I" envel oppe de certains programmes

* TOTAL des crédits de nature administrative financés par

6

TOTAL descrédits
pour lesRUBRIQUES 1 a4
du cadre financier pluriannuel
(montant de référence)

Engagements

=4+6

Paiements

=5+6

FR
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Rubrique du cadre financier pluriannuel:

«Dépenses administratives»

Année | Année

2012 | 2013 TOTAL
DG: EMPL
* Ressources humaines Néant | Néant
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG EMPL Engagements
TOTAL des crédits (Total
pour la RUBRIQUE 5 engagements = Total
du cadre financier pluriannuel paiements)
Année Année
28
N N+ 1 TOTAL
TOTAL descrédits Engagements
pour lesRUBRIQUES1 a5
du cadre financier pluriannuel Paiements

FR

L’ année N est I’ année de début de mise en cauvre de la proposition/initiative.
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3.2.2. Impact estimé sur les crédits opérationnels
— M Laproposition/initiative n’ engendre pas |’ utilisation de crédits opérationnels

— [ Laproposition/initiative engendre |’ utilisation de crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d’ engagement en millions d’ euros (ala 3° décimale)

. . Insérer autant d’ années que nécessaire pour
Indiquer les Année 2012 Annce 2013 refléter ladurée del’impact (cf. point 1.6) TOTAL
objectifset les
réalisations
Type
It (O] (O] (O] (O] (O]
; égl?sa rﬁgué -E Colit -E Cot "‘é Cot E Colit -E Cot Nch(renb Colit
g a1 Y&l 5 | totd S | tota S | tota | & | total S | tota total
tion n Z zZ z z 2 total
OBJECTIF SPECIFIQUE n® 1%°...
Réalisation
Réalisation
Réalisation
Sous-total Objectif n° 1
OBJECTIF n° 2...
Rédlisation
Sous-total Objectif n° 2
2 Lesréalisations se référent aux produits et services qui seront fournis (ex: nombre d’ échanges d’ étudiants financés, nombre de km de routes construites...)
%0 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectif(s) spécifique(s)...»
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3.2.3. Impact estimé sur les crédits de nature administrative

3.2.3.1. Synthése

— M La proposition/initiative n’engendre pas I’utilisation de crédits de nature

— O La proposition/initiative engendre

administrative

administrative, comme expliqué ci-apres:

en millions d' euros (ala 3° décimale)

I'utilisation de crédits de nature

Année
2012%

Année
2013

Insérer autant d’ années que
nécessaire, pour refléter la durée de
I"impact (cf. point 1.6)

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

Autres dépenses
administratives

Sous-total
RUBRIQUE 5du
cadrefinancier
pluriannuel

Hors RUBRIQUE 5%
du cadrefinancier
pluriannuel

Ressources
humaines

Autres dépenses de
nature
administrative

Sous-total hors
RUBRIQUE 5 du
cadrefinancier
pluriannuel

TOTAL

3 L’année N est I’ année de début de mise en cauvre de la proposition/initiative.

2 Assistance technique et/ou administrative et dépenses d' appui ala mise en cauvre de programmes et/ou

actions de I’ UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, recherche directe.

FR
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
— [ Laproposition/initiative n"engendre pas I’ utilisation de ressources humaines

— M Laproposition/initiative engendre I’ utilisation de ressources humaines, comme
expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au plus une décimale)

Insérer autant d’ années

Année | Année gue nécessaire, pour
2012 2013 refléter ladurée de

I"impact (cf. point 1.6)

XX 010101 (au siége et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

XX 010201 (AC, END, INT del’enveloppe

globale)
XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans
les délégations)
i A 34

au siege
XX 0104 yy* “

en délégation
XX 010502 (AC, END, INT sur Recherche
indirecte)
1001 0502 (AC, END, INT sur Recherche
directe)

Autre ligne budgétaire (a spécifier)
TOTAL

XX est le domaine politique ou titre concerné

L es besoins en ressources humaines seront couverts par les effectifs de la DG dga affectés a
la gestion de I’ action et/ou redéployés en interne au sein de la DG, complétés |e cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait étre allouée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d’ allocation annuelle et alalumiére des contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a accomplir:

Fonctionnaires et Agents temporaires

Personnel externe

3 Sous-plafond de personnel externe sur crédits opérationnels (anciennes lignes «BA»).

Surtout pour les Fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le développement rural (Feader) et
le Fonds européen pour la péche (FEP).
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source/l’ organisme de
cofinancement

3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel

— M La proposition/initiative est compatible avec la programmation financiere
existante.

— [0 La proposition/initiative nécessite une reprogrammation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisant les lignes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

Sans objet.

— [ Laproposition nécessite le recours al’instrument de flexibilité ou alarévision
du cadre financier pluriannuel®.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriques et lignes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

Sans objet.

3.25. Participation de tiers au financement

— M La proposition/initiative ne prévoit pas de cofinancement par des tierces
parties.

— Laproposition/initiative prévoit un cofinancement estimeé ci-apres:

Crédits en millions d’ euros (ala 3° décimale)
Année Année Insérer autant d’ années que
2012 2013 nécessaire, pour refléter la durée Totd
de I’impact (cf. point 1.6)
Préciser la

TOTAL crédits
cofinancés

FR

35

Voir points 19 et 24 de I’ accord interinstitutionnel.
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3.3. Incidence estimée sur lesrecettes
— M Laproposition/initiative est sans incidence financiére sur les recettes.

— [ Laproposition/initiative a une incidence financiére décrite ci-aprés.

o O sur les ressources propres
o O sur les recettes diverses
en millions d’ euros (ala 3° décimale)
Montants
Ligne budgétaire Ii,r;sxcgrfifgg: Année Année ... Insérer autant d’ années que

nécessaire, pour refléter la durée de

cours 2012 2013 I"impact (cf. point 1.6)

Article....

Pour les recettes diverses qui seront «affectées», préciser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
impactée(s).

| Sansobjet. |

Préciser laméthode de calcul de I’ effet sur |es recettes.

| Sansobjet. |
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