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myds julkisen sektorin kestdvyysvajeeseen ja luoda sellaista palveluiden vientiin
téhtéévaa elinkeinotoimintaa, mitéa Suomen perinteisen perusteollisuuden lisdantyva
sirtyminen muualle edellyttéd. Tieto- ja viestintdteknologioita voidaan kayttda myos
ilmastopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen apuvalineena.

Suomi pitéé EU:n digitaalistrategiaa erittain tarkedna valineena lisétd kasvua ja
tuottavuutta. Strategiassa Suomen kannalta térkeinta on tavaroiden, palveluiden ja
sisallon verkkokaupan yhtendisten sisamarkkinoiden vahvistaminen (ns. digitaaliset
sisamarkkinat), koska toimivat digitaaliset sisdmarkkinat hyddyttéisivat suomalaisia
yrityksig, kansalaisia ja hallintoa tuoden kasvua ja tydllisyytta. Sisdtjen sdhkdinen
kauppa toimii luovien alojen ja muun sisdtéteol lisuuden ja tydllisyyden veturina ja
vahvistaa digitaalista taloutta. Liséksi nopeiden viestintdyhteyksien edistédminen on
olennaisen tarkeda. Digitaalistrategian seurannassa on Suomen nakemyksen mukaan
Kiinnitettéava erityistéa huomiota tuottavuuden kasvun mittaamiseen.

Digitaaliset sisamar kkinat

Suomen nakemyksen mukaan tietoyhtei skuntakehitys ja globaali sééntely- ymparistd
tulis ottaa huomioon kaikessa uudessa EU- lainsé&danndssa. Lainsdadannolla el tulis
esimerkiks hankaloittaa uusien teknologioiden kadyttéonottoa. Myds olemassa olevan
lainsé&danndn muuttamiseen tulee olla valmiutta, mikai se on esteena uusien
teknologioiden hyvaksikaytolle.

Suomi katsoo, etta julkisten palvelujen digitalisointi on térked osa digitaalisten
sisdmarkkinoiden kehittamista. Tassa Euroopan komission rooli on tukea jésenvaltioita ja
luoda edellytyksia erityisesti rajat ylittéville palveluille.

Tekijanoikeudet ja rajat ylittava lisensiointi

Suomen nakemyksen mukaan tekijanoikeusasioissa olisi kyettava identifioimaan
tarkkaragjaiset kohdennetut ratkaisut, jotka ovat kaikkein olennaisimpia digitaalisten
sisdmarkkinoiden kehittymisen kannalta. Ragjat ylittavan sisdltdjen valittémista koskevan
lisensioinnin toimivuuden edistamiseks voitaisiin harkita erillista direktiivig, jolla
téydennettéaisiin televisiotoimintaa ja tilausohjelmapal vel uja koskevaa av-
mediadirektiivia Direktiivin soveltamisalan tulisi kuitenkin olla lagjempi kuin av-
mediadirektiivin ja kattaa kaikkien sisdltjen valittdminen verkossa.

EU:n tekijanoikeussaantelya kehitettdessa tulisi edistda oikeusvarmuutta ja rajat
ylittévien lisensiointijarjestelyjen toimivuutta. Olis my6s syyta harkita, miltd osin
siséltdjen verkkolevityksessa voitaisiin tukeutua al kuperéamaaperiaatteeseen.
Oikeudenhaltijatiedon saatavuuden merkitys korostuu, ja kollektiivisen hallinnoinnin
periaatteissa olis téhan kiinnitettédva huomiota |gpinakyvyyden ja luotettavuuden ohella.

Suomen kannalta on térked, etta tekijanoikeussaantely ja siihen liittyva sahkoisen
kaupan sdantely tukevat tietoyhtei skuntakehitysta ja mahdollistavat uusien ja
innovatiivisten sisdltdjen, palveluiden ja tuotteiden kehittdmisen sekd edistda niiden
tarjoamista sisamarkkinoilla.

SAhkoinen kauppa ja s&hkdisten menettelyjen edistaminen

Suomen mielesté sdhkoista kauppaa koskevan direktiivin vélittdjien vastuuvapautta
koskevien sdanndsten paivittamista vastaamaan nykyisin kdytossa olevia palveluiden
tarjoamismuotojaolisi aiheellista selvittéd. Oikeudellista epavarmuutta on aiheutunut
muun muassa Siita, etta nykyisissi séannoksissa e oteta nimenomaisesti kantaa
hakupal velujen (kuten Googlen) tarjoajien vastuuvapauteen.
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Raat ylittavan verkkokaupan edistamiseks tarkeda olisi paésta yhteisymmarrykseen
Euroopan lagjuisista yhtendisisté sédnnoksista liittyen etémyynnin erityiskysymyksiin.
L ainséédantdtoimenpiteiden liséks olisi térkeda selvittdd, miten muilla tavoin voitaisiin
helpottaa erityisesti pk-yritysten mahdollisuuksia tarjota tavaroita ja palveluita my6s
verkossa

Suomi katsoo, etté rgjat ylittévan kaupankaynnin kehittdmiseksi on liséksi panostettava
sahkoisen maksuliikenteen, laskunvalityksen ja koko hankintaprosessin kehittémiseen.
Tarkeita askelia tdssd ovat SEPA:n (Euroopan yhteinen maksualue) toimeenpano,
verkkolaskutukseen liittyva ohjaus seka parhaillaan kasiteltdvand oleva AL V-direktiivin
uudistus, joka edistéisi sahkoisen laskutuksen ja paperilaskutuksen tasapuolista kohtelua
jatalousprosessien sahkoistymista. Siten Suomi kannattaa esitettyjé toimia SEPA:n
téytantoon saattamiseks vahvistamalla siirtymisen maédraaika ja antamalla tiedonanto
sahkoisen laskutuksen yhteentoimivan kehityksen luomiseks.

Suomi katsoo, ettéa séhkoisten todentamigérjestelmien rajat ylittdvassa tunnistamisessa ja
yhteentoimivuudessa olisi nojauduttava kansallisiin tunnistusratkaisuihin ja rakennettava
jasenmaiden valista luottamusverkostoa.

Lisdks Suomi pitda hyvana tuoda esille toimia luottamuksen lisd8miseks sdhkoisessa
kaupank&ynnissa ja yleisemmin digitaalisten palvelujen kéyttossa

Julkisten tietoaineistojen saatavuus

Suomen nakemyksen mukaan on olennaista edistda julkisten tietoai neistojen kayttoa.
Jasenvaltioiden tulis paasta asiassa pidemmalle kuin julkisen sektorin tietojen
uudelleenkayttda ja hyodyntamista koskeva direktiivi edellyttéé. Siten Suomi tukee
vahvasti esitettya toimenpidetta kyseisen direktiivin tarkasteluksi soveltamisalan ja
maksuperiaatteiden osalta. Tiedon avaamista voidaan edistéd sdantelyn lisaksi myds
hallinnollisten kdyténteiden kehittamisen ja pilotointien tai kokeilujen avulla.
Tavoitteena vois ollajdsenmaiden halittu siirtyminen julkisen tiedon avoimeen
Saatavuuteen vuoteen 2015 mennessa. Kansallisena

tavoitteena on avata huomattava maéré tietovarantoja jo ennen tété aikaragjaa.

Yhteentoimivuus ja standardit

Suomi katsoo, etta yhteentoimivuutta tulee edistéé luomalla yleisia periaatteita seka
kehittamalla sektorikohtai sta yhteentoimivuutta. Suomi on aktiivisesti mukana komission
johdolla kehitettavien yhteentoimivuuden kehikon ja yhteentoimivuusstrategian
vamistelussa. Suomi nékee tarpeel lisena edistda tieto- ja viestintatekniikkatuotteisiin ja
palveluihin liittyvid avoimia arkkitehtuureja ja standardeja toimittgja- ja

teknol ogiariippuvuuden vahentamiseks ja innovatiivisuuden lisddmiseksi.

L aajakaistayhteydet ja taajuuspolitiikka

Suomen nakemyksen mukaan EU:n toimin tulis edistéa siirtymista digitaaliseen
maailmaan edistdmalla nopeiden viestintayhteyksien leviamista kaikissa jasenvaltioissa
mm. radiotagjuus- ja lagjakaistapolitiikan keinoin. Komission Eurooppa 2020 -
strategiassa ehdottamat konkreettiset tavoitteet ovat hyva minimitaso, mille EU:ssa tulisi
pyrkid Suomi pitéa tarkedna sitq, etté EU-varoja voidaan kéyttaa | aajakai starakentamisen
tukemiseen erityisesti harvaan asutuilla aueilla myds jatkossa.

Nopeat |agjakaistayhteydet perustuvat entista enemman langattomiin yhteyksiin, mista
johtuen on térkedd varmistaa tagjuuksien tehokas ja joustava kayttd. Suomi katsoo, ettéa
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EU:n tagjuuspolitiikalla on varmistettava yhteinen |&hestymistapa analogiselta tv:ta
vapautuvien tagjuuksien kayttoon ja EU:n yhtenéinen esiintyminen kansainvalisissa
yhteyksissi.

Muut Suomen kannalta térkeét asiat

Suomi katsoo, etta tutkimus- jainnovaatiotoimet ovat oleellisia digitaalistrategian
toteuttamisen kannalta. Tieto- ja viestintateknologioihin liittyvaa tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta tulisi lisdta seka kohdistaa aikai sempaa paremmin. Suomen
ndkemyksen mukaan ICT-innovointia tulisi tehostaa hyddyntamalla sisamarkkinoita
paremmin ja péivittdmalla mm. standardisointi-, |PR- ja séantelyjarjestelmia

Suomi tukee komission tavoitetta internetin saamiseks kaikkien Euroopan kansalaisten
ulottuville ja kayttoon, erityisesti toteuttamalla toimia digitaalisten kayttotaitojen ja
esteettomyyden liséamiseksi. Ikdihmiset on téssa térked kohderyhma. Esteettomyyden
lisdksi on panostettava palveluiden kaytettavyyden parantamiseen ottaen huomioon
internetin nopea teknologinen ja yhteisollinen kehitys.

Strategian hallinnointi

Suomi korostaa digitaalistrategian lagja-alaista ja koordinoitua kasittelya

sekd EU:ssa etta kansallisella tasolla, koska hanke koskee |agja-alai sesti

tietoyhtei skunnan eri sektoreita. Digitaalistrategian edistaminen vaatii yhdenmukaisia
toimia monilla sektoreilla. K okonaiskuvan hahmottaminen ja yksittéisten

lai nséédantdhankkei den ja muiden aloitteiden arvioiminen erityisesti digitaalisten
sisdmarkkinoiden nékokulmasta on térkeda. Suomi kannattaa sit, ettd strategian toimille
asetetaan kunnianhimoinen ja konkreettinen aikataulu.

Suomen mielestéd komission olisi luotava strategian toteuttamista varten
ohjelmajohtamisen malli ja varmistettava riittava koordinaatio komission padosastojen
vdilla Yleskokousta Suomi pitdd kannatettavana digitaalistrategiaan sitouttamisen
kannalta, mutta koko strategian koordinointiin silla ei ndhdé olevan mahdollisuuksia.
Raskaiden raportointimallien sijaan olisi keskityttéva konkreettisten toimenpiteiden
tehokkaaseen toimeenparoon.

Pééasiallinen sisdlto:

Komissio laati komissaari Neelie Kroesin johtaman komissaariryhman johdolla
tiedonannon, joka julkaistiin 19.5.2010. Tiedonannolla tdsmennetddn Eurooppa 2020 -
strategian aiheita ja muodostetaan perusta EU:n tietoyhteiskuntapolitiikalle tulevina
vuosina.  Digitadlistrategia on ensmmanen Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahankkeista esiteltava tiedonanto, jonka vahvuutena ja samalla haasteena
komissio katsoo olevan sen sektorirgat ylittavat toimet. Komission tiedonannossa
annetaan toimenpiteita jatkotyota varten komissiolle ja jasenmaille.

Digitadlistrategia

Digitaalistrategialla tarkoitetaan Eurooppa 2020 -strategian puitteissa viestintd ja
tietoyhteiskuntapolitiikan linjauksia, lainsdadantotoimia ja ohjelmia, joiden avulla
varmistetaan tieto- ja viestintateknologioihin perustuvan talouden kasvuedellytykset
EU:ssa
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Tavoitteena korostuvat digitaaisten sissmarkkinoiden luominen ja yleisemmin ICT:n
lagja-alainen hyddyntdminen ja innovointi yhtei skunnassa.

Digitaalistrategia koostuu seitsemasta toimenpideal ueesta, joita ovat:

1) Digitaaliset sis@markkinat

2) Yhteentoimivuus ja standardit

3) Luottamusja turvallisuus

4) Nopeat ja ultranopeat I nter net-yhteydet

5) Digitaalinen lukutaito, valmiudet ja osallisuus

6) ICT:n hyddyntaminen mm. kestavan kehityksen, terveyspalvelujen, kulttuurin,
julkishallinnon ja a@lyliikenne alueilla

7) Tutkimus ja innovaatiot.

1) Digitaaliset sisdmarkkinat

Digitaalisissa sisamarkkinoissa viitataan korostuneesti sdhkdisen kaupankdynnin
edistamistoimiin ja on line -gsdtdjen kayttéon huomioiden immateriaalioikeus- ja
lisensointikdytanteet. Komissio esittéa tiedonannossa toimenpiteitd, joilla korostetaan
tekijdnoikeuksien  yksinkertaistamista ja  hdlintaa sekd rga  ylittavia
lisensointikaytanteitda esimerkiks viittauksilla av-direktiivin ja tietosuojaan liittyvan
saantelyn tarkasteluun. Séhkdisen kaupankaynnin rinnalla séhkoistd hankintatoimea,
verkkolaskutusta ja maksukaytanteita seké sahkoista tunnistamista (el D) kehitetdan siten,
etta rgat ylittévéat transaktiot kasvaisivat tuottaen kuluttgjille hyGtya Lisaks pyritédn
nostamaan kayttgjien luottamusta séhkoiseen kaupankayntiin.

2) Yhteentoimivuus ja standardit

Y hteentoimivuuden osalta komissio esittég, etta |CT-standardien noudattamista koskevia
eurooppalaisia saantdja uudistetaan siten, etta ne vastaavat tehokkaampaan kayttoon ja
yhteiseen politiikkaan (European Interoperability Strategy and European Interoperability
Framework). Komissio antaa vuonna 2011 tiedonannon, jossa annetaan ohjeistusta ICT-
standardoinnin ja julkisten hankintojen valisesta yhteydesta.

3) Luottamusja turvallisuus

Turvallisuuden parantaminen digitaaliyhteiskunnassa on komission mukaan térkea
prioriteetti. Yksityinen ja henkilétietojen suoja ovat EU:n perusoikeuksia, joiden
noudattamista on valvottava myds verkossa. Komissio esittéa vuonna 2010 korkean tason
verkko-  ja  tietoturvapolitiikan  lujittamiseen  tdhtddvia  toimenpiteita ja
lainsdadanttaloitteita, kuten Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA)
nykyaikaistamista koskeva aloite, ja toimenpiteitd, jotka mahdollistavat entista
nopeamman reagoimisen verkkohyokkayksiin, kuten EU:n toimielinten CERT. Liséks
komissio esittdd vuonna 2010 lainsaadantoaloitteita tietojarjestelmiin  kohdistuvien
verkkohyokkaysten torjumiseksi.

4) Nopeat ja ultranopeat | nter net-yhteydet

Nopeiden Internet-yhteyksien osdta komissio esittdd lagakaistayhteyksien
levinneisyydelle EU:ssa tavoitetta, jonka mukaan |agj akai stayhteyksien saatavuus on 100
% vuoteen 2013 mennessd. Ultranopea lagjakaista (100 Mbit) tulisi olla 50 prosentilla
eurooppalaisista kotitalouksista vuoteen 2020 mennessa. Kilpailua ja investointga
kannustavaa sdantelykehikkoa seurataan (EU e-communication services framework).
Langattomien  innovatiivisten  palvelujen  kehittymisekss  sovelletaan  EU:n
tagjuuspolitiikan ohjelmaa.
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5) Digitaalinen lukutaito, valmiudet ja osallisuus
Turvallisen Internet-ympariston kehittdmiseksi tarvitaan digitaalista lukutaitoa, tieto- ja
kuluttgjansuojan huomioimista keskeisissa verkkopalveluissa (mm. tunnistaminen,
allekirjoitus ja maksaminen). Komissio esittda toimia ndiden parantamiseksi. Lisdks
komisso egttdd turvalisen internet-ympéariston kehittamiseks  esteettomyyden
edistémista ja tietoturvariskien tietoisuuden liséamista kattavin toimin.

Digitaalisten vamiuksien osalta komissio korostaa niin kansalaisten kuin [CT-
ammettilaisten ja yritysten osaamisen kehittémista sekd uusien taitojen oppimista, jotta se
tukisi tyohon sijoittumista.

6) ICT:n hybdyntaminen mm. kestavan kehityksen, terveyspalvelujen, kulttuurin,
julkishallinnon ja @yliikenne alueilla
Investoinneilla ICT:hen pyritdan vastaamaan ilmastokysymyksiin asetettujen tavoitteiden
mukaisesti (EU on Sitoutunut vahentdamadn hiilidioksidipé&stdjéan vahintéan 20 %,
nostamaan uusiutuvien energiamuotojen osuuden 20 %:iin  sekd parantamaan
energiatehokkuutta 20 %:lla vuoteen 2020 mennessd). Komissio seuraa jasenmaiden
ICT-sektorin toimia ottaa kaytt6on yhteisia mittausmenetelmid energiatehokkuuden ja
kasvihuonekaasupdastojen mittaamiseksi.

Julkiset sahkoiset palvelut korostavat rajat ylittavien palveluiden kehittdmisen rinnalla
kayttadja ahtoisyytta, esteettomyytta ja hallinnon |apindkyvyyttéa. eHallinnon strategioiden
toimeenpanoa kannustetaan lagjoin toimin, erityisesti viitaten séhkdiseen tunnistamiseen,
yhteentoi mivuuteen ja standardei hin seka eHealth-toimiin.

7) Tutkimus ja innovaatiot

ICT-markkinoita  pyritéén  kasvattamaan  suuntaamalla EU:n  T&K- ja
innovaatiopanostusta strategista etua tuottaville aoille ja koordinoimalla tutkimusta.
Pienten ja keskisuurten yritysten kasvua tuetaan vahentdamalla tutkimusrahoituksen
byrokraattisuutta ja takaamalla padasya riskirahoituskanaviin. Liséks komission
tavoitteena on vauhdittaa yksityisd invertointga hyodyntamélla strategisesti
erikaupallisia hankintoja ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kayttamalla
rakennerahastoja tutkimukseen ja innovointiin.

Strategian hallinnointi

Komissio seuraa digitaalistrategian edistymistéa julkaisemalla vuosittain tulostaulun ja
jarjestéd sidosryhmien kanssa keskustelun strategian edistymisestd joka kesd
jarjestettavassa lagja-alaisessa yleiskokouksessa. Komissio raportoi toimien tuloksista
Eurooppa- neuvostolle annettavassa vuosi kertomuksessa.

Kansallinen kasittely:
EU- ministerivaliokunta 12.5.2010 ja 28.5.2010.

Vamisteluissa kuultiin my6ds 12010-ohjelman kansallista seurantaryhméa ja Arjen
tietoyhtei skunnan neuvottel ukuntaa.

Komission tiedonantoa kasiteltiin viestintgjaostossa (EU19) 27.5.2010 toukokuun
televiestinténeuvoston  kasittelyn yhteydessd. Liséks E-kirjettd on vamisteltu
yhteistydssd 7.6.2010 perustetun Euroopan unionin digitaalistrategian kansallisessa
seurantaryhméssa.  Seurantaryhmén  tehtdvéna on digitaalistrategian  kansallisen
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toimeenpanon yhteensovittaminen ja seuranta sek& vaikuttaminen toimenpiteiden
toteutukseen EU-tasolla.

Viestintgaoston (EU19) kirjallinen menettely 22.—23.6.2010.

Komission tiedonanto l&hetettiin myds lagjalle lausuntokierrokselle suomalaisilie
sidosryhmille.  Lausuntoja tuli liikenne- ja viestintaministeridlle 50 toimijalta.
Lausunnonantajat pitavét yleisesti digitaalistrategian toimenpiteita ja sisamarkkinoiden
kehittamistd merkittavind kansallisen tuottavuuden edistgjiné. Lausunnonantajien mukaan
digitaalistrategian edistaminen vaatii yhdenmukaisia toimia monilla sektoreilla. Samoin
konkreettinen ja kunnianhimoinen aikataulu sek& tuottavuuden mittaaminen esiintyvéat
lausunnoissa positiivisina asioina. Useat tahot ehdottavatkin, ettd Suomella tulisi olla
aktiivinen ja nakyva rooli EU:n eri toimielimissa digitaalistrategiaa kasiteltdessa.
Strategian jatkokasittelyssa useat lausunnonantajat toivovat, ettd sisamarkkinoiden
edistdmisen toimenpiteissd tulis ottaa huomioon problematiikka, joka liittyy
laadukkaiden sisaltdjen ja pal veluiden tuottamiseen ja tarjontaan. Kansainvalinen kilpailu
gsdtdjen  tuottamisessa ja jakamisessa koetaan  haasteelliseksi  tarjonnan
monipuolisuuden, investointien jatkuvuuden seka kulttuurisen monimuotoisuuden
nékokulmista. Lisdks nopeiden Internet-yhteyksien tavoiteasettelussa tulisi arvioida
jasenvaltioiden valiset 18htGtasoerot. Strategiaan asetetut kehitystavoitteet eivét joiltakin
osin ole redistisia esm. juuri Suomen suhteen, jossa kehitystaso on jo vamiiks
suhteellisen korkea. EU:n rahoitusinstrumentit ja niiden ké&yttémahdollisuus katsotaan
lausunnoissa térkeiks valineiks digitaalistrategian toteuttamiselle.

Eduskuntakéasittely:
Suuri valiokunta 28.5.2010
Késittely Euroopan parlamentissa:

Komissaari Nedlie Kroes esitteli 31.5.2010 teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle
19.5.2010 julkaistun digitaalistrategian.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddlliset vaikutukset:

Digitaalistrategian toteuttamisen katsotaan lisddvan kasvua ja tuottavuutta seka Suomessa
ettd EU:ssa. Digitadisten sisdmarkkinoiden vahvistaminen hyodyttais yrityksig,
kansalaisia ja hallintoa tuoden kasvua ja tydllisyytta. Sisdltdjen sahkoinen kauppa toimii
luovien alojen ja muun sisdtéteollisuuden ja tyollisyyden veturina ja vahvistaa
digitaalista taloutta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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EU2020-strategia, tietoliikenne, tietoyhteiskunta, tietoliikenneverkot, tietosuoja, séhkdinen

Asiasanat
kaupankaynti, sisdmarkkinat, tutkimus- ja kehittamistoiminta

Hoitaa TEM, VM, LVM, OM, UM, VNEUS

Tiedoksi MMM, TPK, OKM, TH, PE, VNK, YM, STM, PLM, ALR, EUE, SM, MAVI

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



