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Komissio antoi 25.3.2004 tiedonannon Euroopan unionin pelastusval miuksien
tehostamisesta. Tiedonannossa selvitetdan neuvoston pddtokseen 2001/792/EY,
Euratom perustuvan unionin hétéilmoitus- ja avunantojarjestelman (jajempéana
mekanismi) taustaa, toimintaa ja toimivuutta.

Mekanismi otettiin kayttéon 1.1.2002. Sen tarkoituksena on edistéa Euroopan
yhteison jajasenvaltioiden valista yhteisty6ta sellai sissa pel astuspal velun




avustustoimissa, jotka vakavissa hététilanteissa tai sellaisen tilanteen uhatessa
saattavat edellyttéda kiireellisia toimia. Tallaisia mekanismin puittei ssa toteutettavia
toimia ovat pyydetyn avun antaminen héatétilantei ssa seka jasenvaltioiden ja yhteison
tarjoaman avustustoiminnan koordinoinnin tehostaminen sekd komissioon perustetun
tiedotus- ja seurantakeskuksen toiminnan tehostaminen.

Tiedonannossa komissio analysoi mekanismin kayttoa ja toimintaa ja ehdottaa
toimenpiteitd, joilla poistettaisiin vallitsevia ongelmiaja puutteita seka
tehostettaisiin mekanismin kayttoa.

Yleisesti voidaan todeta, ettéd Suomi pitda ehdotettuja toimia pddosin kannatettavina
jatoteutuskel poisina. Toimien tulee olla kaytannonlaheisiaja yksinkertaisia
toteuttaa. Niiden tulisi lisétd mekanismn tehokkuutta ja poistaa mahdollisia
olemassa olevia paallekkaisyyksia seka EU:n sisdisten rakenteiden ja jérjestelyjen
etta kansainvélisten jarjestdjen kuten YK:n jasen aaisten jarjestdjen jaNATO:n
toteuttamien toimien osalta. Toteutettavien toimien tulis lisétd yhteistyotaja
koordinointia eri osapuolien valilla Suomi tukee EU:n ja kansainvélisten jérjestojen
vdlillajo aoitettuja keskusteluja ja toivoo, etté yhteistydsta ja avunanto-
operaatioiden koordinoinnista seké johtovastuista paéstaan mahdollisimman pian
yhtelsymmarrykseen.

Vaikkailmoitus- jatiedotusmenettel yssa on parantamista, Suomi e kannata
komission ehdotusta, jossa kaikista suuronnettomuuksistatai onnettomuuksista,
joihin liittyy maiden véalistd avunantoa, tulisi ilmoittaa komission seuranta- ja
tiedotuskeskukselle. Nykyinen joustava jarjestelmé, jossa jasenmaat paéttavét itse,
ilmoitetaanko onnettomuudesta tal avunannostavai ei, on kannatettavampi.

Suomi suhtautuu varauksellisesti muun kuin pelastustoiminnan kannalta selvasti
hyddyllisen pelastusvalineiston standardisointiin ja yhtenéi stamiseen samoin kuin
yhteensopivuusvaatimukseen.

Suomi pitda tarkednd, ettd jasenmaiden viestiyhteydet perustuvat samaan
jarjestelmaéan eli noudattavat " TETRA” standardia, koska yhtei sissa operaatioissa
tiedonsiirto maasta toiseen ja kansalliselta pelastusyksikosta toiselle tulisi toimia
sujuvasti jamoitteetta. Samalla perusteella Suomi kannattaa myas eri avunanto- ja
tiedonsiirtoverkkojen yhtenéi stamista.

Komissio esittd3, ettd jasenmaiden tulisi taydentda seuranta- jatiedotuskeskuksen
yll&pitdman voimavaratiedoston tietosisaltdd. Suomi suhtautuu myads tdhan
varauksellisesti, koska pelkan numeerisen resurssitiedon keréamisella el tuoteta
lisarvoa eiké paranneta pel astustoimien ja avunannon tehokkuutta ja kéyton
kohdennettavuutta. Toisaalta voimavaratiedot muuttuvat jatkuvasti janiiden
péivittaminen on tyo6lastd ja hankalaa. Sen sijaan Suomi esittéd, ettéd komission tulisi
itse tehda tai teettda alihankkijalla maakohtaiset selvitykset jdsenmaiden

pel astuspal vel uresursseista ja erityi sosaami sesta seka mahdollisuudesta luovuttaa
niitd EU:n kayttoon. Sen jalkeen kun maakohtaiset selvitykset on tehty, kerdtysta
tiedoista voitaisiin koota EU:n yhdistetty voimavaraselvitysja niiden
kéayttdmahdol lisuudet.

Suomi kannattaa komission " uutta tulkintaa’ sisdllyttéa avunantoyksikot
olennaiseks osaksi médriteltyd mekanismia asiantuntija- ja koordinointiryhmien




lisaksi. Suomen ndkemyksen mukaan ne ovat jo téhénkin mennessa kuuluneet
mekanismiin. Neuvoston mekanismia koskevan paatoksen 1 artiklan 3 kohdan
mukaan mekanismiin sisdltyvét ” hététilantei ssa toteuttavia avustustoimia varten
jasenvaltioissa kaytettavissa ol evien avustusyksikéiden ja muunlaisen tukitoiminnan
kartoitus’. Artiklan 3 mukaan jasenvaltioiden on tunnistettava etukéteen
toimintaryhmét jaresurssit, jotka voivat olla kéytettavissatallaisiin toimiin ja4
artiklan mukaan komissio asetettujen tavoitteiden saavuttamiseks perustaa
koulutusohjelman, jolla pyritéén parantamaan avustusyksikoiden yhteensopivuutta ja
koordinointia. Koska jasenmailla on erilaisia tulkintoja naiden artiklojen siséllosta ja
avustusyksikoiden kuulumisesta mekanismipddtoksen piiriin ja koska paétoksen 8
artiklassa, jolla komissio panee mekanismiin liittyvét toimet taytantdon, e mainita
avustusryhmig, asia vaatinee mekanismipadtoksen tdydentamista tai modifiointia

Suomi ehdottaa, ettd mekanismille valmistellaan hdytys- ja avunantostrategia, joka
luo pohjan jasenmaiden yhteistoiminnalle avunantotilanteissa ja ehdot, milloin
mekanismia hyodynnetdan ja missa tarkoituksessa. Strategiassa tulisi ottaa huomioon
EU:n instituutioiden ja komission organisaatiot ja kansainvalisten jarjestojen rooli
avunannossa. Siiné voitaisiin myos antaa ohjeellista tietoa, milloin on parempi
toimia mekanismin ja milloin kansainvélisten jérjestdjen kautta.

Suomi ehdottaa, etté strategian lisdksi mekanismille valmisteltaisiin EU:n hdlytys- ja
avunantosuunnitelma, jossa méariteltéisiin ohjeellinen jdsenmaiden hadlytys- ja
avunantojarjestys, joka perustuu apua pyytavan kohteen sijaintiin ja etéisyyteen
Jasenmaasta, kuljetusyhteyksiin ja kuljetusten saatavuuteen, apua antavan valtion
voimavaroihin ja erityisosaamiseen ja muihin hdytys- ja avunantojarjestysta
puoltaviin seikkoihin kuten kieleen ja kulttuuriin. Suunnitelmassa méériteltaisiin
myds se, mille alueille Suomi ensisijaisesti |dhettdé apua. Jos onnettomuuskohde on
esim. Tampereella ja, jos Suomi pyytéa pel astusapua mekanismin kautta, komissio
héalyttais jatiedustelis ensin, onko Idhinaapureilla, kuten Itdmeren mailla, antaa
pyydettya apua. Jos jotakin tarvittua apua ei ole riittdvasti tai laisinkaan saatavissa
kohdistettaisiin avunpyynto toisen vaiheen ja tarvittaessa kolmannen vaiheen maille.
Suunnitelmassa maat voitaisiin jakaa eri muuttujien pohjalta essm. kahteen tai
kolmeen hélytys- ja avunantoluokkaan. Tama edellyttéaisi komission tekemaa tai
teettamaa sel vitystéa kunkin jasenmaan pel astuspal vel uresursseista, niiden
yhteensopivuudesta ja siitd, miten ne tdydentavat muiden jadsenmaiden valmiuksia.
Kuljetug arjestelyt ja muut avunannon kannalta tarkeét seikat, kuten viestiliikenne ja
kommunikointijarjestelyt, olisivat osa selvitystd. Taman selvityksen tekeminen tulisi
sisdllyttéa mekanismin nykyiseen vuosirahoitukseen (3Meuro/vuosi). Suomi uskoo,
etta télla tavalla organisoituna EU: avunantoresurssegja voitaisiin hyddyntéa
paremmin ja tehokkaammin. Jarjestelma mahdollistais tarvittaessa useamman
operaation samanaikai suuden, kun véltettaisiin turhien tai tehottomien yksikoiden
vienti tuhoalueelle.

Edella esitetyt toimenpiteet eli seké halytys- ja avunantostrategia etté -suunnitelma ja
niihin liittyvét selvitykset saattavat myos vaatia selvennyksid tai muutostarpeita
mekanismiin. Suomen alustavan ndkemyksen mukaan ne voitaisiin kuitenkin
toteuttaa jo nykyisen mekanismin puitteissa.

Tiedonannossa on Euroopan parlamentin kannanottona esitetty gjatus Euroopan
pel astuspal vel ujoukkojen perustamisesta. Suomi katsoo, ettd Suomen ehdottamat
toimenpiteet tehda maakohtaiset selvitykset resursseista, joista kootaan koko unionia




koskeva voimavaraselvitys, ja EU:n hdlytys- ja avunantostrategian seka—
suunnitelman laatiminen, toteuttaisivat parlamentin ehdotuksen
pel astuspal vel ujoukoi sta.

Edelleen Suomen ndkemyksen mukaan Parlamentin ehdottamat

pel astuspal vel ujoukot vastaavat Ranskan, Saksan, Belgian ja Luxemburgin ehdotusta
niin sanotuista nopean toiminnan joukoista eli EU FAST:sta (European First Aid
Support Team). Néiden joukkojen tulee Suomen nédkemyksen mukaan perustua
kansallisiin voimavaroihin, jotka voidaan tarvittaessa nopeasti mobilisoida
mekanismin avunantoon. Malli vastaa ehdotusta, jokatehtiin jo 1999 Helsinki
Eurooppa- neuvoston paételmissa siviilikriisinhallinnan

pelastuspal vel uvoimavarojen osalta. Suomen nédkemyksen mukaan mitéén pysyvia
avunantojoukkoja ei tarvita vaan niiden tulee perustua hyvin yhdessa toimiviin
kansallisiin voimavaroihin.

Suomi kannattaa mekanismin avustusyksikkojen ja arviointi- sekéa
koordinointiryhmien yhteisen tunnuksen k&yttéonottoa. Tunnuksen kaytto tulee
suunnitella siten, ettd se voidaan liittd8 helposti normaaleihin kansallisiin varusteisiin
jaettd se @ aiheutaylimédraisia kustannuksiatai viiveitéd materiaalin kaytolle.

Suomi katsoo, etta jos pel astuspal vel uoperaati oi ssa kaytetdan sotilasvoimavaroja,
niiden on oltava tunnistettavissa. Apua pyytavan ja hyvaksyvan maan tulee saada
paattas, haluaako se sotilasvoimavarojaja milla endoin alueelleen.

Suomi kannattaa ehdotettua koulutus- ja yhteisharjoitusohjelman kehittamistd, mutta
katsoo, ettéd komission jamekanismin el tulisi keskittya vain koulutukseen vaan
budjettivarojatulisi ohjata myds edell& esitettyyn suunnitteluun ja kansallisiin
voimavaraselvityksiin. Suomen ndkemyksen mukaan neuvoston paatos
mekanismista mahdollistaa ja sita tulisi soveltaa jalag entaa kattamaan myo6s
avunantoryhmien koulutus- ja harjoitusjarjestelman esim. kouluttamalla koul uttajia.

Suomi pitéé térkedna kuljetussel vitysten ja kuljetuksista aiheutuvien kustannusten
arviointia. Suomi el pida vattamattomana, ettd EU ja komi ssio maksavat aina
mekanismiin kuuluvat kuljetukset vaan tapauskohtai sesti, jos asian hoitaminen
k&ytannon tai muun seikan kannalta on edullisempaa, kustannuksista huolehtiminen
vois kuulua jasenvaltioille. Suomi katsoo, ettd rahoitusratkaisuista riippumatta
komission tulee yhtei stydssa jasenmaiden ja muiden osapuolien kanssa selvittda
etukateen kuljetusvaihtoehdot ja tehda suunnitelmat niin, etté ne ovat tiedossa ja
kaytdssa nopean avunannon mahdollistamiseksi.

Edell& esitettyjen toimenpiteiden kustannusvaikutuksiin on téssa vaiheessa vielaliian
aikaista ottaa kantaa. Suomi kuitenkin toteaa, ettéa avustusoperaatioille ja kuljetusten
kustannuksille ei tule antaa ehdotonta rahoituskattoa, silla voi tullatilanteita, jolloin
kaikki kuljetukseen varattu rahoitus on kéytetty jo alkuvuodesta.

Padasiallinen sisdlto:

Yleista

Komissio antoi tiedonannon KOM (2004) 200 lopullinen Euroopan unionin
pel astusval miuksien tehostamisesta maaliskuun lopulla 2004. Tiedonanto koostuu




johdannosta, tausta-aineistosta, joka pohjautuu tdhénasti sesta mekanismin kaytosta ja
toiminnasta saatuihin kokemuksiin, taloudelliseen tarkasteluun, mekanismin
toiminnan analysointiin ja komission ehdotukseen tarvittavista mekanismin k&yton
parannus- jatehostamistoimista. Lisaks tiedonantoon on liitetty talous- ja

henkil 6resurssiselvitys.

EU:n hétéilmoitus- ja avunantojarjestelma eli jaljempéana ns. mekanismi otettiin
kéyttoon neuvoston pédtoksella 2001/792/EY, Euratom 1.1.2002. Sen tarkoituksena
on edistdd Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden vélista yhtei sty 6t sellaisissa

pel astuspal vel un avustustoi missa, jotka vakavissa hététilanteissatai sellaisen
tilanteen uhatessa saattavat edellyttéa kiireellisia toimia. Hatatilanteet voivat olla
joko luonnon tai teknologisia onnettomuuksia.

Paétoksen 1 artiklan mukaisesti p&&tokseen sisdltyvéat

- jasenvaltioiden voimavarojen kuten avustusyksikkdjen ja muunlaisen avun
selvittdminen

- avustusyksikoiden, arviointi- ja koordinointiryhmien koulutuksen toteuttaminen

- avustustoimia edistavien tyokokouksien, seminaarien ja pilottihankkeiden
jarjestdminen

- arviointi- jakoordinointiryhmien perustaminen jalahettaminen
onnettomuuskohteisiin

- Seuranta- jatiedotuskeskuksen perustaminen ja hallinnointi
- yhteisen hétéviestintgjarjestelman perustaminen ja hallinnointi ja

- muu tukitoiminta, kuten toimenpiteet, joilla hel potetaan voimavarojen kuljetusta
avustuspaikoille.

Jatempand Paatoksessa médritel|dan seka komission ettd jasenmaiden velvoitteet
edell& mainittujen mekanismiin sisdltyvien toimien toteuttamiseksi samoin kuin
miten hdlytys- ja avunantojarjestelman tulisi toimia. Mekanismia voidaan hyodyntéa
my6s yhteison ulkopuol ella toteuttaviin pelastuspalvelutoimiin. Lisdks paatéksen
mukaan mekanismiatulis mahdollisimman tehokkaasti hyodyntéa EU:n
siviilikriisinhallinnassa pel astuspal velun osalta.

Tiedonannon johdannossa ja kohdassa 2 annetaan taustatietoa siitd, miten mekanismi
perustettiin. Siind viitataan myds uuteen, vield neuvoteltavana olevaan, EU:n
perustuslailliseen sopimusluonnokseen ja sitha kehitteilla oleviin oikeudellisiin
perusteisiin, joilla tuetaan jasenvaltioiden yhteistyon tehostamista
suuronnettomuuksien varalta. Myo6s perustusl akiluonnoksen solidaari suuslauseke
perdankuul uttaa yhtei svastuullisuutta etenkin terrori-iskujen varalta. Neuvosto
hyvaksyi 25.3.2004 solidaarisuusjulistuksen, joka pitkalti perustuu ja vastaa uuden
perustuslain solidaarisuusartiklaan. Tiedonannon kohdassa 2.1 viitataan myds
Euroopan parlamentin paétts ausel maan, jossa parlamentti ehdottaa unioniin
perustettavaks Euroopan pel astuspal velujoukot. Téaman on tulkittu tarkoittavan




samaa kuin Ranskan, Saksan, Belgian ja Luxemburgin mydhemmin tekema ehdotus
ns. EU-FAST:sta.

Kohdassa 2.2 kerrotaan mekanismin toiminnasta kdyttéaen esimerkkina muutamaa
mekanismin voimassaol oai kana sattunutta onnettomuutta.

Kohdassa 3 "Hétavalmiuksien tarkastelu” analysoidaan kriittissmmin ja tarkemmin
mekanismin toimivuutta. Kohdassa todetaan, ettd komission yll&pitaméat
resurssitiedostot jasenmaiden voimavaroista ovat puutteel liset ja ettd jadsenmaiden
tulis t&ydentada ja paivittéa tietokantoja. Tietokantojen luominen jasenmaiden hyvin
erilaisista léhtokohdista el ole helppoa. Suomi yhdessa usean muun maan kanssaon
vastustanut komission esitysta tiedostojen kasvattamisesta ja lagjentamisesta, koska
se el tois kaytannon toimintaan mitéén lisdarvoa. Kohdassa viitataan myos
sotilaskomitean tekemaén selvitykseen sotilasvoimavarojen kéyttdmahdol lisuuksista
pel astuspal vel uoperaatioissa. Kysymysei ole yksiselitteinen johtuen jasenmaiden
erilaisesta l8hestymistavasta sotilasvoimavarojen kayttomahdollisuuksiin
siviilioperaatioissa. Komissio ehdottaa, etta tiedostoihin liséttéisiin tiedot siitg, milla
taloudellisilla edellytyksilla ja jarjestelyilla kunkin jdsenmaan voimavarat ja kalusto
on kaytettavissa. Jos ehdotus toteutetaan, se saattaa aiheuttaa tarpeen muuttaa
neuvoston paatdsta 2001/792 mekanismista.

Tiedonannon kohdassa 3.2 kasitell88n koulutusta ja joukkojen seka kaluston yhteen
toimivuutta ja sopivuutta. Komission mukaan mekanismi n puitteissa on tarve
keskendan ongelmitta. Ehdotus sisaltéd myos yhteisen tunnisteen kayttdonoton EU:n
pelastuspal vel ujoukoille. Komission tuo myds esille viestijarjestelmien
yhteensopivuuden térkeyden. Sitatulisi kehittés sekd EU:n sisdisissa etta
ulkopuolisissa operaatioissa. Edelleen komissio toteaa, ettd olennainen osa
avustusoperaatiota on eri avunantojarjestelmien ja - muodostelmien koordinointi.
Koordinoinnissa tulee ottaa huomioon sek& EU:n sisdinen rakenne etta
kansainvalisten jarjesttjen kuten YK:njaNATO:n rooli. Komissio on
vamistelemassa mm. Y K:n humanitaarisen avun koordinointi toimiston (OCHA,
Office of the Co-ordination of Humanitarian Activities) kanssa sopimusta siitg,
miten mekanismi ja OCHA:n organisaatio toimivat EU:n ulkopuoléelle tehtavissa
pel astusoperaati oi ssa.

Komissio tarkastel ee tiedonantonsa kohdassa 3.4 taloudellisia kysymyksia siitd, milla
tavala EU voi rahoittaa mekanismin kehittamista. Tarkastelut ovat hyvin alustaviaja
aiheutuvat kustannukset perustuvat muutamasta operaatiosta saatuihin tietoihin.
rahoituskanava riippuu suuresti siitd, onko kyseessd EU:n sisdinen vai ulkopuolinen
operaatio. Selvitysten mukaan vuoden 2006 ja keen mekanismin budjettirahoitusta
voitaisiin lisdta. Toisenavaihtoehtonaolis kayttéa rahastoja kuten
solidaarisuusrahasto
jaECHO. Kuljetuskustannukset muodostavat oleellisen osan tarkastelua. Mitéén
yksiselitteista ratkai sua operaati oi den rahoitukseen el esiteta.

Tiedonannon kohdassa 4 komissio ehdottaa edell 8 esitettyyn perustuen toimia
mekanismin tehostamiseksi. Seuraavassa lyhyesti joitakin ehdotuksia:




Voimavar atietokantojen paivitysja taydentaminen

Komissio mukaan sen ylldpitédmien tiedostojen tietokannat ovat puutteellisia jase
esittéd ettd aukot pitdis tayttdd ja paivittda jasenmaiden henkil6-, materiaali- ja
laitevoimavarojen osalta. Tétd varten on méaariteltava onnettomuustyypit, joiden
pohjaltatehdaén tarvittavat resurssiarviot.

EU:n pelastuspalvelujoukkojen perustaminen

Euroopan Parlamentti on ehdottanut erityisten Euroopan pelastuspal vel ujoukkojen
perustamista.. Tahan liittynee osaltaan komission ehdotus EU:n

pelastuspal vel uyksikdiden yhtel sesté tunnuksesta. Pel astuspal vel uj oukot voidaan
rinnastaa niin sanottuun neljan jasenmaan EU_FAST (European First Aid Support
Team) aloitteeseen.

Koulutusja harjoitusohjelmat

Komissio ehdottaa koulutus- ja yhteisharjoitusohjelman edelleen kehittamista.
Ohjelmallatulis taata, etta eri maistatulevat pelastusyksikét ja asiantuntijat voivat
tyoskennella yhdessa. Samassa yhteydessa tulisi tarkastella
yhteentoimivuuskysymyksia.

EU:n ulkopuolisten operaatiot

Toteutunei den avustusoperaati oiden kokemusten perusteella EU:n ja kansainvélisten
avustugjarjestojen valilla on ollut koordinointivaikeuksia. My6s jasenmaat ovat
olleet epétietoisia, kenen lipun allajakenen koordinoimana toimitaan. Naméa
vaikeudet tulisi selvittda. Lisaks pitdisi luodatoimivat yhteydet kaikkien
asianomaisten vélille.

Parempi infor mointi onnettomuuksista

Komissio ilmoittaa yhdeks havaituksi ongelmaksi, ettéd seuranta- ja
tiedotuskeskukselle e ilmoiteta tarpeeks sattuneista onnettomuuksista ja mm.
kahdenvdlisesta avunannosta. Komissio esittag, etta jasenmaat tulis velvoittaa
ilmoittamaan seuranta- ja tiedotuskeskukselle suuronnettomuuksistajaniihin
liittyvasta maiden valisesta avunannosta.

Kuljetusselvitykset

Komissio tarkastel ee mekanismin toimintaa tdman hetken taloudellisten rgjoitusten
osalta. Se esittd4, etté rahoitus tulee tarvittaessa | agjentaa kattamaan
kuljetuskustannukset. Komissio arvioi parin esimerkin pohjalta millaisiksi
kustannukset voisivat muodostua, jos avustusoperaatioita on 5 —10 kpl vuodessa..
Kustannusarviot ovat kuitenkin hyvin alustaviajaniita el voi pitéa luotettavina.
Mista ja miten rahoitus jarjestetdan jatetddn avoimeksi. Rahoitusvaihtoehtoina on
esitetty normaali budjettirahoitus vuoden 2006 jélkeen, solidaarisuusrahasto ja
humanitaarisen avun rahasto.

Lopuks komissio pyytda neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tukemaan
tiedonannossa esitettyja suuntaviivojaja ehdotuksia.




Kansdlinen kasittely:
Eduskuntakasittely:
Kansallinen |ainséadanto:

Ei toistaiseks vaikutusta lainséadantoon. Tulevan neuvoston paatelmien pohjata
komissio tekee esitykset tarvittaviks toimenpiteiksi.

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:




EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 29. maaliskuuta 2004 (31.03)
NEUVOSTO (OR. fr)

7890/04

PROCIV 34
SAN 57

JAI 99
PESC 207
CIVCOM 43
COSDP 141
ONU 25

Lahettg & Euroopan komission paésihteerin puolesta Patricia BUGNOT, johtgja
Saapunut: 25. mealiskuuta 2004
Vastaanottga: Javier SOLANA, paasihteeri, korkea edustaja

Asia Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
jasosiaalikomitealle ja a ueiden komitealle Euroopan unionin
pel astuspal veluval miuksien tehostami sesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission asiakirja— KOM (2004) 200 lopull.

Liite: KOM(2004) 200 lopull.
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Johdanto

Eurooppa on viime aikoina karsinyt tavallista useammin 88rimmaisista sédoloista. Keski- ja
It&-Euroopaa kesdlla 2002 koetel leita tulvia seurasivat kesén 2003 helteet ja lagjat metsdpal ot
Etelé&Euroopassa. Ankarat tulvat vaivasivat Ranskaa joulukuussa 2003. Kaikista néista
aiheutui vakavia yhteiskunnallisia, taloudellisia ja ymparistévaikutuksia. Seurauksena oli
ihmishenkien menetyksiaja mittavia menoeria valtioiden budjetteihin. Samaan aikaan
Euroopassa tapahtui useita maanjaristyksié ja ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia’,
jotkin niistd merelld, kuten Prestige-séilidaluksen 6ljyvuoto.

Liséks hiljattainen tuhoisa terrori-isku Espanjassa on tuonut korostetusti esiin, ettd Euroopan
vamiuksia tarjota valitonta apua katastrofitilantei ssa on parannettava. Tdma antaisi
konkreetti sen osoituksen Euroopan solidaarisuudesta.

Kehitys on ollut samanlaista myds Euroopan ulkopuolella. Luonnontuhoja koskevat tiedot
osoittavat myds kansainvalisesti, etté seka tuhojen maara etta niiden taloudel liset vaikutukset
ovat kasvaneet. Tilannetta ovat pahentaneet useat tekijét, kuten riskialttiiden alueiden
kasvanut vaestontiheys ja epasuotui sten sddolojen kielteiset vaikutukset. Tama kehitys
edellyttda, ettd hallitukset tehostavat ennaltaehkéi sevié toimenpiteita ja hdtdvalmiuksia.
Euroopan yhteisd vastaa ndihin haasteisiin eri mekanismien avullariippuen hététilanteen
tyypistéd. Kun katastrofi kohtaa EU-maatatai EU:n ulkopuolista maata, erityinen yhteistn
mekanismi tarjoaa valitonta apua. Mekanismin kautta paikalle toimitetaan

pelastuspal vel uyksikdita niistéd maista, jotka osallistuvat sen toimintaan. Euroopan yhteison
humanitaarisen avun toimisto ECHO tarjoaa apua seké luonnontuhojen jaihmisen
aiheuttamien suuronnettomuuksien uhreille EU:n ulkopuolisissa maissa. Apu toimitetaan
yhtei styssé toteutuskumppanien kanssa (Y K:n elimet, Punainen Risti ja kansalaijarjestot)?.
Lisaks kun katastrofi tapahtuu Euroopan unionin ulkopuolella ja sijoittuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen toisessa pilarissa tarkoitetun kriisinhallinnan yhteyteen (EU:n
kriisinhallinta), neuvoston pddtoksen 2001/792 johdanto-osan 12 kappaleen mukaan yhteison
mekanismia voidaan kayttaa edistdmaan ja tukemaan tata kriisinhallintaa. Sevillan Eurooppa-
neuvoston paatel mi en johdosta neuvosto ja komissio ovat sopineet s88nndista, joiden
mukaisesti yhteison mekanismia voidaan kayttéa EU:n ulkopuolella téllaisen kriisinhallinnan
yhteydessa®. Kun unionin ulkopolitiikan eri valineiden keskinéisté johdonmukaisuutta
lisdtéan, EU voi vastata paremmin haasteisiin ja uhkiin, joita kartoitetaan muun muassa
Eurooppa-neuvoston joul ukuussa hyvaksymassa Euroopan turvallisuusstrategiassa. Taman
my6té voidaan luoda tarkoituksenmukaiset kriisinhallintaval miudet, joissa hyddynnetéén seka
siviili- etta sotilasresurssgja. Samalla varmistetaan, ettd humanitaarista apua eivét
edelleenk&én sanele poliittiset ndkokohdat.

Hallitukset kaikkialla maailmassa joutuvat yha enemman tekemisiin my6s uusien
uhkatekijoiden kanssa. Nahin kuuluvat kemialliset, biologiset, séteily- jaydinuhat seké
terroriteot, jotka edellyttéavat uusia ennaltaehkai sevia toimenpiteitd ja hdtévalmiuksia
nykyisten rinnalle. Komissio k&ynnisti vuonna 2002 uuden ohjelman hel pottamaan
jasenvaltioiden vélista yhtei styota toimissa, joilla pyritéan varautumaan kemiallisiin,
biologisiin, séteily- jaydinriskeihin jaterroritekoihin, havaitsemaan ne ja véhentamaan niiden
seurauksia EU:ssa.

Téssd tiedonannossa ihmisen aiheuttamilla riskitekijoilla tarkoitetaan kaikkeen ihmisen toimintaan
liittyvia riskitekijoitd, kuten teknologisiariskejajaterroristiuhkia.
2 Ks. myds humanitaarisesta avusta 20. kesdkuuta 1996 annettu neuvoston asetus (EY) 1257/96 (EY VL
L 163, s. 1).
Neuvoston ja komisson 29. syyskuuta 2003 antama yhteinen julistus yhteisdn
pel astuspalvelumekanismin kéytostd Euroopan unioista tehdyn sopimuksen V osastossa tarkoitetussa
kriisinhallinnassa.
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Hallituksilta odotetaan nopeaa toimintaa, kun lagjamittaiset tuhot iskevat. Useimmissa maissa
toimii pelastuspalveluja, jotkatarjoavat valitontd apua. Lisaks kansainvéalisessa yhtelsossa
vallitsee vanhastaan solidariteetti: eri maat |&hettévét paikalle pelastusryhmia? heti katastrofin
tapahduttua. EU on viime vuos na tehostanut omaa pel astuspal vel uyhtel styotéan voi dakseen
vastata paremmin EU:n siséisiin haasteisiin ja tukea EU:n yha merkittavampaéa kansainvaista
rooliatédlla aalla

Euroopan unioni perusti lisaksi solidaarisuusrahaston vuonna 2002°. Rahasto tarjoaa
taloudellista apua suuronnettomuuksien uhreiksi joutuneille ihmisille, aueille jamaille, jotta
ne voisivat palata normaaleihin elinoloihin mahdollisimman nopeasti.

Vaikka ensisijai sena tavoitteena on ihmisen aiheuttamien ja luonnonuhkien ennaltaehkaisy,
tassa tiedonannossa tarkastellaan EU:n pelastuspal veluvalmiuksia ja ehdotetaan niihin
tarvittaessa parannuksia. Siind kasitelldan EU:n sisdll& ja sen ulkopuolellatarjottavia
pelastuspalveluja. Néiden tarpeet ovat usein samanlaisia, mutta menettelyt poikkeavat, kun
EU:n pelastuspal veluja joudutaan tarjoamaan unionin ulkopuolella.

Vuoden 2004 kesakuun puolivalissa jarjestetddn solidaarisuusrahastoa ja EU:n valitonta
katastrofiapua kasitteleva konferenss “The Solidarity Fund and the EU immediate response to
disasters’, jossa voidaan vaihtaa nakemyksi & joistain téssa tiedonannossa kasitellyista
kysymyksista.

Taustaa

Vaikka tuhon edellyttamista valittomista toimista vastaa ensisijaisesti se maa, jossa katastrofi
tapahtuu, komission rooli pelastuspal vel uasioissa on lagjentunut 1990-luvun alusta lahtien.
Jasenvaltiot sopivat tarpeesta tehostaa pel astuspalvelualan yhteistyotajaloivat sille
toimintakehyksen ensimmai sell& asiaa koskevalla neuvoston pdétdsl auselmalla vuonna 1987.
Y htei son ensmmaéinen pel astuspal vel ualan toimintaohjelma hyvaksyttiin vuonna 1997.
Komissio aoitti EU:n pelastuspal vel ustrategian kehittdmisen vuonna 2000, kun se ehdotti

pel astuspal vel utoimia koskevaa yhtei son vahvistettua mekanismia, joka téydentda yhteison
pel astuspal vel ual an toimintaohjel maa (2000-2004)°. Ehdotus johti neuvoston péétokseen
2001/792". Liittyméassé olevat ja ehdokasmaat sekd ETA-maat osallistuvat yhteisdn
mekanismiin, minka kautta voidaan tehostaa yhtei sty6ta pel astuspal vel uoperaatioissa. Tahan
yhteisty6hon viitataan jéjempand ” yhteison mekanismina’. Vuoden 2003 lopussa komissio
hyvaksyi neuvoston paétoksen 2001/792 taytant6onpanosdannot.

Y hteison pel astuspal vel umekanismin ydin on 24 tuntia vuorokaudessa toimiva seuranta- ja
tiedotuskeskus. Mekanismin tukena ovat erityinen tietokanta, koulutus- ja tydryhmaohjel mat
seka yhteinen hétaviestinta- jatietojarjestelma.

Oikeudellisten puitteiden kehittaminen pelastuspalvelualan yhteistyélle

Jos onnettomuuden lagjuus ylitté4 kansallisten hataval miuksien toimintakyvyn, elintéarkeda
lisdapua voidaan antaa lyhyella varoitusagjalla, jos muut maat ovat halukkaita jakamaan
asiantuntemuksensa ja valineistonsd. Jotta tdma sujuisi tehokkaasti, tarvitaan
koordinointimekanismi.

Humanitaaristen jérjestdjen antaman avun lisaksi.
Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11. marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta (EYVL L 311, s. 3).

6 Neuvoston péadtds 1999/847/EY, tehty 9. joulukuuta 1999, yhteisdn pelastuspavelun aan
toimintaohjelman perustamisesta, EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.
! Neuvoston pédtos 2001/792/EY, Euratom, tehty 23. lokakuuta 2001, yhteisdn mekanismin
perustamisesta tiiviimman yhteistyon edistémiseksi pdastuspalvelualan avustustoimissa, EYVL L 297,
S. 7.
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Useista katastrofeista viime vuosina saatu kokemus on johtanut vaatimuksiin

pel astuspal veluvalmiuksien tehostamisesta EU:n tasolla. Euroopan parlamentti on hiljattain
antanut padtdslauselman ja mietinndn, joissa se pyytaa komissiota tarkastelemaan uudelleen
EU:n tason hétavalmiuksia®. Naiden pyyntojen tarkein yhteinen tekija on vaatimus siitd, ettéa
apu pitdisi koordinoida tehokkaammin. Liséksi Euroopan parlamentti on ehdottanut erityisten
Euroopan pel astuspal vel ujoukkojen perustamista®.

8 Euroopan parlamentin pédtdédauselma hellekesdn seurauksista, 4. syyskuuta 2003 (P5_TA-PROV
(2003) 0373); Euroopan parlamentin mietintd "Meriturvallisuuden parantaminen 6ljyalus Prestigen
onnettumuuden jalkeen” (2003/2066 (INI)).

Hellekesdn seurauksia koskevassa Euroopan parlamentin péétds ausel massa todetaan seuraavaa (kohta
11):

“Euroopan parlamentti on kiitollinen niiden monien jasenvaltioiden ponnisteluista, jotka ovat antaneet
tulipaoista kérsineiden Védimeren dueen valtioiden kaytettdvaks inhimillisa voimavaroja ja
lisdtarvikkeita; Euroopan parlamentti pyytéd komissiota ja neuvostoa kasittelemaén kiiredlisesti
kysymysta Euroopan pel astuspal vel ujoukkojen perustamisesta’’.

Euroopan parlamentin @ mietinndssa  "Meriturvalisuuden  parantaminen  6ljyalus  Prestigen
onnettumuuden jélkeen” todetaan seuraavaa (22 kohta):

“Euroopan parlamentti pyytdd, ettd komissio perustaa Euroopan unionin nimissd koordinointi- ja
toimintajarjestelman hététilanteita varten, joka kanavoi EU:n tukea alustalghtien”.
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My6s Euroopan perustus akia koskevassa sopimusluonnoksessa tuetaan jésenvaltioiden
yhteistyon tehostamista luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien
varalta, sill4 se sisdltéé oman artiklan pelastuspalvelusta (111-184 artikla)™®. Lisaksi
perustuslakiluonnoksen 1-42 artiklassa perdankuul utetaan yhtei svastuuta jasenvaltioiden
valill&terrorihydkkaysten jaluonnonkatastrofien tapauksessa™. Tamén ns.

solidaarisuus ausekkeen my6ta kéytossa ovat kaikki pelastuspalveluvamiudet, joilla
kansalaisia ja demokraattisia instituutioita voidaan suojata erityisesti terroritekojen
tapauksessa. Silla mahdollistetaan erityisesti siviili-, sotilas- ja oikeuskeinojen yhtei skaytto
yhteisvastuun hengessa unionin alueella

Miten yhteistn mekanismi toimii talla hetkella

Suuronnettomuuden sattuessa jasenvaltiot tai EU:n ulkopuoliset maat voivat |8hettéa
avunpyynnon Euroopan seuranta- ja tiedotuskeskukselle komissioon. Pyynto toimitetaan
sitten valittomasti kaikille jarjestelméssa mukana oleville maille. Keskus kokoaa saadut
vastaukset. Keskuksen tyo perustuu komission luomaan pysyvéan yhteydenpitoverkkoon,
jolla varmistetaan jatkuva yhteydenpito osallistuvien maiden pelastuspal velukeskuksiin ja
hel potetaan tiedonvaihtoa.

Maa, jossa katastrofi on tapahtunut, voi saada verkon kautta keskitetysti tietoonsa kaiken
erikoishenkil 6stdn ja muut voimavarat, jotka ovat saatavilla julkiseltaja yksityiselta
sektorilta. Pyynnon esittényt maa saa jo tuntien kuluessa kokonaiskasityksen siita, millaista
apua on saatavilla. Seuranta- ja tiedotuskeskusta avustaa EU:n Y hteinen tutkimuskeskus
(YTK), joka tarjoaa teknista tukea mallintamisen, satelliittisovellusten ja kokonaisvaltaisen
analyysin muodossa. Seuranta- ja tiedotuskeskus myds antaa kaikille mukana oleville maille
gjantasaista tietoa sitd mukaa kuin tilanne kehittyy. Se voi my6s |ahettda asiantuntijoita ja
yhteyshenkil 6ita paikan pé&élle hel pottamean avustusryhmien valista yhteisty6ta ja tarjota apua
logistiikka-, kieli- ja muissa kysymyksissa.

Prestigen haaksirikko

10 Perustud akiluonnoksen 111-184 artiklakuul uu seuraavasti:

“1. Unioni kannustaa jasenvaltioita keskinaiseen yhteistythdn niiden jérjestelmien tehostamiseks, joilla

on tarkoitus ennaltaehkéaista luonnonkatastrofeja tai ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia unionin
aluedllaja suojautuaniilta
Unionin toiminnalla pyritaan:

a) tukemaan ja tydentdamaan jasenvaltioiden kansallisen, aluedllisen ja paikallisen tason toimintaa, joka
koskee vaarojen ennaltaehkaisya, jasenvaltioiden pel astuspal velual an toimijoiden val mistautumista seké

luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttaminen suuronnettomuuksien yhteydessa toteutettaviatoimia;
b) edistdmaén nopeaa ja tehokasta operatiivista yhteisty6té kansallisten pelastuspalvel uviranomaisten
vélillg

¢) edistémaan pelastuspal velun alalla toteutettavien kansainvalisen tason toimien johdonmukai suutta.
2. Eurooppalailla ta —puitelailla vahvistetaan tarvittavat toimenpiteet, joilla myd&tévaikutetaan
1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja jotka eivat merkitse jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukai stamista.”

1 I-42 artikla kuuluu seuraavasti:

“1. Unioni ja sen jasenvadltiot toimivat yhteisty0ssd ja yhteisvastuun hengesss, jos jasenvaltiossa
tapahtuu terrorihyokkays tai luonnonkatastrofi tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus. Unioni ottaa

kayttoon kaikki kaytettdvissdan olevat valineet, mukaan lukien jasenvaltioiden kayttton asettamat
sotilaalliset voimavarat

a) — torjuakseen terroriuhan jasenvaltioiden auedlla;

— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivaesttéa mahdolliselta terrorihy kkayksel tg;

— antaakseen apua jasenvatiolle tamén aueela ja tédméan poliittisten elinten pyynndsta

terrorihydkkayksen tapahtuessa;
b) — antaakseen apua jasenvaltiolle tamén adueella ja tdman poliittisten elinten pyynnosta katastrofin tai
suuronnettomuuden tapahtuessa.

artiklassa.”
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Prestigen haaksirikko on selkeé esimerkki tapauksesta, jossa katastrofin mittavuus ylittda
kansallisen kapasiteetin jajossa EU:n tasolla koordinoitu toiminta voi ollatehokasta.

? Seuranta- jatiedotuskeskus |ahetti kahdeksan eri avunpyynt6a, joiden johdosta
kahdeksan jarjestelméan osallistuvaa maata toimitti aluksia, lentokoneita, véineité ja
asiantuntijoita Espanjan, Portugalin ja Ranskan viranomaisten kayttoon.

? Seuranta- jatiedotuskeskus ja Y hteinen tutkimuskeskus hankkivat yhtei stydssa
Espanjan viranomaisten kanssa alueelta satelliittikuvia avaruutta ja suuronnettomuuksia
koskevan peruskirjan (Charter ” Space & Major Disasters’) puitteissa. Kaikki kuvat
analysoitiin Y htei sessa tutkimuskeskuksessa.

? Komissio ehdotti Prestigen onnettomuuden jalkeen Euroopan
meriturvallisuusviraston toimintakentan |aajentamista™ siten, etté sen toiminta tukee yhteistn
pelastuspalvelumekanismia. Lisdksi komissio jarjesti vuosi onnettomuuden jalkeen Cataniassa
Italiassa kokouksen, jossa tarkasteltiin onnettomuudesta saatuja kokemuksia.

? EU:n solidaarisuusrahasto myonsi Espanjan viranomaisten pyynnosta 8,626
miljoonaa euroa hatatoimiin. Lisaksi EIP myonsi kaksi 1ainaa (yhteensa 500 miljoonaa euroa)
alueen taloudellisen el pymisen edistamiseks.

Portugalin metsipalot
Kesalla 2003 riehuneet Portugalin metsépal ot osoittivat vapaaehtoisavun ragjoitukset
tilanteessa, jossa useat naapurimaat kamppailivat samaan aikaan omissa lagjamittaisissa
hététilanteissa. Valkka 21 maata ilmaisi selkean poliittisen halunsa auttaa, Portugali sai
lopulta apuavain Italialta (kaksi sammutuslentokonetta) ja Saksalta (kolme helikopteria).
Suurin osa saatavilla olevista voimavaroista oli jo kdytdssa metsdpal ojen torjunnassa muualla
Véalimeren aluedlla.
Y htena tarkedna kokemuksena olikin, ettéd kun samantyyppinen katastrofi kohtaa
samanaikaisesti useita maita, niiden on vaikea tarjota apua naapureille.
Seuranta- jatiedotuskeskusta tuki Y hteinen tutkimuskeskus, joka kokosi péivittéiset tiedot
metsdpal oriskeista jalaati pikaisia arvioita vahingoista.

Ranskan tulvat
Etelé&Ranskan tulvien aikaan joulukuussa 2003 avustusoperaatioihin tarvittiin
suurikapasiteettisia pumppuja. Alle kolmessa tunnissa oli 10ydetty kaksi maata, joilla oli
tarvittavat tekniset resurssit, jamyéhemmin vield viis muuta. Loppujen lopuks nelja maata
antoi apua (pumppuja, joiden kapasiteetti on 1 872 000 m3/vuorokausi). Avun turvin
hététilanne voitiin hallita paremmin ja palata nopeammin normaaleihin oloihin tulva-alueilla.
Hété&tilanteesta saatu kokemus osoitti jalleen kerran tietokannan rittdméttomyyden ja tarpeen
huolehtia valineiston yhteentoimivuudesta. On tarkeaa tietéa heti, missa tarvittava valine sto
on, jotta se voitaisiin siirtda valittdmasti toiseen kohteeseen.

Marokon maanjaristys
Marokossa tapahtui 24. helmikuuta 2004 vakava maanjaristys. EU:n seuranta- ja
tiedotuskeskus loi nopeasti yhteydet EU:n edustustoon Marokossa ja Marokon edustustoon
EU:ssa voidakseen arvioida paremmin tilanteen vakavuuden ja tarpeet. Keskus koordinoi
toimintansa puheenjohtajamaan kanssa.
Saman paivan iltana Marokon viranomaiset pyysivat Euroopalta apua. Seuranta- ja
tiedotuskeskus lahetti valittdman avunpyynnon kaikille mekanismissa mukana oleville maille.
Erityisesti pyydettiin etsinté- ja pelastusyksikdité ja generaattoreita. Samaan aikaan nimitettiin
ranskal ais-espanjaainen koordinointiryhma, minka yhteydessa konsultoitiin tiiviisti

12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan meriturvalisuusviraston

perustami sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002 muuttamisesta.
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puheenjohtajamaata. Lisdksi luotiin valittomasti yhteydet Y K:n humanitaarisen avun
koordinointiyksikkéon OCHAan, jotta apu voitaisiin koordinoida tehokkaasti
onnettomuuspaikalla.

Komissio teki ECHON kautta kuuden kumppanin kanssa kiireellisessd menettel yssa padtoksen
myontéd 975 000 euroa maanjaristyksen uhrien auttamiseksi. ECHOnN avun tavoitteena oli
tyydyttaa |aékintédapuun, jJuomaveteen, taloustarvikkeisiin, hygieniatuotteisiin ja
hatdasumuksiin liittyvét perustarpeet. Tassa operaatiossa ECHON kumppaneina olivat
Ranskan, Saksan ja Espanjan Punaiset Ristit seké kolme eurooppal ai sta kansalai g arjestoa:
Asamblea de Cooperacion Por |a Paz (Espanja), CESVI-Cooperazione e Sviluppo (Italia) ja
Movimiento paralaPaz el Desarrollo y la Libertad (Espanja).

Pel astuspal vel uoperaatio kesti kolme péivad, jasiihen osallistui yli 17 Euroopan maata.

Héatdvalmiuksen tarkastelu

Nykyisen jarjestelman kaytto vaatii suhteellisen vahan henkil 6stod ja méarérahoja, mikéa
johtuu sen rakenteellisista ominaispiirteista. Oltuaan nyt toiminnassa kaks vuotta yhteison
pel astuspal vel umekanismi on osoittanut olevansa hyddyksi jarjestelmassa mukana oleville
maille. Siité on tulossa yha tarkedmpi osa pel astuspal velualan héatévalmiuksia EU:n tasolla.
Siihen liittyy kuitenkin eraita kysymyksig, jotka voivat aiheuttaa ongelmia tulevai suudessa.
Lisaks kokemus on osoittanut nykyisen jérjestelman rgjoitukset ja tuonut esiin joitakin
seikkoja, jotka vaativat erityishuomiota. Tarkasteltaviin kysymyksiin kuuluvat muun muassa
Seuraavat:

— tiedoissa olevat aukot

— lisékoulutustarve ja yhteentoi mivuuskysymykset

— tarve parantaa viestintda ja koordinointia

—taloudelliset kysymykset EU:n sisdllaja ulkopuolella

Tiedoissa olevat aukot

Kun yhteisdn mekanismin kautta pyydetéan apua, mukana olevat maat tarjoavat henkil 0stoa
javdineistoa vapaaehtoispohjalta. Jottaoltaisiin selvilla siitd, mité hdtavalmiuksia on
olemassa— niin etta tarvittava apu voitaisiin sitten tarjota nopeasti —, komi ssio on luonut
tietokannan k&ytettavissi olevista hdtavalmiuksista. Tietokanta on nykyiselléén vield melko
perusluonteinen ja sisdltda tietoa | 8hinna pel astusyksikoistd. Esimerkiksi kun Ranska askettain
tarvits suurikapasiteettisia pumppuja, vain yks maaoli rekisterdinyt tietokantaan
pelastusyksikditd, joiden varusteiksi oli ilmoitettu pumppuja. Pumppujen kapasiteettiael ollut
ilmoitettu. Avunpyynt60n saaduista vastauksista kuitenkin kévi ilmi, etta kuudella
jarjestelméssa mukana olevala maalla oli vélineistoa, joka taytti tarvittavat tekniset
vaatimukset.

Varhainen kokemus on siis osoittanut, etté tietokantaa on taydennettava, jotta se siséltais
kaikki tiedot hatévalmiuksista. Joidenkin ennalta laadittujen skenaarioiden perusteella
tietokannan pitéis tarjota valiton yleiskasitys niista yksikdista ja varusteista, joita voitaisiin
kayttéa tarvittaessa. Skenaariot liittyvat kemiallisiin, biologisiin, séteily- ja ydinuhkiin seké
terroritekoihin. Vaikka valineiston jaltai henkil 6ston saatavuus pitéisikin aina vahvistaa
reaaliaikaisesti, mukana olevat maat ovat todenneet, etté téllaisen tiedon saatavuus
tietokannassa toimisi kimmokkeena yhtei son mekanismin kdyttoon ja auttaisi niita
yksil6iméén loputkin puutteet.

Yleensa jasenvaltiot ovat riittavan varautuneita merkittavimpiin toistuviin katastrofethin oman
maan sisdlla. Lagjamittaiset katastrofit voivat kuitenkin ylittéa kansallisten pel astuspal velujen
suorituskyvyn. Samallatietyntyyppisten vaarojen todenndkoisyys on kasvanut jaesiin on
noussut uusia vaaroja, joita ovat essmerkiksi kemialliset, biologiset, séteily- jaydinriskit seka
terroriuhat. Tama asettaa suuria vaatimuksia kansallisille pelastuspal vel uille. Jasenvaltiot
tarvitsevat erikoisvalineistod useiden erityyppisten uhkien jariskien varalta. Ei ole kuitenkaan
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kaytanndllista eika mahdollista, ettd kukin yksittéinen jasenvaltio varautuisi kaikkiin
mahdollisiin tapauksiin.

Jasenvaltiot ovat jo sopineet omien hdtdval miuksiensa taydentamisesté luomalla koordinoidun
jarjestelmén, jonka avulla asiantuntemusta ja voimavaroja voidaan yhdistéa katastrofien
edellyttdami& toimia varten. Tama koordinoitu |18hestymistapa toimii vain siina tapauksessa,
ettd jarjestelméa voi tarjota kaiken tarvittavan tiedon siten, etta kaikki mukana olevat maat ovat
selvilla kaytettévissa ol evista hdtaval miuksista. Tahan paéstéan parhaiten yhteison
mekanismin avulla.

Tietokannan téydentémisen ja péivittamisen liséksi on tarkasteltava kahta muuta kysymysta,
nimittéin sotilaallisten voimavarojen kéyttoa seka tarjottavan avun kustannuksia:

— Suuronnettomuuksiin liittyvissa pelastuspalveluissa kaytetdan usein sotilas- tai
kaksikayttovaineistod, kuten helikoptereita. Kemiallisten, biologisten, séteily- ja
ydinuhkien ja terroriuhkien tapauksessa tdlainen vélineisté on usein
perusvdineistod. Siksi on téarkeda sisdllyttda se tietokantaan.

— Hatétilanteen kehittyessd arvokasta aikaa e voida tuhlata taloudellisiin
kysymyksiin. Avun kustannusten méérittely ja hyvaksyminen ovat osoittautuneet
aikaa vieviksi. Ongelma voitaisiin ratkaista siten, etta tietokantaan siséllytetéan
tiedot esimerkiks tarvittavaan valineistoon liittyvista vakiokustannuksista.

Tietokantaa tarkastellaan uudelleen ja mukana olevia maita pyydetdan tdydentdmaan tietoja,

jotta avunpyynt6ihin voitaisiin vasta nopeammin ja tehokkaammin. Komissio aikoo ehdottaa
tarvittaessa muutoksia neuvoston paatokseen 2001/792.

Koulutusja yhteentoimivuuskysymykset

Koulutus

Y hteison mekanismin tehokas kaytto edellyttéa patevaa henkil 6stdd, jolla on tarvittava
kokemus, ja pelastusryhmig, jotka ovat tottuneet tydskentelemaan yhdessa eurooppalaisissa
toimintapuitteissa. Vuoden 2003 lopussa tietokannassa oli tiedot yhteensa 6 737 henkil dsta
moniltaeri erikoisaloilta, joita ovat esimerkiks etsintd- ja pelastustoimet, kemialliset,
biologiset, sédteily- jaydinriskit, terrorismi, sanitointi ja logistiikkatuki. V oidakseen
tyoskennell& tehokkaasti yhdessa operatiivisten yksikkdjen on tunnettava toisensa hyvin ja
tunnettava tekniikat, joita niiden kollegat kayttavat muissa jasenvaltioissa.

Komissio jérjestéa séénnollisesti koulutuskursseja ja harjoituksia. Hiljattain jarjestettiin kolme
harjoitusta ja kaks seminaaria kemialisiin, biologisiin, séteily- jaydinriskeihin liittyen (EU:n
rahoitus 1,5 miljoonaa eurod). Vuosina 2004 ja 2005 jarjestetdan viisi luonnonkatastrofeihin
jateknologisiin suuronnettomuuksiin liittyvaa harjoitusta (EU:n rahoitus 1,56 miljoonaa
euroa). Vuoden 2004 alkupuoliskolla jérjestetdan ja evaluoidaan kymmenen koulutuskurssia,
joihin osallistuu 220 asiantuntijaa (EU:n rahoitus 1,1 miljoonaa euroa). Suunnitteillaon

liséksi 14 kurssia vuosille 2004—-2005 ja yhteensa 330 osallistujalle (EU:n rahoitus 1,7
miljoonaa euroa). Komissio on my6s kéynnistényt asiantuntijavai hto-ohjelman, jossa voidaan
jakaa kokemuksia ja parantaa yhtei sty6té osal listujamaiden asiantuntijoiden valilla (EU:n
rahoitus 0,8 miljoonaa euroa).

Tamanhetkisten poliittisten padtosten mukaisesti kehitettdva koulutus, harjoitukset ja muut
yhteistyémuodot lisd&vat EU:n yhteisvastuun nékyvyytta kriisitilanteissa ja tehostavat
yhteisty6ta. Y hteisen vélineiston ja yhteisten tunnusten (esim. takit jateltat) avulla voidaan
helposti tunnistaa EU:n koordinoimien pelastusryhmien jasenet osana kansallisista
erikoisyksikoista tilapéisesti koottuja Euroopan unionin pelastuspal vel ujoukkoja.

Yhteentoimivuus
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Ulkomaille l8hetettavét pelastuspalveluyksikot toimivat yleensd itsendisesti ja tuovat
mukanaan omat varusteet. Tulevaisuudessa téllaisten yksikoiden pitais voida kdyttéa
ulkomaista erityisvalineistéd, kunhan niille annetaan riittavéa koulutus. Y hteison mekanismin
puittei ssa suunnitellut harjoitukset ja koulutuskurssit ovat hyddyllisid muun muassa siksi, etté
ne tuovat esiin viestintaan ja teknisen valineiston yhteentoi mivuuteen liittyvia k&ytannon
vailkeuksia. Viestintajavéalineston yhteentoimivuus ovat ratkaisevan térkeitd, jottavoitaisiin
taata nopeat toimet hététilanteessa. Lisdks tarvitaan teknologista tutkimusta, jotta teknisen
valineiston yhteentoimivuutta voitaisiin kehittéa ja sité kautta tehostaa toimintaa ja kayttgjien
vélista koordinointia.

Viimeaikainen kehityksen valossa ja erityisesti Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(ETPP) kehittyessa on tarkasteltu myo6s siviili- ja sotilasresurssien yhteentoi mivuutta. Tahan
liittyen on pé&atetty, ettd sotilastietokannan siséltd annetaan yhtei sbn mekanismin kayttoon.
Tal&on erityinen merkitys kemiallisten, biologisten, siteily- jaydinuhkien seka terroriuhkien
kannalta.

Komissio jatkaa koulutus- ja yhteisharjoitusohjelman kehittamista var mistaakseen, etta
eri maista tulevat pelastusyksikét ja asiantuntijat voivat tyoskennella yhdessa
tehokkaasti kayttden ulkomaista valineistoa.

Pelastusyksikdiden yhteisten tunnusten avulla voidaan helpommin tunnistaa tilapaisesti
kootut EU-pelastuspalvelujoukot ja tuoda nakyvammin esille Euroopan solidaarisuutta.

Parempi viestinta ja koor dinointi

Jasenvaltioiden rooli

Jarjestelméan osallistuvat maat alkavat yleensa hyddyntda yhtel son mekanismia vasta hyvin
myo6héi sessa vai heessa, kun hététilanne on jo saavuttanut lagjat mittasuhteet. Y hteison
mekanismia koskevassa padtoksessa el nykyisell&an edellytetd, ettd jasenvaltiot ilmoittavat
katastrofista seuranta- ja tiedotuskeskukselle edes siina tapauksessa, ettd onnettomuudella voi
ollavaltioiden rgjat ylittavia vaikutuksia. Kokemus on kuitenkin osoittanut, etta tiedon
[ahettédminen kaikille jérjestelméassa mukana oleville maille mahdollisimman varhai sessa
valheessa antaa niille mahdollisuuden valmistautua avun tarjoamiseen siltd varalta, etta sitd
pyydet&an.

Koska seuranta- ja tiedotuskeskuksen kayttd on talla hetkella téysin vapaaehtoista,
jarjestelméassa mukana olevat maat eivéat ainailmoita keskukselle, kun apua tarjotaan kahden
tal monenvéliseltd pohjata Ne kuitenkin tunnustavat, etta on tarkeda tietdd muiden maiden
tarjoamasta avusta, jotta ne voisivat tarjota oman apunsa mahdollisimman tehokkaasti.
Paremmat yhteydet muihin verkkoihin

Neuvoston paatoksessa sdadetadn jasenvaltioiden pelastuspal vel uviranomaisten ja komission
yksikéiden vélisen yhteisen hdtaviestinta- ja tietojarjestelméan perustamisesta. Jarjestelma
tulee k&yttdon vuonna 2004 ja takaa, etta jasenvaltioiden keskendan vaihtamatieto on
autenttista, luotettavaa ja luottamuksellista rutiiniol oissa ja hététilanteissa. Taméan
jarjestelman joillakin osatekij6illa on erityinen merkitys tehostettaessa valmiuksia, joilla
voidaan vastata kemiallisiin, biologisiin, séteily- ja ydinuhkiin sekaterroritekoihin. Taméa
viestintgj arjestelma on maéra liittééa yhteen muiden jo kdyttssa olevien verkkojen kanssa
erityisesti séteilyyn jaterveyteen liittyvien hatatilanteiden varalta. Y hteenliittémisté testataan
javaidoidaan harjoituksin.

Seuranta- ja tiedotuskeskus toimii my6s yhteyskanavana muihin verkkoihin, jotka voivat olla
mukana hététilanteeseen liittyvissi toimissa. Niitd ovat seuraavat:

- Euroopan yhteisdon sédteilyhététilanteita koskeva nopea tietojenvaihtojarjestelma
(ECURIE), joka mahdollistaa vélittomét haytykset ja tiedonvaihdon merkittévan
séteily- tai ydinhatétilanteen tapauksessa, jasenvaltioiden lisdksi myds liittyméassa
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olevissa maissa ja ehdokasmaissa. Tiedonvaihtojarjestelméan osallistuvilla mailla on
velvollisuus ilmoittaa merkittavista sétellyhatétilantei sta komissiolle.

EWRS-varhaisvaroitus- ja ennakkojérjestelma, joka on paatoksilla 2119/98/EY " ja
2000/57/EY* luotu tartuntatautien dan seuranta- ja reagointijérjestelmé. Se yhdistaa
komission ja kunkin jésenvaltion kansalliset terveysvalvontaviranomaiset samoihin
toimintapuitteisiin javoi hytdyntéa joissain jsenvaltioissa olevia erityistietokantoja.

Biologisa ja kemidlisa hyokkayksd ja uhkia koskeva  nopea
tietojenvaihtojarjestelma RAS-BICHAT. Tama jarjestelmd mahdollistaa nopeat
hélytykset ja tiedonvaihdon terveysturvakomiteassa kokoontuvien jasenvaltioiden
edustgjien ja komission yksikdiden vélilla sellaisissa tapauksissa, joissa biologisia ja
kemiallisa aneita levitetddn tahallaan ympéaristéon vahingon aiheuttamiseksi.
Jarjestelma tdydentéd EWRS-jarjestelmaa liittyen paétdksen 2119/98 vaatimukseen,
joka koskee tartuntatautien seurannan ja valvonnan jarjestelmié ja menettelyja ska
toteutettavia torjuntatoi menpiteita.

Né&itd kahta viimeksi mainittua jarjestelmada on hiljattain lagjennettu siten, etta ne
kattavat liittymassd olevat maat, ehdokasmaat ja ETA-maat. Niitd lujitetaan
kehittamala MedlSys-jarjestelmaa (Medical Intelligence System), jonka avulla
jaljitys ja uhkien arviointi voidaan toteuttaa nopeasti.

Operaatioiden koordinointi EU:n ulkopuolella

Kun katastrofeja ja kriisg a tapahtuu Euroopan unionin ulkopuolella, pelastuspalvelun liséksi
tarvitaan usein myds humanitaarista apua:

— Pelastuspalveluja ovat tyypillisesti etsintd- ja pelastustoimet, evakuointi,
palonsammutus, |&8ketieteellinen asiantuntemus ja valineisto, kenttasairaalat seka
muut erikoistoimet, kuten jdljitys, anayys, mittaukset ja turvalisuus- ja
puhdistustoimet, kun on kyse kemidlisesta, biologisesta, ydin, tai
séteilyhédtétilanteesta.  Pelastuspalveluja tarjotaan vain asianomaisen valtion
pyynnosta, ja toimista paétetdan EU:n puheenjohtajamaan kanssa

— Humanitaarinen apu on tarkoitettu ihmishenkien pelastamiseen ja karsimyksen
lieventamiseen [uonnontuhojen ja ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien
jakitilanteessa.  Sita ohjaavat humanitaariset periaatteet: humaanisuus,
puolueettomuus, tasapuolisuus ja riippumattomuus. Kaikki humanitaariset
jarjestét ovat Sitoutuneet noudattamaan nditd humanitaarisia perusperiaatteita.
Tama takaa niille vapaan pdasyn uhrien luo ja toimii myds takeena niiden
henkilokunnan fyysiselle turvallisuudelle. Nan ollen ECHO tarjoaa
humanitaarisena elimena ei-poliittista ja syrjimétontd humanitaarista hétéapua,
joka on sovitettu vastaanottagjien tarpeisiin, ja toimii apujérjestdjen, kuten YK:n
elinten, Punaisen Ristin ja kansaaigarjestdjen, kauttaa ECHO tarjoaa
toteutuskumppanei densa kautta humanitaarista perusapua (ruokaa, hdtdasumuksia,
juomavettd, sanitointipalveluja, ladkkeita jne) ECHON humanitaarinen apu
tarjotaan suoraan riippumatta siitd, pyytddko katastrofimaa apua tai antaako se
siihen suostumuksensa

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston paéatds N:o 2119/98/EY, tehty 24. syyskuuta 1998, tartuntatautien
epidemiol ogisen seurannan ja valvonnan verkoston perustamisesta yhteisoon (EYVL L 268, s. 1).
Komission péitds tehty 22. joulukuuta 1999, Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksessa
N:02119/98/EY sdédetysta varhaisvaroitus- jareagointijarjestelmasta (EYVL L 21, s. 32).
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— EU:n kriisinhallintaoperaatioiden  yhteydessa EU:n ulkopuolisissa maissa
toteutettavat pelastuspalveluoperaatiot edellyttavét omaa |8hestymistapaa.
Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan yhteydessa
toteutettavaan kriisinhallintaan viitataan nimenomaisesti yhteisbn mekanismia
koskevassa péadtoksessd, jonka johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan, etta
"yhteisbn mekanismia voitaisin mythemmin méariteltdvin edellytyksin myds
kéyttéd edistdmaén ja tukemaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osastossa tarkoitettua kriisinhallintaa”. Kysymysta dgita, miten  yhteison
mekanismia voidaan hyddyntda osana johdonmukaista EU:n kriisinhallintaa,
kasitelld8n neuvoston ja komission 29. syyskuuta 2003 antamassa yhteisessa
julistuksessa. Siind méaritel|één sdannot sille, miten yhteison mekanismia voidaan
kéyttéa kriisinhalinnan toimintakehykseen sovitettuna siten, ettei vaaranneta
mekanismin toimintaa tai sen itsendisid valmiuksia muissa tilanteissa. Y hteison
mekanismia el ole toistaiseks kaytetty tassa yhteydessa.

Toimivan koordinoinnin varmistamiseks: on hahmoteltu joitain hét&apuskenaarioita, joihin
liittyy kummankin tyyppisen avun tarjoamista™. EU:n jérjestelmén parantaminen voi tehostaa
EU:n osallistumista Y K:n johdolla toteutettaviin operaatioihin.

EU:n jasenvaltiot ovat jo tottuneet kansainvaliseen yhteistyohon tapauksissa, joissaniilta
pyydetédn pelastuspalveluapua. Liséksi monet jasenvaltiot antavat henkilGresurssejaja
materiaalisia voimavaroja Y K:n UNDAC:-jérjestelman (UN Disaster Assessment and
Coordination) kaytt6éon valittdmien hététilanteiden varalta.

Pel astuspal vel uoperaatiot tapahtuvat harvoin erilléén muista operaatioista. Hététilanteessa on
kyse toisiaan taydentévistéd humanitaarisi sta operaatioista, jotka toteutetaan kansainvalisten
humanitaaristen jérjestdjen mandaatilla (esm. Y K:n humanitaarisen avun
koordinointiyksikké OCHA, Y K:n pakolaisasioiden paavaltuutettu UNHCR, UNICEF
(lastenapu) ja Punaisen Ristin kansainvélinen komitea (siviilien ja vankien suojelu)) ja
IFRC:n ja Punaisen Ristin tai Punaisen Puolikuun kansallisten yhdistysten alaisuudessa
paikan paalla. Tassa yhteydessa yhteison mekanismia hyodynnetdan yhtei stydssa kaikkien
muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa, jotta keskinéinen tdydentévyys voitaisiin
varmistaa.

EU:n tulis voida toimia tehokkaasti unionina, kun EU:n ulkopuoliset maat pyytavét silta
apua. Tama lisais EU:n toimenpiteiden ndkyvyytta kentdlaja taydentdiss muita EU:n yhteisia
toimintaperiaatteita. Viimeks sattuneessa katastrofitapauksessa Iranissa EU:n koordinointi
paikan paalla osoittautui olennaiseksi tekijaks kansainvalisessd avussa. Hiljattainen kokemus
on kuitenkin myGs osoittanut, etté hététilantei ssa tarvitaan parempia koordinointimenettelyj 4,
joista on sovittava etukéteen, koska paikan paalla hatatilanteessa el ole juurikaan aikaa eika
mahdollisuuksia paattaa niista.

[ranin maanjaristys
Iranissa tapahtui 26. joulukuuta 2003 viime vuosien tuhoisin maanjéristys. Suurin osa Bamin
kaupungista tuhoutui, jayli 30 000 ihmistéa kuoli. Y hteison pel astuspalvelumekanismi oli jo
samana iltapéaivana | ahettényt avaunpyynnon, nimennyt EU: n koordinoijan paikalle ja ollut
yhteydessé Iranin viranomaisiin ja kansainvalisiin jarjestoihin. Kahdeksantoista jarjestel massa
mukana olevaa maata vastas avunpyyntton, ja EU:n koordinointipiste oli toimintavalmis
hyvin lyhyen gjan sisdlla. Apu annettiin etsintd- ja pelastusryhmien, kenttésairaal oiden,
telttojen, valineiston ja elintarvikkei den muodossa.
Samalla ECHO toimi yhteistydssa tarkeimpien kumppaniensa, erityisesti IFRC:n, kanssa
auttaakseen maanjaristysta seuranneiden véalittdmien tarpeiden arvioinnissa. ECHO teki

15 Ks. "Responding to Goteborg targets. civil protection capabilities in EU civilian crisis management”.

Komission epévirdlinen asiakirja pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun vuorovaikutuksesta
kriisitilanteissa, 3. toukokuuta 2002.
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28. joulukuuta erityisessa kiireel lisessd menettel yssa padtoksen myontaa 2,3 miljoonaa euroa
humanitaarista apua, jolla vastattiin uhrien valittémiin tarpeisiin. ECHO l&hetti 29.-31.
joulukuuta ja uudelleen 5.-8. tammikuuta Bamiin asiantuntijaryhmié arvioimaan tilannettaja
koordinoimaan avustusyksikoité paikan paalla

EU:n pelastuspal velukoordinoijien ja avustusryhmien edustajien valilla jarjestettiin 11.
helmikuuta kokous, jossa tarkasteltiin saatuja kokemuksia sitd silmdlla pitéen, miten toimiaja
koordinointia voidaan tehostaa tulevai suudessa. OCHA jérjestéa toi sen vastaavan kokouksen
14.-15. huhtikuuta.

Kun jasenvaltiot pyytavat kahden tai monenvélista apuata antavat apuatoiselle maale,
seuranta- jatiedotuskeskukselle pitéis ilmoittaa tastd. Komissio aikoo ehdottaa neuvoston
padtokseen muutoksia, joilla varmistetaan, etté tarvittavat tiedot annetaan.

Toiminnassa pyritdan etsimaan ja tehostamaan tapoja, joilla pelastuspal velutoimet ja

humanitaarinen apu voivat tdydentéda toisiaan EU:n tasolla ja kansainvalisesti. YK:n OCHA:n
jaUNDAC:n kanssa toteutettavaa koordinointia pitdis selkeyttéé ja sopia nopeasta, paikan
paélla tapahtuvasta koordinoinnista erityisesti hatétilanteen varhaisvaiheessa, jotta
véltettéisiin toimien padallekkéisyys.

Taloudelliset kysymykset

Pel astupal vel uoperaatioi den yhteydessi annettavaan EU:n taloudelliseen apuun liittyvat
sdannot ja budjettimahdol lisuudet vaihtelevat sen mukaan, onko kyse operaatioista EU:n
sisdllavai sen ulkopuolélla.

EU:n sisdlla

Y htei son mekanismin taytantdonpanosdantdjen mukaan maa, jossa katastrofi tapahtuu, vastaa
saamansa avun kustannuksista, ellei kyseisten maiden valilla ole erityista sopimusta asiasta.
Esimerkiks kesdn 2003 metsdpal ojen torjunta aiheutti arviolta 3,2 miljoonan euron
kustannukset (kokonaisvahinkojen yhteydessa, jotka olivat arviolta 2,1 miljardia euroa) ja
alustava kustannusarvio Etel& Ranskan tulvien yhteydessa annetusta avusta on miljoona
euroa. EU:ssa (jaliittymassa ol evissa maissa) suurin osa naista kustannuksista koostuu
vélineiston ja pelastusyksikoiden siirron kustannuksista, koska jasenvaltiot yleensa antavat
itse valineiston ja pelastusyksikot kayttoon maksutta (tai kayttavat paikallista valineistog,
minka vuoks yhteerntoimivuus on térkead).

Solidaarisuusrahasto tarjoaa rahallista apua, jotta katastrofien uhreiksi joutuneet ihmiset,
alueet ja maat voisivat palata mahdollisimman normaaleihin elinoloihin. Apua voidaan antaa
erikseen méaaritellyille edunsagjamaille, joina ovat jasenvaltiot ja jasenyysneuvottel uja kayvét
maat. Rahaston ensisijaisena tarkoituksena on myontda apua sellai sten suuronnettomuuksien
(pééasialisesti luonnontuhojen) tapauksessa, jotka vaikuttavat vakavasti elinoloihin,
ympéaristoon ta talouteen yhdellatai useammalla alueella katastrofimaassa.
Solidaarisuusrahastosta voidaan korvata ol ennaisista hétéoperaatioista aiheutuneita julkisia
menoja. Téllaisia operaatioita ovat valittomia tarpeita palvelevat operaatiot, kuten katastrofin
torjunta, infrastruktuurin palauttaminen toimintakuntoiseksi ja pelastuspalvelut. Tama
merkitsee, etta pelastusyksikkojen ja vaineiston kuljetuksesta tai kéytosta aiheutuvat
kustannukset ovat periaatteessa korvattavissa solidaari suusrahastoa koskevan asetuksen
mukai sesti.

Rahastosta voidaan maksaa vuodessa enintéan miljardi euroa. Asetuksen voimaantulon
jalkeen on tehty 14 avunpyyntda ja maksettu yhteensa 832,8 miljoonaa euroa.

Johtuen hététilanteiden madéran kasvusta ja jésenvaltioiden budjettirgjoituksista yhtei son
mekanismin kautta tarjottavan avun kustannuksista voi tulla ongelma tulevai suudessa,
erityisesti jos EU:n solidaari suusrahastosta myonnettéva tuki osoittautuu riittamattomaksi.
Kuljetuskustannusten arvioidaan olevan 0,2—1 miljoonaa euroa riippuen kohteestaja

hététi lanteen tyypistéa. Jos oletuksena on, etté vuodessa tapahtuu 10 suuronnettomuutta, joista
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kukin aiheuttaa 0,6 miljoonan euron kuljetuskustannukset, vuosittaiset kustannukset olisivat
noin 6 miljoonaa euroa. Jos EU:n rahoitusta annetaan kayttton, sité varten tarvitaan nopea
paédtoksentekomenettely.

Kesan 2003 metsdpal oista saatu kokemus osoitti puhtaasti vapaaehtoi spohjaisen jarjestelman
rgjoitukset jatoi korostetusti esiin, etté hatétilanteita varten tarvitaan nopeasti kdyttoon
otettava rahoitusléande. On syyta harkita, pitéisiko téllainen rahoitusléahde, johon voi liittya
avun takaisinmaksu mydhemmassa vaiheessa, ottaa kéyttéon myds EU:ssa tapahtuvien
katastrofien varalta. Tallaisen rahoituslahteen turvin jasenvaltiot, joiden kansalliset

hétaval miudet eivét riita katastrofin edessd, voivat helpommin ostaa apua ulkoa, jotta
katastrofi saataisiin hallintaan mahdollisimman nopeasti.

EU:n ulkopuoléella

Kuljetuskustannusten maksamiseen liittyva kysymys nousee esille my6s EU:n ulkopuolisissa
operaatioissa. Joissain rajatuissa tapauksissa voi olla mahdollista kéyttéé humanitaariseen
apuun tarkoitettuja varoja pel astuspal vel ujen kuljetuskul ujen maksamiseen. Humanitaarisen
avun peruslahtokohdat ja sé&nndt ovat kuitenkin erilaiset, kuten edell& todetaan. Onjo ollut
tapauksia (esimerkiks Algerian maanjéristyksen yhteydessd), joissa yhteiso el voinut
osallistua kuljetuskustannuksiin, koska kaytettavissa el ollut sopivaa nopeaa rahoitusl éhdetta.
Iranin maanj aristyksen aikaan jotkin maat (Slovenia, Maltaja Unkari) pystyivét tarjomaan
materiaalia ja valineisttd, mutta pyysivat yhteison mekanismia huolehtimaan kuljetuksesta.
Kuljetuksista huolehtiminen yhteison mekanismin kautta olisi taannut kaiken avun
toimittamisen paikalle nopeasti.

EU:n ulkopuolelle suuntautuvien kuljetusten kustannusarviot perustuvat aiempiin
kokemuksiin (Algerian ja Iranin maanjéristykset). Kun oletuksena on kolme tapausta
vuodessa, vuosittaiset kustannukset olisivat noin 9 miljoonaa euroa.

Komissio aikoo ehdottaa, etté rahoitusta pitéis olla saatavilla kriisien varhaisvaiheessa
aiheutuviin kuljetus- ja muihin kustannuksiin EU:n sisdlld ja ulkopuolella. Taméa rahoitus

aiotaan ottaa huomioon yksityiskohtaisissa ehdotuksissa, jotka komissio esittéa 10.
helmikuuta 2004 julkai semansa tiedonannon ” Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet
|agj entuneessa unionissa 2007—2013" jatkotoimenpiteina

Seur aavat vaiheet

Saatujen kokemusten ja edell& esitetyn analyysin perusteella komissio katsoo, ettd on tullut
aika téydentd& nykyistéa yhtei son mekanismia. Komissio aikoo ehdottaa tapoja, joillavoidaan
puuttua esille tulleisiin téarkeimpiin ongelmiin. Ehdotettavien muutosten my6ta EU voisi
tehostaa pel astuspal vel uvalmiuksiaan ja sité kautta toi mia tehokkaammin
katastrofitapauksissa seka kemiallisten, biologisten, séteily- jaydinriskien jaterroritekojen
tapauksessa EU:n sisdllé ja ulkopuolella, my6s kriisinhallintaoperaatioi ssa yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan yhteydessa. Komissio ehdottaa erityisesti seuraavaa:

Tiedoissa olevat aukot pitdis tayttda ja tietokanta paivittéa siten, etta
jarjestelméssa mukana olevien maiden kanssa médritellddn saatavilla olevat
hdtdvalmiudet (henkiléstd ja vdlineistd). Taa varten on méadriteltava
onnettomuustyypit, jotka todenndkdisimmin johtavat yhteisbn mekanismin
kayttoon. Tietokannassa pitéis olla tiedot muun muassa operaatioihin liittyvista
kustannuksista, mahdollisesta sotilasresurssien kéytosta jne.

Koulutus- ja yhteisharjoitusohjelman kehittamista pitéis jatkaa ja varmistaa sen
avulla, ettd eri maista tulevat pelastusyksikét ja asiantuntijat voivat tydskennella
operaatioissa yhdessad tehokkaasti. Tassa yhteydessd pitdiss myos tarkastella
yhteentoimivuuskysymyksia ja  tarvittaessa ehdottaa  tapoja, joilla
yhteentoimivuutta voidaan parantaa.
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Mita tulee EU:n ulkopuolella annettavaan apuun, pitéis tarkastella eri maista
tulevien yksikdiden vélisa koordinointimenettelyja ja varmistaa, ettéd ne ovat
selkeitd, etta kaikki mukana olevat tuntevat ne edelté kasin ja etta niité voidaan
kayttdd nopeasti kriisin tapahduttua. Lisdks pitdisi tarkastella toimivien
yhteyksien luomista kaikkien asianosaisten vadlilla Erityisesti on kyse YK:n
elimistd (essm. OCHA), joilla on kansainvalinen koordinointimandaatti.

Mitd tulee yhteison mekanismin kayttdon EU:n kriisinhallintaoperaatioissa
yhteisen turvallisuuspolitiikan yhteydessd, komissio toimii yhtei styGssa neuvoston
kanssa varmistaakseen, etta 29. syyskuuta 2003 annettu yhteinen julistus pannaan
kdytannossd taytantoon. Taman myotd voidaan johdonmukaistaa unionin
ulkopolitiikan eri vélineiden kayttod Taméa on osa lagiempaa toimintaa, jonka
avulla EU pyrkii vastaamaan paremmin haasteisiin ja uhkiin, joita kartoitetaan
esimerkiks Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2003 hyvaksymassd Euroopan
turvallisuusstrategiassa. Komissio on sitoutunut luomaan tarkoituksenmukai set
kriisinhallintavalmiudet, joissa hyddynnetéén seka siviili- etta sotilasresursseja.
Samalla varmistetaan, ettd humanitaarisen avun tarjoamista eivat edelleenkdan
sanele poliittiset ndkokohdat. Tulevalla Euroopan ulkoministerilla on tassi
keskeinen asema.

EU:n koordinoimat pelastusyksikot pitdisi varustaa yhteisilla tunnuksilla ja
vélineistollg, jotta EU:n koordinoimien yksikdiden jasenet voitaisiin paikan paélla
helposti tunnistaa kansdllisista yksikdista tilapaisesti koottujen Euroopan
pel astuspal vel ujoukkojen jéseniksi.

Pitdis huolehtia paremmasta informaatiosta, viestinndsta ja koordinoinnista siten,
ettd jasenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan seuranta- ja tiedotuskeskukselle
suuronnettomuuden tapahtumisesta jaltai Sitd, pyytavatké ne apua kahden vai
monenvaliseltd pohjata tai vastaavatko ne tdlaisiin avunpyyntéihin. Komissio
aikoo ehdottaa virallisesti neuvoston pé&dtoksen 2001/792 muuttamista
sisdlyttdmalla siihen kyseiset vaatimukset.

Tamanhetkisten taloudellisten rgjoitusten osalta:

- Pitdis  tarkastella uudelleen ja tarvittaessa lagentaa yhteison
mahdollisuuksia huolehtia kuljetuskustannuksista, joita liittyy avun
tarjoamiseen EU:n sisdlla Tamd mahdollisuus voitaisiin sisdllyttéa
vuoden 2006 jalkeisiin rahoitusndkymiin lisdamalla yhtei son mekanismin
nykyisia médrarahoja, jos osoittautuu, ettd solidaarisuusrahaston
téydennykseksi tarvitaan lisérahoitusléhde. Jos katastrofitapauksia on 5-
10 vuodessa, vuosittaiset Kkustannukset olisivat todenndkoisesti
6 miljoonan euron luokkaa.

- Pitdls tarkastella vdittbman rahoituksen ("kéteiskassavarojen”)
toteutuskel poisuutta tietyissd tapauksissa. Tdlaisten varojen turvin
jésenvaltiot voisivat maksaa lisatoimenpiteista sellaisissa hététilanteissa,
joissa niiden omat valittomét taloudelliset valmiudet eivét riitd Kyse
olis rahoituksesta, joka on maksettava takaisin. Avun myontdminen ei
vaikuttais mahdollisiin - my6hempiin padtoksiin, jotka koskevat
kelpoisuutta solidaarisuusrahaston tukeen. Kyseessa olisi arviolta 10
miljoonaa euroa vuodessa

15 Virhe. Tuntematon asiakirjan
ominaisuuden nimi.



Paatelmat

Pitdis luoda mahdollisuus huolehtia kuljetuskustannuksista, joita
aheutuu avun antamisesta EU:n ulkopuolisille maille. Tama
mahdollisuus  voitaisiin ~ sisédllyttdd vuoden 2006  jadkeisin
rahoitusndkymiin. Talla vélin tapauksissa, joissa rahoitus ECHO:n
budjetista e ole mahdollista, voitaisiin harkita tarvittaessa muiden
rahoitusvélineiden k&yttdd. Jos oletetaan, etta tapauksia on kolme
vuodessa ja kustakin aiheutuu 3 miljoonan euron kustannukset,
vuosittaiset kustannukset olisivat 9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2004 kesdkuun puolivalissa jarjestetdan solidaarisuusrahastoa ja EU:n
valitonta katastrofiapua kasitteleva konferenss “The Solidarity Fund and the EU

immediate response to disasters’, jossa voidaan vaihtaa ndkemyksia joistain tassa
tiedonannossa kasitellyista kysymyksista.

Komissio pyytaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tukemaan t&ssa tiedonannossa esitettyja
suuntaviivoja ja ehdotuksia.
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TALOUDELLISET VAIKUTUKSET JA VAIKUTUKSET HENKILOSTOON

1. Taloudé€lliset voimavar at

Jotta tehokkaamman avun antamiseen tahtd&va tavoite saavutettaisiin, komissio tarvitsee lisdhenkil st6a

Komissio vastaa kuljetuskustannuksista, kun jésenvaltio |dhettda apua tai voimavaroja toiseen
jasenvaltioon — jos tdma on tarpeen ja jos EU:n solidaarisuusrahaston apu e riita —ta EU:n
ulkopuoliseen maahan EU:n mekanismin puitteissa. Naiden kuljetuskustannusten arvioidaan

vaihtelevan riippuen hététilanteen tapahtumispaikasta ja tyypista.

? EU:n sisdl& Jos oletuksena on 10 katastrofia/vuosi ja 0,6 miljoonaa euroalkatastrofi,

vuosittaiset kustannukset olisivat noin 6 miljoonaa euroa.

?  EU:n ulkopuolellaa Jos oletuksena on 3 katastrofia/vuosi

euroa/katastrofi, vuosittaiset kustannukset olisivat noin 9 miljoonaa euroa.

Komissio vastaa katastrofiavun kustannuksista EU:n siséllg, jotta jasenvaltiot voivat maksaa
lisdtoimenpiteistd sellaisissa hététilanteissa, joissa niiden omat valittoméat taloudelliset
vamiudet eiva riitA Aiemmilta vuosilta saatu kokemus on osoittanut,
kustannukset ovat 50 000 euroa — 2 miljoonaa euroa. Jos oletuksena on 10 katastrofia ja
miljoona euroa/katastrofi, vuosittaiset kustannukset olisivat noin 10 miljoonaa euroa. Rahoitus
pitéis maksaa takaisin (tai vahennettavd mahdollisesta solidaarisuusrahaston tuesta, jota maa

voi saada myodhemmassa vaiheessa).
2. Henkil6sto

lisdtehtavien hoitamiseksi. Alla olevasta taulukosta kdy ilmi lisdhenkil 6st6, joka olisi osoitettava
pelastuspal vel uasioihin vuosiksi 2005—2006.

Toimen lgji

Henkil6sto

2005 | 2006

Y ht.

Tehtévan kuvaus
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O W >
S
=
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— nopeiden toimien varmistaminen hatétilanteissa:

— lahetetdan ilmoitukset valittomasti kaikille maille, kun
onnettomuus tapahtuu

— kootaan yhteen eri mailta saadut aputarjoukset ja muut
tiedot ja lahetetdan ne katastrofimaalle

— autetaan katastrofimaaita hyddyntamaan Euroopan
apua mahdollisimman hyvin tekemdlla yhtei styota
katastr ofimaan viranomaisten kanssa

— hatatilanteisiin valmistautuminen:

— otetaan kayttéon nopea, uudenaikainen ja luotettava
viestintdjarjestelma EU: n mekanismiin osallistuvien
maiden hatakeskusten valille

— luodaan tietokanta saatavilla olevista voimavaroista ja
pidetadn sitd ylla ja laaditaan hatdapuskenaarioita

— huolehditaan pel astuspal vel uyksi kéiden koulutuksesta ja
harjoituksista ja kehitetdan erityisia koulutusvaatimuksia,
jotta voitaisiin parantaa siviili- ja sotilasresurssien
yhteentoimivuutta

— luodaan tietokanta EU:n ulkopuolisissa maissa
saatavilla olevista voimavaroista ja valineistosta ja
pidetdan sita ylla

—tarvittavien lisimenojen suunnittelu, hallinnointi ja

nimi.
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valvonta

—yhteyksien lujittaminen muihin (my6s kansainvalisiin)
toimijoihin, instituutioihin ja elimiin

—tiedotus- ja viestintastrategian edelleenkehittdminen.

Y hteensa 6 3 9
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