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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO
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Markku Pulli 24.5.2006

Eduskunnan suuri valiokunta
KOMISSION ESITYSNEUVOSTON PAATOKSEK S| POIKKEUKSELLISEN RAHOITUS

AVUN MYONTAMISESTA KOSOVOLLE

Asiakirjaviite COM(2006) 207 final

1. Paatdsehdotuksen sisalto

Komissio ehdottaa 50 miljoonan euron suuruisen lahjamuotoisen poikkeuksellisen rahoitusavun myon-
tamista Kosovolle. Avun tarkoituksena on parantaa Kosovon rahoitustilannetta, tukea vakaiden talou-
dellisten ja rahoituksellisten olojen kehittymista, vahvistaa térkeité hallinnollisia toimintoja ja edistda
julkisia investointeja.

2. Kadttelyvaihe

Komissio hyvéksyi ehdotukset 12.5.2006. Komissio on kuullut Talous- ja rahoituskomiteaa ennen eh
dotuksen tekemistd. Finanssineuvosten komitea Brysselissa kasittelee asiaa 30.5.2006.

3. Paatosehdotuksen oikeudellinen perusta

Paétosehdotuksen oikeudel linen perusta on EY :n perustamissopimuksen artikla 308. Neuvosto tekee
paadtoksen yksimielisesti Euroopan Parlamenttia kuultuaan komission ehdotuksen perusteella.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadantoon

Ehdotuksen toteutumisella el ole vaikutuksia Suwomen lainsdadantoon.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut varat, 50 milj. euroa, myonnetéén Union budijetista.

6. Suomen kanta

Suomi katsoo, etta ehdotettu pdatos lahja-avusta on perusteltu. Kosovon taloudellinen tilanne on vai-
kea. Kosovo e voi lainata Kansainvéliselté valuuttarahastolta eik& Maailmanpankilta, koska se el voi

olla niiden jasen. Mydskdan muu lainaaminen ei nykyoloissa ole mahdollista, joten budjettivajeen kat-
taminen edellyttda varoja avunantgilta.

VALTIOVARAINMINISTERIO PL 28 00023 VALTIONEUVOSTO PUH. (09) 16001
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2006/0068 (CNS)

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

yhteison poikkeuksellisen rahoitusavun myontimisesti Kosovolle

(komission esittima)
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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perusteet ja tavoitteet

Komissio ehdottaa avustuksena annettavan poikkeuksellisen rahoitusavun myontamista
Kosovolle. Rahoitusavulla on tarkoitus helpottaa Kosovon taloudellista tilannetta,
tukea talouden tervehdyttimistd ja julkisen talouden vakauttamista, helpottaa
ratkaisevan tirkeiden hallintotoimien jatkamista ja tehostamista sekd vastata julkisten
investointien tarpeeseen.

Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu myonnetddn midrdajaksi ja silld
tdydennetddn Maailmanpankin (Kansainvélisen kehitysjarjeston IDA:n varoista) ja
muiden kahdenvilisten rahoittajien myontdmai tukea. Sen myontdmisen ehtona on
edistyminen sellaisten toimenpiteiden toteuttamisessa, jotka mééritellddn ldheisessd
yhteistyossd Kansainvilisen valuuttarahaston IMF:n ja Maailmanpankin kanssa ja
joihin kuuluvat etenkin julkista taloutta koskevat toimenpiteet. Tédlld rahoitusavulla
voitaisiin tarjota ratkaisevan tirkedd tukea Kosovon asemaa koskevan kysymyksen
ratkaisemista edeltdvissi vilivaiheessa. Tukeen ei vaikuta se, miten Kosovon asema
vastaisuudessa jdrjestetddn, eikd tuki sulje pois muuta EY:n myOntimaad tai
kansainvélistd tukea, jota todenndkdisesti tarvitaan vuoden 2007 jidlkeen Kosovon
aseman ratkettua.

e Edeltivit vaiheet

YK:n pédsihteerin erityisedustaja ja UNMIK:n johtaja Seren Jessen-Petersen esitti
kesdkuussa 2005 Maailmanpankin puheenjohtajalle ja komission puheenjohtajalle
pyynnén, joka koski talousarviotukena annettavan poikkeuksellisen lisdrahoitusavun
myOntamistd Kosovolle. Komissio ilmoitti tuolloin ehdottavansa lisdtuen myontdmista
Kosovolle, jos perustaksi laaditaan tarpeet luotettavasti kartoittava, kattava keskipitkén
aikavilin menokehys, jonka Kansainvilinen valuuttarahasto hyvéksyy ja joka osoittaa,
ettd rahoitusta tarvitaan.

Kosovon taloudellinen tilanne on erittdin heikko. Kosovon BKT henked kohti
laskettuna on 1230 euroa, eli alhaisin koko alueella. Maailmanpankin arvioiden
mukaan noin 37 prosenttia viestostd eldd koyhyydessd ja tdstd videstOnosasta noin
15 prosenttia eldd ddrimmdiisessd koyhyydessd. Virallinen tyottdmyysaste on korkea,
noin 44 prosenttia, joskin todellinen ty6ttdmyysaste on todennékoisesti titd alhaisempi
merkittdvin harmaan talouden vuoksi. Kasvu on ollut viime vuosina heikkoa ja
riittdmitontd, kun otetaan huomioon Kosovon merkittdvit kehitystarpeet. Kosovon
BKT kasvoi heti sodan jilkeen nopeasti jdlleenrakennusavun ansiosta. Télld hetkelld
BKT:n kasvua heikentdd rahoittajien avun viheneminen.

Tdméd suuntaus ja dynaamisuuden puute taloudessa vaikuttivat vuosien 2004 ja 2005
talouskehitykseen. BKT:n kasvu oli vuonna 2004 arviolta 4,1 prosenttia tilanteessa,
jossa julkiset menot kasvoivat vuoden loppua kohden. Vuoden 2005 BKT:n arvioidaan
supistuneen 0,2 prosenttia edellisvuodesta. Inflaatio on ollut hyvin hidasta véhdisen
taloudellisen toimeliaisuuden vuoksi. Vuoden 2004 jilkimmaiselld puoliskolla ja
vuoden 2005 alkupuoliskolla inflaatio oli negatiivinen, ja kuluttajahintaindeksi pieneni
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keskimddrin 1,9 prosenttia vuonna 2005. Vaihtotaseen vaje on merkittdvin
kauppavajeen vuoksi sdilynyt suurena (ldhes 26 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina
2003 ja 2004). Vuotta 2005 koskevien alustavien tietojen mukaan vaihtotaseen vaje
kasvoi kyseisend vuonna 29 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Merkittdvien suorien
ulkomaisten sijoitusten puuttuessa vaihtotaseen vajetta on edelleen rahoitettu
hanketukena myonnetylld ulkomaisella avulla (jonka osuus oli vuosina 2004 ja 2005
noin 23 prosenttia suhteessa BKT:hen) ja védhdisemmassd méadrin my0s yksityisilla

paddomansiirroilla (joiden osuus oli vuonna 2005 noin 15 prosenttia suhteessa
BKT:hen).

Kun otetaan huomioon Kosovon tdménhetkinen, YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselmaan 1244 perustuva asema, Kosovossa kéytossd oleva erityinen
valuuttajérjestelmd ja luotettavien maksutasetilastojen puuttuminen (nykyiset tiedot
perustuvat IMF:n arvioihin), Kosovon ulkoiset rahoitustarpeet joudutaan arvioimaan
tarkastelemalla julkisen sektorin rahoitustarpeita, joiden perusteella ne myos
maaraytyvat.

Finanssipolitiikan viritys oli elvyttivd vuonna 2004. Tdmin jélkeen julkista taloutta on
vakautettu, ja julkisen talouden alijddma, joka vuonna 2004 oli 5,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen, supistui vuonna 2005 noin 2,8 prosenttiin. Alijddmi on supistunut
suunniteltua enemmain ennakoitua pienempien pddomamenojen ansiosta. Pienetkin
alijddmat kdyvit kuitenkin nopeasti kestdmattomiksi tilanteessa, jossa odotettavissa on
julkisen talouden alijidmén rahoittamiseen kéytettivin kéteistalletuskertymin
ehtyminen ja jossa véliaikaiset itsehallintoelimet eivét voi nykyisen YK:n valtuutuksen
puitteissa rahoittaa alijadmaa julkisella velanotolla.

Julkisen talouden tiukka sopeuttaminen on sen vuoksi ensisijaisen tdrkedd. IMF:n
edustajat sopivat Kosovon viranomaisten kanssa lokakuussa 2005 julkisen talouden
kehyksestd jdljelld olevaa vuoden 2005 jaksoa ja vuotta 2006 varten. Marraskuussa
2005 allekirjoitettiin  IMF:n suosituksiin perustuva aiesopimus sekd talous- ja
rahoituspolitiikkaa koskeva muistio, joissa hallitus sitoutui tiukentamaan
finanssipolitiikkaa merkittavésti. Aiesopimuksen mukaan alijidméin olisi sdilyttiva alle
3 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2006. Menojen reaalimiirdinen kasvu on
sopimuksen mukaan pidettivd alle 0,5 prosentissa ja valtion palveluksessa olevien
tyontekijoiden madrdd vdhennettdvé, jolloin julkisia menoja voidaan kohdentaa
uudelleen siten, ettd pddomamenojen osuus kasvaa. Kosovon viranomaiset ovat tdmén,
IMF:n kanssa tehdyn sopimuksen perusteella laatineet keskipitkdn aikavélin
menokehyksen vuosiksi 2006-2008. Rahoittajayhteiso on jo pitkdén odottanut kyseista
menokehystd, joka on myds edellytys EY:n tarjoaman makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontamiselle.

Julkisen talouden alijadma on toimitetun menokehyksen mukaan ldhelld aiesopimuksen
mukaista yldrajaa, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijaddamé on arvion mukaan
76 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja 67 miljoonaa euroa vuonna 2007. Koska menot
jaivét ennakoitua pienemmiksi vuonna 2005, kassavaranto on sdilynyt huomattavana,
ja silld voidaan kattaa suuri osa alijaddmastd vuonna 2006. On kuitenkin ennakoitu, ettd
sen jilkeen kun kyseinen varanto on kiytetty, syntyy pakottavia rahoitustarpeita
vuoden 2006 loppua kohti ja etenkin vuonna 2007, jolloin julkisen talouden koko
alijidma joudutaan rahoittamaan ulkoisella tuella, jotta kassavaranto voidaan sailyttad
50 miljoonan euron vihimmadistasolla. Edelld mainittu méérd on vihimmaismadri, joka
Kosovon viranomaisten ja IMF:n mukaan tarvitaan valtionkassan hallintaa varten, jotta

Fl



Fl

maksukriisin riski voitaisiin  vélttdd. Ulkoista rahoitusta on ndin ollen arvioitu
tarvittavan 14 miljoonaa euroa vuonna 2006 ja 67 miljoonaa euroa vuonna 2007.
Rahoitustarpeisiin voivat kuitenkin vield vaikuttaa mukautukset, joita mahdollisesti
tehdddn keskipitkdn aikavélin rahoituskehyksen tulevan tarkistuksen yhteydessa.

Kosovo ei nykyisen asemansa vuoksi voi olla IMF:n eikd Maailmanpankin jésen, joten
se ei myOskdin voi ottaa ndiltd lainaa. IMF neuvottelee kuitenkin sddnnéllisesti
Kosovon viranomaisten kanssa, ja Maailmanpankki hallinnoi Kansainvilisen
kehitysjarjeston IDA:n avustuksia (vuoden 2005 puolivélissd 18 kuukauden jaksoksi
myonnetyt 20 miljoonan  Yhdysvaltain  dollarin = mé&érdrahat).  Hallinnon
pankkitalletukset ovat nopeasti ehtymasséd, eikd Kosovolla ole mahdollisuutta ottaa
lainaa, eikd se myOskddn saa edelld mainittuja IDA:n avustuksia lukuun ottamatta
rahoitusta Kansainviéliseltd valuuttarahastolta eikd Maailmanpankilta. Tamén vuoksi
Kosovo tarvitsee rahoittajien tukea, jotta se voisi vuosina 2006 ja 2007 kattaa julkisen
talouden alijddmét (joita koskevat arviot voivat vield muuttua). Komissio katsoo, ettd
Kosovolle olisi myonnettavd avustuksena noin 50 miljoonaa euroa makrotaloudellista
rahoitusapua tarvittavan rahoituksen varmistamiseksi.

Yhteis6 on jo katsonut tarpeelliseksi myontdd tukea Kosovon taloudellisten
vaikeuksien lievittdmiseksi poikkeuksellisen vaikeissa olosuhteissa. Se on jo
myontdnyt poikkeuksellista rahoitusapua suorina avustuksina neuvoston paiatokselld
2000/140/EY, jolla mydnnettiin 35 miljoonaa euroa vuonna 2000, ja neuvoston
paatokselld 2001/511/EY, jolla mydnnettiin 30 miljoonaa euroa vuonna 2001. Ndiden
padtdsten mukaisesti myonnettyjen avustusten viimeinen maksuerd suoritettiin
joulukuussa 2002.

e Voimassa olevat sdinnokset

Neuvoston péétds 2000/140/EY, tehty 14 pdivana helmikuuta 2000, poikkeuksellisesta
lisirahoitusavusta Kosovolle'.

Neuvoston paitos 2001/511/EY, tehty 27 pdivdnd kesdkuuta 2001, poikkeuksellisesta
lisirahoitusavusta Kosovolle®.

¢ Yhdenmukaisuus EU:n muiden politiikanalojen ja tavoitteiden kanssa

Kosovo on mukana EU:n ja Lénsi-Balkanin maiden suhteiden perustana olevassa
kahdenvilisessd sopimusjirjestelméssd. Koska vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tekeminen ei Kosovon nykyisen aseman vuoksi ole mahdollista, kahdenvilisid suhteita
hoidetaan korkean tason kokouksissa osana vakautus- ja assosiaatioprosessin
seurantamekanismia.

Kosovon Eurooppa-kumppanuudesta joulukuussa 2005 tehdyssd neuvoston
paitoksessd neuvosto asettaa Kosovolle talouspolitiikkaa koskevat lyhyen ja
keskipitkdn aikavélin ensisijaiset tavoitteet, jotka vastaavat pitkdlti IMF:n asettamia
ensisijaisia tavoitteita. Ndissd tavoitteissa on otettu huomioon Kosovon nykyinen

EYVL L 47, 19.2.2000, s. 28.
EYVL L 183, 6.7.2001, s. 42.
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kehitysvaihe, ja ne vastaavat Kosovon erityistarpeita. Eurooppa-kumppanuus
edellyttdd, ettd Kosovo laatii tarkistetun kansallisen toimintasuunnitelman, joka sisaltda
aikataulun sekd selvityksen siitd, millaisia hallinnollisia ja talousarvioon liittyvid
toimenpiteitd se aikoo toteuttaa saavuttaakseen Eurooppa-kumppanuuden ensisijaiset
tavoitteet. Euroopan komissio seuraa sddnnéllisesti sitd, miten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty. Se kdyttdd seurannassa etenkin mairdaikaiskertomuksia
ja vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessd kayttoon otettuja mekanismeja.
Komissio antoi viimeisimmin Kosovoa koskevan madrdaikaiskertomuksen’
marraskuussa 2005. Kertomuksessa kuvataan etenkin Kosovon poliittisen tilanteen
sekd EU:n ja Kosovon suhteiden kehittymista.

Ehdotetulla poikkeuksellisella rahoitusavulla tdydennetddn jilleenrakentamista,
kehittdmistd ja vakauttamista tukevaa yhteison avustusohjelmaa (CARDS). Kyseinen
ohjelma on vuodesta 2001 alkaen ollut tirkein Lénsi-Balkanin maiden ja etenkin
Kosovon kanssa tehtdvdd yhteisty0td tukeva yhteison rahoitusviline. Yhteison
CARDS-ohjelmasta Kosovolle myonnetty tuki oli 65,28 miljoonaa euroa vuonna 2003,
74,5 miljoonaa euroa vuonna 2004 ja 79 miljoonaa euroa vuonna 2005. CARDS-
ohjelman ensisijaiset tavoitteet vuosiksi 2005-2006 ovat seuraavat: demokratian
tukeminen (muun muassa pakolaisten paluumuutto, siviiliyhteiskunta ja
tiedotusvilineiden riippumattomuus); hyvén hallintotavan tukeminen ja yhteiskunnan
rakenteiden kehittiminen (muun muussa oikeuslaitoksen uudistaminen, poliisilaitos,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka,
julkisen hallinnon uudistaminen ja tullilaitos); talouden ja yhteiskunnan kehittiminen
(muun muassa kauppa, infrastruktuurit, ymparistd ja koulutus) ja yhteison ohjelmiin
osallistuminen. EU tukee lisdksi UNMIK:n IV pilarille myontdmélldén rahoituksella
taloudellisen toimeliaisuuden elvyttimistd sekd edellytysten luomista nykyaikaiselle
avoimelle taloudelle. UNMIK:lle (IV pilari) on vuodesta 1999 mydnnetty EY-
rahoitusta yhteensd noin 103 miljoonaa euroa.

SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
¢ Sidosryhmien kuuleminen

YK:n péaisihteerin erityisedustaja ja UNMIK:n johtaja Seren Jessen-Petersen pyysi
yhteisoltd lisdrahoitusapua kesdkuussa 2005. Komission yksikot ovat titd ehdotusta
valmistellessaan keskustelleet avustustarpeista Kosovon viranomaisten (UNMIK:n ja
Kosovon  viliaikaisten itsehallintoelinten), Kansainvilisen  valuuttarahaston,
Maailmanpankin ja kahdenvélisten rahoittajien kanssa. Komissio on kuullut talous- ja
rahoituskomiteaa ennen echdotuksensa esittdmistd. Kun neuvosto on tehnyt
pditoksensd, komission yksikdt neuvottelevat Kosovon viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoOytakirjan, jossa annetaan yksityiskohtaiset sddnndt rahoitusavun
tdytdntoonpanosta.

e Asiantuntijalausunnot

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

SEC(2005) 14333, 9.11.2005.
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e Vaikutusten arviointi

Makrotaloudellinen rahoitusapu on poliittinen véline. Se soveltuu ndin erittdin hyvin
tilanteeseen, jossa tavoitteena on tukea Kosovon viranomaisia ndiden pyrkiessd
parantamaan julkisen talouden kestdvyyttd lyhyell4 ja keskipitkilld aikavalilla.

Yhteisd6 myoOntdd avustuksena annettavaa poikkeuksellista lisdrahoitusapua jatkaakseen
Kosovon  talousuudistusohjelmien  tukemista.  Lyhyelld  aikavélilld  tdma
poikkeuksellinen rahoitusapu auttaa Kosovon viranomaisia varmistamaan, ettd
Kosovon talousarvio on kestdvilld pohjalla. Keskipitkdlld aikavélilla silli autetaan
my0s lisddmddn julkisen talouden ldpindkyvyyttd ja kestdvyyttd, parantamaan
budjettikuria ja julkisen talouden hoitoa seki toteuttamaan rakenneuudistuksia.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

o Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Yhteis0 myontdd Kosovolle poikkeuksellista rahoitusapua kahden vuoden aikana
maksettavina avustuksina. Avustukset maksetaan kahdessa tai tarvittaessa kolmessa
erdssd vuosina 2006-2008. Avustuksia hallinnoi komissio. Se sopii Kosovon
viranomaisten kanssa talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista, joiden
noudattaminen on avustuserien maksamisen edellytyksend. EU:n varainhoitoasetuksen
mukaiset petosten torjuntaa ja muita vadrinkdytoksid koskevat erityissddnnokset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

¢ Oikeusperusta

EY:n perustamissopimuksen 308 artikla
e Subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaate

Vaikka jdsenvaltiot voivat myontdd kahdenvélistd makrotaloudellista rahoitusapua,
yhteison makrotaloudellinen rahoitusapu, jossa yhdistyvét kaikkien jdsenvaltioiden
panokset, tarjoaa yksinkertaisemman ja tehokkaamman rahoitusvilineen.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Rahoitusapu vastaa kaikilta osin niitd makrotaloutta koskevia tavoitteita, jotka
asetetaan IMF:n kanssa marraskuussa 2005 tehdyissd aiesopimuksessa ja talous- ja
rahoituspolitiikkaa koskevassa muistiossa tai muissa IMF:n kanssa tdmin jéilkeen
mahdollisesti tehdyissd sopimuksissa. Avustuserien maksamiseen liittyvid erityisehtoja
asetettaessa komissio aikoo keskittyd tiettyihin osa-alueisiin, joihin kuuluu etenkin
julkisten varojen hoito.

Kahdenvilisid rahoittajia kannustetaan myontdmdan tdydentdvdd tukea joko
talousarvio- tai hanketukena. Kahdenvilisten rahoittajien tukiosuuksista ei kuitenkaan
vield voida muodostaa tarkkaa arviota, vaan osuudet selvidvit rahoittajien tehtya
lopulliset péadtokset tukien myontdmisestd. Kyseiset pddtokset tehdddn odotettavasti
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heti Kosovon asemaa koskevan kysymyksen ratkettua.
e Siidoslajin valinta

Ehdotetut sdadokset: muu.

Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

Koska makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole annettu puiteasetusta, EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklan mukainen tapauskohtainen neuvoston pditdés on
ainoa kéytettdvissd oleva sdaddoslaji.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Rahoitusapu on tarkoitus rahoittaa vuoden 2006 maksusitoumusméairdrahoista
budjettikohdasta 01 03 02 02 (Makrotaloudellinen apu liittymistd valmistelevan
strategian ulkopuolisille Liansi-Balkanin maille). Jos toimenpidettd ei voida
kokonaisuudessaan rahoittaa vuoden 2006 maksusitoumusmaérirahoista, kattamatta
jaényttd osuutta vastaava sitoumus tehddin vuoden 2007 talousarviosta sitten, kun se
on vahvistettu. Maksut suoritetaan pddosin tai yksinomaan vuonna 2007.

MUUT NAKOKOHDAT
o Tarkastelu-/tarkistus-/raukeamislauseke

Ehdotus sisédltda raukeamislausekkeen.
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2006/0068 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

yhteison poikkeuksellisen rahoitusavun myontimisesti Kosovolle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen4,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

()

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto hyviksyi 10 pidivdnd kesdkuuta
1999 péétoslauselman 1244 (1999), jolla on tarkoitus edistdd huomattavan autonomian
ja itsehallinnon toteuttamista Kosovossa Jugoslavian liittotasavallan osana, kunnes
asiassa saavutetaan lopullinen ratkaisu.

Kansainvélinen yhteiso on péaitoslauselman 1244 (1999) nojalla perustanut Kosovoon
kansainvéliset turvallisuusjoukot (KFOR) ja viliaikaisen siviilihallinnon (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK). UNMIK muodostuu
neljastd  osasta  (“pilarista”), ja  Euroopan unioni rahoittaa  talouden
jélleenrakentamisesta ja kehittimisestd vastaavaa neljattd pilaria. UNMIK ja erityisesti
sen IV pilari ovat edistyneet merkittavésti sellaisten institutionaalisten, oikeudellisten
ja poliittisten puitteiden luomisessa, joilla tuetaan terveen, markkinaperiaatteisiin
pohjautuvan talouden kehittymista.

UNMIK on perustamisensa jilkeen siirtdnyt erdilld merkittévilld osa-alueilla
toimivallan véliaikaisille itsehallintoelimille. Erityisesti vastuu talousarviosta on
siirretty UNMIK:Ita véliaikaisiin itsehallintoelimiin kuuluvalle
valtiovarainministeridlle siten, ettd lopullisen pédédtdksen talousarvion hyvidksymisesti
tekee edelleen YK:n pédsihteerin erityisedustaja.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi 24 pidivani lokakuuta 2005 YK:n paisihteerin
ehdotuksen, joka koski poliittisen prosessin aloittamista Kosovon tulevan aseman
madrittdmiseksi.

Ne Kosovon viranomaiset, joille rahoitusapua voidaan myontéa ja jotka ovat vastuussa
kyseiseen rahoitusapuun liitettyjen rahoitusta ja taloutta koskevien ehtojen

EUVL C[..], [..I, s. [...]
EUVL C[..], [..I, s. [...]
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

hyvéksymisestd ja noudattamisesta, ovat sen vuoksi UNMIK ja viliaikaiset
itsehallintoelimet, tai kun Kosovon asema on vastaisuudessa madritetty, se elin tai ne
elimet, joille nima4 tehtdvit ja vastuualueet siirretddn.

On toivottavaa, ettd osana vakautus- ja assosiaatioprosessia, joka muodostaa perustan
EU:n ja alueen keskindisille suhteille, tuetaan pyrkimyksid Kosovon poliittisen ja
taloudellisen toimintaympériston vakauttamiseksi siten, ettd samalla edistetddn
Kosovon ja yhteison vilisen tdysimittaisen yhteistyosuhteen kehittymistd; néin ajatus
Kosovon tulevaisuudesta osana Eurooppaa tulee entisté konkreettisemmaksi.

Yhteisd6 on jo katsonut aiheelliseksi tukea Kosovoa taloudellisten vaikeuksien
lievittdmisessd poikkeuksellisen vaikeissa olosuhteissa. Se on jo myOntdnyt
poikkeuksellista rahoitusapua suorina avustuksina yhteison poikkeuksellisen
rahoitusavun myontdmisestd Kosovolle 14 pdivand helmikuuta 2000 tehdylld
neuvoston paitdkselld 2000/140/EY®, jolla mydnnettiin 35 miljoonaa euroa vuonna
2000, ja poikkeuksellisesta lisdrahoitusavusta Kosovolle 27 pdivind kesdkuuta 2001
tehdylld neuvoston péitokselld 2001/511/EY’, jolla mydnnettiin 30 miljoonaa euroa
vuonna 2001. Naiden padtosten mukaisesti myoOnnettyjen avustusten viimeinen
maksuerd suoritettiin joulukuussa 2002.

Kosovon viranomaiset tekivit marraskuussa 2005 Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) kanssa aiesopimuksen sekd talous- ja rahoituspolitiikkaa koskevan muistion;
ndissd asiakirjoissa esitetddn julkisen talouden rahoituskehys vuodeksi 2006, ja ne
sisdltdvit myos keskipitkdn aikavidlin suuntaviivat. Viranomaiset laativat lisdksi
maaliskuun 2006 alussa keskipitkdn aikavdlin menokehyksen. Menokehyksessé
eritelldén talousarvion sisdiset ja sen ulkopuoliset vuosien 2006—2008 rahoitustarpeet.
Kehyksen perusteella arvioidaan, ettd talousarvion ulkopuolista rahoitustukea tarvitaan
vuoden 2007 loppuun mennessd noin 81 miljoonaa euroa siten, ettd tarve vuonna 2006
on 14 miljoonaa euroa ja tarve vuonna 2007 on 67 miljoonaa euroa.

Vaikka taloudellinen toimeliaisuus elpyi konfliktin jilkeen, Kosovon talous on
heikosti kehittynyt. Kosovo ei voi ottaa lainaa kotimaisilta eikd kansainvilisiltd
rahoitusmarkkinoilta, eikd se voi nykyisen asemansa vuoksi olla jdsenend
kansainvilisissd rahoituslaitoksissa. Se ei ndin ollen voi hyotyd kyseisten laitosten
ohjelmiin liittyvésté lainarahoituksesta.

Kun otetaan huomioon nykyinen, YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 1244
perustuva jérjestely, Kosovon suhteellisen heikosti kehittynyt talous ja sen julkisen
talouden ja ulkoisen taseen riskialtis tilanne, tuki on edelleen tarkoituksenmukaista
myontiéd yhteison suorana tukena yhteistydssd muiden rahoittajien kanssa.

Téllainen rahoitusapu tarjoaisi ratkaisevan tdrkedd tukea Kosovon asemaa koskevan
kysymyksen ratkaisemista edeltdvissd vilivaiheessa. Tukeen eivit vaikuta Kosovon
asemaa koskevat uudet jérjestelyt, joista neuvotellaan parhaillaan, eiki tuki sulje pois
muuta yhteison myontdméd tai kansainvilistd tukea, jota todennékdisesti tarvitaan
vuoden 2007 jilkeen Kosovon aseman ratkettua.

Tamaén avustuksen kéyttoon antaminen ei rajoita budjettivallan kayttijin valtuuksia.

EYVL L 47, 19.2.2000, s. 28.
EYVL L 183, 6.7.2001, s. 42.
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Tama rahoitustuki olisi asetettava kéyttoon sen jidlkeen kun on varmistettu, ettd
Kosovon viranomaisten kanssa timédn neuvoston piitoksen hyviksymisen yhteydessé
sovittavat rahoitusta ja taloutta koskevat ehdot voidaan tyydyttiavésti tayttaa.

Jotta tdhédn rahoitusapuun liittyvit yhteison taloudelliset edut suojattaisiin tehokkaasti,
on tarpeen edellyttdd Kosovolta aiheellisia toimenpiteitd petosten ja muiden
véadrinkdytosten torjumiseksi ja ehkdisemiseksi timén rahoitusavun yhteydessd, seké
sdatdd komission toteuttamasta valvonnasta ja tilintarkastustuomioistuimen
tilintarkastuksista.

Taman rahoitusavun hallinnointi olisi annettava tehtidvéksi Euroopan komissiolle, joka
kuulee asiassa talous- ja rahoituskomiteaa.

Perustamissopimuksessa ei ole muuta tdmin paitoksen tekemiseen valtuuttavaa
médrdystd kuin 308 artikla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Yhteis6 antaa Kosovon kidyttoon avustuksena myonnettdvdd poikkeuksellista
rahoitusapua enintdédn 50 miljoonaa euroa helpottaakseen Kosovon taloudellista
tilannetta, tukeakseen talouden tervehdyttamistd ja julkisen talouden vakauttamista,
helpottaakseen ratkaisevan tirkeiden hallintotoimien jatkamista ja tehostamista seka
vastatakseen julkisten investointien tarpeeseen.

Komissio hallinnoi titd yhteison rahoitusapua yhteistydssd talous- ja
rahoituskomitean kanssa tavalla, joka on Kansainvilisen valuuttarahaston ja
Kosovon viranomaisten vélisten sopimusten mukainen.

Yhteison rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden ajan ensimmdisestd 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmaérryspoytikirjan voimaantulon jdlkeisestd péivésti
alkaen. Komissio voi talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan kuitenkin pééttaa
tarvittaessa jatkaa kyseistd aikaa enintéédn yhdelld vuodella.

2 artikla

Komissiolla on valtuudet talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan sopia Kosovon
viranomaisten kanssa rahoitusapuun liitetyistd talouspolitilkkaa ja rahoitusta
koskevista ehdoista, jotka on vahvistettava yhteisymmarryspoytikirjassa. Ndiden
ehtojen on oltava 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sopimusten mukaiset.

Ennen yhteison rahoitusavun varsinaisen tdytdntdonpanon aloittamista komissio
tarkastaa, ettd tdmdn yhteison makrotaloudellisen rahoitusavun kannalta
merkitykselliset rahoitusketjut, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset
valvontamekanismit ovat Kosovossa moitteettomat.

Komissio tarkistaa sddnnollisin véliajoin yhteistydssd talous- ja rahoituskomitean
kanssa ja sovittaen toimintansa yhteen Kansainvélisen valuuttarahaston toiminnan
kanssa, ettd Kosovon talouspolitiikka on tdimén rahoitusavun tavoitteiden mukaista ja
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ettd sovittuja talouspolitilkkaa ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatetaan
tyydyttavélla tavalla.

3 artikla

l. Komissio asettaa rahoitusavun Kosovon kayttoon kahdessa tai tarvittaessa kolmessa
erdssd. Ensimmdiinen erd annetaan kéyttoon 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
yhteisymmaérryspoytikirjan voimaantulon jidlkeen, jos 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa tarkistuksessa saadut tulokset ovat tyydyttavit.

2. Toinen ja mahdolliset muut erdt annetaan kayttoon, kun edelld 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen noudattaminen on
todettu tyydyttdvéksi, kuitenkin aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua edellisen
erdn kdyttoonasettamisesta.

3. Varat maksetaan véliaikaisen siviilihallinnon valtiovarainministeridlle, tai kun
Kosovon asema on médritetty, laitokselle, jolle kyseisen ministerion tehtidvét ja
vastuualueet siirretddn, kaytettdviksi yksinomaan Kosovon julkisen talouden
rahoitustarpeisiin.

4 artikla

Tamin rahoitusavun tdytdntdonpanossa noudatetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 pédiviand kesdkuuta 2002 annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1605/2002° ja sen tdytantdonpanosaantojd. Erityisesti 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetussa yhteisymmarryspdytékirjassa on edellytettiva, ettd Kosovo toteuttaa
asianmukaiset toimenpiteet petosten, korruption ja muiden véirinkdytdsten estdmiseksi ja
torjumiseksi tdmdn rahoitusavun yhteydessd. Siind on edellytettdivd myoOs komission ja
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) valvontaa, johon sisdltyy oikeus suorittaa
tarkastuksia paikalla, sekd tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksia, jotka voidaan
tarvittaessa suorittaa paikalla.

5 artikla

Komissio antaa vidhintddan kerran vuodessa FEuroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, joka sisdltdd arvion timén pédatoksen tdytdntoonpanosta edellisend vuonna.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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6 artikla

Tdmid pididtds tulee voimaan pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: 03 — Kansainviiliset talous- ja rahoitusasiat

TOIMENPITEEN NIMI: POIKKEUKSELLINEN RAHOITUSAPU KOSOVOLLE

1. BUDJETTIKOHTA JA -OTSAKE
01030202 Makrotaloudellinen apu liittymistd  valmistelevan strategian
ulkopuolisille Lansi-Balkanin maille

2. NUMEROTIEDOT

2.1. Toimenpiteen kokonaismairirahat (B-o0sa): 50 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaéirirahoina
Vuonna 2006 kaytettdvissd oleva médrd: yhteensd 37,065 miljoonaa euroa sen
jalkeen, kun méérdrahoista oli tehty 11 miljoonan euron sisdinen siirto Georgian
talousarvioon liittyvien pakottavien rahoitustarpeiden kattamiseksi budjettikohdasta
0103 02 01 (33,5 miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisesti
Georgialle 24 tammikuuta 2006 tehty neuvoston piatds’).

2.2 Toimenpiteen soveltamisaika:
Aloitusvuosi: 2006; paédttymisvuosi: 2008

2.3. Monivuotinen kokonaismenoarvio:

a) Maksusitoumusmairidrahojen/maksuméérarahojen aikataulu (rahoitustuki) (ks. kohta
6.1.1)

milj. euroa
2006 2007 2008 Yht.
Sitoumukset 50,000 50,000
*)
Maksut - 50,000 | - 50,000

(*) Jos budjettikohtaan 01 03 02 02 siirretddn lisdméaéararahoja.

9 EUVL L 25, 28.1.2006.
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b) Teknisen ja hallinnollisen avun menot ja tukimenot (ks. kohta 6.1.2)

Sitoumukset 0,030 | 0,030 0,060
Maksut 0,030 | 0,030 0,060
a+b yhteensa
Sitoumukset 50,030 | 0,030 50,060
Maksut 0,030 | 50,030 50,060
c) Henkilostomenojen ja muiden hallinnollisten menojen rahoitusvaikutus yhteensa
(ks. kohdat 7.2 ja 7.3)
Sitoumukset/maksut | 0,165 | 0,165 0,330
a+b+c yhteensi
Sitoumukset 50,195 | 0,195 50,390
Maksut 0,195 | 50,195 50,390
Kyseinen 50 miljoonan euron  avustussopimus allekirjoitetaan, kun
maksusitoumusméériarahoihin tehtdvd lisdys ja vastaava talousarviositoumus on
tehty. Jos avustussopimus on tehtdvd ennen kuin maksusitoumusméérirahoja on
lisétty, avustus mydnnetddn ensin sellaisen avustussopimuksen nojalla, joka perustuu
vuoden 2006 talousarviositoumuksen mukaisesti kdytettdvissd olevaan osuuteen.
Jéljelle jddneestd osuudesta tehddén toinen avustussopimus sen jdlkeen, kun
madrdrahoja on lisdtty vuonna 2006, tai kyseinen avustussopimus katetaan vuoden
2007 talousarviomadrérahoista sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty.
24. Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa
Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.
2.5. Vaikutukset tuloihin:
Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia tuloihin.
3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei-pakoll. Jaksotetut EIl EI EI 4
miirdrahat
14
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.

OIKEUSPERUSTA:

Perustamissopimuksen 308 artikla

KUVAUS JA PERUSTELUT
Yhteison tuen tarve'’

Toiminnan tavoitteet

Ehdotettu rahoitusapu muodostuu Kosovolle myonnettivistd yhteison avustuksesta,
joka on enintdén 50 miljoonaa euroa (ja joka rahoitetaan yleisestd talousarviosta).
Rahoitusavulla on tarkoitus helpottaa Kosovon taloudellista tilannetta, tukea talouden
tervehdyttamistd, helpottaa ratkaisevan tirkeiden hallintotoimien jatkamista ja
tehostamista sekd vastata julkisten investointien tarpeeseen.

Rahoitusavulla tdydennetddn Maailmanpankin (IDA:n avustuksina) ja kahdenvélisten
rahoittajien Kosovolle myontdmid varoja, joilla tuetaan viranomaisten toimia
talouden vakauttamiseksi ja rakenneuudistusohjelman toteuttamiseksi.

Ennakkoarviointiin liittyvdt toimenpiteet

Komission yksikot (talous- ja rahoitusasioiden péddosaston D1-yksikkd) tekivit
ennakkoarvioinnin helmikuussa 2006.

Jilkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Yhteison Kosovolle myontdmistd makrotaloudellisesta rahoitusavusta ei ole vield
tehty jdlkiarviointia.

Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Rahoitusapu myonnetdén suorana avustuksena, joka annetaan kéyttoon kahdessa tai
tarvittaessa kolmessa erdssd. Ensimmadinen erd annetaan kéyttoon Kosovon
viranomaisten ja yhteison vililld tehtdvin yhteisymmairryspoytikirjan perusteella.
Seuraava(t) erd(t) annetaan kéyttoon, kun talouspolitiikkaa koskevat ehdot on
tyydyttavésti tiytetty, kuitenkin aikaisintaan neljannesvuoden kuluttua edellisen
avustuserdn kayttoon antamisesta. Koska kyseessd on makrotaloudellinen
rahoitusapu ja koska ensisijaisena tavoitteena on julkisen talouden vakauttaminen,
avun myontdmiselle asetetaan etenkin julkiseen talouteen liittyvid ehtoja, jotka on
tarkoitus méérittda laheisesséd yhteistydssd IMF:n ja Maailmanpankin kanssa.

Makrotaloutta koskevat tulosindikaattorit mééaritetdéin Kosovon viranomaisten kanssa
tehtdvéssd yhteisymmarryspOytékirjassa. Ne vastaavat toimintalinjoja, jotka esitetdén
marraskuussa 2005 tehdyissd aiesopimuksessa sekéd talous- ja rahoituspolitiikkaa
koskevassa muistiossa ja muissa IMF:n kanssa tdmén jélkeen mahdollisesti tehdyissa
sopimuksissa.

10

Lisdtietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.

15

Fl



Fl

Tamain vuoksi komission yksikot varmistavat yhteistydossd Kosovon viranomaisten ja
IMF:n henkil6ston kanssa ennen kunkin avustuserdn maksamista, ettd tulostavoitteet
on saavutettu tai ettd uusista ehdoista on sovittu.

Lisdksi komissio sopii Kosovon viranomaisten kanssa erdistd toimintalinjoja
koskevista erityisehdoista, jotka on tdytettivd ennen kuin komissio asettaa kayttoon
toisen ja mahdollisen kolmannen avustuserin. Namé toimintalinjoja koskevat
toimenpiteet ovat Kosovon IMF:n kanssa tekemien sopimusten mukaiset. Tassd
vaiheessa tarkoituksena on, ettd ndissd toimenpiteissd keskitytdén julkisen talouden
hoidon uudistamiseen ja hallintoon. Toimenpiteistd on kuitenkin vield sovittava
Kosovon viranomaisten kanssa.

5.3. Toteutustapa
Komission vakituinen henkilokunta hallinnoi tdtad tukea suoraan ja keskitetysti.
6. RAHOITUSVAIKUTUKSET
6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus B-osaan (koko ohjelmakaudeksi)
Rahoitusapu maksetaan budjettikohdasta 01 03 02 02 silld edellytykselld, ettd
Kosovo noudattaa rahoitusapuun liitettyjd 5.2 kohdassa esitettyja ehtoja.
6.1.1.  Rahoitustuki
MSM (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen 2006 2007 2008 Yht.
Kosovolle maksettavat | 50,000 - 50,000
avustuserét
YHTEENSA 50,000

Kyseinen 50 miljoonan euron avustussopimus allekirjoitetaan, kun
maksusitoumusmadrdrahoihin tehtivd lisdys ja vastaava talousarviositoumus on
tehty. Jos avustussopimus on tehtivd ennen kuin maksusitoumusméérirahoja on
lisétty, avustus myOnnetddn ensin sellaisen avustussopimuksen nojalla, joka perustuu
vuoden 2006 talousarviositoumuksesta kidytettdvissd olevaan osuuteen. Jiljelle
jédneestd osuudesta tehddin toinen avustussopimus sen jilkeen, kun méérirahoja on
lisdtty wvuonna 2006, tai kyseinen avustussopimus katetaan vuoden 2007
talousarvioméddrirahoista sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty.
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6.1.2. Tekninen ja

hallinnollinen

(maksusitoumusmddrdrahat)

apu,

tukimenot

tietotekniikkakustannukset

2006

2007

2008

Yht.

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

josta hallinnon
tietotekniikkajdrjestelmien

rakentamis- ja
ylldpitokustannusten osuus

Kohta 1 yhteensd
2) Tukimenot

a) Tutkimukset (toiminnan
arviointi)

b) Asiantuntijakokoukset
¢) Tiedotus ja julkaisut

Kohta 2 yhteensa

0,030

0,030

0,060

YHTEENSA

0,030

0,030

0,060
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B-osa (koko ohjelmakaudeksi)11
MSM (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Tuotosten Tuotosten mééra Keskimaar. Kustannukset yht.
tyyppl(hanke, (yhteensd yksikko- (yhteensa vuosiksi
asiakirja tms.) B kustannus
vuosiksi 1...n) 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Toimi 1:

- Toimenpide 1
- Toimenpide 2
Toimi 2:

- Toimenpide 1
- Toimenpide 2
- Toimenpide 3

Jne.

KUSTANNUKSET YHTEENSA

11

Lisdtietoja erillisessd ohjeasiakirjassa.
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7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutukset henkiloresursseihin

Rahoitusavun hallinnointiin liittyvdt tehtdvédt hoidetaan tarvittaessa henkiléston
uudelleenjérjestelyilld, joten komission henkilostomairi ei kasva.

Toimen ha} 11nn.01nt1.1 n tarv.lt"ta\{.a nykyinen Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus
ja/tai uusi henkildsto
Toimen laji T Yht.
Vakinaisten qe s
L T Viliaikaisten
virkojen ja/tai S g
. s toimien maara
toimien maara
Esim. yhteisymmarryspdytékirjojen ja
avustussopimusten laatiminen,
yhteydet viranomaisiin ja
1/3 1/3 S . oo

) ) 1A kansainvilisiin rahoituslaitoksiin,
Virkamiehet tai yhteydet ~ toiminnan  arvioinnista
véliaikaiset B vastaaviin ulkopuolisiin
toimihenkil6t C asiantuntijoihin, tarkastusmatkoille

osallistuminen, komission kertomusten
laatiminen, rahoitusavun hallinnointiin
liittyvét komission menettelyt
Muu henkilstd
Yht. 1/3 1/3
7.2. Henkiloresurssien kokonaisrahoitusvaikutus
Laji Maééré (euroina) Laskutapa*

) ] 30500 Yksi kolmasosa A*5-A*12
Virkamiehet palkkaluokan virkamiehesta
Viliaikaiset toimihenkildt aiheutuvista keskiméaaraisista

vuotuisista menoista
Muu henkildstd
(budjettikohta ilmoitettava)
Yht. | 30 500
Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
7.3. Toiminnasta johtuvat muut hallintomenot

Budjettikohta

(numero ja nimike)

Maira euroina

Laskentamenetelmé

Fl
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Kokonaismiiriaraha (osasto A7)

10 000 Kaksi virkamatkaa vuodessa kahdelle
A0701 — Virkamatkat henkilolle
A07030 — Kokoukset
A07031 — Pakolliset komiteat'
A07032 — Ei-pakolliset komiteat'
A07040 — Konferenssit
A0705 — Selvitykset ja kuulemiset 125 000
Muut menot (eriteltdva) — Jélkiarviointi — Palveluhankintasopimuksen arvioidut

kokonaismenot ovat 250 000 euroa.

Tietojirjestelmét (A-5001/A-4300)

Muut menot: A-osa (eriteltidva)

Yht. | 135000

Mairat vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

' Tlmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.

I Yhteensé vuodessa (7.2 + 7.3) € 165 500
II Toiminnan kesto 2 vuotta
111 Toiminnan kokonaiskustannukset (I x II) € 331 000
8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajirjestelmi

Tuki on makrotaloudellista rahoitusapua, ja se on UNMIK:n laatiman keskipitkén
aikavélin menokehyksen mukaista.

Komission yksikot valvovat toimintaa seuraamalla sitd, miten keskipitkdn aikavélin
menokehyksen noudattamisessa on onnistuttu ja miten Kosovon viranomaisten
kanssa yhteisymmarryspdytdkirjassa sovittavien uudistusten toteuttamisessa on
edistytty. Kosovon viranomaisten ja etenkin valtiovarainministerion edellytetdén
ilmoittavan komission yksikoille tiedot maédrdtyistd indikaattoreista sdédnnollisin
véliajoin.

Komission yksikot jatkavat julkisen talouden hoidon seurantaa sen jéilkeen kun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta on arvioitu. Arviointi on tarkoitus
tehdd Kosovossa osana tdmin rahoitusaputoimen valmistelua. Euroopan komission
lahetystd Pristinassa raportoi sddnndllisesti asioista, jotka liittyvdt rahoitusavun
seurantaan. Komission yksikot sdilyttdvdat ldheiset yhteydet Kansainvéliseen
valuuttarahastoon ja Maailmanpankkiin hydtydkseen nédiden asiantuntemuksesta ja
toimista, joita ndmi toteuttavat Kosovossa.
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8.2.

Suunniteltuja arviointeja koskevat jéirjestelyt ja arviointien aikataulu

Ehdotetussa neuvoston paitoksessd edellytetddn, ettd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetaan vuosittain  kertomus, joka sisdltdd arvion tdmén
avustustoimenpiteen toteuttamisesta. Suunnitelmien mukaan komissio tai sen
asianmukaisesti  valtuuttama edustaja tekee rahoitusavusta riippumattoman
jélkiarvioinnin, kun toteutuksen pédéttymisestd on kulunut 1-2 vuotta.

PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Komission yksikdt ovat aloittaneet jatkuvan ohjelman, jossa arvioidaan
rahoitusketjujen  ja  hallintomenettelyjen  toimintaa  kaikissa  yhteison
makrotaloudellista rahoitusapua saavissa kolmansissa maissa. Nidin tdytetddn
Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
vaatimukset. Huomioon otetaan myds asiaan liittyvissd IMF:n ja Maailmanpankin
raporteissa tehdyt paatelmat.

Alkuvuonna 2006 komission yksikot arvioivat yhteistyOssd asianmukaisesti
valtuutettujen ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa rahoitusavun vastaanottajana
olevan viranomaisen rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toimintaa Kosovossa.
Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa hallintorakennetta ja -organisaatiota,
varojen hoitoa ja valvontaa, tietotekniikkajérjestelmien turvallisuutta sekd sisdiseen
ja ulkoiseen tarkastukseen liittyvid valmiuksia.

Kosovolle  myonnettdvdn  makrotaloudellisen  rahoitusavun  ehdotetussa
oikeusperustassa sdddetddn my0s petostentorjuntatoimista. Néitd toimia tarkennetaan
yhteisymmaérryspoytikirjassa ja avustussopimuksessa. Rahoitusapuun aiotaan liittda
toimintalinjoja koskevia erityisehtoja, jotka liittyvdt etenkin julkisen talouden
hoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, ldpindkyvyytté ja vastuullisuutta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tilintarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) ja Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.
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