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SUOMEN KANTA/OHJE:

Yleisté:

Komisson rgava vontaa koskeva tiedonanto antaa hyvan pohjan EU:n
jésenvaltioiden rgavavontayhteistyon organisoidulle kehittémisdlle. Tiedonanto
on adantuntevadti laadittu ja se kattaa systemaattisesti kaikki Schengenin
SA8NN0StOON perustuvan rgjaturvalisuusmdlin osa-dueet. Komisson esittdmét
gatukset rgjavavonnan horisontaalisesta ja monidasesta luonteesta vastaavat
pitkdti Suomen késityksié asiasta. Suomi katsoo, etta pédosa komission
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esttami sta toimenpitel st& merkitsee toteutuessaan unionin rgaurvallisuustason
nousua

Tiedonannon soveltamisaa rgjoitetaan koskemaan ainoastaan Schengen -
jajestelméé sovetavia vdtioita. Suomi pitéé tavoitetavana Ssdlyttéa

Y hdistynyt kuningaskuntaja Irlanti esitettyyn rakennelmaan mukaan
mahdollisuuksien puitteissa

|&htokohdista. Rgjavalvonnan tehokkuus on avainasemassa. Suomi e pida
komission esttaméa ylikansdlisesti toimivataista Euroopan rgavartiolatosa
tarpedlisena eika Sta néhda vallitsevissa olosuhteissa

toteuttami kel poisenakaan. Asa eddlyttédis perustudaillistatarkastelua. Suomi
e née, mita kaytannon hydtyja ylikensalisesti toimivaltainen Euroopan
rgavartiolaitos vois toteutuessaan tuoda. Euroopan unionin rgaturvallisuuden
kehittémisen tulee Siis |8hted liikkedle Sit4, etté jésenvatiot huolehtiveat
rgjavdvonnada kansdlisn voimin jaSitd, ettd sen lisdks yhteissa
turvallisuus ntressei st& huol ehditaan j&rjestéytyneen yhteistyon avulla

Suomi kannattaa kaikkia niita toimenpiteita, joilla tdhdétdan EU:n
jésenvdtioiden, Norjan jaldannin kansallisten rgaturvallisuusviranomaisten
yhteistyon tehostamiseen Tampereen ja Lagkenin Eurooppa: neuvostojen
paétel mien mukaisesti. EU:n lagientumisen vaikutukset on tiedonannossa
eStetty osuvadti. Hakijavatioiden kytkeminen yhteistyomekanismiin
meahdallismman varhai sessa vai heessa néhd&&n vastavuoroisen luottamuksen
nimissa ensarvoisen tarkednd Suomi voi Sis léhtokohtaisesti yhtya komisson
nékemyksin yhteisen lainsdédannon kehittdmisestd, operatiivida toimintaa
koskevan yhteisen koordinaetio- ja yhteistydmekanismin muodostamisesta,
rgavalvontaviranomaisten koulutusyhteistyon lissémisesta ja
rgavavontavdine 6n yhteensopivuuden lisdamisesta Komisson gatukset
jésenvaltioiden taakan jakamisesta talouddlisn keinoin ovat niin ikéén
kehittdmisen arvoisa

Y hteinen lainsdadanto:

p&éosn kannatettavia. Y hteisen kaskirjan kattava ja systemaettinen
tarkistaminen vastaa tédysin jo Suomen puheenjohtajakaude e asetettuja
tavoitteita ja toimenpiteitd. Komission esittéma aoite kdytéannon oppaan
laatimiseks rgavartijoille néhdédn tarpedlisena erityisesti koulutustaja
lagentumista sImdla pitéen.

Pakdlista rgdiikennettéa koskeva EU-s88nnGst6 on puuttedlinen. Siks
komisson esitys EU-s88nndston taydentamisesta télta osn ndhdéén Suomen
vaossa. Suomen puheenjohtgjakaudella paikalisen rgdiikenteen sd8nndston
t&ydentaminen néhtiin kiiredligampana EU- s88nnoston tarkitustarpei sta.

Komission estystd mahdollisen Euroopan rgjavartiolaitoksen henkil 6ston
oikeuddlisen jaingitutionadisen aseman méittamiseks @ ndhda
tarpedlisena, koska ylikansallisen rgava vontaviranomaisen muodostamista el
pi deté toteuttami skel poisena vaihtoehtona. Mikali sdvitystyo doitetaan, Sta e
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pidé missadn tapauksessa nahda kannanottona ylikansallisen
rgjavavontaviranomaisen puolesta.

Turvapaikanhakijoiden kohtdu:

Ragavavontatiedonannon perusted la tapahtuvassa jatkokasittel yssa tulee ottaa
voimakkaammin esille turvapaikanhakijoiden kohtelu. Oikeus hakea
turvapaikkaa on keskeinen osa pakol aisoikeuitta, joka perustuu ihmisoikeuksien
yleigmaalmadliseen julistukseen. Kun rgiavalvonnan tehostamista valmistellaan,
on keskeista nostaa esille oikeus hakea turvapaikkaa, jottad rikottaid

pakolai ssopimuksen paautuskietoa etk myodskadn muista
ihmisoikeussopimuksista johtuvia pal autuskieltoja. Tassi rgjaviranomaiset ovat
keskeisdlasjdla

Kalkissargavavontaa koskevissa asakirjoissaja erityisesti rgaviranomaisten
koulutuksessa on otettava tamé asa esille. Y kstyiskohtaisemmissa ohjeissa
tulee mé&itdla tarkadti, millatavdla eri tilantessatulis toimia, jotta
tahdonilmaisu kansainvalisen suojelun ssamiseks tulee aina huomioon otetuks
jahakemus toimitetuks edelleen toimivataisdle keskusviranomaiselle, joka
kasittel ee turvapai kkahakemuk set.

Operatiivista toimintaa koskeva yhteinen koor dinaatio- ja yhteistydmekanismi:

Komission esitys rajavalvonnan yhtei sen ohjausryhman muodostamisesta vastaa
l&hes yhtenevasti Suomen pdaministerin ylimédrai sessi Eurooppa: neuvostossa
20.9.2001 tekemaa esitysta EU:n ulkorgjafoorumista. Komission esittamét
gatukset ohjausryhman tehtéviks ovat Sten hyvaksyttaviss Suomi kamnattaa
komission esttéméa gatusta eimen tehtavakentan ulottamista koskemaan koko
rgatarkastuksiajargavavontaa. Samalatulis kuitenkin pitéa kiinni gité
periaatteesta, etté ohjausryhméa muodostuu Suomen ulkorgafoorumial oitteen
mukaisesti kansdlisten rgjavalvontaviranomaisten johtgjista.

Komission esityksen (tiedonannon kohta 29) mukaan ohjausryhmdle kuuluis
myds vastuu jasenvatioiden muiden rgaturvallisuudesta vastaavien tahojen
yhteen saattamisesta (yhte stoiminnan koordinoinnista). Kohdassa on luetetu
viisumien myontamisesta vastaavat viranomaiset, poliis-, tulli ja
oikeusviranomaisat seka Europol. Suomi kannattaa endotusta slla
eddlytyksd|4, ettel ohjausryhmén muodogtaminen jatoiminta merkitse
muutoksia EU:n toimidinten toimivataan lainséédantddoitteita ja yhtesta
politiikkaa koskevissa as oissa elka toi saalta muutoksia Suomen kansallisten
viranomaisten tehtéviin ja toimivataan. Suomen tulkinnan mukaan tdméon
ollut myds komission lahtokohtana.,

Tavittava synergia niiden viranomaisten kanssa, joiden tehtavan liittyvét
kansdlisdlakoordinaatiolla Samoin ohjaus'yhman yhteisty6 poliis- ja
tulliviranomaisten suuntaan voidaan EU:n tasolla organisoida muodostamala
toimivat yhteydet poliispadlikéiden toimintaryhmén jatullijohtgien foorumin
uuntiin. Y htel stydssi otetaan huomioon komisson antama
tullistrategiatiedonanto ja tuleva tavaroiden tullitarkastuksia koskeva tiedonanto,
jonka tavoitteena on parantaa henkil6iden ja tavaroiden tarkastusten
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yhteensopivuutta. Suomen toimiva ja jarjestéytynyt yhteistyo poliis-,
rgavavonta jatulliviranomaisten kesken voi antaa hyvan pohjan myds EU:n
tason kehitystydlle.

Y hteisdlle ohjausryhmélle esitetyt tehtévét eddlyttavéa mitéa todennékdismmin
tarkoituksenmukai sen tukiorganisaation muodostamista. Pelkké
kokougarjesteyjen tuki & riitténe estettyjen tehtévien vaatimaan vamigeu- ja
Seurantaty6hon, vaan tarvitaan henkil 6st6a operdtiivisten tietojen kasttelyyn ja
seurantaan, seka ohjausryhman kokougten ssllon vamigeduun. Alkuvaiheessa
tama vamigte uty6 voidaan hoitaa kansdlisten yhteyspistelden kautta. Jatkossa
on kuitenkin néhtévissa ohjausryhmén tarve saada tuekseen muutama henkil 6.
Suomi pitéé tarpedlisena tarkagtella kaikkia mahdollisuuksia hyGdyntéa
olemassa olevia rakenteita

Suomi pitéé komission ehdottamaa yleisten ja yksittéi stapauksia koskevien
tietojen pysyvaavahto- ja kastteyjarjestemaé (PROSECUR) hyvin
perusteltuna keinona j&rjestda toimiva ja operdiivis sa l&htokohdista |&hteva
jésenvdtioiden valinen tietojenvaihto niin Srategisdla, operatiivisdlakuin
k&ytannestdNnOstond — e teknisena tietojarjestelmand. Suomen nékemyksen
mukaan liikked lel8hdon tulee tapahtua méarittamala kansallisst
rgaturvalisuusyhteyspistedt, jotka toimisvat yhteisen rgavavontadimen
ohjauksessa. Suomi pitéé tavoiteltavana saattaa PROSECUR end tilassa
gtoveks niin j&senvatioiden oikeuksien kuin velvollisuuksenkin puolesta.

Yhteinen riskien arviointi:

Komisson esttama yhteinen ja yhdennetty riskianayysjérjestelma néhddén
keskeisena dementtind EU:n ulkorgojen turvallisuuden turvaamisessa. Sen
toteutettavat rgjatarkastukset ja rgjavavonta. Jarjestelman muodostaminen
nahdéén yhtend rgjavalvonnan yhteisen ohjausryhmén ens vaiheen tarkkemmigta
tehtévista. Jasenvaltioiden kriigtilante ssa toteutettavet jariskiandyysin
perustuvat tarkastukset ovat niin ik&&n hyvin sopiviatehtaviayhteisdle
ohjausryhmdle.

Har monisoitu koulutusja yhteensopivat laitte stot:

Suomi kannattaa jasenvdtioiden henkil6st6- javalineresurssen
yhteensopivuuden vaiheittaista parantamista. Téssa mielessa koulutusyhteistyota
pidetddn térkeimpéana ja kiiredlismpand Komisson gatus Sité, etta
rgavavonnan yhteinen ohjausryhma vahvidad yhteisesti hyvaksytyt perusteet
rgjava vontaviranomaisten koulutuksdlle, on kannatettava. Tamén lisks tulis
perusted lisesti tutkia teknisten strategisten valvontainstrumenttien (esm.
Gdileo-jajestdméajayhteiset satelliitit) kéytettavyys.

EU:n yhteisen rgjavartija- akatemian muodostamisessa tulee tarkoin harkita
Saatavaa lisdarvoa. Suomi pitéa rgavartija- akatemian toteuttami sessa tavoitteena
kansdligten rgavartio- oppilatosten koulutusyhteistyon lissmistd jayhteiga
koulutusohjelmia
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Jasenvaltioiden valisen taakan jakaminen:

L opuksi:

Suomi kannattaa jasenvaltioiden vdista taskanjakoa talouddlisin keinoin.
Liikkedleldhto tulee tapahtua olemassa olevien rahoitusmekanismien (esm.
ARGO-ohjdma) tehokkadla hyvéksikéytdlla Operdtiivisen yhteistyon
lisséminen tulee |ahted liikkedle toiminnalissa tarpeista. Tassa midessa
yhteinen ohjaus'yhma ja yhteinen riskianalyys ovat avainasemassa

Henkil 6ston kéytolla toteutettavaa taakanjakoa e nahdatala hetkella
enddjasena ratkai suna rgaturvalisuusongelmiin, Suomi voi tukea sdllasten
yhteisten asiantuntij aryhmien muodostamista ja koul uttamista, joita voidaan
edtetyn pyynnon perustedlla nopeesti saattaa toimintaan ongdma-adued|a

Né& den ryhmien koulutus ja harjoittaminen tulee pyrkia toteuttamaan yhtei sesti.
Tdlasat nopean toiminnan ryhmét toimivat kuitenkin toisen jésenvdtion ta
kolmannen vdtion duedla kyssisen maan viranomaisten apunajaheidan
toimivatansa puitteissa.

Euroopan rgavartiolatos tulee ndhda tyonimend jasenvatioiden
jajestéytynedle yhtastydlle, jonka ydin on kansalliseen toimivadtaan ja
vastuuseen perustuvassa rgjavalvonnassa, olemassa olevaan EU-saannéstoon
perustuvassa | arjestytyneessa operatiivisessa yhtei sty 6ssi, yhteisen
rgavavontakulttuurin alkaansaami sessa koul utusyhteisty6ta lisaméll & ja taakan
jakamisessa lissmdl& vaihettain kéytettévissi olemassa olevaa
yhteistrahoitusta. Suomi pitéé kannatettavana tutkia rgjavavonta: ja
tulliviranomai sten rahoitug &jesteyja yhtend kokonai suutena.

PAAASIALLINEN SISALTO:

Komission rgavavontaa koskeva tiedonanto on jatkoa komission EU:n yhteista
maahanmuutto- ja turvapaikkaa koskeville seké laittoman maahanmuuton

vadtaista yhteista politiikkaan koskeville tiedonannoaille. Viimeks mainitusta on
laadittu laitonta maahantul oa kaskeva toimintasuunnitelma, jonka neuvosto
hyvaksyi 28.2.2002.

Euroopan unionin ulkorgargavavonta, ja erityisesti sen operatiivinen kyky on
ollut voimakkaan kehittémisen kohteena Tampereen Eurooppa- neuvostosta
[ahtien. Keskugtelu on viime aikoina kulminoitunut gatukseen Eurooppalaisesta
rgavartiolaitoksesta. Lagkenin Eurooppa neuvoston pédtelma 42 kasittelee
rgjavalvontaa kaksjakoisesti. Se pyys neuvostoa ja komissiota méérittelemadn
jésenvdtioiden rgavavontaviranomaisten vdiset yhteistyomekanismit ja
svittdmaan eddlytykset yhteisdle rgavavontgarjetedméle ta yhteislle
rgavalvontayksikaille.

Parhaillaan on kaynnissi kaks hanketta, joiden odotetaan vastaavan Lagkenin
padtelméan 42. Itdian johdolla on vamistumassa toteutettavuustutkimus
koskien Eurooppaadargavatiolatoga Itavalan, Suomen jaBegian voimin
on puolestaan sdlvitetty kaytannon yhtei stydmenetelmid Euroopan unionin
rgaturvalisuusyhte styon tiivisdmisekd. Kahden mainitun selvitystyon

mini steritapaamisessa.
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Nyt julkaistu komission rgava vontatiedonanto on néhtéva kolmantena osana
EU:n rgaturvallisuuden kehittémiseen téhtéévasta kokonal suudesta.

Tiedonanto on jaettu kolmeen osaan. Tiedonannon johdannossa selvitetéan
komission nékemykset EU:n jasenvaltioiden haasteet jatavoitteet. Toisessa
osassa luodaan katsaus nykyiseen yhtel solainsaédantdon, jota kautta
kehittami starve osoitetaan. Kolmas luku antaa vastauksen, johon paédytaan
yhdisgeman komission esttémigta kehittamisestyks s, joiden kautta
tavoitellaan ylikansdlista eurooppa aista rgavartiolaitosta

Haagteiks komissio |uettelee jasenvaltioiden vaisen vastavuoroisen
luottamuksen saavuttamisen erityisesti Ssirgatarkastusten poistamisen jakeen.
Toisena haasteena komissio ndkee tarpeen saada lisdtehoa laittoman
maahantulon, ihmiskaupan ja muun jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.
Kolmanneks haasteeks komisso kirjaaloytéa kenot tastelassdisé uhkia,
erityisesti kansainvdigaterrorismia vastaan. EU:n lagientumiseen liittyvana
haesteena komissio nékee sen, ettd kansdais|le varmistetaan riittéva
turvalisuustaso lagentumisen jakeen.

Komission tulkinnan mukaan EU:n rgaurvalisuudela ndhdéén kolme erityista
heikkoutta. Enadmméisena heikkoutena néhddén pelkéastéan kansdlissta
lahtokohdista |ahteva rgava vonta, joka ilmenee jasenvatioiden eristdytymisend
EU-tason yhteistyGsté. Toisena heikkona lenkkiné pidetdan kykeneméttomyytta
ottaa vastaan yhtei sorahoitusta. Kolmantena heikkoutena pidetédn eristéytymista
muillakeinoin tgpahtuvadta laittorman maahantulon torjunnasta; erityisesti niigta
keinoigta, joita voidaan toteuttaa osana yhteista uko- jaturvalisuuspolitiikkaa

Tavoittelks komisso kirjaa EU-tason ohjausmekaniamin ailkaan saamisen.
Tamadn mekanismin tulis kattaa koko (Schengenin sS8nndst60n perustuvan)
rgaturvalisuusmdlin— e pelkastédn ulkorgjoilla tapahtuvia rgatarkastuksia ja
rgavalvontaa. Komisso tavoittelee lyhydla ja keskipitkdla aikavdilla

yhten& st& toimintarakennetta yhteis & rgjaval vontatoimenpiteita varten.

Komission |éhtdkohtana tiedonannossa on Schengenin séanndsto, joka
integraitiin EU:iin Amgterdamin sopimuksdla. Komisso muidtuttaa lisékg Sitg,
eftd se on valmistelemassa tavaroiden rganylityksé koskevaa savitystyGta,

Komisso esttdaviis kokonaisuutta, joiden toteutuessa katsotaan tayttyvan
perimméinen tavoite ylikansallisen Euroopan rgavartiolaitoksen
muodostamiselle. Nama ovat:

- yhteinen lainséédanto

- yhteinen operdiivinen yhteistyomekanismi

yhteinen ja yhdennetty riskien arviointi

harmonisoitu koulutus javainei 20

talouddlinen ja henkil 6st6n k&yttoon liittyva taakan jakaminen

kokonaisvaltaisen uudistamisen. Liséks komisso tavoittelee erikseen koottujen
parhaiden Schengen -kaytanteiden sirtémistd stoviks normelks. Kéytannon
rgavartijoille tarvitaan komisson meesta séhkdisesti kaytettavissa oleva opas,
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jonka avulla normisto saadaan nopeasti esille kéytannon tarkastustilanteessa
Komisso katsoo liséks tarpedliseks sattaa pakalistargaliikennetté koskevan
hypoteettisen Euroopan rgjavartiolaitoksen henkil 6ston oikeudellisen ja
indtitutionaalisen perustan.

Toisena kokonai suutena on ehdotus yhtel sestd, kaks osal sesta operatiivisesta
yhteistydmekanismista. ESitetyt e ementit ovat yhteinen rgjavalvonnan
ohjaus'yhma ja yhteinen operatiivinen yhteistydmekanismi. Komissio esttéa
muodostettavaks jasenvaltioiden rgavavontaviranomaisten johtgjista koostuva
olemassa olevasta mashanmuutto-, rgjavalvonta- jaturvapaikka asoiden
strategisen komitea puitteissa kokoontuvasta rajapaéllikkokokouksesta. Se
toimis komisson mukaan yhte sen rgava vontgpolitiikan johtona, erityisedti
yhteisen riskiandyysin yllgpitgéna Toisena tehtévand komissio nékee
yhteisten, erityisesti kriittisissé tilanteissa toimeenpantavien

rgjava vontaoperagtioiden johtamisen. Y hteinen ohjausr'yhma ndhddén lisdks
avanasemassa niilta odn, jotka koskevat jasenvdtioiden vélineiden ja

henkil 6st6n keskindi sta yhteensopivuutta. Komisso esttéa liséks yhteisdle
ohjaus'yhméle mahdallisuutta kéyttéa toimivataa jasenvatioiden duedla
toteutettavissa tarkastuks ssa erityisedti erityistilanteissa. Uusien jasenvatioiden
kattavien Schengen-arviointien nghdéén edelleen kuuluvan Schengenin
arviointityoryhméan tehtéviin.

Komisso mé&&ittaa yhteisen ohjaus'yhmén toimivallan koskemaan koko EU-
s&anNnostoon kuuluvaa rgjaturvallisuuskenttdé, Tehtévét elvét sten rgoittuis
pelkadstédn ulkorgoilla suoritettaviin rgatarkastukdin tai valvontaan. Né&iden
lissks imen tulis huolehtia sellaisten asioiden jatahojen yhteensovittamisesta,
jotkaliittyvét viisumikaytanttihin jajésenvaltioiden duedlaolekedevien
ulkomadasten vavontaan jaliséks rgaturvalisuteen liittyvians. korvaavia
toimenpiteita. Tassa yhteydessa viitataan operdiividin poliis-, tulli- ja
ulkomaaasviranomaisin.

Komisso esttéa ndkemyksensi Sitd, miten yhteinen ohjausyhmavoitaigin
muodostaa olemassa olevista rakenteista. Perimméisené tavoitteenaon
neuvostorakenteista uloskasvanut, mahdollisena néhdyn Euroopan
rgavartiolaitoksen johtoryhma, jonka gpunatoimis operatiivisesti
toimivatainen eskunta. Komissio korostaa Sité, etteivét ohjausryhman tehtavét
komissio varaa tiedonannossaan sille perustamissopimuksi ssa kuuluvan
toimivalan.

Y hteinen pysyvatietojen vaihto- ja késittelyjérjestelma (PROSECUR) esitetédn
yhteisen ohjausryhmén kehitettévana ja sen ohj auksessa toimivana menettely- ja
kaytannesddnnostong, jonka osat ovat jo olemassa jajonka eréét osat kai paavat
muodostamista. Jarjestelma esitetddn rakentuvaks sdlaisten kansdllisten
yhteyspisteiden varaan, jotka koordinoivat kakkia rgaturvalisuuteen liittyvia
viranomaisa, ml. Kansalliset tiedustelupalvelut. Komisso tavoittelee
esttamaleen j&rjestelmdle EU:n oikeusperudtaa, jokatakais jarjestelman
ka&yton stovuuden.
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Y hteinen jayhdennetty riskien arviointi kattaa operatiiviset toimenpiteet kaikilla
rgjaturvalisuusrakenteen osa-aduella kolmangssa maissa, ulkorgoillaja
jésenvdtioiden auella. Taman j&jestedman muodostamigta ja yllgpitdmista
estetdén yhteisen ohjausryhmén tehtéveks . Jarjestelmén tulis keskipitkdla
akavailla kasttéa pysyvan riskien arvioinnin ja sen perusted |a toteutettavat
operatiiviset toimenpiteet, ml. suoritettavat tarkastukset.

Henkil6st6n ja vaineiden yhteensopivuuden kehittamisessi komissio |8htee
liikkedlle harmonisoidusta koulutuksesta. Y hteisen koulutusohjeman laatiminen
estetddn yhteisen ohjausryhman tehtévéks . Komissio egittéa tiedonannossaan
erditd keskeisa koulutusteemoja. Ennen yhteisen eurooppaaisen rgavartija
akatemian muodostamista komisso esittéd kansdlisten rgjavartio-oppilaitosten
muodostamaa verkostoa.

Rajaval vonnagta aiheutuvan taakan jakamisessa komisso nékee kaks vaihetta.
Ensinnékin vdltioille voidaan antaa td oudd lista tukea ulkorgan vavontaa
varten jatoisekd voitaisin tukea yksttéisen vdtion rgavavontaa henkil 66l &
jakausolla. Rahoituksen osdta tavoitteena e ole kattava ulkorgjavalvonnan
yhteisdrahoitus, vaan toiminta perustuis pédasiassa edelleen kansalliseen
rahoitukseen. Sen sjaan mekanismgatulis kehittédd kustannusten tasaamiseen,
erityisvdineston hankintaan ja yhtelseen koulutukseen. Né&ita varten komissio
esttéa yhteisorahoitusta. Y hteisorahoituksella pyritéén lissks vattdmaan
monimutkai sten kahdenvdigten tukijérjestdmien syntyminen. Komisso
ilmoaittaa ryhtyvansa perusted lisesti salvittamésn kaikkia rahoituksdlisa,
inditutionaalisa ja oikeuddlisa vaikutuksa, joita eri vaihtoehdot edellyttavé.

Komission tavoitteena on Euroopan rgavartiolaitos (European Corps of Border
Guards). Taméavoidg toteutua sen jélkeen, kun perustudailliset vaikeudet on
voitettu. Ensivaiheessa muodogtettaisin yhteinen reservi poikkeuksdlisa
tilanteita varten. Tamaresarvi asgtettadin yhteisen rgavavontagimen
ohjaukseen. Sen kéyttoperiaatteena olis rgavavonnan tukeminen gpua
tarvitsevassa jasenvdtiossa. Alkuvaihelssa keskityttédisin maastorgan ja
meridueen vavontatehtaviin. Lopullisenatavoitteena olig kuitenkin toimiminen
myGs rgjatarkastustehtévissi rgjanylityspaikoilla Komisson kannan mukaan
Euroopan rgavartiolaitos & vois missédn nimessa valittomasti korvata
kansdlisaviranomaidajasenvation ssaisen turvalisuuden jayleisen
jarjestyksen sdilyttamiseen liittyvissa tehtévissi (taméolis vastoin EY:n
perustamissopimuksen 64 artiklan 1 kohtaa).

Egtettyja tentévid varten yhteidin toimiin osallistuvat rgavartijat tarvitasvat
t8yden toimivalan rgatarkastuksia varten: vatuudet henkil Gtietojen
kysymiseen, maahantul opuhuttel uun, a ukseen nousemiseen ja henkil Giden
kiinni ottamiseen. Nama vatuudet rgjoitettaisiin koskemaan vain rgan laheista,
tarkasti mé&ritettya vyohyketta

KANSALLINEN KASITTELY:

Rgavavonta kuuluu Ssdesanminigerion hdlinnonddle (rgavartiolatos).
EU-asoiden Jaosto 6/Mashanmuutto ja turvapaikkal21.5.2002

SM:n turvdlisuusasiain johtoryhm&/22.5.2002

EU-asain komitea/23.5.2002

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



EU-minigerivaliokunta/24.5.2002
Tiedonanto eduskunndle (E-kirjdm&/24.5.2002

KANSALLINEN LAINSAADANTO:

Tiedonanto e vdittomasti merkitse sé&dosmuutosten tarvetta (kyseessa e ole
lanssadantoal oite).

Osa tiedonannossa esitetyista toimenpitel sta merkitsee toteutuessaan komission
sdadosehdotuksen antamista.

Osatoimenpiteist eddlyttais lainséddantdmuutoksa Osaeddlyttas
perustudaillista tarkastelua (ylikansalisesti toimivaltaisen rgavartiohenkil 6ston
toiminta Suomessa).

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET:

Kyseessa on komission tiedonanto.

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

KOHTI EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOI DEN ULKORAJOJEN
YHDENNETTYA VALVONTAA

| JOHDANTO

Paliittinen ja institutionaalinen tausta:

1. Laekenissa 14.-15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa- neuvoston paétemissi
todetaan seuraavaa:

"Unionin ulkorajojen parempi valvonta auttaa torjumaan terrorismia, laittomaan
maahanmuuttoon liittyvia verkostoja ja ihmiskauppaa. Eurooppa-neuvosto pyytaa neuvostoa
ja komissiota maarittelemaan ulkorajojen valvonnasta vastaavien yksikoiden valiset
yhtei stydmekanismit ja selvittamaan ulkorajojen yhtei sen valvontamekanismin tai yhteisten
valvontayksikéiden perustamisen edel lytyksia."*

Tama Eurooppa- neuvoston paétd ma muistuttaa Sité, ettéd EU:n jasenvdtioiden ulkorgojen
johdonmukainen jatehokas yhteinen valvonta lujittaa turvallisuutta ja kansdaisten tunnetta
kuulumisesta yhtei seen dueeseen, jolla on yhteinen tulevaisuus. Padtelmé on osajatkuvaa
toimintaa terrorismin, laittomien mashanmuuttovirtojen jaihmiskaupan torjumiseksi.
Eurooppa- neuvosto myos korostaa ulkorgiojen ylittamiseen liittyvien tarkastus- ja
vavontatehtévien yhteydessa suoritettavien toimien keskindista tdydentavyyttd, vaikka
unionin kanndta osa ndigté toimigta jakautuu inditutionadisesti joko ensmméiseen tai
kolmanteen pilaiin.

Esmerkiks ulkorgojen ylittéminen kuuluu selvégti EY :n perustamissopimuksen 1V osaston
tal ylestajérjestysa uhkaavan henkilon kuulusteleminen ovat selkedsti kolmanteen pilariin
kuuluvia asoita. Kaytanntssa ulkorgojen vavonnasta vastaavat viranomai set saettavat
kuitenkin joutua suorittamaan néita tehtévia samanaikaisesti: meahantul otarkastus aoitetaan
anapassen javiisumien tarkastamisdlla yhteison oikeuden séénndsten mukai sesti, mutta se
Sadttaa johtaa muiden, luontedtaan poliis- ta oikeusviranomaislle kuuluvien tehtévien
suorittamiseen, jos ilmenee, etté kyseessi on viranomaisten etlsma henkil 6 tai etté henkil
muodostaa uhkan turvalisuudele.

2. Amgterdamin sopimuksen ja dihen liitettyjen poytakirjojen tietyt mé&rdykset on muotoiltu
Euroopan yhtenéisasiakirjaan, Maadtrichtin sopimukseen ja " Schengenkokelluun®
ssdtyneiden vaihtoehtojen perugtedla. Amsterdamin sopimuksen tullessa voimaan

1. toukokuuta 1999 Schengenin s88nnNGstoon perustuvat sdanndkset ja kaytanndn kokemus
sdlytettiin osaks Euroopan unionin toimidinkehystd. Ulkorgojen ylittamista koskevan

unionista tehdyn sopimuksen VI osastoon. Olivatpa kyseessd endmméiseen pilariin kuuluvat
turvallisuustoimenpitest, kuten yhteisilla ulkorgjoilla tehtévien tarkastusten vahvistaminer?,

tal kolmanteen pilariin kuuluvat toimenpiteet, kuten oikeuddlinen yhteisty ja poliisyhteistyo
vapaan liikkuvuuden duedia’, ne ovat luontedltaan toisiaan taydentavia ja niita on kehitettava

! L aekenissa 14.—15. joulukuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtel mien 42 kohta.

2 Komission tiedonanto laitonta maahanmuuttoa koskevasta yhteisestad politiikasta (KOM(2001) 672,
15.11.2001), ja puheenjohtaja Romano Prodin puhe Bruggen College of Europessa marraskuussa 2001.

EY :n perustamissopimuksen |V osaston ja erityisesti 62 artiklan nojalla.

EY:n perustamissopimuksen 61 artiklassa mainitaan "poliisiyhteistyéta ja oikeudellista yhteistyota |[...]
koskevat toimenpiteet [...] Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti". Lisdksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa mainitaan "korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvalla alueella’ mm. "jasenvaltioiden poliisi ja tulliviranomaisten sekd muiden
toimivaltaisten viranomaisten vaisellatiiviimmallayhteistydllaf...]".
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samaan tahtiin. Juuri tdméaon Amsterdamin sopimuksdlla luodun vapauteen, turvalisuuteen ja
oikeuteen perustuvan dueen tarkoitus.

Euroopan unioniin sisdllyttdmisen yhteydessi Schengenin oikeudelliseen ja kéytannon toimia
koskevaan s88nnOstO0N & ole tehty mitdan muutoksia, vaan se on anoastaan saanut uudet
oikeusperustat.” K &ytannossi tama tarkoittaa seuraavaa:

perustuu nyt niiden uuteen oikeusperustaan, joka on joko EY :n perustamissopimuksen 1V
osastossatal Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa.

- Schengenin s&8nnGst6n muuttamiseen tai kehittamiseen vaadittavat inditutionaaliset
oikeusperusta EY :n perustamissopimuksen |V osastossaval Euroopan unionistatehdyn
sopimuksen V1 osastossa. Jeottelu @ kuitenkaan vaikuta niiden kansdlisten yksikoiden
luonteeseen, asemaan eiké organi sagtioon, jotka kukin jésenvatio nimedé soveltamaan
Toisnaan edintyvien va&rinkéstysten poistamiseks on syyté korostag, etté on erotettava
toisd staan yhtéata oikeudd liset ssénnét ja toisadta niité soveltavien kansdlisten
viranomaisten ty6ta koskevat k&ytannon jarjestelyt.

3. Ulkorgoja koskeva voimassa oleva unionin séanndsto perustuu suurelta osin Schengenin
s&NNOSOON ja EY :n perustamissopimuksen 1V osastoon. Kun tavoitteenaon
kokonaisvataisen drategian luominen unionin ulkorgojen vavontaa varten, onkin otettava
huomioon e, ettd Y hdistynyt kuningaskuntaja lrlanti elvé automaettisesti osdlistu
Schengenin s88nnston ja EY :n perustamissopimuksen |V osaston sovetamiseen jaetta niilla
on oikeus tehda eddleen maahantul otarkastuksia henkil Gille, jotka pyrkivét niiden duedle
muista jésenvaltioista. Muut jasenvdltiot voivat vastaavasti tendé edelleen tarkastuksia
henkilGille, jotka pyrkivét niiden duedle"Y hdistyneesta kuningaskunnagta tal muilta dueilta,
joiden suhteista ulkovatoihin se huolehtii”, seka Irlanniga tuleville henkilGille,

Y hdistynyt kuningaskuntaja Irlanti osdlistuvat kuitenkin Euroopan unionista tehdyn

Schengenin sadnndston perusted|a tehtévadn oikeudelliseen yhtel sty6hon ja
poliigyhteistychon, eréét laittoman maahanmuuton torjumiseks toteutettavat toimenpiteet
mukaan luettuina. Ne ovat my6s ilmoittaneet ha uavansa osalistua toimiin, joita yhtelso
toteuttaa tdla dalalV osaston perustedlajajotka koskevat mm. liikenteenharjoittgan
vastuuta, laittomassa maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa avustamisen

ehka semigtd, kolmansen maiden kanssa tehtévia taka S nottosopimuksia seké toimenpiteita
viisumien turvalisuuden parantamiseks.

Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin erityi sassemasta huolimetta on todettava, etté
toiminta EU:n ulkorgojen vahvisamiseks hyodyttéa kaikkia 15 jasenvdtiota. Riskidttiit
rgat jatarve kehittéd infrastruktuuria hakijamaissa ja kolmans ssa maissa laittoman
mashanmuuton seké jarjest8ytyneen rikollisuuden jaterrorismin uhkan torjumiseks
vakuttavat kaikkiin j&senvdtioihin riippumetta Sit&, soveltavatko ne Schengenin sé8nnéstoa
kokonaisuudessaan val elvét. Onkin syyta painottaa sellaista k&ytannon yhtelsty6té, joka el
tassi valheessa eddlyta viralista oikeusperustaa, mm. vaérennettyjen asiakirjojen
pajastamisen ja kolmangen maiden viranomai sten toimintakgpaditedtin vahvisamisen ddla
Téssa tyossd on hyotya kaikkien jasenvatioiden kokemuksista ja panoksesta

Haasteet:

Neuvoston paadtoksessa N:o 1999/435/EY , annettu 20 péivana toukokuuta 1999, Schengenin sdanndston
méadrittelemisesta (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 116), luetellaan kaikki sdannokset, joiden katsotaan
oikeudellisesti kuuluvan voimassa olevaan Schengenin séannostéon.

Neuvoston padtds N:o 1999/436/EY, tehty 20 péivana toukokuuta 1999, Euroopan yhteison
perustami ssopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa koskevien méardysten mukaisen
oikeusperustan vahvistamisesta kullekin Schengenin sé&annostoon kuuluvalle maaraykselle ja
péétokselle (EYVL L 176, 10.7.1999, ss. 17-30).
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4. Euroopan unionin ulkorgojen turvallisuus on kansalasten kannalta keskeinen kysymys.
Ulkorgojen valvonnassa néyttais edelleen olevan puutteita, jotka muodostavat uhkan
jésenvdtioiden ssdisdle turvalisuudelle erityisesti duedlailman ssirgjoja. Euroopan unioni
vaikeutena on t&lla hetkdl |8 jasenvaltioiden k&ytanndn toimien organisoiminen niin, etta

toimia voitaisin synergiagtuja hyodyntden koordinoida paremmin ja saavuttaa Sten
tasaisempi turvalisuuden taso ulkorgan kaikissa ogssa. Kansdasten midesta sséinen
turvallisuus on myds unionin lagientumisen jalkeen voitava silyttéd samdla tasolla ta
parantaa Sité nykyisestd. Koska seka henkil Gihin etté tavaroihin liittyy ulkorgjojen ylittémisen
yhteydessa yha uusa uhkakuvia, olig pyrittéva edigaméan kansalisten rgavartiostojen

yhte stoimintaa hyodyntamé|a synergiaetuja, tehostamalla toimintaa ja kohdentamala
resurssit entisté paremmin, ingtitutionaalista ja maantieted listé tode lisuutta kuitenkaan
unohtameatta

Sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien uusien haasteiden vuoks Euroopan unionin on
harkittava ulkorgojen valvonnan ottamista endsjaiseks painopistealueeks. On vadtattava
neljéén merkittévéan vaatimukseen:

- on varmigtettava jasenvaltioiden keskindinen luottamus nyt kun ssrgoillatentéviga
henkil8iden ja tavaroiden tarkastuksista on luovutti? ja helpotettava henkildiden liikkuvuuitta,
- on tehostettava | aittoman mashanmuuton torjuntaa, turvapaikkaoikeuden periagtteita
kuitenkin noudattaen, seké ihmiskaupan ja kaikenlaisen jarjestéytyneeseen rikollisuuteen ja
huumausainggin liittyvan saakuljetuksen torjuntaa,

- on hankittava keinot torjua kaikenlaisa 9sdiséja ulkoisa unkakuvia, joita terrorismi
aheuttaa jasenvdtioiden ja henkilGiden turvalisuudele,

- on taattava korkea siséisen turvallisuuden taso myds Euroopan unionin lagjentumisen
jékeen ja erityisesti Sitten kun uudet j&senmaat saavat oikeuden soveltaa Schengenin
saanNn6stod’, sillé sind vaiheessa ulkorgja on nykyista huomattavasti pidempi ja

maantieted linen toimintaymparistd hankadampi.

Todettakoon tassi yhteydessa, etta Schengenin sé8nndstoa al etaan soveltaa uusissa
jésenvaltioi ssa kahdessa vaiheessa, samaan tapaan kuin nykyisissakin jasenvatioissaon
tehty?: Euroopan unioniin liittyminen & tarkoita sité, et uus jasenvaltio sais automagattisesti
luvan soveltaa Schengenin sBanndstta kokonal suudessaan, vaan neuvoston on tehtéva asiasta
erillinen p&étos sen jakeen kun on todettu, ettd kyseinen jasenvatio on saavuttanut erityiseti
ulkorgojen turvalisuuden osdta vaaditun tason. Hakijamaat ovat jo vuosia vamistautuneet
tayttamaan oikeus- jaSsdasoihin liittyvan yhtelson sS8nndston asettamat vaatimukset. Ne
ovat saaneet téta varten kayttoonsa mittavaa rahoitusta ja EU:n asantuntemusta.
Hakijamaiden indtitutionaalisen ja oikeudellisen jarjestedman mukauttaminen seka ulkoragjojen

Y hteison tullialue kattaa kaikkien Euroopan unionin jasenvaltioiden alueen. Siihen kuuluu eréita erittain

syrjéisia alueita sellaisista jasenvaltioista, jotka eivat kuulu Schengenin sé&nndston soveltamisalaan
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 138 artiklan ja Amsterdamin
sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessd annettujen julistusten mukaisesti. Sen sijaan yhteistn
tullialueeseen eivét kuulu Norja ja Islanti eivétka erédt muut syrjdiset tai autonomiset alueet, jotka
kuuluivat Pohjoismaiden passiunioniin ja joiden osalta Schengenin sdnndston soveltamisesta

maarétaan erikseen.

Schengenin s&annoston sisdllyttémisesta osaksi Euroopan unionia tehdyn poytédkirjan 8 artiklassa

maaratéan, ettd " Schengenin sddnndstda ja toimielinten jatkossa sen soveltamisalalla toteuttamia toimia
pidetéén sd8nnostond, joka kaikkien jasenyyttd hakevien valtioiden on hyvaksyttava
kokonaisuudessaan". Toisin kuin yhteisdn tullisdadoksia, Schengenin sddnnostod e kuitenkaan

sovelleta uusiin jasenvaltioihin heti sen jalkeen kun ne ovat liittyneet Euroopan unioniin.

Tuoreimpia nykyisten hakijamaiden tilanteeseen verrattavia tapauksia ovat Itavalta, Suomi ja Ruotsi,

jotka liittyivédt Euroopan unioniin 1. tammikuuta 1995. Itévalta liittyi Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen 28. huhtikuuta 1996, mutta sai luvan soveltaa Schengenin
sdannostoa kokonaisuudessaan vasta 31. maaliskuuta 1998 alkaen. Suomi ja Ruotsi liittyivét
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen 19. joulukuuta 1996, mutta saivat

luvan soveltaa Schengenin sdanndstda kokonai suudessaan vasta 26. maaliskuuta 2001 alkaen.
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vavontaan liittyvan infrastruktuurin jalatteisojen modernisointi efenevét luottamusta
heréttavalatavdla

Sen lisdkd, ettd ulkorgjoillatehtévien tarkastusten tehostaminen lisdé jésenvaltioiden Ssdista
turvallisuutta, se myGs nopeuttaa henkil 6iden ja tavaroiden liikkuvuutta Euroopan unionin ja
kolmansen maiden vdilla Téamén pitéis edigt&é talous- jakulttuurivaihtoa erityisesti
maantietedlisesti [8himpien kolmansen maiden kanssa, mika on molemminpuolisen edun
mukaista

5. Euroopan unionin ulkorgjat ovat my6s paikka, missa vahvisietaan yhteinen Ssdisen
turvallisuuden identiteetti. Jos ulkorgjojen vavonnasta puuttuu selkedsti vahvigtettu yhteinen
nékemysjayhteinen politiikka, saattaa muodostua merkittévia poliittisiaja trategisariskga
Ne puolestaan saattavat viime kédessa vaarantaa oikeus- jassdasoihin liittyvan Euroopan
unionin polititkan tehokkuuden. Voidaan mainita useita erityyppisa puutteita

- Jos ulkorgjojen vavontaa toteutetaan pelkastédn kansdlisdlatasollata rgjanagpurien
keskindi sten sopimusten perustedla, se @ edista jasenvatioiden keskinéisen luottamuksen
muodostumista, mika on kuitenkin vattdmétonts, jos halutaan pitéa kiinni Sitg, etté niiden
védisllassirgoillae tendd henkil tarkastuksia

- Ulkorggjen vavonnagta puuttuu j&senndty budjettirakenne, jonka avulla toimintaa
voitaisin suunnitella etukéeen jajokatakais sen jatkuvuuden: tdméaon kuitenkin yks
eddlytys slle, ettéd Euroopan unioni voi ssavuttaa kunnianhimoisempiatavoitteita yksttéisten
toimien toteuttamisen djasta. Tdta osn haasteena on se, pystyvéako jasenvaytiot ja unioni
luomaan j&rjestelmén, jonka mukaan rahoitusvastuu jakautuu tasgpuolisesti, ja pystytéanko
luomaan uusiayhteisvaikutuksa, joiden avulla voidaan saavuttaa mittakaavaetuja ja tehostaa
eri keinojen kayttoa.

- Ulkorgoilla toteutettavia tarkastuks a ja val vontaa koskevasta politiikasta e ole mahdollista
ilmaista yhtendisa kannanottoja ulkosuhteiden ddla, minkd vuoks unionin kyky vahvisaa
oma politiikkansa joutuu koetuksdlle kolmansien maiden kanssa kaytévissi neuvottduissa ja
keskusteluissa seka kansainvdisten organi satioiden kanssa tehtévien teknisten téiden
yhteydessidoilla, jotka suoraan tai epasuoradti liittyvét rgjatarkastuksin.

Tavoitteet:

6. Ykd tamén tiedonannon tavoitteista on tehda ehdotuksia Euroopan unionin tasolla
toimivien tyGskentdy- ja yhteistydmekanismien perustamisesta, niin etta ulkorgjoilla
tehtévigt tarkastuksista vastaavat viranomaiset voisivat kokoontua yhteen koordinoidakseen
kaytannon toimintaansa yhdennetyn strategian pohjata ja ottaa entista paremmin huomioon
ulkorgojen vavontaan liittyvien ndkodkohtien monina suuden. Tavoitteena on luoda
kekipitkdla ja pitkala aikavailla johdonmukainen kehys yhteidlle toimille. Téssa
tiedonannossa keskitytéén henkil 6iden liikkuvuuteen Schengenin sé8nnéston pohjdta, sillase
on tala hetkela ainoa voimassaoleva yhtelson normigto talla ddla Tassi tiedonannossa
estettyja suuntaviivoja jatoimenpiteité on tarkoitus kehittéd mydhemmin. Niité on tarkoitus
toteuttaa aluks osana Schengenin sS8nNnGston kehittamista nykyisten perussopimusten nojala.
Takoituksenae ole kidtéa unionin kolmeen pilariin perustuvaa inditutionadista

inditutionaalisatarpeita, joitaolis kenties k&stetéva EU:n tulevaisuuden
vamistelukunnassa. Joka tapauksessa tétd ulkorgjoja koskevaa tiedonantoa on tarkoitus
taydentaé toisella tiedonannolla, jonka aiheena ovat kaikki tavaroiden Igjit. Naiden eri
kokemuksiin perustuvien tiedonantojen avulla voidaan muotoilla kokonaisstrategia, jonka
tarkoituksena on tehostaa ulkorgojen yhdennettya va vontaa.

Myds lagentuminen asettaa ulkorgjojen suojaamisdlle uusa haasteita. Uudet jasenvatiot
joutuvat suurelta ogn vastuuseen unionin Ssdisetaturvalisuudesta ollessaan itse vida
Sirtymévaheessa tdlouden ja sosadipalitiikan dadla Uusien ulkorgojen vavonnalaon
ratkaiseva merkitys Sing, miten unionin suhteet uusiin nagpurimaihin, kuten Vako-Vengaan
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jaUkrainaan, kehittyvét. Téman vuoks on syyta omaksua johdonmukainen [dhestymistapa
tiiviissa yhteisty6ss tulevien jésenvaltioiden kanssa niiden toimien pohjdta, joita Euroopan
unioni on toteuttanut jo vuosia

7. Téssa tiedonannossa esitetdan ensin nykytilannetta koskeva katsaus (11 0sa), jossa kuvataan
tarpeet ulkorgjojen vavonnan aalalagenemigta silmdla pitéen. Tarpeiden méittelyn
perustedla tiedonannon |11 osassa esitetéan, etté Euroopan unionin jésenvdtioiden tulis
kehittéa ulkorgojen valvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka muodostuu toisinsa
erottamattomadti liittyvisté osa-dueista.

I NYKYTILANNE: ULKORAJOJEN YLITTAMISTA KOSKEVAA YHTEISON
SAANNOSTOA ElI KOORDINOIDA KAYTANNON TASOLLA

Aluks kuvataan lyhyesti Schengenin s88nndst6on perustuva oikeuddlinen ja
indtitutionaalinen kehys ja nykyiset kaytanteet, jotta voidaan mééritella niiden perustedia
ilmenevét tarpeet.

Il a) Ulkorajojen valvontaa koskeva oikeuddllinen ja institutionaalinen kehys

8. Yhteisin s88nndgt6 ja voimassa olevat positiivisen oikeuden |8hteet.

Sen jdkeen kun Schengenin sog)i muksen soveltamisesta tehtya yle ssopimusta aettiin
soveltaa 26. maaliskuuta 1995°, sihen osdlisuvien jasenvatioiden ulkorgoilla tehtévia
tarkastuksia ja vavontaa on séénndlty yhte sten, yhdenmukai sten periaatteiden mukaisesti.
Né&den periaatteiden Ss8t6 on mérétty Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen |1 osaston 2 luvussa. Periaatteiden soveltamista koskevat yksityiskohtai set
s&ann6t on vahvigettu ja mééritetty ykstyiskohtaisesti Ulkor ajoja koskevassa yhtei sessa
kasikirjassa'®. Kaikille nélle mégrayksille ja psétoksille on mééritdty uus oikeusperusta,
joka sisityy EY:n perustamissopimuksen IV osastoon.*!

Schengenin sopimuksen sovetamisesta tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan mukaan "ulkor ajat
voidaan ylittéaa ainoastaan rajanylityspaikoista niiden vahvistettuina aukiol oaikoina".
Y leissopimuksen 5 artiklassa mé&ritd|88n yhtei sin lainsdadannon periaatteet, jotka koskevat
ulkomeada a sten maahantul oa vapaan litkkuvuuden aued e enintd&n kolmen kuukauden
oleskelua varten, seka sénnokset, joissa vahvigtetaan rgjavartijoiden toimet silloin kun
kyseessi on ulkomadlainen, jolle on mérétty Schengenin tietojdrjestel méssa

meaahantul okielto Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 96 artiklan

Y leissopimuksen 6 artiklassa mééritellan ulkorgjojen vavontaan ja ulkorgjoilla suoritettaviin
tarkastuksin liittyvét jasenvaltioiden velvollisuudet.*? Tarkastukset koskevat henkil6ita, jotka
ylittévé ulkorgat laillisesti. HenkilGtarkastuksin liittyvét jésenvatioiden velvollisuudet ovat
varsn lagat. Henkildllisyys on tarkastettava kaikilta rganylittgilta, myos EU:n kansdasita
jahenkilGiltd, joihin soveletaan yhteistn oikeutta. Rgjavavontaa taes toteutetaan virdlisten
rganylityspaikkojen vaill jotta voitaisin estd8 ulkorgiojen ylittdminen laittomadti.
Jasenvaltioiden on varmigtettava, etté rgjavalvonnan taso on kaikilla ulkorgjoilla yhta korkea.
9. Er&&t muut Schengenin sé8nnoston madraykset ja padtokset kuuluvat erottamattomadti
yhteen ulkorgjojen valvonnan ja tarkastusten kanssa:

Lyhyyden vuoksi puhutaan vain " Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdysta yl ei ssopimuksesta’,

mutta sopimuksen tdsmaéllinen nimi on "Beneluxtalousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja
Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tarkastusten asteittaisesta |akkauttamisesta yhteisilla rajoilla 14
paivand kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta Schengenissd 19 péivana
kesdkuuta 1990 tehty yleissopimus’. Yleissopimuksen koko teksti ks. EYVL L 239, 22.9.2000, ss. 19—

62.
10

Schengenin toimeenpanevan komitean 28. huhtikuuta 1999 tekemad paétds yhteisen kasikirjan

hyvaksymisestd, ks. EYVL L 239, 2292000, s 317. Paittkselle on médritelty Euroopan unioniin
kuuluva oikeusperusta 20 pédivana toukokuuta 1999 annetun neuvoston padtoksen 1999/436/EY

mukaisesti.
= K's. neuvoston péétos 1999/436/EY , tehty 20 paivanatoukokuuta 1999, EYVL L 176, 10.7.1999.
12 Ks. liite 1, jossa méritel1a8n kaytetyt termit.
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- Schengenin s88nnGst6on kuuluvat yleissopimuksen 26 artiklan (liikenteenharjoittgien
vastuu) ja 27 artiklan (laittomassa maahanmuutossa avustaminen hyGtymistarkoituk sessa)
sannokset seka niiden téydentamiseks annetut ssénnokset™ |aittoman mashanmuuton
torjumiseks,

liikkumista koskevien tarkastusten tehostamista ulkorgjoilla, jotta voidaan taistella
"huumausainelden ja kaikenlaisten psykotrooppisten aineiden [...] laitonta kauppaa vastaan'.
- horisontaaliset ssnndkset, kuten Schengenin tietojarjestelma (SIS'), joita sovelletaan myds
ulkorgailla

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 101 artiklan 1 kohdan

a dakohdan mukaan "paasy Schengenin tietojarjestelmaan tallennettuihin tietoihin seka
oikeus tehda hakuja niihin suoraan on varattu ainoastaan viranomaisille, joilla on toimivalta
kohdiguvien tulo- jalahtotarkastusten avulla ssdista turvallisuutta sen lagjassa merkityksessa
tai ainakin vahentda tehokkaesti Sihen kohdistuvia uhkatekijoita Myds konsuliedustustoilla
on pédésy tietokantaan, johon kootaan ilmoitukset Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 96 artiklan perustedlatietyille ulkomedaslle annetuista
maahantulokidloista. Niiden onkin ainatarkistettava Sl S-tietojérjestelmastg, onko
ulkomaalaisdlle annettu mashantul okidlto, ennen kuin ne myontavét handle viisumin,*®

10. Miten varmigtetaan ulkorgojen ylittdmistd koskevien yhteisten séént6jen asanmukainen
Sovetaminen?

Hallitustenvdisen Schengen yhteistyon piirissa perugtettiin keskinénen vavontaglin,
Schengenin saanndston arviointia ja soveltamista kasitteleva pysyva komitea, jonka
toimivaltuudet mériteltiin yksityiskohtaisesti.® K omitean toimivaltuuksien mukaen voidaen
yleensd arvioida St&, miten kukin j&senvaltio suorittaa tarkastuksa ja ulkorgjojen vavontaa,

tietojajestedmad Arvioinnillaon kaks tavoitetta:

- avioida uusia jasenvdtioita vamigte taessa neuvoston paétdsta, jolla ne vatuutetaan
soveltamaan Schengenin sinnostodt’

- tarkistag, ettajasenvaltiot soveltavat Schengenin s&nnéstoé asianmukaisellatavallat®,
Arviointia koskeva méérdys on saanut kaks oikeusperustag, jotkaovat EY':n
perustamissopimuksen 66 artikla seka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 ja

31 artikla™®

11. Nykyisdl&an arviointivélineen perustedla e ole mahdollista tehda enndta
ilmoittamattomia kéyntej& eivétka kéynnit ole varsnaisa tarkastuksa Niiden avullad dis
ole mahdallista havainnoidailmiditatal puutteita, jotka vaikuttavat samanaikaisesti useissa eri
jésenvdtioissa, esmerkikg tietyntyyppisllaulkorgoilla (meri-, maa- ta ilmargoilla) ta
samdla maantietedlisdl& duedlatoimivissa eri jdsenvdtioiden konsuliedustustoissa
Schengenin s&8nnostéa soveltavien jasenvatioiden osalta kéynne sta laaditaan kertomus.
Kertomusten perustedla e kuitenkaan voida toteuttaa kaikkia toimenpiteitd, jotka Sndnsi

13 Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 paivana kesskuuta 2001, 14 paivana lesskuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan maaraysten
tydentdmiseks, (EYVL L 187, 10.7.2001, ss. 45-46).

K's. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 92—101 artikla.

EU:n kansalaislle, ETA-maiden kansalaisille sekd& néiden yhteisdn oikeuden piiriin kuuluvien
henkilGiden perheenjsenille el periaatteessa voida méaraté maahantulokieltoa 96 artiklan perusteella
riippumatta siitd, minké maan kansalaisia he ovat.

16 Schengenin toimeenpanevan komitean péitos (SCH/Comex (98) 26 def., 16.9.1998, julkaistu EYVL L
239, 22.9.2000, s. 138.

Viimeksi tallainen arviointi on suoritettu Tanskan, Suomen, Ruotsin, Norjan ja Islannin osalta vuoden
2000 ensimmai selta vuosineljénnekseltéa vuoden 2001 ensimmaiselle vuosineljannekselle.
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18 Viimeks tdlainen arviointi on suoritettu Ranskan osdta vuoden 2002 ensimméisella
vuosineljanneksel l1a.
19 K's. neuvoston péétos 1999/436/EY , tehty 20 paivanatoukokuuta 1999, EYVL L 176, 10.7.1999.
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oligvat johdonmukaisa, kuten esmerkiks seuraamusten méaréaminen tai kéyténnon avun tai
rahdlisen tuen antaminen yhddle tal ussammalle j&senvdtiolle. Schengenin sGanndston
arviointia ja soveltamista kasittelevan pysyvan komitean avullatoimivaaviointivdine on
kuitenkin arvokas lahttkohta, jonka perustedla ulkorgjojen valvonnan arviointia voidaan
vahvistaa ssdisen turvalisuuden Iujittamiseks. Sen kayttod on syyta kehittéd noudattaen
julistusta, jonka komissio antoi Schengenin sé&nnaston Euroopan unioniin ssdlyttamisen
yhteydesss°, seké totuttua institutionaalista tapaa, jota noudatetaan, jos jokin jasenvaltio e
sovelayhteison oikeutta asanmukaisdlla tavala

Il b) Nykyiset kaytanteet

12. Ketka nykyé&én vartioivat Euroopan unionin j&senvatioiden ulkorgoja?

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 6 artiklassa méarétadn, etta
"Valvonta toteutetaan yhdenmukai sten periaatteiden mukaisesti kansallisen toimivallan ja
lainsdadannon puitteissa ottaen huomioon kaikkien sopimuspuolten edut kaikkialla
sopimuspuolten alueella”. Jokainen jdsenvatio voi néin ollen pééttéé itse omien kansallisten
rakentel densa mukaisesti, mitka viranomaiset vastaavat ulkorgjoilla tehtévista tarkastuksista
javavonnasta. Toisissa jasenvaltioissa tehtévét on keskitetty yhdelle viranomaisdle, toisssa
ne taas on hgautettu eri viranomaislle, joiden toimintaa ohjataan kenties saman ministerion
eri osadtoilta Koordinointi eri ykskkdjen véilla tapahtuu joko kansallisen keskushdlinnon
tal duehdlinnon tasolla, kuten Luettel ossa Schengenin suosituksista ja parhaista
kéytannoista?! suositellaan.

13. Jasenvdltiot ovat uskonest ulkorgioillatoimiville kansdlisille viranomaisille hyvin
erilasatehtavia Taman vuoks jasenvdtioiden eri ykskat evét ainaloyda muista
jésenvdltioita vastaavaa ykskkdd, joka hoitals samojatehtavidjajollaolis samatoimivata
rikosten torjunnan, enk&isemisen ta tutkinnan ddla Tdlanen kansdlisten halinto-
organisagtioiden monimuotoisuus on tietenkin salittua, mutta kéytanntssi se pitdis voida
nivoaosaks Euroopan unionin tasolla toteutettavaa ulkorg ojen vavontaan liittyvéa yhteista
drategiaa. Néiden eri ykskoiden pédlyston ja tyontekijoiden keskuudessa olis voitava
vahvidaa tietoisuutta Sitd, etta he toimivat nyt Euroopan unionin kaikkien jasenvatioiden
rgavartijoina. Y ksikoiden olis nahtéva toimintansa osana koko unionin kattavaa verkostoa,
jonka tehtdvana on huolehtia rgatarkastuksista ja - vavonnasta. Y hdessé néiden eri
yksikéiden toimien tulis varmistag, ettd Schengenin sS8nn6st68, yhteison tullisdéédoksaja
kaikkia muita ulkorgoihin liittyvid EY :/EU:n sé8nnoks & sove letaan yhdenmukaisesti. Téta
varten on liséttéva koordinointiaeri halintodinten vaillg sllanén voidaan sseda lisdarvoa
esmerkiks riskianalyys menetdmien vaihtoon.

14. Rgjavavonnan henkil 6t6- ja laitteistomenot maksetaan kunkin jésenvaltion kansallisesta
talousarviosta. Eri jasenvatioiden maantietedlisen Sjainnin vuoks tamé taas merkitsee Sitg,
etta kustannukset kasaantuvat tietyille jasenvdytioille ja etenkin niille, jotka vastaavat
merirgojen vavonnasta. Tyomenetemét, henkil 6ston ja laittelston kéyttd seké niiden

20
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"Schengenin sdannoston sisallyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytékirjan 1 artiklan
mukaisesti tiiviimpi Schengeniin liittyva yhteistyd ‘toteutetaan Euroopan unionin toimielinten ja
oikeuden puitteissa sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen asiaa koskevien méardysten mukaisesti'.” Komissio katsoo néin ollen, ettd
Schengenin s&&nndston arviointiaja soveltamista kasittelevan pysyvan komitean perustamisesta tehdyn
Schengenin  toimeenpanevan komitean paatdksen (SCH/Comex (98) 26 def., 16.9.1998)
sisdlyttaminen unionin puitteisiin e millédn tavalla vaikuta sille perustamissopimusten nojalla
annettuihin toimivaltuuksiin eika erityisesti sen tehtaviin perustamissopimusten valvojana." (EYVL L
176, 10.7.1999, s. 30).

Luettelo Schengenin sdanndstdn asianmukaiseksi soveltamiseksi annetuista suosituksista ja parhaista
kaytannoistd; rajat sekd maasta poistaminen ja takaisinotto (neuvoston (oikeus- ja sisdasiat)
28. helmikuuta 2002 hyvéksyma asiakirja, jonka Euroopan unionin neuvoston péaasihteeristd on
julkaissut).
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tilanne on kuitenkin toinen. Jasenvdtiot pidéttavét itsdleen 25 prosenttia tullimaksuihin
perustuvista yhteisin omista varoista tullia ueen ulkorgjan infrastruktuurimenaihin,?®

Y hteisin tukea on saatavissa yhteldin toimiin, joita voidaan toteuttaa unionin ulkorgoilla,
esmerkiks merirgailla, poliis- jatulliyhteistyon seké oikeuddlisen yhtestyon ddla. EU voi
myontaa tukea tallaisten toimien toteuttamiseen INTERREG-yhtei sba oitteen perustedlla,
jodtatuetaan rgjat ylittavaa sekd maiden jadueiden vdiga yhteistyota Vastaaviatoimia
voidaan toteuttaa EU:n ulkopuolisissa maissa eri ohjelmien perustedla sen mukaan, mista
maantietedlisestd dueesta on kyse (TACIS, PHARE, CARDS, MEDA). INTERREG-doite
on tarkoitus ulottaa lagjentumisen jdkeen myds uugin jasenvdtioihin.

15. Millaisavaikeuksaliittyy ulkorgojen ylittdmist8 kaskevan yhteisin sSénnGston
ovetamiseen?

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan mukaan

ulkomeaal aisen maahantul o yhtel sen vapaan litkkuvuuden duedle voidaan sdlia, jos "hanen el
katsota voivan vaarantaa jonkin [jasenvaltion] yleista jarjestystd, kansallista turvallisuutta
tai kansainvalisia suhteita". Periaatetta nayttéis olevan vaikea soveltaa ulkorgjoilla
yhdenmukaiseti, Sl1& ulkomadagten tilanteen arviointi perustuu jésenvdtioittain

vahtdeviin kansdligin kriteerethin. Sama ongemalliittyy Schengenin sopimuksen
sovetamisesta tehdyn ylei ssoPi muksen 6 artiklan mééraysten soveltamiseen (uhkien
tutkiminen ja ehkéiseminen).

Kansdlisten lainsd&dantdjen ja halintok&ytantdjen eroavuudet saettavat aiheuttaa
turvalisuugtason vahtelua eri jésenvaltioiden vavontaan kuuluvilla ulkorgjian osuuksilla

eri tavoin. Lisaks rgatarkastuksista ja - valvonnasta vastaavien yksikoiden oikeudet kayttaa
Sl S-tietoj&rjestelmai vaihtelevat. Nama tekijét vaikuttavat pakostakin ulkorgojen vavonnan
yhdenmukai suuteen ja ssdiseen turvalisuuteen yhteisdlla vapaan liikkuvuuden duedla
Liséks Schengenin sopimuksen sove tamisesta tehdyn yle ssopimuksen 6 artiklassa
mé&réatdan, etté kakille ulkorgan ylittaville henkilGille on tehtéva joko tulo- tai

|ahtétarkastus, mutta artiklan sanamuotoa®™ voidaan tulkita siten, etté | htotarkastukset ovat
toissjada Téatétilannetta on syytatarkastella perustedlisesti suhteessa niiden toimenpiteiden
as anmukai seen soveltamiseen, joiden mukaan mahdollisen turvallisuusuhkan muodogtavien
henkil 6iden maastalaht6 on estettévatai heité on tarkkailtava. Erityisesti |éhtGtarkastusten
taydentavyytta voitaidin parantaa liséamalla yhte styété henkil Gtarkastuksista ja toisadlta
tullehintal verotukseen liittyvisté tarkastuksista vastaavien ykskoiden valilla

16. Jgsenvdtioiden keskindisen yhteistyon muodot EU:n ulkorgoilla

Jasenvdltioillaon téta nykya kaytossdén ulkorgjoilla tentévien tarkastusten ja valvonnan
ddlakakd eri yhteistyokehystd, jotka perustuvat Schengenin sB8nnostoon:

2 "[Jasenvaltiot] sitoutuvat sijoittamaan riittavasti henkil6kuntaa tarkastusten ja ulkorgjojen valvonnan

suorittamiseen. [...] Ulkoragjojen valvonnan tason on oltava yhdenmukainen."

Euroopan yhteisdjen omien varojen jarjestelmésta tehdyn, 1. maaliskuuta 2002 voimaan tulleen
paatoksen N:o 2000/597/EY mukaan jésenvaltiot saavat pidattéd perinteisistd omista varoista
25 prosenttiaitselleen keréamiskustannuksien kattamiseen.

"Henkil6iden tarkastukseen kuuluu [...] [jasenvaltioiden] kansallista turvallisuutta ja yleista jarjestysta
vaarantavien uhkien tutkiminen ja ehkaiseminen. Tama tarkastus koskee my@s gjoneuvoja ja tavaroita,
jotkaovat rajan ylittéavien henkiléiden hallussa.”

"M aastapoistumisen yhteydessa tehdaan ulkomaalaislainsdddanndn mukainen tarkastus, jossa kaikkien
sopimuspuolten edut otetaan huomioon ja joka suoritetaan sopimuspuolten kansallista turvallisuutta ja
yleista jarjestystéd uhkaavien vaarojen tutkimusta ja ehkdisemisté varten. Ulkomaalainen tarkastetaan
kaikissa tapauksissa. Jos tdllaisia tarkastuksia e voida tehda erityisolosuhteiden vuoksi, on
vahvistettava tarkastuksille térkeysjérjestys. Taléin maahantuloliikenteen tarkastus on ensisijainen
maasta | dhtevan liikenteen tarkastukseen néhden. (...)".
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- Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 7 artiklaar?® perustuva
yhteyshenkil6iden vaihto, jonka tarkoituksena on varmistaa keskindinen avunanto ja jatkuva
yhteistyo jasenvatioiden vdilla "tarkastusten ja valvonnan tehokasta suorittamista varten”
seké edistad "tar kastushenkil 6ston yhdenmukai sta koulutusta ja jatkokoul utusta’,

- Kahdenvaista poliisyhte sty6té koskevat sopimukset, joita jasenvatiot ovat tehneet
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 47 artikla?’ perustedla

mashanmuuttoa ja ehk& semédn jarjestaytynytta rikollisuutta Schengenin toimeenpanevan
komitean vahvistamien suuntaviivojert® mukaisesti.

17. Joidenkin poliigyhteisty6ta koskevien kahdenvalisten sopimusten perustedlla on kokelltu
kahden maan yhteisten joukkojen tydskentdya ulkorgoilla. Y htei sten joukkojen koko,
tehtavét ja toimintakepadteetti ovat vidargdliset. Nayttéis olevan vaikea Sirtya
kahdenvdisesta yhtei stydsta unioninlagjuiseen toimintaan. Toisen jésenvaltion duedle
vdiakasedi sirretyilla virkamiehilla e téa nykya ole toimivatag, jonka perustedlahe
voisvat harjoittaa julkisen valan tehtévig, miké on kuitenkin eddlytys ulkorgoilla
suoritettavien tarkastusten ja valvonnan toteuttamiselle. Lisdks nayttaa Sitg, ettatdlaisa
Schengenin sf8nndst6on perustuvia jasenvatioiden kahdenvdisd yhteistydmuotoja el
koordinoida muiden yhteistydmuotojen, kuten ulkorgojen tullivalvontaan liittyvan yhteistyon

kanssa.

Il ) Ensisijaiset tarpeet

18. Eri puheenjohtgjavaltioiden ja muiden jésenvaltioiden esttamien doitteiden perusted|la
nayttais sltg, ettatarvitaan nykyista operatiivisempi yhteityo- ja koordinointielin ohjaamaan
ulkorgjoilla tehtavista tarkastuksista ja rejaval vonnasta vastaavan henkil 6ston toimintaa. >
Aloitteissa on my0s eSitetty, ettd ulkorgoilla suoritettavat tehtévét olis integroitava

paremr?g n nithin teht&viin, joitamuut viranomai st suorittavat vapaan litkkuvuuden aueen
sdla

19. Komisso muidtuttag, etté neuvostossa on kdyty viime kuukausna monivaiheisa
neuvottel uja, joiden pohjata voidaan todeta Euroopan unionin tasolla mm. seuraaveat
ongelmat:

- Miten voitaisin yhdenmukai staa ja kehittéd ulkorgoilla suoritettavista rgatarkastukssta ja

- Miten voitaisin liséta ulkorgoilla jatoisad ta vapaan liikkuvuuden dueen ssdla
toteutettujen kaytanndn toimien johdonmukai suutta?

- Missija miten voitaisin toteuttaa sé8nndllinen seuranta yht&&ta halinnoinnisa ja toisadta
k&ytannon toimien suunnittel usta vastaavien tahojen vailla, niin ettd kdytdssa olis aina oikea
mé&ra henkil 6stééd ja laittei stoa?

- Miten operatiiviset ykskot voisvat saada kéyttoonsa uhkakuvia koskevan yhteisen
andyysin, jotta kdytanntn toimia voitaisin asettaa téarkeyg arjestykseen ja koordinoida
paremmin EU:n tasolla?
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Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 7 artiklan uudeksi oikeusperustaksi on
mééritelty EY:n perustamissopimuksen 66 artikla, "sikéli kuin naméa maaraykset eivat koske vuoden
1990 Schengenin yleissopimuksen |11 osastoon kuuluvia poliisiyhteistyén muotoja”, ks. 20 pdivana
toukokuuta 1999 tehty neuvoston pagtds 1999/436/EY, EYVL L 176, 10.7.1999.

Taman méaérayksen oikeusperustaksi on mééritelty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artikla ja
30 artiklan 1 kohta 20 péivana toukokuuta 1999 annetun neuvoston pdatoksen 1999/436/EY mukaisesti.
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 47 artikla sisaltyy lukuun "Y hteistyd
poliisiasioissa’, kun taas edella mainittu 7 artikla sisaltyy lukuun "Ulkorajojen ylittaminen".

Ks. Schengenin toimeenpanevan komitean paétés (SCH/Comex (99) 7, rev. 2, 28. huhtikuuta 1999,
julkaistu EYVL L 239, 22.9.2000.

Neuvoston puheenjohtajana toimivan Belgian 27.11.2001 esittdma muistio "Rajavalvontaa koskeva
eurooppalainen hallintomalli" (neuvoston asiakirja 14570/01 FRONT 69).

Ks. konferenssi aiheesta "Workshop Police and Border Security", joka jérjestettiin Neusiedl am Seessa
Itavallassa 10.—11.1.2002 Ol SIN-ohj el masta saadun rahoituksen avulla.
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- Onko tarpeen muuttaa voimassa olevia séédoksi 4, jotka koskevat ulkorgjoilla suoritettavia
tarkastuksiaja vavontaa?

- Miten toiminnasta aiheutuvat taloudelliset ja operdtiiviset seuraukset voitaisin jakaa
oikeudenmukaisdla tavalla?

- Miten voitaidin jarjest8a rgavartijoiden yhteinen peruskoul utus?

[l ULKORAJOJEN VALVONTAA KOSKEVA YHTEINEN POLITIKKA: KOHTI
EUROOPAN RAJAVARTIOLAITOSTA

20. Jotta eddll& kuvettuihin, eri jasenvatioiden ilmaisemiin tarpeisin voitaisin vadtaa
johdonmukaisdlla tavdla, komisso ehdottag, ettt toimia olis jasennettéva ja niiden jatkuvuus
varmigtettava ulkorgojen yhdennettyé va vontaa koskevan yhteisen politiikan avulla. Tamén
yhteisen politiikan tulis k&sttéd ainekin viig toisinsaliittyvaa tekij&&

a) yhteinen lainsdédant®

b) operatiivista toimintaa koskeva yhteinen koordinagtio- ja yhtel styomekanismi

C) yhteinen, yhdennetty riskien arviointi

d) eurooppa aisen ulottuvuuden huomioimiseen koulutettu henkil 60 ja yhteensopivat
laitteistot

€) toiminnasta aheutuvien rastusten jakaminen jasenvaltioiden kesken Euroopan
rgavartiolaitoksen perusamista sImdla pitden.

On myds varmigtettava ndiden toimien demokraéttinen ja oikeuddlinen vavonta

toteutettava

Taman tiedonannon liitteessi | mé&&ritell&8n salkeyden vuoks seuraavat 11 kaytetyt
termit, jotka evét kuitenkaan ole oikeuddlisesti Stovia: ulkorgoillatehtavét tarkastukst,
rganylityspaikkojen vélisten ulkorgjojen vavonta, siséinen turvalisuus yhte sella vapaan
liikkuvuuden duedla, turvalisuus ulkorgoilla, rgavartija, ulkorgojen vavonta

[l &) Yhteinen lainsgadanto

22. EY:n perustamissopimuksen 1V osasto ja erityisesti sen 62 ja 66 artikla tarjoavat
monipuoliset oikeuddliset mahdollisuudet strategian muotoilua sekéa ulkorgojen yhdennettya
vavontaa koskevan yhteisen politiikan eri tekijoiden luomigtaja niiden yhteisoiminnan
varmisamista varten.

ylittémiseen liittyvaa toimenpidett&:

- Uudigtetaan Ul kor ajoja koskeva yhteinen kasikirja, niin etta voidaan selkeyttda sen
oleviaoikeusvalinetg, kuten sa&doks§, joilla séénndl&&n unionin kansaaisten vepaata
liikkuvuutta, ja kehitetédn Schengenin sf8nndstéatal kansainvéisen yksityisoikeuden daan
kuuluviargatarkastuksia koskevia yleissopimuksia; komissio aikoo esittéa tétd koskevan
sdadosehdotuksen.

- S<lytetéan yhteiseen késikirjaan eréitd Schengenin suosituksia ja parhaita kaytant6ja
koskevassa | uettel ossa mainittuja hyvia kéytanttja ja tehdéén niita stovia

- Laaditaan rgavartijoille kAytannodn ohjeet, jotka ovat saatavissa myos séhkdisessa
muodossa: tavoitteena on antaa kaikille rgavartijoille muistin tueks hel ppokayttdiset ohjedt,
joistaasoitavoi tarkistaa nopeadti. Ohjeet elvét olig itsessdan oikeuddhde, vaan
muodostaisvat j&rjestelmédlisen jajohdonmukai sen koonnelman asiaa kaskeviin s8&doksin
- Tésmennetéén "paikallista rajaliikennetta" 3! koskevat periaatteet ja hyvaksytssn sita
koskevat yhteiset toimenpiteet erityisesti lagentumista Simala pitéen. Komissio aikoo tehda
daitteen, jonka tarkoituksena on mé&ritella tdamdlissmmin tdlaisen ja&jestedmén

31 Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan mukaan "Toimeenpaneva

komitea vahvistaa tarkemmat méadraykset sekd paikallista rgjaliikennetta koskevat poikkeukset ja
menettelytavat [...]". Toimeenpaneva komitea tai neuvosto, joka on hoitanut sen tehtévia Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon jalkeen, eivat kumpikaan ole soveltaneet tétéd méaraysta.
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perusperiaatteet ja toimintasdanndt, ja eSittda tarvittaessa sopimusten tekemista yhteison ja
Sen nagpurina olevien kolmangen maiden vdilla

24. Komisso egttdg, ettd "ulkorgojen ylittémiseen liittyvid toimenpiteitd’ téydennetaén
keskipitkalla aikavalilla uuslla"vaatimuksillaja menettelyillg, joitajésenvatioiden on
noudatettava ulkorgjoilla tapahtuvissa henkil tarkastuksi ssa >

- EY:n perustamissopimuksen 64 artiklan 1 kohdan mukaisesti néihin "vaatimuksin ja
menettelyihin, joita jasenvatioiden on noudatettava ulkorgoilla tapahtuvissa
henkilGtarkastuksissa', on Ssdllytettéva yle sten ja yksitta stapauksia koskevien tietojen
vahto- jakagttelyjarjestelmé, joka on tarkoitettu kaytettavaks ulkorgjoillatoimivien
viranomaisten ja vapaan litkkuvuuden adueen ssdlatoimivien viranomaisten véilla

- Vahvigetaan toimivatuudet, jotka tarvittaessa voitaisin antaa Euroopan
rgavatiolatoksdle.

- Vahvigetaan maantietedlinen due, jolla tdlainen Euroopan rgavartiolaitos vois toteuttaa
dlle annettujatehtavia

25. Jotta duedlailman Ssérgoja voidaan taata objektiivisesti mééritelty Ssdisen
turvallisuuden taso, ndyttais niin ikéén tarpedlisdtalagtia oikeuddlinen kehys ulkor ajojen
valvonnan tar kastamista varten. Rgavavonnan tarkastugérjetelmaolis luontedtaan
operdiivinen, jasen tulis voidatoimiajoko jonkun jésenvdtion pyynndstata omasta
doitteestaan, erityisesti silloin kun onilmeistd, etté kaikkien jésenvaltioiden tulis yhteisn
ponnistuksin vahvigtaa jotakin tiettya ulkorgian osuutta, jolla on tilapéisesti ja objektiivisesti
ilmennyt rgatarkastuksin tai -vavontaan liittyvia vakeuksa

26. Lis&ks on séédettava yhteisen politiikan rahoittamisesta (kansdllisten talousarvioiden
ohella) EY :n perustamissopimuksen 66 artiklan nojdla, joka koskee hdlinnollista yhteistydta
jésenvdtioiden ykskoiden vailla seka niiden ja Euroopan komission vailla

I11 b) Operatiivista toimintaa koskeva yhteinen koor dinaatio- ja yhteistydmekanismi

27. Operatiivigta toimintaa koskeva yhteinen koordinagtio- ja yhteistyomekanismi vois

perustua kahteen véineeseen:

- Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhma, jonka perustaminen olis suotavaa, ja

- yleisten ja yksittai stapauksia koskevien tietojen pysyva vaihto- ja kasittelyjarjestelma, joka
olid laadittava agettain keskipitkdla akavdilla ulkorgoillatoimivien eri jésenvatioiden
viranomaisten ja vapaan liikkuvuuden duedlatoimivien viranomaisten véilla

28. Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhméa

Komissio esittas, etté olis perustettava Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhma™ hoitamaan
Seuraaviatehtavia

- ulkorgojen hdlintaa koskevan yhteisen palitiikan johtaminen ja yhteinen, yhdennetty

riskien arvioiminen,

- operatiivisen kenttétoiminnan koordinointi ja doitteiden tekeminen erityisesti

kriigtilanteissa,

- hdlinnainti jatoiminnan suunnittelu, jotta henkil 686N ja latte oihin sove lettavien
kansdlisten politiikkojen adla voidaan saavuttaa mahdollismman suuri yhdenmukaisuus,

- rgavavonnan tarkastaminen erityisesti kriigtilanteissatal josriskien arviointi Sta

eddIyttaa.

29. Rajavalvonnan yhteisen ohjausryhman ensisjaisenatentdvand olis sasttaa yhteen
rgjatarkastuksista ja - vavonnasta vastaavat tahot ja operatiivinen henkil 6st6, mutta se vois
hoitaa myas muita kuin tiukasti EY :n perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan

a dakohdassa tarkaitettuihin doihin liittyvia toimia>*. Yhteisen ohjausryhman tulis hoitaa

32
33

EY :n perustami ssopimuksen 62 artiklan 2 kohdan a al akohdan sanamuoto.

Suomi on esittanyt "ulkorajafoorumin® perustamista jo 21.9.2001 pidetyssa ylimaaréisessa Eurooppa-
neuvoston kokouksessaja 16.11.2001 pidetyssa oikeus- ja sisdasi oi den neuvoston kokouksessa.

3 "Vaatimukset ja menettelyt, joita jasenvaltioiden on noudatettava ulkorgjoilla tapahtuvissa
henkil 6tarkastuksissa.”
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téydpainoisesti monidasta ja horisontadista tehtavag, niin ett se voi saattaayhteen
vastuuhenkil 6t ja kdyténndn toimista vastaavan henkil 6ston, joiden tehtévét saettavet liittya
ulkorgojen turvallisuuteen:

- viranoma s, jotka vastaavat lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévien viisumien (EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan b aakohdan ii luetelmakohta)® ja pitkaaikaista
oleskelua varten myonnettévien viisumien (EY :n perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan
aaakohta)® myontamisesta,

- viranomaiset, jotka vastaavat EY :n perustamissopimuksen 61 artiklan e dakohdassa®” ja 62
artiklan 1 alakohdassa® tarkoitettujen téydentévien toimenpiteiden soveltamisesta "vapatiteen,
turvalisuuteen ja oikeuteen perustuvan dueen” luomiseks: kdyténnossi kyseessivoivat olla
poliis-, tulli- tai oikeusviranomaiset tai Eurqjaolin henkil6st6 Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa tarkoitetussa merkityksesss>®.

30. Rajavalvonnan yhteisen ohjausryhman toimintaa koskevat yleiset poliittiset linjaukset
raja jaturvapaikkaasioiden strategisen komitean SCIFAN pohjata; komiteassa kokoontuvat
ulkorgjoillatehtévigta tarkastuks sta vastaavat jasenvatioiden ykskoiden edustgjat. Aluks
yhteisen ohjausr'yhmén toiminta perustuis EY :n perustamissopimuksen 66 artiklaan, koska
Sihen kuuluis p&alys64, jolla on toimivata toteuttaa kansdlisten halintodinten puolesta
halinnallisen yhtestyon piiriin kuuluvia konkreettisa toimia ulkorgoilla tentévien
rgatarkastusten ja -vavonnan varmistamiseks Schengenin sSBnndstoon jaEY:n
perustamissopimuksen |V osastoon kuuluvilladoilla Nayttéa kuitenkin ilmeisdta, eta EY':n

toiminta- a osoittautuu nopeadti riittéméttomaks, jos yhteisesté ohjausryhmésta hal utaan
tehdd monialainen ykskko, jokavois saavuttaa synergiagtuja tulliyhteistyon ja erityisesti
kolmanteen pilariin kuuluvan poliisyhteistyon ddla

Rajaval vonnan yhtei sen ohjausryhman tulis gis ainakin joidenkin tehtéviensa osalta pystya
tarvittaessa myGs neuvoston tyoryhmien rakenteen ulkopuoldle, etenkin jos Euroopan
rgavartiolaitoksen perustamisen myota syntyis tarve luoda pysyva esikuntarakenne
vastaamaan laitoksen operatiivisesta johtamisesta seké henkil 6t6n ja laitteiston

hdlinnoinnista

Rgjava vonnan tarkastamiseen liittyvissa tehtévissa Yhteinen ohjausryhma nojautuis
Schengenin sS8nndston arviointia ja sovetamista kasittelevan pysyvan komitean toimivataan;
< kuuluu Schengenin sBannGston piiriin, mutta Sta olis kenties syyté kehittéé ja vahvistaa
katkal sematta kuitenkaan sen enamméisen ja kolmannen pilarin vdille luomia horisontaglisa
yhteyksd Tamanayttéid kaytannollismmata lahestymidtavdta, sllanykyéén toimivataa
k&ytta& neuvoston yhteydessa toimiva Schengenin sopi muksen taytantodnpanon
arviointityoryhmé (SCH/EVAL), jokaitse asassatoimii SCIFAN aasuudessa (jonka pohjata
Rajaval vonnan yhteinen ohjausryhma olis tarkoitus perustag). Nain vatyttasin

% "Viisumia myonnettaessa j asenvaltioissa noudatettavat menettelyt ja edellytykset.”

3% "Masghantuloa ja oleskelua koskevat edellytykset seka menettelyt ja madraykset pitkaaikaisten
viisumien ja oleskel ulupien mydntamisessa jasenvaltioissa, mukaan lukien perheiden yhdistéaminen."
"Poliisiyhteistytta ja oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa koskevat toimenpiteet, joilla Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen méaréysten mukaisesti pyritéén saavuttamaan korkea turvallisuustaso
ehkaisemall&jatorjumallarikollisuutta unionissa.”

"Toimenpiteet, joilla [EY:n perustamissopimuksen] 14 artiklan mukaisesti varmistetaan, ettei
sisargjojen ylittamisen yhteydessd unionin tai kolmansien maiden kansalaisiin kohdisteta
henkil6tarkastuksia."

EY :n perustamissopimuksen 61 artiklan e alakohdassa viitataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
maarayksiin, erityisesti seuraavaan 29 artiklaan: "Unionin tavoitteena on antaa kansalaisille
korkeatasoinen suoja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella [...], edella sanotun
kuitenkaan rgjoittamatta Euroopan yhteison toimivaltaa. Tama tavoite saavutetaan [...] jasenvaltioiden
poliis- ja tulliviranomaisten sek& muiden toimivaltaisten viranomaisten valisela tiiviimmala
yhteisty6lla seké suoraan ettéd Euroopan poliisiviraston (Europol) puitteissa[...]."

37
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organisaation pédlekkdisyyddta kriigtilanteissa rgavavonnan tarkastamisesta huolehtisvat
kaytannossa rgjavartiolaitoksen pédlystétehtavissa toimivat henkil 6t, joka nykyadnkin vastaa
Schengenin sopimuk sen taytanttonpanon arviointiryhman esittamista rutiiniluontelsta
arvioinnaga

Lyhydlata pidemmdlaakavdilla Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhma vois joka
soveltamista Se e kuitenkaan lagtis ehdotuksia séédoksks ekaEY:n
perustamissopimuksen 202 artiklassa tarkoitetuiks taytantoonpanctoimenpitelks.

Komissio |ahettdé edustgjansa Yhtei seen ohjausryhméaan jaharjoitteandn sille EY:n
perustamissopimuk sen nojdlakuuluvaa doite- ja vavontaoikeutta.

31. Rajavalvonnan yhteisen ohjausryhman toimintaa on pidettéva Schengenin ss8nndston
kehittdmiseng, jase olis myos ihantedlinen kehys ottaa vahitellen vastaan hakijameet.

Uusien jdsenvdtioiden on osdlidtuttavatdysipainoisesti Yhtei sen ohjausryhman eri tehtéviin
jaulkorgojen yhdennettya valvontaa koskevaan yhteiseen politiikkaan sta mukaa kuin ne
yhdenmukaigamigoimiaolis kuitenkin hyva toteuttaa jo aikaisemmin, mm. henkil6st6a ja
laittestoa koskevien politiikkojen sekd mahdollisten alhekohtal sten toimien osdta, missa
uudet jasenvdtiot tai hakijamaet voitaidin ottaa mukaan tiettyihin toimiin.

32. Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhméa vois laatia riskien arvioinnin yhteydessianalyysin
operdiivigatoimintaa koskevan yhteisen koordinagtio- jayhteistydmekanismin toisen osan
i ylagen jaykgttastapauksa koskevien tietojen pysyvan vaihto- jakasttdyjarjestelman
toteuttamisesta, mita kasitellé8n 1&hemmin seuraavissa kohdissa

33. Yleisten ja yksittéistapauksia koskevien tietojen pysyva vaihto- ja kasittelyjérjestelmé
Suunnitteilla oleva yleisten ja yksittéi tapauksa koskevien tietojen pysyvavahto- ja
kasttelyjarjestelmae ole luontedtaan tietokanta eika tietoverkko, mutta el mydskadn
hallintorakenne. Kyseessé on menettdly tai kéyténnesdanndsto, jonka tarkoituksena on
tietojen ja havaittujen riskien luonteen mukaan luoda suhteita ja suoraa vaihtoa ulkorgjojen
turvalisuudesta vastaavien viranomaisten kesken. Tamaturvalisuusmenettely
(PROSECUR*, englannin kidlen sanoista " PROcedure of SECURIty") perustuisi k&ytannissa
usaidin er véinggin jateknigin vaihtomenetemiin, joistajotkut ovet jo kéytdssh, kun taes
toiset voidaan ottaa kayttoon agteittain mychemmin. Konkreettisena esmerkking
mainittakoon, ettd PROSECUR vois perustua mm. seuraavien toisaan téydentévien
vdineiden kayttdon, niin etté ulkorgojen turvallisuusnékokohdat voitaisin kattaa
meahdolligmmen téyddlisesti:

- SIS-tigtojarjestelmd, jonka avulla tarkistetaan ulkorgjoilla tentévien tarkastusten yhteydessa
tarvittaviatietoja,

- kehitteilla olevat s8hkdiset tietopankit (esm. jasenvatioissa myonnettyja ja evéttyja
viisumeita koskeva tietoverkko), joiden avulla voidaan tutkia muiden viranomaisten antamia
tietoja,

- huumausaineiden laittoman kaupan estémiseen liittyvét tietojenvahtokanavat,

- suojatu Intranet, jonka vaityksdla kansdliset yhteysviranomaiset voivat vaihtaatietojata
neuvotellakiiredlisesti ulkorgian ylittévadn henkiloon liittyvista yksttas sa toimista,

- perinteinen televiestinta puhdimen tai radion véityksdl, tarvittaessa kansdlisten
yhteisviranomaisten kautta.**

34. PROSECURIN vdityksdla voitaisin myds pyytda jotakin ykskkoa sirtaméan kaikki
tiettya tapausta (ulkorgala todettua rikkomusta, rikostatai uhkaa) koskevat tiedot ja
todistusasiakirjat toisdlle ykskalle, jottatama vois kastella tapauksen kokonal suudessaan.
Nan voitasin toimiaesmerkiks slloin, kun jokin ykskko e oikeuddlissata anedlissta

40
41

Jéljempana kaytetaan tata lyhennetta.
Silloin kun tamé on kielellisista syistéa helpointa tai kun on kyse yksittéi stapauksia koskevista tiedoista,
jotkakiinnostavat myos kansallisia turvallisuuspal vel uita.
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Syisté pysyis vastaamaan tapauksen kégittelysté ja seurannasta kokonal suudessaan.
PROSECURINn avullavoitaisin néin ylittéa ykskoiden véiset rga-aidat puuttumetta

tulis Ssdlyttds myos tulliviranomai sten varoitugarjestelmét ja kasvinsuojeuykskaoiden ta
tutkimud aboratorioiden luovutusmenettelyt. Vastaavadti jasenvaltion tiedustel uyksikéiden
tulis voida toimittaa viipymétta kaikille rajavarti ostoyksikoill e jajasenvatioiden
konsuliedustustoille yksitté stapauks Sariittéavan yksl6idyt jatésmalliset tiedot, joiden
perugtedla ne voivat kiinnittéa tiettynd aikana kohdennetusti huomiota tietyntyyppisin
henkilGihin, esnaigin, lahtdaueisin ja kuljetusmuotoihin.

35. PROSECURIN toimivuuden varmistamiseks olis myds annettava Sité koskeva s8ados™,
jossatésmennettésin, mita velvollisuuksaja oikeuksia unionin tasolla kuuluu seuraaville
ykskaille

- rgjavatiostoykskat, joilla on toimivata suorittaa henkil6ihin jatavaroihin kohdistuvia
rgaarkastuksia jargavalvontaa ulkorgojen ylittdmisen yhteydessa,

- ndden rgavartiostoykskoiden jamuiden halinto-, poliis- ja oikeuddlisten yksiktiden
vdill jotkatoimivat maan ssdlaja osalisuvat yhteisen vgpaan litkkuvuuden aueen
turvalisuusval vontaen.

PROSECUR-sa8nnGston mukaista tietojenvaihtoa tulis mahdollisuuksen mukaan soveltaa
yhdenmukaisesti saman jasenvaltion eri viranomaisten ja eri jasenvatioiden viranomaisten
kesken. Sen mukaan, minka tyyppissta tiedoista ja riskeista on kyse, miten tietojenvaihto
teknisedti toteutetaan jamiten kiire asalaon, PROSECURIn vélityksdl&a olis voitava ottaa
erityista kanavaa myoten yhteytta myods Europoliin seké muihin oikeuddlisen yhteistyon seké
poliis- jatulliyhteistyon mekanismehin.

..... 42

[l ¢) Yhteisen, yhdennetyn riskien arvioinnin or ganisointi

36. Y hdennetty, yhteinen riskien arviointi on keskeinen tekija myos silloin kun hautaan
ké&stdlajohdonmukaisesti ulkorgjojen suojeua koskevaa kolmea srategistalinjaa di
kolmansgamaita, EU:n ulkorgaa ja yhteista vapaan liikkuvuuden auetta

Ajdlisesti olis erotettava kaks perdkkasté vaihetta:

- enan mé&&ritd|&an riskien andysoinnin ja kehityksen kanndta olennaisks katsotut
indikaettorit

- yhteisten indikaattorien vahvistamisen jalkeen seurataan jatkuvasti niiden kehitystaja
tehdéddn témén perusted la kaytannon tydssa tarvittavat operatiiviset padtemét.

Tamén tavoitteen saavuttamiseks Rajaval vonnan yhtei sen ohjausryhmén tulis huolehtia
organisoinnista ja valittdmien operatiivisten tarpeiden arvioinnista Monidasuutensaansosta
Yhteinen ohjausryhméa vois my6s Saavuttaa synergiagtuja toimimalla yhdessi Europalin ja
poliigyhteistytsa vastaavien dinten kanssa, niin ett voitaisin havaita ulkorgojen kanndta
erityisen merkittévét riskit.

37. Toiminta kolmansssa maissaja kolmansen maiden kanssa EU:n ulkopuoldla esintyvien
riskien toteamista varten.

Jotta EU:n ulkor ajojen turvallisuustaso voidaan pitéé korkeana, kolmansssamaissa
Suoritettavaa riskianalyysia voitaisin jakaa kahden aksdlin suuntaiseti, niin etta toimista
vadtaisva yhtadlta jasenvaltioiden konsuliedustustot*® ja toisaalta yhteyshenkilét ja
poliisattaseat. EU:n jasenvdtioiden ulkorg ojen suojelua on voitava tukea myds Yhteiseen
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S&ados voitaisiin antaa EY:n perustamissopimuksen 62 artiklan 1 alakohdan ja 62 artiklan 2 kohdan
aadakohdan nojala, silla se téydentdisi ulkorgjoilla suoritettavia henkildtarkastuksia koskevia
yksityiskohtaisia sdant6ja, niin etta niiden yhteydessa voitaisiin ottaa huomioon turvallisuus yhteisella
vapaan liikkuvuuden alueella Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 6 artiklan
maardaysten hengessa.

Tarvittaessa toimintavoitaisiin osoittaa jasenvaltioiden yhteisille viisumivirastoille.
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konsuliohjeistoon** perustuvan paikallisen konsuliyhteistyon ja viisumipolitiikan avulla

Y hteyshenkil 6ita voitaisin |&hettdé kolmangin maihin nykyist séénndllissmmin. Olig
kaikkien jasenvaltioiden edun mukai sta vahvistaa tiettyjen jasenvaltioiden suurléhetystdissa
toimivien yhteyshenkil6iden ja poliiSattaseoiden asemaa, kaska ndin konsuliyhteisty6 kattais
lagempia asakokonaisuuksa ja ehkass terrorismiuhkaa tehokkaammin.

38. Ulkorgoilla esintyvien riskien toteaminen

Rganylityspakoilla toteutettavassa riskien andysoinnissa voitaisin noudattaa mm. seuraavia
uuntaviivoja

a) Rgatarkastuksia ja - va vontaa koskevien hyvien kdytantdjen optimointi: Schengenin
suostuksia ja parhaita k&ytanttja koskevan luettelon pitédis helpottaa erityisesti merirgoilla
esintyvien riskien andysointia. Tyon eri organisaatiomalgavoitaisin andysoida silta
kanndta, miten luotettavia ne ovat ulkorajojen turvallisuuden kanndtaja miten helppo niitéa
on mukauttaa tarpeiden vaihteluun.

b) Tekninen vavonta: riskien andysoinnissaolis ennakoitava muutoksa, joita teknologian
kehitys, esm. shkoigten tietokantojen, digitaisoitujen biometristen tietojen tai

televa vontaan perustuvien rgavavontakeinojen kaytto tuo rgjavartijoiden tydhén. Nyt kun
EU:ssaon péitetty kehittda Galileo-vavontasatdliitti, olid sdvitettédva mahdollisuuksa
hy6dyntéa st myos EU:n ulkorgaille tulevien muuttovirtojen valvonnassa,

yhteistyohon liittyvé kysymykset: riskien andysoinnissa voitaigin pyrkié kehittdmadn aikaa
jainfrastruktuuria sséstévia tar kastusmuotoja®, jotka edistavét rgayhteisty6ta. Ulkorgjoilla
uoritettaviavavonta: tal tarkastustehtévia el tietenkédn luovutettais edes ogittain

kolmanglle maille, vaan tavoitteena olis tunnistaa kyseisten kolmansien maiden avulla
riskidttiit muuttovirrat heti kun niitailmeneeta kun niitd muodostuu EU:n |&hidueilla
Sjatsevissakolmansissamaissata duella

tehokkaadti tietoa henkil6iden, tavaroiden ja goneuvojen liikke sta ja tarvittaessa myos
laittomaan huumausainekauppaan liittyvida riske sa

39. Miten voidaan tunnistaa ja kasitell& riskel§, jotka vadtivat jatkuvia toimiargavartijoiden
ja Ssimaassa toimivien viranomaisen védill&?

Alkuvaiheessa, jolloin on méaritettava riskianayys ssa kaytettavat keskel set indikagttorit,
uuden Rajavalvonnan yhtei sen ohjausryhman olig tutkittava, minkatyyppisa
yksittéistgpauksin liittyvia titoja ulkorgjoilla olis hyddyllista kerétd. Samdladlis
svitettdva, miten tietoja olis hyddynnettéva, jotta voidaan taata Sséinen turvalisuus
yhteisdlla vapaan liikkuvuuden duedla Téa varten olis:

a) vdittava tehtavétyypit, joissaolis hydtya yhteistyGsté ja jotka kuuluvat seké rgavartijoiden
etta 9 simaassa toimivien yksikoiden tehtdvakenttdan,

b) mé&&ritdtava, minkatyyppisayksttéasapaukdin liittyviatietojargdlaja ssdmaassa
toimivien ykskoiden olis vaihdettava keskendn, jotta ne voigivat torjua, ehkéista jatutkia

PROSECURIn koostumus.
[l d) Ulkorajojen yhdennettya valvontaa koskevan yhteisen politiikan kayttoon
tarvitaan yhteistoimintaan pystyva henkil6st6 ja yhteensopivat laitteistot

44

Schengenin toimeenpanevan komitean paétds Y hteisen konsuliohjeiston hyvaksymisestd, ks. EYVL L

239, 2292000, s. 317. Paitokselle on madritelty Euroopan unionin oikeusperusta 20 péivana

i toukokuuta 1999 annetun neuvoston paatdksen 1999/436/EY mukaisesti.

Eréissd jasenvaltioissa on vuoskymmenia ennen Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn

yleissopimuksen soveltamista ollut kéyttssa ns. vierekkéisia kansallisia tarkastustoimistoja. Niihin on

oltu tyytyvéisidjaniita kehitetdan edelleen kolmansien maiden vastaisilla maargjoilla.
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40. Ryjatarkastuksissa ja - valvonnassa kéytettava henkil 6st6 jalaitteisto ovat ulkorgojen
yhdennettya valvontaa koskevan yhteisen politiikan konkreettisin tekija. Niiden tehokkuutta
mahdollismmen pitkdle.

41. Miten voitaisin kehittd8 henkil 6st66n sovellettavien kansdligen palitiikkojen ja
koulutuksen téydentévyytté?

Y htend stamé|a henkil 666N sovellettavia kansdlisa politiikkojaolid pyrittéva vahitelen
poisamaan méardlisdjalaadullisa eroavuuksia, jotka voivat luoda ulkorgoilla
"turvalisuusvéarisymid’ jasenvdtioiden vdille

Rajavartijoiden jakeskijohdon yhteisen peruskoul utuksen seka saénndllisen
téydennyskoulutuksen lagtimigta voitaisin harkita hyvinkin lyhyela aikavdilla Olig
kiinnitettéva erityistd huomiota sihen, etta rajavartijoita koulutetaan ottamaan huomioon
heidan tehtéviingi liittyva eurooppaainen ulottuvuus. Téta varten tarvitaen erityisedti
kidltenopiskelua, muiden j&senvaltioiden rgavartijoiden toimivatuuksen jaaseman
perustuntemusta seka virkamiesvaihtoa, jonka avullargavartijat voivat tutustua toisessa
jésenvaltiossa toimivien kollegojen tyshon.*® K oulutuksessa voitaisiin myds vahvistaa
ulkorgojen vavonnan yhdennettyé luonnetta perehdyttdmalla rgavartijat tychon, jota muissa
yksikoissa tehddén sisaisen turvallisuuden varmistamiseksi yhteisell& vapaan liikkuvuuden
aluedlla, seké konsuliedustustojen ja kolmansiin maihin |ahetettyjen yhteysvirkamiesten
tyohon. Koulutuksessa on my6s kiinnitettéva huomiota turvapaikanhakijoiden oikeuksen ja
heille kuuluvan suojelun noudattamiseen.

42. Taa varten Rajavalvonnan yhteiselle ohjausryhmélle olis annettavatehtéavaks laatia
erityinen rgavartijoiden koulutussuunnitelma kansdlisten oppilaitosten muodostaman
verkoston avulla, niin etté lopulta voitaisin perustaa Euroopan rajavartija-akatemia.

43. Miten voitadin kehittéé laittel oon sovellettavien kansaligen palitiikkojen
taydentavyytt&?

Y hdenmukaisuuteen olis pyrittéava myos kansdlisten rajavartioyksikoiden kdyttdmien
latteistojen, seké kiintegn infrastruktuurin etté litkkuvan kauston jateleviestintavaine den
osdta

Virdlisarganylityspakkoja olis kehitettava seka maargoilla (maantiet, rautatiet) etta
satamissaja lentokentill& erityisesti henkilGiden litkkuvuuden, kauppavaihdon ja paveluiden
tarjoamisen kehityksen mukaan. Julkishalinnon edustgjat ja yksityiset talouden toimijat
voisvat yhdessi vaikuttaa uusien virdlisten rgjanylityspaikkojen avaamiseen ja huolehtia
Sita, ettd ndmatoimet noudattavat Euroopan unionin tasolla tehtévié lagoja liikennepaliitiisa
ratkaisuja. Ennen kuin tulevat uudet jdsenvaltiot saavat luvan soveltaa tdys méérai sesti
Schengenin s&annogt6d, jasenvatioiden ja hakijamaiden olis huoldlisesti pohdittavatuleviin

koskevan yhteisen politiikan kanssa

44. Kiintega infrastruktuuria koskevaan yhteiseen politiikkaan vois ssdtya myds sdlaisten
uusien teknologioiden kehittdminen, joiden avulla voitaisin hel pottaa sekéa

rganylityspaikoilla tentévia tar kastuksia etté niiden véilla toteutettavaa val vontaa. Tutkien ja
satdliittien avullatgpahtuvaa rannikkovavontaa olis koordinoitava tehokkaammin
jésenvdtioiden vdill4, jotta turvalisuus voitaisin taata tasaisemmin kakillamerirgoilla

Er&i den jasenvaltioiden maantieted lisen Sjainnin vuoks kustannugten jakaminen olis

ahedliga, jottavoitasin taata kiinteiden jaliikutdtavien tarkestus- ja
vavontainfrastruktuurien moittegton toiminta; tasté olis etua kaikille jasenvatioille. Galileo-
satdliittinavigointij&rjestelméa on esmerkki eurooppa a sesta huipputeknol ogiasta, joka voi

46 Aluksi tahan tarkoitukseen voidaan varmaankin saada tukea uudesta ARGO-ohjelmasta.
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tuoda ulkorgoilla toteutettavaan yhteiseen vavonta: jatarkastuspolitiikkaan uusa
ulottuvuuksia®’

Kansdligen palitiikkojen yhtendistamisen avulla pitdis myos pyrkiasihen, etta
jasenvaltioiden liikkuvat kalustot olisivat mahdollismmean yhteensopivia*® Vavontakaluston
liikkuma-adan tulis myos ollamaantieted lisesti mahdollismman lagja, jotta Sta voitasin
tarpeen mukaan helpodti Sirtdé jasenvatiosta toiseen. Erityisen kdliiden latteistojen, kuten
satdliittivavontaan perustuvan merirgojen vavontaverkoston, tulis ollakaikkien
jésenvdtioiden yhteisa

Il €) Kustannustenjaosta Eur oopan rajavartiolaitoksen per ustamiseen

45. Komissio katsoo, etta pitkdla akavailla olis luotava menetedmé, jonka mukaan
ulkorgojen vavonnasta aiheutuvat kustannukset jaettaisin jésenvatioiden kesken jajonka
rahoitus saataisin rgjavavontaan nykyisn kaytettavisa kansdlisstataousarvioigaja EU:n
talousarviosta. Kustannugtenjaon lisgks olis myShemmin luotava myds yhteiset operatiiviset
joukot perustamalla Euroopan rgjavartiolaitos sen jdkeen kun jésenvatioissa on ratkaistu
tasté alheutuvat perustudailliset ongelmat. Komisso lagtii austavan kustannusarvion
konkreettigsta toimenpiteista heti kun toteuttamiskel poiset vaihtoehdot on selvitetty.

46. EU:n ta ousarviosta myonnettéva tuki kustannusten jakamiseen.

Ulkorgojen yhdennettya val vontaa koskevan yhteisen politiikan tavoitteeks olis
vahvigettava paits rgavavonnasta aheutuvien kustannusten jakaminen myos vavonnassa
tarvittavan henkil 60N ja laittei stojen varustaminen j&senvatioiden yhteisn voimin. Nykyaén
nama kustannukset eivét jakaudu jasenvaltioiden kesken tasapuolisesti. Osa jasenvdtioista
joutuu maantieted lisen djaintinsa vuoks tarkastamaan ja vavomaan yhteisen edun nimissi
erfittéin riskidttiitaja pitkid meri- tai maargoja, kun taas toisten jasenvatioiden ulkorgat
rgoittuvat lentokenttiin. Kuitenkin on my@s ndiden viimeks mainittujen jésenvaltioiden edun
mukagta osdliguayhteisin sugjdutoimiin kakilla ulkorgoilla, koska niigté riippuu
turvalisuus koko duedlailman ssirgoja. Kustannustenjaon tavoitteena el ole se, etté kaikki
ulkorgjoilla suoritettaviin rgatarkastuksiin ja - valvontaan liittyvét kustannukset rahoitettaisin
unionin talousarviosta, vaan menct rahoitettaisin edelleen endsjaisedti kansdlissta
taousarvioista Yk vaihtoehto vois olla se, etté unionin tal ousarviosta saatavan rahoituksen
avullaluotasin j&rjestelmé, jonka perusted|a ulkorgjojen valvontaan tarvittava rahoitus
jeettaidin uuddleen jasenvdtioiden kesken jajosta pidemméala aikavdilla rahoitettaisin
my6s yhteiseen kayttoon tulevia laitteistoja, etenkin Euroopan rgavartiolaitoksen
perusamiga simdla pitéen. Lyhydlaakavdilla voitasin esmerkiks yhteiseen

koulutukseen liittyvia kiiredligmpia menojarahoittaa ARGO- ohjelmasta. On myds syyta
muistag, etté hakijamaat saavat jo nyt PHARE-ohjedmasta huomattavaa rahoitusta voidakseen
hankkia ulkorgoilla tentévia rgatarkastuksia ja - vavontaa varten valingtd, jotka ovat
tehokkaita ja lagentumista SImdla pitéen yhteensopivia EU:n kéyttémien vaineiden kanssa.

voitaisin kuitenkin ennen muuta valttéa se, etta rahoitusta jaettaigin jésenvatioiden
kahdenvaisten sopimusten perugtedla, mistatulis hyvin monimutkainen eiké vattmétta
tasgpuolinen jarjetelma. EU:n ta ousarviosta myonnettava tuki olis myos jésenvdtioiden
kannalta vakaa ja ennakoitavissa oleva jarjestely, jota Euroopan parlamentin olis helppo
vavoajajotavoitasin hdlinnoidajarkevadt tilintarkastustuomioistuimen vavonnassa. Sen
jdkeen kun kustannukset on jaettu jasenvatioiden kesken, voitaisin myos harkita
kustannusten jakamista eri ykskoiden véilla sten, etta samasta budjettirakenteesta
rahoitettaisin seuraavat toimet:

4 Euroopan unionissa vamistellaan parhaillaan Galileo-satelliittinavigointijérjestelman kayttédnottoa.

Sen pitdisi olla vamis vuonna 2008. Jarjestelméa vahvistetaan maa-asemilla, ja siihen kuuluu mm.
viranomaisten hoitamiayleishyddyllisia palvelujavarten kaytettava sal attu signaali.

Tassa tarkoitetaan maarajojen valvonnassa kaytettévia gjoneuvoja ja rannikkovalvonnassa kaytettavia
aluksia, valvontahelikoptereita ja -lentokoneita, jotka voivat valittaa yksittéi stapauksia koskevia tietoja
maa- ja rannikkovalvontayksikdille.

48
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- sekd henkil6ihin etté tavaroihin kohdistuvat tarkastus- ja vavontatoimet ulkorgiojen
ylittamisen yhteydessi™®,

- vdinegt yleigten ja yksittéi stapauksa koskevien tietojen pysyvaa vaihto- ja

yhteisen vapaan litkkuvuuden dueen ssdlatoimivien viranomaisten vdille,

Komissio sdvittéa aikanaan perusted lisesti kaikki toteuttamiskelpoidiin vaihtoehtoihin
liittyvét taousarviota koskevat, oikeude liset ja ingtitutionadiset nékokohdat.

47. Kohti Euroopan rgavartiolaitosta

Komisso esitté, etté jasenvaltioiden kansdligten rgavartioyksikdiden tueks voitaisin
perustaa Euroopan rgavartiolatos. Aluks yhteinen rgavartiolaitos vois toteuttaa ulkorajojen
valvontaa eri kansallisuuksien edustgjista muodostettujen joukkojen avullaesmerkiks
merirgoilla Y hteisa kokemuksia néyttais tala hetkella olevan kaikkein vahiten juuri tdla
ddla sllamaea jailmargoillajasenvatioiden véilla on jo toteutettu jonkin verran
kahdenvaista yhtestydté. Operdtiivissta tehtévistd on tietenkin ensin annettava tarvittavat

selkeys ja oikeusvarmuus, niihin kohdistuvaa oikeude lista ja demokraattista val vontaa
unohtamatta. Euroopan rgavartiolaitos @ voiskaan misséén nimessa vaittomésti korvata
kansdlisgaviranomaisia vastaanottavan jasenvation ssdisen turvalisuuden jayleisen
jarjestyksen sdilyttdmiseen liittyvissa tehtéviss, sllatamaolis vastoin EY:n
perustamissopimuksen 64 artiklan 1 kohtaa.

48. Nalla n&kymin voidaan katsoa, ettd Euroopan rgavartiolaitos tulis perustaaja ettd sen
tulis toimia seuraavien perusperiaaiteiden mukaarr®:

- rgavartiolaitoksen tulis aukd suorittaa rajaval vontaa Euroopan unionin jasenvatioiden
ulkorgjoilla®® jamydhemmin myés rgatarkastuksia virdlisilla rgjanylityspaikoilla,

- rgavatiolaitoksen pave ukseen tuleville henkilGille olis annettava kaikki eddla
mainittujen tehtévien hoitamisessa tarvittavat julkisen valan kayttdon liittyvét toimivatuudet,
heldén kansdlisuudestaan ja toimipai kastaan riippumetta,

- rgavartiolaitos tulis asettaa Rajaval vonnan yhtei sen ohjausryhman operatiivisen johdon
aasuuteen,

- rgavartiolaitoksen on kunnioitettava kansdlisten viranomai sten toimivaltaa asoissa, jotka
avét kuulu EY :n perustamissopimuksen 1V°? tai X osastor? tai mink&&n muun suoraan
sovellettavan yhteisin oikeuden séénnoksen soveltamisalaan,

- rgavartiolaitoksen palvelukseen tulis voida ottaa Euroopan unionin jasenvaltioider
kansdaisariippumetta sita, mill& hierarkian tasolla he tydskentelevét, kunhan he tayttavét
astetut ammatilliset ja ammetti eettiset vaatimukst.

49 Voitaisiin tutkia, olisiko mahdollista hyddyntda synergiaetuja tulliasioihin liittyvan ulkorajojen

rahoituksen kanssa, vai kkakaan téhan tarkoitukseen ei ole osoitettu varoja unionin talousarviossa, koska
jasenvaltiot pidattavét itselleen 25 % tullihallintoj ensa keréamista perintei sistéa omista varoista.

Italian laadittavaksi annettu "Euroopan ragjapoliisid’ koskeva toteutettavuustutkimus tuo
lisdaineksia "Euroopan rgjavartiolaitoksen" perustamista koskevaan keskusteluun. Témén terminologian
ansiosta voidaan vélttda ongelmat, joita rgjatarkastuksia ja -valvontaa suorittavien yksikdiden nimitysten,

aseman jatoimivaltuuksien eroavuudet aiheuttavat.

Aluksi tehtavana olisi suorittaa rajavalvontaa tai -tarkastuksia niiden jasenvaltioiden ulkoragjoilla, jotka
soveltavat Schengenin sddnndstéd kokonaisuudessaan. Mydhemmin Euroopan rajavartiolaitoksen
yksikéita voitaisiin |ahettéd esimerkiksi tiiviimman yhteistyon perusteella rajavalvontatehtéviin
yhteison tullialueen ulkorgjoille eli myés niihin jasenvaltioihin, jotka eivéat sovella Schengenin
séénnostda kokonai suudessaan.

50

51

52 "Viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka sek& muu henkiléiden vapaaseen liikkuvuuteen

liittyva politiikka."

"Tulliyhteisty6".

Myds Norjan ja Islannin tulisi voida osallistua Euroopan rajavartiolaitoksen toimintaan, koska ne
osallistuvat Schengenin séanndston soveltamiseen.
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49. Suurin vaikeus Euroopan rgjavartiolaitoksen perustamisessa ndyttaig liittyvan sihen, etta
e eddlyttdé julkisen valan kayttoon liittyvien toimivatuuksen myontamista sdlasile
rgavartiolaitoksen virkamiehille, jotka elvét vattamétta ole sen jasenvdtion kansdasia, jossa
he tyGskentelevét. Kyseessi on perustudaillissta syista perustavanl uonteinen ongelma.
Toinen edteliittyy henkil6st6n palvelukseenottamiseen seké heihin sovelettaviin

pa vel ussuhteen ehtoihin ja kurinpitosdannokgin. Onkin kaiketi |8hdettéva Sité, etté vataosa
Euroopan rgavartiolaitoksen henkil 6stéstd muodostuis jasenvatioiden henkil 6st6sté, joka
osoitettaigin ndihin tehtéviin valiaikaisesti ja mééragjaks. Kriigtilanteessa tété ydinjoukkoa
voitaigin tarvittaessa tdydentéé kansdlislla virkamiehillg, jotka olis valittu esvaintatestin
perugted|a varahenkil 666N, niin etta Yhteinen ohjausryhma vois kutsua heidét palvelukseen
lyhydlavaroitusgala

Euroopan rgavartiolaitoksen laitteistoa varten tulis ottaa mééréraha unionin talousarvioon,
jotta Rajavalvonnan yhteinen ohjausryhma & joutuis tekemdan hankaiavaintoja
kansdlisten ja unionin painopisteiden vdilla tietyn liikkuvan kauston kayttoon liittyvissa
asoisa

50. Y hteigten va vontatehtévien tehokas suorittaminen edd lytté& mm. seuraaviatehtévia,
joiden toteuttamiseen olis annettava vatuutus:

- henkil- jamatkustusasiakirjojen ja viisumien tarkastaminen henkil6ilt, jotka ylittavét
ulkorgan joko laillisesti tal laittomadti,

- ulkomadasten puhuttaminen sen salvittamisekd, miks he oleskdevat vapaan liikkuvuuden
duedlata miks he ova ylittanest EU:n ulkorgan muudlakuin virdlisdla

rganylityspaikala,

- Sviilidukseen nouseminen jasenvaltion dueveslla ja kapteenin puhuttaminen matkkaretin
svittamista ja matkustgjien henkildllisyyden tarkisamista varten,

- vgpaan liikkuvuuden auedle pd&syn sallimisestatai gpdamisesta ilmoittaminen
adanomaisile henkilcille,

- henkilon kuulusteleminen, niin et hanet voidaan toimittaa toimivataisten kansdligten
viranomaisten huostaan, jotta néma voivet tarvittaessa toteuttaa hallinnolliset tai oikeuddlliset
taikka poliis- ta tulliagaihin liittyvét ehk&isevét tai torjuntatoimenpiteet.

51. Euroopan rgavartiolaitoksen henkil 6stdlle myonnettévia toimivatuuksa voitaisin
rgoittaa duedlisedti niin, etté ne kattaigvat ainoastaan EY :n perustamissopimuksen

62 artiklassa tarkoitetut valvonta- ja tarkastustehtavét, Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 7 ja 47 artiklan perustedla tehtyihin sopimuksin perustuvien,
poliisyhteistyohon liittyvien toimien toteuttamista rgoittamaita. Rgavalvonnan osata
toimivatuuksia voitaisin rgoittaa koskemaan ainoastaan muutaman sadan metrin levyistéa
kagaamaargoillata duevesrgdla Rgatarkastusten suorittamista varten toimivatuuksin
voitagin adlyttéa joitakin virdliga rganylityspaikkoja sekd maa-, meri- etdilmargoilta.
Nama poikkeussdanntsten daiset dueet olis luetdtavatyhjentévasti jamerkittéva sakedsti
karttoihin, jotka voitaidin liitté& Ul kor ajoja koskevaan yhtei seen kasikirjaan.

IV LUETTELO ENSISIJAISESTI TOTEUTETTAVISTA TOIMISTA

52. Euroopan unionissa on varsn kattava ja ykstyiskohtainen lainséédanto ulkorgojen
ylittdmisen yhteydessi tehtévigta henkil 6tarkastuksista. Tama yhtei son séénnéstd muodostuu
[8hinn& Schengenin sS8nndstost4, jolle on mé&éritetty uudet oikeusperudtat EY:n
perustamissopimuksen |V osastosta. Tala hetkelld ongelmana on 18hinné se, ettd ulkorgjojen
vavonnasta vastaavien kansdllisten yksikéiden operatiivisessa toiminnassa olig lisittéva
koordinagtiotaja toimien t&ydentavyytta Lisdkd olis ehdottomasti otettava paremmin
huomioon ulkorgjojen turvalisuuteen liittyvé moninaiset ulottuvuudet, jotka voiveat vaikuttaa
turvallisuuteen yhte sallé vapaan liikkuvuuden auedla, kun henkilGtarkastuksia el endé
uoriteta jasenvdtioiden vdisllargoilla

Suunniteltuja toimia on tarkoitus mydhemmin kehitt&é ja luoda ulkorg ojen vavontaa koskeva
yhteinen politiikka. Eré&ita téssi esitetyisté toimista voidaan toteuttaa jo nykyisen
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toi mielinkehyksen puitteissa ilman etta perussopi muksiatavitsee muuttaa. Osa toimi Stataes
voidaan kehittéa téyspainoisesti. Komisson eddlé esittémien toi menpl iteiden
toteuttami saikataul ua voidaan tésment&é toteamdla, ettd "lyhyt alkavéi" tarkoittaatéssa noin
vuotta. "Keskipitkdla aikavéilld' taas tarkoitetaan Sité, etté olis suotavaa jos toimenpide
voitaigin toteuttaa ennen kuin uudet jasenvdtiot dkavat soveltaa Schengenin sSannGstoa.
Komissio katsoo, etté lyhyella ja keskipitkdl&d akavdilla olis toteutettava engisijaisesti
Seuraavat toimet:
a) Y hteinen lainsdadanto
Lyhyel la a| kaval il I aja per USS()pI muks a muuttamatta olis uudigettava Ul kor aj 01 a koskeva

Olis laadittava rgavartijoille kdyténnon ohjeet, joihin on koottu kaikki voimassa olevaan
lainsd&dantton perustuvat rgatarkastuksia ja -valvontaa koskevat s88nnot.
Olis tasmennettéva "pakalisargaiikennettd' koskeva oikeudd linen kehys ja k&ytannon
sa8nnat; komisso esttéa ldhiaikoina asiaa koskevan doitteen.
Keskipitkélla aikavalilla ja tarvittaessa perussopi musten muuttamisen jalkeen olis
t&smennettéva myohemmin perugtettavan Euroopan rgavartiolaitoksen henkil 6stéa
koskeva inditutionadinen ja oikeuddlinen kehys.

b) Operatiivista toimintaa koskeva yhteinen koor dinaatio- ja yhteistyémekanismi

- Lyhyella aikavélilla olis perustettava Rajaval vonnan yhteinen ohjausryhméd, jossa toimivat
yhdessa jasenvaltioiden rgavartioyksikoiden paalysto seké monidaisuuden hengessi
my0s sellaisten muiden ykskéiden edustgat, joiden hoitameat tehtévét vaikuttavet
ulkorgojen turvadlisuuteen. Yhteisella ohjausrynmélla tulis olla tété varten ohjaavarooli,
jonkamukaisesti se lagtis yhdennettyjariskien arviointgja, koordinois k&yténnon toimia,
edigéis henkil 666N ja laitteistoon sovellettavien kansdlisten politiikkojen
meahdollismmean suurta yhdenmukai suutta, suorittals rgjavavonnan toimivuutta koskevia
tarkastuksiajatekis ehdotuksa kiiredlissta operatiivisstatoimista. Komissio arvioi
alkanaan Yhteiseen ohjausryhmaan liittyvia oikeuddlisa jainditutionaalisa nékokohtia
erityisesti sen selvittamiseksi, mitk& toimet edellyttéisivat perussopi musten muuttamista.
Keski pitkall é ai kavél ill é ja per ussopi muksi a muuttamatta Rajaval vonnan yhteisen
turvalisuutta koskeva menettely, joka muodostuis yleisten ja yksittéi stapauksiakoskevien
tietojen vaihto- jakasttdyjarjestelmésta ulkorgojen turvallisuudesta vastaavien
viranomaisten kesken, mahdollisesti pysyvien yhteyshenkil6iden avulla

¢) Yhteinen, yhdennetty riskien arviointi

- Lyhyella aikavalilla ja perussopimuksia muuttamatta Rajavalvonnan yhteisen
ohjausryhman tulis laatia riskiandyysen laadinnassa kaytettava yhteinen asteikko.
Keskipitkalla aikavalilla ja perussopimuksia muuttamatta Rajaval vonnan yhtei sen
ohjausryhman tulis huolehtiariskien arvioinnin jatkuvasta seurannasta, jotta voitaisin
tehda kaytannon paétemét ulkorgjoilla tarvittavan henkil6ston ja laitteiston mééragta

d) Y hteistyokykyinen henkil6st6 ja yhteensopivat laitteistot
Lyhyella aikavalilla ja perussopimuksia muuttamatta Rajavalvonnan yhteisen
ohjausryhman tulis laatia Euroopan unionin rgavartijoille tarkoitettu yhteinen
peruskoul utus.
Sevois myds edigéa liikkuvan vavontaka uston yhtei skéyttoa.
Keskipitkalla aikavalilla ja perussopimuksia muuttamatta voitaisin luoda ulkorgojen
yhteinen valvontaverkosto, joka perustuis tutkien ja satdliittien kayttoon (erityisesti
Galileo-satdliittijérjestelman avulla), ja koordinoida ulkorgoilla kéytettavia kiinteita
rgaarkastusnfrastruktuurga paremmin EU:n tasolla
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Kansdlisten oppilaitosten verkoston avulla olis luotava Euroopan rgavartija- akatemia

€) Kustannusten jakaminen jasenvaltioiden ja unionin valilla
Lyhyella aikavalilla ja perussopimuksia muuttamatta olis organisoitava yhteison rahoitus
toimille, jotkaliittyvét EY :n perustamissopimuksen 1V osaston sovetamisdaan kuuluvaa
ulkorgojen valvontaa kaskevaan palitiikkaan. Komisso ladtii dustavan kustannusarvion
Suunniteltujen toimenpiteiden perugtedla
Keskipitkalla aikavélilla ja todennakdisesti vasta perussopi musten muuttamisen jalkeen
olis perugtettava Euroopan rgavartiolaitos, jonka ensmmaisend tehtéavana olis
riskidtteimpien rgojen ja erityisesti merirgojen "yhteinen vavontd' ja myShemmin myoés
rgaarkastusten suorittaminen virdlisllarganylityspaikoilla Komisso arvioi aikanaan
tahan organisaatioon liittyvid oikeuddlisa jainditutionadisia nakokohtia
Keskipitkalla aikavélilla olis toteutettava tdydentévia toimia tulliasoista vastaavien
ykskoiden kanssa ja pyrittéva ssavuttamaan synergiagtujen avulla mittakaavaséastoja
ulkorgjojen vavontaan liittyvan yhteison rahoituksen ddla
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LIITE1
TASSA TIEDONANNOSSA KAYTETYT TERMIT

Ulkorajoilla tehtavat tarkastukset:
Kakki operagtiot, joita jasenvaltioiden julkiset viranomaiset toteuttavat rgjanylityspaikoilla
sen varmistamisekd, ettd henkil 6iden, heidan goneuvojensa ja heidddn mukanaan olevien
tavaroiden tulo yhteisdlle vapaan liikkuvuuden duedle ta Sdté poisuminen voidaan sdlia
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn ylei ssopimuksen 6 artiklan méérdysten
mukaisesti.

Rajanylityspaikkojen vélisten
ulkorajojen valvonta:
Kalkki toimet jaoperadtiot, joita jasenvaltioiden julkiset viranomaiset toteuttavat EU:n
ulkoidllamea:, meri- jailmargailla, jotta Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
virdlisarganylityspaikkoja tarkastusten vattamisekd jatulemasta laittomasti vapaan
liikkuvuuden duedle.

Sisdinen turvallisuus yhteisella vapaan
liikkuvuuden alueella:
Se sugjelun taso, jonka perustedl|a yhtei sell& vapaan liikkuvuuden auedla suojataan seka
fyyssa etta oikeushenkil 6ité ja kaikenlaisia tavaroita, pdéomia, pave uiden tarjoamistaja
kakenlaisalaillisa kauppatoimia seka tekijanoikeuksa heidan tai niiden etuihin tai
koskemattomuuteen kohdistuvia loukkauksata uhkia vastaan, joita aiheuttavat:
- rikollisuus, terrorismi, ihmiskauppa, lapsiin kohdistuvat rikokset, laiton asekauppa, lahjonta
ja petokset seké huumausaineiden laiton kauppa, sind merkityksessa kuin niistd méérétéan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa

Turvallisuus ulkorajoilla:
Se, missa mé&érin ulkorgjat suojaavat jasenvaltioita sellaisita uhkatekijéiltata ainakin
luotettavala tavala véhentévét sellaida uhkatekijoita, jotka voivat vaikuttaa:
- rgjatarkastusten ja - vavonnan tehokkuuteen,
- yhteisin tai kansallisen lainsgédannon noudattamiseen,
- 9Aseen turvdlisuuteen yhteisdlla vapaan liikkuvuuden duedla,
- jésenvdltioiden yleiseen jajestykseen tal 9sdiseen turvallisuuteen, lukuun ottametta
Euroopan unionin ulkorgojen sotiladlista puolustamista yhden tai useamman kolmannen
maan avointata sen tai niiden tunnustamaa hyokkaysté vastaan.

Rajavartija:
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Julkinen toimihenkil 6, joka tydskentelee joko maa:, meri- tal ilmargan virdlisdla
rganylityspaikalata mae: ta merirgdlata sen vaittoméssi ldheisyydessijajolleon
annettu julkisen valan k&yttdon liittyva toimivata suorittaa yks tai useampia seuraavista
tehtévisa

- rgatarkagtusten tai rgjavavonnan suorittaminen ulkorgjoilla,

- tarvittavien ehkéisy- tal torjuntatoimenpitei den toteuttaminen ulkorgdla, jotta voidaan
liikkuvuuden duedlaja sdlyttéd yleinen j&ajestysta Ssdinen turvalisuus,

- suorittaa ulkorgoilla toteutettavien rgatarkastusten tai rgjaval vontatehtévien yhteydessa
todettujen syiden perustedlatarvittaviatutkimuksa

Ulkorajojen valvonta:
Kaikki jésenvdtioiden julkisten viranomaisten toteuttamat toimet, joiden tarkoituksena on:
- suorittaa ulkorgjoilla Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 5 ja
6 artiklassa tarkoitettuja rgatarkastuksin ja rgavavontaan liittyvié tehtavia,
- keré@td, andysoidaja vaihtaa kaikenlaisa yksttastapaukdin liittyvid tal yleigatietoja,
joiden avullargavartijat voivat arvioidariskg, joitatietty henkil 6, tavarata omaisuus voivat
aheuttaa ssdisdle turvalisuudele yhtei sella vapaan liikkuvuuden aduedlla, jasenvdtioiden
noudattamisdle,
- andysoida niiden uhkatekijoiden kehittymisté, jotka saattavat vaikuttaa turvallisuuteen
ulkorgailla, ja vahvigtaa tdmén perustedla rgavartijoiden toiminnan ensisjaset
pai nopi steal uest,
- ennakoida henkil6st6- ja laitteistotarpeita, jotta turvallisuus ulkorgjoilla voidaan varmistaa.
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M EDDEL ANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

EN FRAMTIDA INTEGRERAD FORVALTNING AV EU-MEDLEMSSTATERNAS
YTTRE GRANSER

I. INLEDNING

Politiska och institutionella férutsattningar

1. | Europeiska radets dutsatser fran maétet i Laeken den 14-15 december 2001 anges:

"En battre forvaltning av kontrollen vid unionens yttre granser kommer att bidratill kampen
mot terrorism, manniskosmuggling och manniskohandel. Europeiska radet uppmanar radet
och kommissionen att faststalla mekanismer for samarbete mellan de myndigheter som har |
uppgift att kontrollera de yttre granserna i syfte att utreda forutsattningarna for att inratta en
mekanism eller gemensamma myndigheter for kontroll av de yttre granserna”.>®

Denna dutsats erinrar om at en sammanhdlen, effektiv och gemensam kontroll av EU-
medlemsstaternas yttre granser kommer att ge en Okad trygghet och en kénda hos
medborgarna av ait verkligen hora samman. Sutsatsen & ocksa ett uttryck for viljan att
fortsittainsatserna for att bekampa terrorism, manniskosmuggling och ménniskohande®®.
Europeiska rédet understrok i detta sammanhang den mycket starka koppling som finns

mellan olika uppgifter som utbvasi samband med kontroll och bevakning vid de yttre

granserna, &ven om vissa av dessa uppgifter ur EU-réttdig synvinkd & uppdeade mellan

forgta och tredje pearen.

Det réder till exempel inget tvivel om ait personers passage av de yttre granserna & en fréga

som reglerasi de gemenskapsréttdiga bestémmelsernai avdelning IV | EG-férdraget. Vidare

& det tveklOst A att ett gripande av en efterlyst person dller ett krav paatt en person som
beddms som ett hot mot den alménna sskerheten skdl legitimerasig & fragor som faller

under den tredje pelaren. | det dagliga arbetet kan det dock handa att de myndigheter som
ansvarar for kontrollen vid de yttre granserna méste utéva tva uppgifter samtidigt: kontrollen

av inresapaterritoriet inleds dltid med en kontroll av pass och viseringar (Uppgifter som

faststdls i gemenskapsrétten), men inresskontrollen kan ledavidare till uppgifter av poliséar

eler rétdig natur om det framkommer &t en person & efterlyst dler utgér ett hot mot

sakerheten.

2. De utvecklingsmdjligheter som tillkom genom Europei ska enhetsakten,

Maeastrichtférdraget och Schengensamarbetet ledde fram till Amsterdamférdraget och dess
protokoll. Den 1 mg 1999 inforlivades de réttdiga framsteg och de operationdlla erfarenheter
som sprungit ur Schengenregel verket med Europeiska unionens inditutionella ram.

Regelverkets viktigaste bes@mmelser om personers passage av de ytire grénserna har

integreratsi avdelning IV i EG-fordraget, medan andra bestdmmel ser om kompletterande

atgarder pa sikerhetsomradet har integreratsi avdelning V1 i EU-fordraget. Oavsett om det

gdler skkerhetsitgarder inom forsta pelaren, till exempel forstérkning av kontrollen vid de
gemensammavyttre grénserna’”’, eller inom tredje pelaren, till exempel polissamarbete och
sraffratdigt samarbete inom omrédet med fri rorlighet®®, & &gérderna dmsesidigt

®5 glutsats nr 42 fran Europeiska radet Laeken den 14-15 december 2001.

% Meddelande fr8n kommissionen till r&det och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig
invandring (KOM(2001) 672, 15.11.2001) och Romano Prodis ta vid Collége d'Europe i Briigge i
november 2001.

>’ P& grundval av avdelning IV i EG-férdraget, sarskilt artikel 62.

%8 | artikel 61 i EG-fordraget hanvisas det till "&garder som ror polissamarbete och straffrattsligt samarbete (...) i
enlighet med bestammelserna i Fordraget om Europeiska unionen”. Vidare foreskrivsi artikel 29 i EU-
fordraget "en hog sikerhetsnivainom ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa, bland annat genom
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kompletterande och maste utvecklas gemensamt. Detta & géva syftet med omradet for frihet,
sdkerhet och réttvisa som inréttades genom Amsterdamfordraget.

Som en del av den europeiska unionens regelverk har de bestémmel ser och forfaranden inom
ramen for Schengensamarbeta varken anpassats eler andrats, utan endast forsetts med nya
rétsiga grunder™ . Dettainnebér i praktiken féljande:

- Regdverkets bestémme ser har for nérvarande den réttdiga och indtitutionella gtdining som
foljer av den nyarétdiga grunden, antingen avddning IV i EG-fordraget dler avddning V1 i
EU-fordraget.

- Forddningen av Schengenregdlverket mdlan avdening IV i EG-fordraget och avdelning VI

i EU-fordraget avgor vilkaingditutionella forfaranden som krévs for att andra dler utveckla
regelverket. Denna fordelning har dock ingen inverkan pa vilken utformning, sdlning eller
organisation som ges de nationella myndigheter som varje medlemsstat utser fér att tillampa
den ena dler andra bestdmmelsen i Schengenregelverket om kontrollen av de yttre granserna.
For att undvika eventuela missforstand & det viktigt att hdlaisar dessatva saker; denasidan
rétsreglernas kdla, & andra sidan de berdrda nationella myndigheternas organisaring av
arbetet.

3. Unionens nu gdlande best@mmel ser har till stor del utvecklats inom ramen for
Schengensamarbetet och avdening IV | EG-férdraget. | samband med arbetet med att
utveckla en samlad drategi for Europeiska unionens yttre granser & det viktigt att komma
ihdg att Forenade kungariket och Irland inte deltar atomatiskt i Schengensamarbetet dller
samarbetet enligt avdelning IV, och att dessa lander far fortsétta att kontrollera personer som
reser in pa deras territorier fran andra medlemsstater. Pa motsvarande sétt f&r de andra
medlemsstaterna genomfora kontroller av personer som kommer till deras territorium fran
Forenade kungariket dler andraterritorier for vars yttre forbindelser det landet ansvarar, dler
fran Irland.

Dessa bada medlemsstater deltar emdllertid i allt samarbete enligt avdelning VI i EU-
fordraget och har hittills valt att deltai de ddlar av Schengensamarbetet som ror
polissamarbete och dtraffréitdigt samarbete. Forenande kungariket och Irland har &ven 6nskat
deltai gemenskapens agarder enligt avdening 1V, till exempel &garder som ror
trangportorers ansvar, agarder mot medhjdp till olovlig inresa, olovlig genomresa och olovlig
invandring pa territoriet, tertagandeavtal med tredje lander och agarder for att starka
sakerheten pa viseringsomradet.

Trots Forenade kungarikets och Irlands sarskilda stallning & det et erkant faktum att &garder
for att stérka unionens yttre granser & av intresse for ala unionens 15 medlemsstater. Sarbara
granser, behovet av att utveckla infrastrukturer i kandidatlénderna och i andratredje |ander for
att bemdta den illegdainvandringen samt risken for organiserad brottdighet och terroriam
aterverkar pa ala medlemsstater, oavsett om detillampar Schengenregelverket i dess helhet
dler inte. Med hansyn till detta bor tonvikten 1aggas pa et operativt samarbete, som
inledningsvis inte kraver négon formell réitdig grund, kring frégor som avdGjande av
dokumentforfaskning och forstérkning av myndighetsstrukturen i tredje |&nder. Detta arbete
underl&ttas om ala medlemsstater ddtar med sina samlade erfarenheter.

Utmaningarna:

4, Sakerheten vid de yttre granserna & en central fraga for unionsmedborgarna. 1bland
forefdler Europeiska unionens yttre granser, med dler utan fog, som en bracklig kétting vars

ett "nérmare samarbete mellanpolismyndigheter, tullmyndigheter och andra behtriga myndigheter i

medlemsstaterna(...)".

9| r&dets beslut nr 1999/435/EG av den 20 maj 1999 om faststéllande av Schengenregelverket (EGT L 176,
10.7.1999, s. 1-16) uppraknas alla géllande bestdmmelser som i réttsligt hanseende anses utgora en del

av Schengenregelverket.

| rédets beslut nr 1999/436/EG av den du 20 maj 1999 &ststélls, i enlighet med relevanta bestammelser i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen, den
réttsliga grunden for var och en av de bestédmmelser och beslut som bildar Schengenregelverket (EGT L

176, 10.7.1999, s. 17-30).
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svaga punkter riskerar att inverka menligt pa medlemsstaternas inre sskerhet, i synnerhet
inom ett omrade utan inre granser. Europeiska unionen har redan precisa
gemenskapshestammel ser vad gdller de yttre granserna, men det stérsta problemet for
nérvarande & att koordinera alla de operativa synergier som skulle mgjliggora mer
samordnade insatser och darmed en mer enhetlig skerhetsniva vid dlayttre granser. Trots de
alt fler urskillningd 6sa hot som riktas mot grénsdverskridande person och varutransporter,
& det tack vare de nationella myndigheternas tkade 6ppenhet majligt att astadkomma
synergier, effektivitetvingter och béitre resursallokering och samtidigt respektera den
inditutionella och den geografiska verkligheten.

De nya utmaningarna nér det gdler att upprétthdla den inre stkerheten driver unioren att
behandla de yttre granserna som en prioriterad fraga. Det gdller att uppfyllafyraomedelbara
krav:

- Setill att det finns dmsesidigt fértroende melan medlemsstaterna som har Gvergivit
kontrollen av personer och varor® vid deinre gransernaoch i konsekvens med detta
underl&tta rorligheten for personer.

- Oka effektiviteten i kampen mot olaglig invandring, ménniskohandel och alaformer av
smuggling som hanger samman med organiserad brottdighet och narkotika

- Skaffa de meddl som krévs for att bekdmpadlaformer av inre och yttre hot som terrorismen
innebdr for medlemsstaterna och de enskildas sBkerhet.

- Garanteraen hog sakerhetsnivai Europeiska unionen efter utvidgningen, sirskilt efter det att
de nya medlemsstaterna f&it mojlighet att tillampa Schengenregelverket®, eftersom detta
kommer ait ledatill avsevart langre yttre landgranser och pavissa hdll 1angt mer

komplicerade regionaa forhdlanden.

Hé&r kan man &ven erinra.om att de nya medlemsstaternas genomférande av Schengenreglerna
kommer att skei tva etapper, pa samma sitt som tidigare varit falet for Gvriga
medlemsstater.%? En ny medlemsstats andutning till Europeiska unionen innebér inte
automatiskt att denna har rétt att tillampa Schengenreglerna fullt ut. Detta kréver ett sirskilt
beslut av radet sedan det kunnat konstateras att medlemsstaten uppfyller bland annat de
sakerhetskrav som gdller for de yttre granserna. Kandidatlénderna forbereder sig sedan flera
& tillbaka for at uppfylla kraven enligt reglerna om réttdiga och inrikes frégor. For detta
andamd erhdler de betydande finansiering och experthjap fran Europeiska unionen.
Anpassningen av deras inditutionella och rétdiga system, liksom moderniseringen av den
infrastruktur och utrustning som behévs for forvatningen av kandidatlandernas yttre granser,
gor uppmuntrande framsteg.

| detta sammanhang bor det &ven erinras om ait effektivare kontroller vid de yttre granserna
inte bara kommer att 0ka medlemsstaternas nationella sakerhet, utan &ven skynda pa
utvecklingen né&r det gdller personers och varors rérlighet mellan Europeiska unionen och

0 Gemenskapens tullomréde omfattar alla EU-medlemsstaters territorium. Det omfattar bland annat vissa
mycket avlidgsna delar av medlemsstaternas territorium som enligt artikel 138 i Schengenkonventionen
och de forklaringar som avgavs vid undertecknandet av Amsterdamfordraget & undantagna fran
tillampningen av Schengenregelverket. Gemenskapens tullomrédde omfattar déremot inte Norge och
Island och inte heller vissa avlégsna eller autonoma territorier som ingick i den nordiska passunionen

och som uttryckligen omfattas av tilléampningen av Schengenregel verket.

®1 Enligt artikel 8 i protokollet om inférlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar skall
"Schengenregelverket samt ytterligare atgarder som institutionerna beslutar pa detta regelverks
tillampningsomréade betraktas som ett regelverk som maste godtas fullt ut av alla stater som ansoker om
tilltrade". Schengenreglerna ar dock, till skillnad frdn gemenskapens regelverk pa tullomrédet, inte

omedel bart tillampliga for de nya medlemsstaterna frén det att de anslutit sig till Europeiska unionen.

62 De senaste, och darfor for en jamforelse med de aktuella kandidatlanderna mest relevanta exemplen, &
Osterrike, Finland och Sverige, som blev mediemmar i Europeiska unionen den 1 januari 1995.
Osterrike tilltradde Schengenkonventionen den 28 april 1996, men fick ratt att tillampa
Schengenreglerna fullt ut forst den 31 mars 1998. Finland och Sverige tilltrédde Schengenkonventionen

den 19 december 1996 men gavs rétt att tilldmpa Schengenreglernafullt ut forst den 26 mars 2001.
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andralander. Ekonomiskt och kulturdlt utbyte, sarskilt med geografiskt nérliggande tredje
lander kommer sdledes ait framjasi Omsesidigt intresse.

5. Europeiska unionens yttre granser & ocksa en fréga som belyser vikten av en gemensam
syn paden inre stkerheten. Avsaknad av en klart uttalad gemensam politik i fréga om de yttre
grénserna kommer att medftra stora politiska och strategiska risker, nagot som pa sikt skulle
kunna hindra Europeiska unionen fran att nd fram till en fungerande politik pd omradet for
rétdiga och inrikes fragor. Man skulle kunna peka pa flera typer av svagheter:

- Enforvdtning av de yttre granserna som bygger parent nationdllalosningar dler pa avtd
med angransande lander: detta scenario skulle varatill foga gagn for det dmsesidiga
fortroende som méste till for att man skall kunna uppréithdla ett system med avskaffade
kontroller vid de inre granserna.

- Det nét intill omgjligai att skgpaen budgetram som & strukturerad, forutségbar och
garanterar en viss kontinuitet: att |6sa detta problem & ett villkor for att Europeiska unionen
skall kunna uppna négramer ambiti6sa maséttningar an punktvisainsatser. Svarigheten hér

& at fa medlemsstaterna at enas om en rétvis fordelning av den finansidlla bordan och at
skapanya synergier som leder till skalférdelar och besparingar.

- Svarigheternamed at hittalosningar for den "yttre dimensionen” av politiken for kontroll

och 6vervakning av de yttre granserna: unionens formaga ait fora sin egen politik séts pa
prov vid forhandlingar eller diskussioner med tredje lander dler i samband med arbete av
teknisk karaktdr inom ramen for internationella organisationer pa omraden som direkt eller
indirekt ror granskontroll.

Malsattningar:

6. En av ambitionerna med detta meddelande & att féred & mekanismer for insatser och
samarbete pa EU-niva, sA att personer som ansvarar for kontroller vid de yttre gransernakan
enas om att samordna Sina operativainsatser inom ramen for en integrerad strategi som i dlt
stdrre utstrackning besktar de manga olika dimensioner som finns att tafasta pa nér det gdler
forvatningen av de yttre granserna. Det gdler att enas om en sammanhangande ram for
gemensammainsaser pameddlang till lang sikt. Meddelandet & i forsta hand inriktat pa
personer och stodjer sig darvid pa Schengenregelverket, som & den enda gemenskapsréttdiga
kdlan paomradet. Deriktlinjer och dtgarder som foresprakasi detta meddelande har en
dynamisk karaktar. Tanken & ait dei ett inledande skede skl fungera som en utveckling av
Schengenregelverket inom de nuvarande fordragens ramar. Det & inte fraga om att bortse
ifran unionens ingtitutionella verklighet (med tre pdare), som inte kan kringgds nér réttsregler
skall skapas. Vad det framfér dlt handlar om & att skapa en dynamik i de operativainsatserna
som bygger pa det samarbetei rétdiga och inrikes fragor som rér de yttre granserna.
Efterhand som denna dynamik séter igang, kommer den med sikerhet att visapanya
ingtitutionella behov, en fraga som torde vara av intresse for konventet om EU:s framtid.
Oavsett hur det blir med den saken kommer detta meddel ande ait foljas av ytterligare ett, som
i forsta hand & tankt att behandla laget nar det gdller varor och tillgangar av olikadag, i syfte
att komplettera Gvervagandena om de yttre gransernainom den befintliga ramen. Aven om de
béda meddel andena bygger pa skilda erfarenheter kommer de sammantaget at bidratill en
Overgripande dtrategi for Okad effektivitet i den gemensamma kontrollen av de ytire
granserna

Utvidgningen kommer att skgpa nya utmaningar for Skyddet av de yttre granserna. De
framtida medlemsstaterna kommer att fa et stort ansvar for unionensinre sékerhet, trots at de
fortfarande befinner Sig i en period av ekonomisk och socia Gvergang. Forvaltningen av dessa
framtida yttre grénser kommer att spela en avgorande roll for utvecklingen av unionens
férbindd ser med sna framtida grannar, till exempe Vitrysdand och Ukraina Darfor &r det
nddvandigt &t i néra samarbete med de framtida medlemsstaterna anta en gemensam srategi,
som en vidareutveckling av de insatser som Europeiska unionen gor sedan flera & tillbaka.

7. Meddelandet inleds med ett konstaterande (del 11). | det avsnittet ges en beskrivning av
gemenskapens regelverk och befintliga praxis pa omradet som leder fram till en andys av
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Europeiska unionens behov med hénsyn till utvidgningen. PAgrundva av dennaandys

foredas (dd 111) att det utvecklas en gemensam politik for kontroll av EU-medlemsstaternas
yttre granser, en politik som omfattar ala de komponenter som anses vara omgjliga att
behandla separat.

II.ETT KONSTATERANDE: GEMENSKAPENS REGLER OM PASSAGE AV DE
YTTRE GRANSERNA SAKNAR FORTFARANDE VERKLIG EN SAMORDNING
PA DET OPERATIVA PLANET.

Inledningsvis & det viktigt att kortfattat beskriva den réttdiga och inditutionellaram som

vuxit fram under Schengensamarbetet och de arbetsmetoder som for nérvarande tillampas, i
syfte att kunna ga vidare med en andys av behoven.

I1. a) Den réttdiga och institutionella ramen for forvaltning av de yttre granserna

8. Gemenskapens regelverk och géllande réit.

Sedan Schengenkonventionen tradde i kraft den 26 mars 1995°° har kontrollen och
Overvakningen av medlemsstaternas yttre granser styrts av gemensammaoch enhetliga
principer. Dessafagigtédlsi kapitel 2 av avddning 11 i Schengenkonventionen. Hur principerna
skall tillampas mer i detdlj faststdllsi handboken fér de yttre granserna®®. De samlade
besdmme serna har féit en ny réttdig grund genom avdelning 1V i Fordraget om inréttandet

av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget)®®.

| artikel 3i Schengenkonventionen foreskrivs ait "[d] e yttre granserna far passerasi princip
endast vid gransovergangsstallen och under faststallda Oppethallandetider” . | konventionens
artikd 5 faststdls principerna for gemenskapsbestammelser om utlénningars inresa pa de
avtalsdutande parternas territorier for vistelser som inte Gverstiger tre manader, samt for
bestammelser om de forfaranden som gransbevakningen skall folja nér personer skl vagras
rétt till inresa pa grundva av artikel 96 i Schengenkonventionen.

| artikel 6 i Schengenkonventionen fastd ds medlemsstaternas skyldigheter nér det gdller
kontroll och dvervakning av medlemsstaternas yttre gréanser®®. Kontroller utfors p& personer
som lagligen passerar de yttre granserna. Nér det gdller kontroll av personer &
medlemsstaternas skyldigheter relativt omfattande. Systematisk identitetskontroll &
obligatorisk, &en for unionsmedborgare och andra som onfattas av gemenskapsrétten. Den
bevakning som bedrivs mellan gransivergangsstdlena & till for att avskracka fran olaglig
passage av de ytire granserna och det & medlemsstaternas ansvar att setill att de ligger pa
samma niva utmed ala de yttre gransarma.

9. Vissaandraddar av Schengenregdverket & med nddvandighet sammankopplade med
kontrollen och bevakningen av de yttre grénserna

- Artiklarna 26 (trangportérers ansvar) och 27 (ansvar for hjdp till olaglig inresaoch viselse i
vingtsyfte) i konventionen och de bestammelser som tillkommit efter dessa®” for att férebygga
olaglig invandring.

- Artikel 71.3 om forstérkt kontroll av person och varutrafik samt transportmedel vid de yttre
granserna"[f]6r at bekampa olaglig import av narkotika och psykotropa amnen...".

83 Av praktiska skal talar man om " Schengenkonventionen”, men den korrekta beteckningen & "Konvention om
tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna, undertecknad i Schengen den 19 juni 1990". Den fullstdndiga
konventionstexten har offentliggjortsi EGT L 239, 22.9.2000, s. 19-62.

%4 Den verkstallande kommitténs beslut av den 28 april 1999 om antagandet av denna handbok offentliggjordes i
EGT 239, 22.9.2000, s. 317. Den fick en EU-réttslig grund genom rédets beslut 1999/436/EG av den 20
mag 1999.

85 Se rédets beslut 1999/436/EG av den 20 maj 1999, EGT L 176, 10.7.1999.

66 Se hilaga 1 for en definition av den terminologi som anvands.

67 Rédets direktiv nr 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestammelserna i artikel 26 i
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45
46).
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- Overgripande bestammelser som Schengens informationssystem (SIS°8), som ocksa de
finner tillampning i fraga om de yttre gransama.

| artikel 101.1 @) i Schengenkonventionen foreskrivs att " myndigheter som har behorighet for
granskontroller" skdl hatillgang till "i Schengens informationssystem registrerade uppgifter
och ratt att soka fram dessa direkt". Denna bestdmmelse &syftar att den yttre gransen, genom
den personkontroll som utfors vid in- och utresa, fyller en funktion som hinder dler filter vad
avser den inre sdkerheten i stort. Konsularamyndigheter skdl hatillgang till uppgifter som
registrerats enligt artikel 96 i Schengenkonventionen for att kunna hindra vissa utlénningar

fran att resain och vistas paterritoriet. De & skyldiga at kontrollerai SISinnan de utfardar
visering till en utlanning®.

10. Hur kan man garantera en korrekt till&mpning av gemenskapens best&mmelser om

passage av de yttre grénserna?

Genom det mellangtatliga Schengensamarbetet infordes den Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen. Kommittén & ett verktyg for msesidig
vervakning och har et vl definierat mandat’®. Dettamandat ger i normalafall méjlighet att

for respektive medlemsstat beddma kopplingar och samspe mellan metoderna for att bedriva
kontroll och bevakning av de yttre granserna, forfarandena for utfardande av viseringar,

rétdigt samarbete och polissamarbete vid de inre granserna och anvéndningen av SIS. Denna
bedémning har tva tydliga funktioner:

- Att bedoma nya mediemsstater i syfte att forbereda det radsbed ut som gor det majligt for
dem att tillampa Schengenregelverket™.

- Att kontrollera att medlemsstaterna till&mpar Schengenregelverket korrekt.”

Denna beddmningsmekanism har en dubbe réttdig grund, dels artikel 66 i EG-fordraget, dels
artiklarna 30 och 31 i Fordraget om Europeiska unionen’™,

11. For ndrvarande ger denna beddmningsmekanism inget utrymme for oannonserade besok,
och de bestk som forekommer har inte karaktéren av egentliga inspektioner. Darmed finns

det inte heller négon majlighet att observera problem dler felfunktioner som paverkar flera
medlemsstater samtidigt: det kan till exempd rérasig om vissatyper av yttre granser (§6-,

land- dler luftgranser) dler flera mediemsstaters konsulat | sammaregon av vérlden.

Né& det gdler medlemsstater som till&mpar Schengenregelverket skal kontrollbesoket leda
fram till en rgpport. Det gar dock inte dltid att dra de konsekvenser av denna rapport som
skulle forefdlalogiska, till exempd i form av pafdljder mot dler praktiskt dler finandelt

gad till en dler fleramedlemsstater. Sténdiga kommittén for genomférande av
Schengenkonventionen erbjuder dock en vardefull utgangspunkt for att med tanke pa den inre
sékerheten stérka mgjligheterna att utvardera kontrollen och bevakningen av de yttre
granserna. Denna funktion bor utvecklas med hénsyn till den férklaring som kommissionen
lamnadei samband med Schengenregdverkets inforlivande med Europei ska unionens

regler’®, och med respekt fér de normala ingtitutiondlla férfaranden som tillampas nér en
medlemsstat har underl &it at tillampa gemenskapsrétten korrekt.

68 Se artiklarna 92-101 i Schengenkonventionen.

" Unionsmedborgare, medborgare i EES-lander och familjemedlemmar till personer som omfattas av
gemenskapsratten far, oavsett nationalitet, i princip inte registreras (artikel 96).

0 Se Verkstélande kommitténs beslut SCH/Comex (98) 26 dlutlig av den 16 september 1998, EGT L 239,
22.9.2000, s. 138.

1 Den senaste utvarderingen av denna typ avsdg Danmark, Finland, Sverige, Norge och Island (forsta kvartalet
2000 till forsta kvartalet 2001).

2 Den senaste utvarderingen av dennatyp avsdg Frankrike (forsta kvartalet 2002).

73 Se ré&dets beslut 1999/436/EG av den 20 maj 1999, EGT L 176, 10.7.1999.

" | enlighet med artikel 1 i protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens
ramar skall det ndrmare Schengensamarbetet 'genomfdras inom Europeiska unionens institutionella
och rattsliga ramar och med iakttagande av de relevanta bestdmmelserna i Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen'. Kommissionen anser darfor att
inforlivandet av Verkstallande kommitténs beslut om att inratta en standig kommitté fér genomférande
av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26 slutlig av den 16 september 1998) inom unionensram
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[1. b) De operativa forfaranden som tillampas

12. Vem st& idag for medlemsstaternas grénsbevakning?

| artikel 61 Schengenkonventionen anges att de gemensamma kontrollerna skall utféras "inom
ramen for de avtalsslutande parternas egna befogenheter och deras respektive lagar, varvid
hansyn skall tastill alla avtalsslutande partersintressen...”". Dérav fdljer att varje
medlemsstat far Gverldta kontrollen och bevakningen av de yttre granserna pa de myndigheter
som de vdjer for andamaet beroende pa hur systemet & utformat. Uppdragen laggsi vissa
medlemsstater pa en enda myndighet och i andra pa flera myndigheter som lyder under olika
ministerier. Samordningen mellan dessa olika avdeningar sker centrat pa nationdl niva

enligt rekommendationernaii kata ogen 6ver rekommendationer for en korrekt tillémpning av
Schengenregelverket och bésta metoder™.

13. De uppdrag som medlemsstaterna anfortror olika myndigheter som arbetar med
granskontroll téacker en rad olika verksamheter. En medlemsstats myndighet saknar ibland en
exakt motsvarighet i en annan medlemsstat, med samma uppdrag och samma repressiva,
forebyggande eler utredande befogenheter. Dessa skillnader mdlan nationellamyndigheter &
givetvis hdt legitima, men bor likvd inte kommatill praktiskt uttryck inom ramen for en
gemensam drategi for forvatning av EU:s yttre grénser. Av detta skd bér man géra de
ansvariga och personaen vid de olika myndigheterna mer medvetna om ait de numera
bevakar gransen for ala unionens medlemsstater och inte bara fér det egnalandets rékning.
Myndigheternai fréga bor se sitt arbete som ett bidrag till ett europeiskt nétverk for kontroll
och dvervakning. Sammantaget torde dessa myndigheters uppdrag och arbete garanteraen
enhetlig tilldmpning av Schengenrege verket, gemenskapens tullkodex och dlaandraEG-
/EU-best@mmel ser som kan komma att tillampas i samband med de yttre granserna. Det
handlar om att 6ka samordningen mellan de olika inblandade myndigheterna och, vilket kan
ge ett mervarde, till exempel genom utbyte av metoder for riskanays.

14. Pa det finansidlla planet bérs kostnader for persona och utrustning av respektive
medlemsstat via den nationella budgeten vilket, med hansyn till de geografiska forhdlandena,
kan ledatill en sarskilt tung finangdl borda for vissa medlemsstater, bland annat for att tacka
kostnader for bevakning av §ogranserna. Arbetsmetoderna, sétten att anvénda personal och
utrustning samt forvatningsreglerna & i huvudsak utformade pa grundva av nationdla
vervaganden, trots bestammelsernaii artikel 6 i Schengenkonventionen’®. Man kan dock
notera att |aget & annorlunda pa tullomrédet. Medlemsstaterna forbehdler sig 25 % av de
egna medd som uppbérs genom tullavgifter for att técka behoven av nédvandig infrastruktur
vid de yttre tullgrénserna’’. Gemenskapsstod finns att tillga for &gérder 1angs med unionens
yttre grénser, inklusive §6granserna, inom ramen for polissamarbetet, tullsamarbetet och det
straffréttdiga samarbetet. Fran unionens sida kan sadana &garder beréttigatill stod via
gemenskapginitiativet Interreg, som stodjer gransdverskridande, transnationel It och
interregionat samarbete. Denna majlighet kan samordnas med dtigarder pa andrasidan
gransen genom utnyttjande av olikainstrument beroende pa de geografiska forutsdttningarna
(Tacis, Phare, Cards, Media). Interreg-programmet kommer att utvidgas sa att det técker de
nya medlemsstaterna efter utvidgningen.

inte pa nagot satt paverkar de befogenheter som genom férdragen tillkommer kommissionen, sarskilt
dess ansvar som ¢vervakare av fordragen” (se EGT L 176, 10.7. 1999, s. 30).

> Katalog over rekommendationer for en korrekt tillampning av Schengenregelverket och basta metoder;
granser, utvisning och atertagande (dokumentet antaget av rédet den 28 februari 2002 och offentliggjort
av Europeiska unionens rads general sekretariat).

76 [ Medlemsstaterna] forbinder sig att sattain lamplig personal i tillrackligt antal fér genomforandet av denna
kontroll och bevakningen av de yttre granserna. (...) Samma grad av kontroll skall &ga rumvid yttre
granserna".

"7 Enligt beslut 2000/597/EG, Euratom, om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel, vilket tradde i
kraft den 1 mars 2002, har medlemsstaterna rétt att behalla 25 % for att tacka kostnaderna for uppbord
av traditionella egna medel.
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15. Vai ligger svarigheternanér det gdler att tillampa gemenskapens bestémmelser om
personers passage av de yttre grénserna?
| artikel 5 Schengenkonventionen anges att en utlanning, for at kunna beviljasinresa, inte far
"anses utgora en risk for den allmanna ordningen, statens sakerhet eller ndgon av de
avtalsslutande parternasinternationella forbindelser” . Dennaregd forefdler svér att
genomfora pa ett enhetligt Sft vid de yttre granserna, eftersom de berérda personernas
situation bedoms utifran nationella kriterier som skiljer Sg & fran medlemsstat till
medlemsstat. Samma svarighet kan uppsta betréffande tillampningen av bestdmmesanai
Schengenkonventionens artikel 6 om efterspaning och foérhindrande av hot”®.
Eventudla skillnader i medlemsstaternas laggtiftning och adminidrativa praxis kan skgpa
"sd&kerhetsglapp” mellan stréackningar av de yttre grénserna som kontrolleras av olika
medlemsstater. Tolkningen av reglernaom rapportering till SIS kan varierafran en
mediemsstat till en annan. Det finns ocksa skillnader i tillgangen till SSfor de olika
myndigheter som berdrs av kontrollen och bevakningen av de yttre grénserna. Dessa faktorer
paverkar gavklart majligheternattill en enhetlig forvatning av de ytire granserna som syftar
till inre stkerhet inom det gemensamma omradet med fri rorlighet.
Vidare foreskrivsi artikel 6 i Schengenkonventionen att ala personer skal kontrolleras vid
passage av de yttre granserna, bade vid in- och utresa, men bestdmmelsen har avfattats pa ett
siit”® som kan ledatill tolkningen att kontrollen vid utresa & mindre viktig. Detta forhéllande
fortjanar att granskas mer ingaende mot bakgrund av en korrekt tillampning av bestammel ser
om forbud mot utresa for eler hemlig Gvervakning av personer som kan utgora et hot mot
sakerheten. Sarskilt vad gdller kontrollen av utresa fran territoriet tycks det finnas utrymme
for forbéttringar av samordningen mellan de myndigheter som ansvarar for personkontrollen
och de som ansvarar for tull- dler skattekontroller.
16. Former av samarbete mellan mediemsstaterna pa plats vid Europeiska unionens yttre
ranser.
Paomrédet for kontroll och bevakning av medlemsstaternas yttre granser anvander
medlemsstaternaidag tva typer av samarbetsramar vid tillampningen av Schengenreglerna:
- Det utbyte av kontaktpersoner som foreskrivsi artikel 7 i Schengenkonventionerf®: syftet &
at famedlemsstaterna att bista varandra och samarbeta pa permanent basis "for att uppna en
effektiv kontroll och bevakning" och "framja en enhetlig utbildning och fortbildning av den
personal som ansvarar foér kontrollernas genomférande”.
- De bilateraaavtal om polissamarbete som medlemsstaternaing& pa grundva av artikel 47 i
Schengenkonventionert: n& det géller de yttre grénserna & avtaens framsta syfte att
bekampa olaglig invandring och férebygga den organiserade brottdigheten, i enlighet med de
riktlinjer som faststéIts av Verkstéllande kommittérf?,

8 personkontroll skall inte endast omfatta (...) utan &ven efterspaning och férhindrande av hot mot
[ medlemsstaternas] inre sikerhet och allmanna ordning. Dessutom skall fordon och foremal som
medfors av personer vid passerandet av gransen kontrolleras”.

79 n(..) d) Vid utresa skall i samtliga avtalsslutande parters intresse utforas nodvandig kontroll i enlighet med
utlanningars rattigheter och med hansyn till behov av spaningsverksamhet och forhindrande av hot mot
de avtalsslutande parternas inre sakerhet och allménna ordning. Denna kontroll skall utforas i
samtliga fall vad galler utlanningar. €) Om sadana kontroller inte kan utféras pa grund av sarskilda
omstandigheter, skall en prioritering ske. | detta avseende skall i princip inresekontroll ges foretrade
framfor kontroll vid utresa. (...)".

80 Artikel 7 i Schengenkonventionen har fétt en réttslig grund i artikel 66 i EG-fordraget i den utstrackning som
dessa bestammelser inte utgdr polisiart samarbete i den mening som avses i avdelning 11l i
Schengenkonventionen, i enlighet med rédets bedut 1999/436/EG av den 20 ma 1999, EGT L 176,
10.7.1999.

81 Denna bestammelser erhdll en réttslig grund genom artiklarna 34 och 30.1 i Fordraget om Europeiska unionen,
i enlighet med rédets beslut 1999/436/EG av den 20 maj 1999. Schengenkonventionens artikel 47 finns
i kapitlet "Polisiart samarbete", medan artikel 7 som ndmnts ovan finns i kapitlet "Passerandet av de
yttre granserna’.

82 Se Verkstallande kommitténs beslut SCH/Comex (99) 7, rev. 2 av den 28 pril 1999, EGT L 239, 22.9.2000.
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17. Vissahilaterala avta om polissamarbete anvands ibland som grund for forsok med
blandade team, dér personal fran tva medlemsstater arbetar tillsammans vid de yttre
granserna. Dessa gruppers storlek, uppdrag och befogenheter & fortfarande begransade. Det
tycks vara svart att dgppa den bilaterdlainramningen och verkligen uppna en europeisk
dimension. For nérvarande kan tjansteméan som utplacerats pa en annan medlemsstats
territorium inte utéva den myndighetsmakt som skulle behtvas for att verkligen kunna
kontrollera och bevaka de yttre grénserna. Vidare tycks dessaformer av bilaterdt samarbete
mdlan medlemsstaterna pa grundva av Schengenreglerna sakna samordning med andra
samarbetsformer, exempelvis forvatningen av de yttre granserna ur ett tull perspektiv.

I1. c) Deviktigaste behoven.

18. Deftrdag som lagts fram av flera ordfrandeskap och av medlemsstaterna tycks
aerspegla behovet av en ingtans for samarbete och samordning pa et mer praktiskt plan for
dem som arbetar pé fatet®® med kontroll och bevakning av de yitre granserna. De tycks &ven
efterdrva en béttre integrering mellan det arbete som utférs vid de yttre granserna och det
arbete som bedrivs av andra myndigheter inom det gemensamma omradet med fri rérlighet.®
19. Kommissionen vill peka pa flera behov som behdver &gardas pd EU-niva, i enlighet med
vad som framgétt av de senaste manadernas komplexa diskussioner i radet:

- Hur kan man i storre utstrackning harmonisera och forbéttra de arbetsmetoder som anvands
vid nationellamyndigheter som ansvarar for ait utfora kontroller och organisera bevakning

vid de yttre grénserna?

- Hur kan man sskergtdla stérre operativ Gverensstammelse mellan tgérder vid de yttre
granserna och dgarder innei det gemensamma omradet med fri rorlighet?

- Va och hur kan man inrétta en regelbunden uppfdljning mdlan de forvatningsansvariga

och de ansvariga for allokeringen av persond och utrustning?

- Hur kan man gora det majligt for de operativt ansvariga att utga frén en gemensam andys av
hoten, for att kunna hierarkiskt ordna och samordna sina operativa ma pa EU-niva?

- Ar det nddvandigt at andra viss laggtiftning om kontroll och bevakning av de yttre
granserna?

- Hur skdl bordan forddas finangellt och praktiskt?

- Hur skulle en gemensam uthildning for grénsbevakningspersond kunna organiseras?

1. EN GEMENSAM POLITIK FOR FORVALTNING AV DE YTTRE
GRANSERNA , MED SIKTE PA EN EUROPEISK
GRANSFORVALTNINGSMYNDIGHET

20. For att pa ett samlat séit kunna svara pa de behov som varit forema for vissa spridda
pdpekanden fran medlemsstaternas sida och som beskrivits ovan, rekommenderar
kommissionen ait man utformar &géarderna och sskerstdler deras kontinuitet inom ramen for
en gemensam politik for en integrerad forvaltning av de yttre granserna. Denna gemensamma
politik bor aminstone omfatta foljande fem, till varandra kopplade, eement:

a) Ett gemensamt regelverk.

b) En gemensam mekanism for samréd och operativt samarbete.

¢) En gemensam och integrerad riskanays.

d) Persond vars kompetens motsvarar kraven pa en europeisk dimension och utrustning som
fungerar i samarbetet mellan myndigheter.

€) Fordening av bordan mellan medlemsstaterna med sikte pa en europeisk
gréandorvatningsmyndighet.

Samtliga dessa dgarder skdl varaforemd for demokratisk och réitdig kontroll.

8 Det belgiska ordforandeskapets meddelande till rédet av den 27 november 2001 om en modell for
gransforvaltning ("Border management concept”, rédets dokument 14570/01 FRONT 69)

84 se "Workshop Police and Border Security” som organiserades i Neusiedl/See (Osterrike) den 10-11 januari
2002 och finansierades genom OI SIN-programmet.
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21. For var och en av dessa komponenter behdver man faststélla vilkariktlinjer som krévs och
vilka &garder som behdver viditas.

| fortydligande syfte gesi bilagal en definition av den terminologi som anvands
genomgaendei del 111, dock utan att bestamma det juridiska vérdet av dessa begrepp,
namligen kontroll vid de yttre granserna, bevakning av de yttre grénserna, inre sdkerhet i det
gemensamma omradet med fri rorlighet, stkerhet vid de yttre granserna,
gransbevakningspersond, forvatning av de yttre grénserna.

[11. a) Ett gemensamt regelverk

22. | avdening 1V, sarskilt artiklarna 62 och 66 | EG-fordraget, erbjuder storajuridiska
majligheter at utformaen strategi och fadla delar av den gemensamma politiken for en
integrerad forvatning av de yttre granserna att fungera

23. Kommissionen planerar fyra atgérder rérande passage av de yttre granserna som kommer
att kunna genomforas pa kort sikt:

- Goravissaomarbetningar av- Den gemensamma handboken for de yttre granserna i syfte
att klargora de olika best@mme sernas réttdiga natur och géradem till en réttskélla, som
komplement till andra réttdigainsrument pa omradet, till exempe reglernaom
unionsmedborgares friarorlighet dler utvecklingen av Schengenregelverket dler folkréitdiga
konventioner av betydelse for skyddet av de yttre granserna. For det Sstnamnda fallet avser
kommissionen ait [&gga fram ett fordag till lagdtiftning.

- | den gemensamma handboken ange vissa " basta metoder" hamtade fran katalogen éver
rekommendationer for en korrekt tillampning av Schengenregelverket och bésta metoder och
dérmed gora dessa bindande.

- Utarbeta en praktisk handledning for gransbevakningen som & tillganglig &ven dektroniskt:
gyftet & et forse varje tjansteman med en praktisk handledning som dltid finnstillganglig .

Det skulle inte vara fraga om en rétskdla, utan en systematisk och tydlig ssammangtalining av
kontroll- och bevakningsbestammelser i relevanta réttsakter.

- Utforma principer och anta gemensamma bestammelser om "lokal granstrafik'®®, sarskilt
med avseende pa utvidgningen. Kommissionen avser at 1agga fram ett fordag till béitre
definitioner av de grundldggande principerna och bestdmmelsernai ett sidant system och, om
sAbehdvs, beredavég for avta mellan gemenskapen och angransande tredje |ander.

24. Kommissionen planerar pa medellang sikt att komplettera &garder som avser passage av
de yttre gransernamed "normer och forfaranden som medlemsstaterna skal féljanér de utfor
personkontroller vid sddana granser®®. Dettainnebér foljande:

- Till de normer och férfaranden som medlemsstaterna skdl folja nér de utfor
personkontroller vid de yttre gransernal&gga ett forfarande for utbyte och behandling av
information och upplysningar. Denna verksamhet skal bygga pa en formel koppling mellan
de myndigheter som verkar vid de yttre granserna och de som verkar inne i omradet med fri
rorlighet. Kompletteringen skal ske med hénsyn till artikel 64.1 1 EG-fordraget.

- Faststélla de befogenheter som kan tilldelas en europeisk granshevakningsmyndighet.

- Fagtgtdlainom vilka geografiska granser en sidan myndighet skall vara behdrig .

25. For att garanteraen viss objektiv niva av sskerhet inom ett omrade utan inre granser
torde det &ven varanddvandigt att inféraen réttdig ram for utbvandet av en verklig
inspektionsfunktion for de yttre granserna. En sadan for arbete pa fatet avsedd
ingpektionsmekanism bor kunnatradain antingen pa begaran av en mediemsstat dler paen
mediemsdtats eget initiativ, bland annat né& medlemsstaterna gemensamt behver stérkaen
yttre grans som tillfalligt och objektivt sett & svér ait kontrolleradler bevaka.

8 | artikel 3 i Schengenkonventionen foreskrivs att "Narmare bestammelser samt undantag och bestammel ser
omlokal granstrafik (...) skall faststallas av den verkstallande kommittén (Verkstallande kommittén)."
Varken den verkstdllande kommittén eller radet, som eftertradde kommittén efter det att
Amsterdamfordraget tradde i kraft har nagonsin tillampat denna bestammel se.

8 Formuleringen hamtat ur artikel 62.2.ai EG-fordraget.
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26. Det behdvs aven regler om hur denna gemensamma politik skal finanseras (utover
medlemsstaternas bidrag). Har finns bland annat artikel 66 i EG-fordraget att tillga, om
adminigrativt samarbete mdlan relevanta enheter i medlemsstaternas forvatningar samt
mellan dessa enheter och Europei ska kommissionen.

[11. b) Hur kan man inré&tta en gemensam mekanism for I6pande samrad och

samar bete?

27. En gemensam mekanism for |6pande samrad och samarbete skulle kunna baseras patva
ingrument:

- En gemensaminstans for personer som arbetar med fragor om de yttre granserna som bor
inréttas.

- Ett permanent system for utbyte och behandling av information och upplysningar, som bor
inréttas successivt och pa medellang sikt mellan de olika medlemsstaternas myndigheter som
verkar vid de yttre granserna och de som verkar inom det gemensamma omradet med fri
rorlighet.

28. En gemensam instans for personer som arbetar med fragor om de yttre granserna

Kommissionen foresprékar at det inréttas en gemensam instans for personer som arbetar med
frAgor om de yttre granserna®’ med féljande uppgifter:

- Att som "ledar€’ for den gemensamma politiken for forvatning av de yttre granserna utfora
gemensamma och integrerade riskanayser.

- Att samordna och leda operativainsatser pa marken, sarskilt i krissituationer.

- Att fyllaen férvatande och strategisk funktion och dérigenom sékra sorre enhetlighet i

fréga om persond och utrustning i medlemsstaterna.

- Att utdova en form av kontrollbefogenhet, sirskilt i krisstuationer eler om riskandysen sa

skulle krava.

29. Den gemensamma instansen for personer som arbetar med fragor om de yttre granserna,
som inréttatsi forsta hand som en kontaktpunkt for de ansvariga och de yrkesverksamma pa
omradet for kontroll och bevakning av de yttre granserna, kommer inte ait vara helt hanvisad
till de ansvarsomréden som angesi artikel 62.2 ai EG-fordraget®®. Instansen bor haen
funktion som omfattar flera &mnen och omréden s att den kan skapa forbinddser mellan de
ansvariga och yrkesverksamma som arbetar med frégor om sakerhet vid de yttre granserna:
- Myndigheter som utférdar viseringar for kortare dler 1angre tid, vilkas verksamhet omfeattas
av artikd 62.2 bii)®° respektive artikel 63.3 a”° i EG-fordraget.

- Myndigheter med ansvar for tillampningen av de kompletterande &garder som avsesi
artikel 61 €”* och 62.1%2 | EG-fordraget, och som syftar till uppréttandet av ett "omrade med
frihet, sdkerhet och réttvisa': konkreta exempe & polis, domstolar, tull och Europal, i
enlighet med Fordraget om Europeiska unionerr,

87 Finland hade redan vid Europeiska rédets extra mote den 21 september 2001 och radets (RIF) méte den 16

november 2001 vackt idén om ett "forum for de yttre granserna’.

8 “InJormer och forfaranden som medlemsstaterna skall folja nar de utfér personkontroller vid sidana
granser"”.

"[f] 6rfaranden och villkor for medlemsstater nas utfardande av viseringar”.

"Villkor for inresa och bosattning, rormer for medlemsstaternas forfaranden for att utfarda visering for
langre tid och uppehallstillstand, inbegripet sddana som avser familjedterforening".

"[&]tgarder som ror polissamarbete och straffrattsligt samarbete for att uppna en hdg séker hetsniva genom
att forebygga och bekémpa brottslighet inom unionen i enlighet med bestdmmelserna i Fordraget om
Europeiska unionen”.

"Atgarder i syfte att i 6verensstammelse med artikel 14 [i EG-férdraget] sékerstélla att det inte férekommer
nagon kontroll av personer, vare sig dessa ar unionsmedborgare eller medborgarei tredjeland, nar de
passerar inre granser"

% | artikel 61 ei EG-férdraget hanvisas till bestammelser i Férdraget om Europeiska unionen, vars artikel 29

lyder enligt féljande: "Utan att det paverkar Europeiska gemenskapens befogenheter skall unionens
mal vara att ge medborgarna en hdg saker hetsniva inom ett omrade med frihet, sakerhet och réattvisa
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30. De diménna politiska riktlinjerna for den gemensamma instansen for personer som
arbetar med fragor om de yttre granserna kommer ait faststéllas av radet, eftersom de med
storsta sannolikhet torde komma att utvecklas av arbetsgruppen Scifa (Strategic Committee
for Immigration, Frontiers and Asylum) i Sn sammanséitning av deltagare i ansvarig dlning
vid mediemsstaternas myndigheter som ansvarar for kontrollen vid de yttre granserna. Under
den forsta verksamhetsfasen skulle instansens arbete basera sig pa artikel 66 i EG-fordraget,
eftersom det & fréga om ddtagare pa chefsniva som kan ddgga de nationdla myndigheterna
at detai konkreta dtgérder for administrativt samarbete kring kontrollen och bevakningen
vid de yttre granserna pa de omraden som omfattas av Schengenregelverket och avdelning 1V
i EG-fordraget. Det framstér dock som uppenbart att enbart Scifa, kanske dven artikel 66,
ganska snart kommer ait visasg otillrackliga for att instansen verkligen skal kunna fungera
omradesiverskridande och uppna den efterstravade synergin med tullsamarbetet och, i
synnerhet, polissamarbetet inom ramen for tredje pelaren.

Darfor bor den gemensamma instansen, &minstone vad gdler en del av sina uppgifter,
successivt kunna utvidga Sitt arbete utéver artikel 66 i EG-fordraget och, om ndédvandigt, fora
det utanfor ramarna for rédets arbetsgrupper, i synnerhet om inréttandet av en europeisk
gransbevakningsmyndighet skulle ledatill att det behtvs en permanent centra funktion med
ansvar for den operativa ledningen och forvatningen av persond och utrustning.

For att kunna utéva sin kontrolIfunktion skulle instansen basera sig pa det mandat som
tilldelats den sténdiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen och som
omfattas av Schengenreglerna, men som eventuellt kan behtva forbéitras och forstérkas utan
att man klipper av det horisontella band som detta mandat skapar mellan verksamhet som
regleras via forga pelaren och verksamhet som regleras via tredje pelaren. Detta
tillvagagangssit forefaler vara det mest praktiska, eftersom mandatet i nulaget utvas av
rédets arbetsgrupp for utvardering av Schengensamarbetet (Schengenevauation dler
SCH/EVAL), som faktiskt & understélld Scifa, den arbetsgrupp som skulle kunnavara
startpunkten for en gemensam instans for personer som arbetar med fragor om de yttre
granserna. Det kommer dock intei fréga att skapanégrafler strukturer; kontrollfunktionen i
krisstuationer kullei praktiken fyllas av 6verordnade till de personer som idag utfor
"rutinmassigd’ kontrollbesok inom ramen for arbetsgruppen SCH/EVAL.

Under dlaomstandigheter kommer den gemensammainstansens uppgifter bade pa kortare
och langre Skt att inbegripa verksamhet som syftar till &t effektiviseratillampningen av
unionens laggtiftning pd omradet, men déremot inte négot framlaggande av lagfordag dler
négra genomforandedtgarder i den mening som avsesi artikel 202 i EG-fordraget.
Kommissionen kommer ait deltai inréttandet av den gemensamma instansen och utéva sn
initiativ- och kontrollrétt i enlighet med EG-fordraget.

31. Den gemensamma instansens verksamhet (som kan ses som en vidareutveckling av
Schengenregel verket) kommer ocksa att vara den ideala ramen for et successivt mottagande
av de nya kandidatlénderna. De nya medlemsstaterna kommer att borja ddtafullt ut i
instansens verksamhet och i den samlade palitiken for en gemensam forvatning av de yttre
gransernai samma takt som respektive medlemsstat bdrjar tillémpa bestamme sernali
Schengenregel verket. Det skulle emdlertid vara 6nskvart att kunna foregripa tidsplanen och
redan nu gora en insats vad gdler samordningen av persona- och utrustningsfragor samt vidta
eventuella sirskilda agérder for att drain de nya medlemsstaterna éler kandidatlandernai
samarbete pa vissa bestamda omréden.

32. Den gemensamma instansen skal hatill uppgift att utféra riskanalyser och inom ramen
for detta kunde den dlaggas at utforaen anays for att klarlagga det andrainstrumentet inom
den gemensamma mekanismen for [6pande samrad och samarbete, namligen det permanenta
systemet for utbyte och behandling av information och upplysningar, som kommer ait
beskrivas ndrmare i det foljande.

(...), genom narmare samarbete mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behériga
myndigheter i medlemsstaterna, bade direkt och genom Europeiska polisbyran (Europol)...."
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33. Ett permanent system fér utbyte och behandling av information och upplysningar
Det permanenta system for utbyte och behandling av information och upplysningar som
planeras & inte en databas dler ett informationsnéverk och inte hdler en adminigtrativ
struktur. Vad det handlar om & et forfarande eler en uppforandekod som, beroende patypen
av information eler risker, skulle hatill syfte att skgpa direkta férbindeser och utbyten
mellan de myndigheter som ansvarar for stkerheten vid de yttre granserna. Detta
sakerhetssystem — Prosecur® (stér for "PROcédure de SECURIté" eller "PROcedure of
SECURIty") baserar sig pa en rad insrument och tekniska metoder for utbyte. Vissa av dessa
finns redan, medan andra kommer att skapas under processens gang. For att ge ndgra konkreta
exempd skulle Prosecur kunna omfatta foljande verktyg, som skule komplettera varandra for
att om majligt tacka alla aspekter pa stkerhet vid de yttre granserna:

- SIS, for att hamta information vid kontroller vid de yttre granserna.

- Olika databaser under utveckling (till exempe Over beviljade och avdagna ansdkningar om
visaring) som skal getillgang till information som stdlstill forfogande av andra

myndigheter.

- Kander for utbyte av information som kan bidratill att forebygga narkotikahanddl.

- Ett intranét (krypterat) som forbinder nationella kontaktpunkter sa att informationsutbyte
och samrad kan ske om det behtvs mycket precisa tgarder med kort varsel i samband med
personers passage av de yttre grénserna.

- Klassiska kommunikationssétt som telefon dler radio, om nbdvandigt via nationella
kontaktpunkter>®.

34. Det skulle inom ramen fér Prosecur &ven varamajligt for en myndighet att av en annan
myndighet begéra Overforing av de uppgifter och handlingar som behtvs for att effektivt
kunna behandla &renden om Overtrade ser eler hot som kongtaterats vid en ytire gréns. En
sddan Stuation kan uppsta ndr en myndighet av réttdiga dler sakligaskd inte klarar av at
skéta hela handl aggningen och uppfdljningen gav. Forhoppningen & att Prosecur i en sadan
situation kan bidratill att Gverbrygga barrigrer mellan myndigheterna utan att inkrékta pa
deras behtrighet och befogenheter enligt nationell laggtiftning. Prosecur bor &ven
tillhandahdla forfaranden for at varna tullmyndigheter och for att begérainsatser av
vaxtskyddsmyndigheter och [aboratorier. En medlemsstats underréttel ssmyndigheter bor
vidarefill dla gransbevakningsenheter och konsulat i medlemsstaterna utan tidsutdrakt kunna
tillhandahdla upplysningar som &r tillrackligt klara och precisa for at de senare under en
given period skal kunna &gna sarskild uppmérksamhet & vissa personprofiler, foremd,
geografiska ursprung €ler transportsét.

35. For att kunna fungera pa rétt st bor Prosecur pé sikt formaliseras genom en rétsakt®®
som anger de 6msesidiga réttigheter och skyldigheter pa unionsniva som gdler melan

- de olika granshevakningsmyndigheter som ansvarar for kontroll och bevakning nér det
géller passage av de yttre granserna (varor och personer), och

- melan dessa granshevakningsmyndigheter och andra adminidrativa, polisé&radler rétdiga
myndigheter i unionen vilka deltar i stkerhetsarbetet i det gemensamma omradet med fri
rorlighet.

Det utbyte av information och upplysningar som reglerasi uppfrandekoden Prosecur bor i
stérsta majliga utstréckning tillampas pa samma sétt sdvd mellan myndigheternai en och
samma medlemsstat som melan myndigheter i olika medlemsstater. Beroende pa typen av
information och de risker som & inblandade, de former for utbyte som tillampas och hur

9 Av praktiska skal anvands denna beteckning dven i fortséttningen.

% Av sprékskal eller om det ror sig om upplysningar av intresse for de nationella sakerhetstjansterna.

% Detta rattsinstrument skulle kunna antas p& grundval av artikel 62.1 och 62.2 a i EG-fordraget eftersom det
skulle vara fraga om kompletterande bestammelser om kontroll av personer vid de yttre granserna av
hénsyn till sikerheten inom det gemensamma omradet med fri rorlighet, i den mening som avses i
artikel 6 Schengenkonventionen.
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brédskande informationen & bor Prosecur upprétta prioriterade forbindelser med Europol och
med andra befintliga organ for samarbete pa polis-, tull- och domstolsomréden.

[11. c) Hur skall en gemensam och integrerad riskanalys vara utformad?

36. En gemensam och integrerad riskanays & ocksa en viktig komponent for att kunna gora
en samlad beddmning av de tre strategiska huvudlinjerna nér det gdller skydd av de yttre
granserna, namligen tredje lander, den yttre gransen och det gemensamma omradet med fri
rorlighet.

Tva pa varandra foljande etapper maste urskiljas:

- Det inledande faststdlandet av vilka faktorer som & nodvandiga for riskanadys och
riskutvardering.

- Efter fagstédllandet av dessa gemensamma indikatorer, en konstant och fortlpande
uppfdljning av hur dessa utvecklas for att darur dra dutsatser om vilka dgérder som skall
vidtas pa fatet.

For att uppna dettamal behtdver den gemensamma instansen for personer som arbetar med
fragor om de yttre granser na dlaggas at organisera verksamheten och analyserade

omede bara operativa behoven. Den gemensamma instansens évergripanderoll torde
dessutom medféra att den kan skapa ala de synergier i samarbetet med Europol och
samarbetsorganen pa det polisira omradet som behovs for att kunna urskilja de risker som &
av sarsKilt intresse nér det gdler de yttre granserna.

37. Insatser i och i samarbete med tredje |8nder fOr att identifiera risker som hotar de yttre
grénsernafran det hallet.

Riskandysen i tredje |ander for att skraen hog niva av siker het vid Europeiska unionens
yttre granser kan byggas kring tva fundament: en étgérd riktad till medlemsstaternas
konsulat®” och en &gard riktad till polisens kontaktpersoner och attachéer. De lokala
konsuldra samarbete som faststédllsi den gemensamma konsuldra instruktionen®® och
viseringspolitiken méste bidratill skyddet av EU-medlemsstaternas yttre granser.
Utplacerandet av kontaktpersoner i tredje lander kunde varamindre bundet till vissatider och
platser. De kontaktpersoner och polisattachéer som finns vid vissa medlemsstaters
ambassader kunde fa en utvidgad roll, med mdjlighet at verkai ala mediemsstatersintresse,
SAatt det konsuléra samarbete técker storre omraden och bidrar béttre till skyddet mot
riskerna for terrorism.

38. Hur kan man identifiera risker pa plats vid de yttre grénserna?

Hér finns flera faktorer som kan liggattill grund for riskenalysarbetet vid gransivergangar:

a) SAlangt som majligt utvecklalampligarutiner for kontroll och bevakning: Forteckningen
over lampliga rutiner for tillampningen av Schengenregel verket torde underléita riskanaysen,
sarskilt nér det géller §ogranserna. De olika sétten att organisera arbetet skulle kunna
andyseras utifran derastillforlitlighet i samband med saker heten vid de yttre grénserna och
derasflexibilitet nér det gdler anpassning till 6kningar och minskningar i arbetsbdrdan.

b) Teknisk utveckling: det & viktigt att vid riskanaysen kunnata vara pa de tekniska
framstegen pa gransbevakningsomradet, till exempel genom att anvanda elektroniska
databaser, eektroniskt lagrade biometriska uppgifter och metoder for gransbevakning med
hjdp av fjarrutrustning. Né&r unionen nu har bedutat Sg for att utveckla ett instrument som
Galileo, kan man uppméarksamma mdjligheterna ait anvanda detta for att Gvervaka flodena
Over de yttre granserna.

c) Ett forsok till 16sning av de praktiska frégor som uppst&r kring det dagliga samarbetet med
tredje lander som har landgréns mot unionen skulle kunnaiinnebéra att man i riskandysarbetet
efterstrévar en organisation av kontrollerna som skulle betyda besparingar i tid och

97 Eventuellt riktad till de gemensamma kontoren for utfardande av viseringar.

% Verkstallande kommitténs beslut om antagande av den gemensamma handboken offentliggjordes i EGT L
239, 22.9.2000, s. 317. Den erhdll en EU-réttslig grund genom radets beslut 1999/436/EG av den 20
mg 1999.
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infrastruktur®, och som framjar det gransoverskridande samarbetet. Snarare n att i praktiken
delegeraen dd av bevakningen dler kontrollen av den yttre grénsen till ett tredje land,

handlar det om att identifiera migrationsstrémmar som innebér risker redan vid granspassagen
dler nér de uppstér i ibland avlidgsnatredje lander eller territorier, och darvid tahjédp av dessa
tredje lander eler territorier.

d) "Sakerhetsproblem™ som hénger samman med gransens topografi och de regionaa
forhdlandena.

e) Forbéitring och utveckling av ett system for insamling av uppgifter: tanken & ait

riskanalysen skall leda fram till hur man pa effektivaste sitt kan anvanda den yttre gransen

som "infangare" av uppgifter om rorelsemonstren for personer, varor, foremd och fordon,
eventud It &ven risken for narkotikahanddl.

39. Hur kan man identifiera och behandlarisker som kréver kontinuerligt samarbete mellan
grénshevakningen och andra myndigheter inom territoriet.

Under den inledande fasen, som bestd i att faststédla vilka indikatorer som & nodvandiga for
riskanalysen, skulle den nyagemensamma instansen for personer som arbetar med fragor om
de yttre granserna undersoka vilka typer av upplysningar som lampligen kan samlasin vid de
yttre granserna. Anadysen bor &ven inriktas pa hur upplysningarna kan bearbetas for at framja
sékerheten inom det gemensamma omradet med fri rorlighet. Det handlar om att

a) vdjaut detyper av insatser som utférs dels av gransbevakningsmyndigheterna, dels av
myndigheter inom EU:s territorium, som skulle framjas av samverkan, och

b) faststdla vilka kategorier av upplysningar som bdr utbytas mellan
gransbevakningsmyndigheterna och de myndigheter som verkar innei medlemsstaterna, sa at
insatser som gors for att bekampa, forebygga eller utreda problem baseras patillrackliga
kunskaper om vilkarisker som kan manifestera g vid de ytire grénserna

Efter andysen bor den gemensamma instansen varai stand att precisera vad Prosecur skall ha
for innehdl.

[11. d) En gemensam forvaltning av de yttre granserna - personal och utrustning som
fungerar i| samar betssituationer
40. Den persond och den utrustning som anvands for kontroll och bevakning & den mest
pétagliga faktorn i den gemensamma politiken for en integrerad forvatning av de yttre
granserna. Anvandningen av dessa resurser behdver effektiviserasi jakten pa okad
forenlighet mellan mediemsstaternas politik pa detta omrade.

41. Att skapa gorre enhetlighet i fréga om medlemsstaternas syn pa personaresurserna och
personalens utbildning.

Medlemsstaternas personapolitik bor syftatill att successvt minska kvantitativa och
kvalitativa skillnader som kan skapa sskerhetsproblem vid de yttre granserna som paverkar
medlemsstaterna.

Redan pa mycket kort sikt skulle det varamgjligt att inrétta en gemensam utbildning for
gransbevakningspersonal och chefer pA mdlanniva samt att arrangera dterkommande
forthildning i form av praktikperioder i fortbildningssyfte. Insatser for att utbilda
gréansbevakningspersonal i fragor som rér arbetets EU-dimension bér uppmérksammas
sarskilt, bland annat sprékkunskaper, grundldggande kunskaper om kompetens och stallning
for andra medlemsstaters gransbevakningsper sonal samt utveckling av praktikplatser vid
grénsbevakningsmyndigheter i andra medlemsstater'®°. Uthildning av tjanstemén skulle ocks&
kunna bidratill 6kad integrering av forvatningen av de yttre granserna, genom &t dessa
personer far ingkter om de uppgifter som digger myndigheter som ansvarar for deninre
saker heten inom det gemensamma omradet med fri rorlighet och om det arbete som utfors av
konsulat och kontaktpersoner som utplaceratsi tredje lander. Det & ocksaviktigt att en

% | dén att 1agga nationella kontrollkontor intill varandra tilltalar mediemsstaterna, som sinsemellan anvant sig av
detta system i &rtionden innan Schengenkonventionen bérjade tillampas och som fortsatter att utveckla
dessa kontor vid landgrénserna med tredje lander.

190 pet nya Argo-programmet kommer utan tvekan att fungera som ett stod under den forstatiden.

18 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



uthildning av gransbevakningspersona utformas sa att den borgar for respekt for de
asylstkandes réttigheter och behov av skydd.
42. Den gemensamma instansen for personer som arbetar med fragor om de yttre granserna
bor sdledesfai uppdrag att utforma en sérskild plan for uthildning av
granshevakningspersond, och darvid stédja sig pa nétverket av nationdla utbildningsingtitut,
med masittningen at skapa en europeisk akademi for gransbevakningspersonal.
43. Sdrre enhetlighet mellan medlemsstaternas politik vad géller operativ utrusining

Det behdvs ocksa storre enhetlighet i fraga om medlemsstaternas syn pa hur
gransbevakningsmyndigheterna skdl vara utrustade och vilka former av fast infrastruktur,
rorlig utrustning och telekommunikationsutrustning de skal forfoga over.

Inréttandet av godkanda gransdvergangar vid de yttre landgranserna (vég- och
jamvagsposteringar), i hamnar och pa flygplatser & framfor dlt beroende av hur flédena av
personer, varor och tjanster utvecklar sig. V& fungerande kontakter mellan myndigheter och
privata ekonomiska akttrer nar det gdler att inrétta nya godkanda gransdvergangar skulle
vara onskvart, liksom storre forenlighet med den Gvergripande transportpolitik som fastdas
pa EU-niva Med tanke pa att de nya medlemsstaterna snart kommer at fatillampa
Schengenregdverket fullt ut, skulle medlemsstaternas och kandidatl&ndernas
investeringssirategier behdva ndras och bringasi dverensstdmme se med den gemensamma
politiken for gemensam forvatning av de yttre granserna.
44, En gemensam poalitik nér det gdller fagta infrastrukturer skulle &ven kunnainnefatta
utveckling av ny teknologi for att underl&ta kontrollerna vid och bevakningen mdlan
gransivergangarna. Radar- och satellitbevakningen av kusterna skulle behtva samordnas
béttre frén medlemsstaternas hdll, for att sikra en mer enhetlig skerhetsniva Vissa
medlemsstaters geografiska lége gor det angel8get med en fordelning av kostnaderna for en
vd fungerande rorlig och fast infrastruktur for kontroll och bevakning, en [6sning som skulle
gynna ala medlemsstater. Galileo-systemet & ett exempel pa ett europeiskt hogteknol ogiskt
verktyg som kan ge en ny dimension & den gemensamma politiken for en integrerad
forvaltning av de yttre granserna 1%

En 6kad harmonisering mellan medlemsstaternas politik bor &ven efterstréva en 6kad
dverensstimmelse mellan den rérliga utrustning som anvandsi de olika medlemsstaterna®2.
Utrustningen bor &ven kunna anvandas Over et sa stort geografiskt omrade som mdjligt och
kunna flyttas fran en medlemsstat till en annan beroende pa var behoven & som stors.
Eventud It kunde sarskilt dyrbar utrustning, till exempe system for satellitdvervakning av
gogrénser, vara gemensam.

I11.e) Fran delade kostnader till en europeisk gréansbevakningsmyndighet

45. Kommissionen anser at det pa skt maste inrétas ett system for kostnadsdelning mellan
medlemsstaterna, med iangpraktagande av den finansering som medlemsstaterna for
narvarande sl er till forfogande pa omrédet och med budgetstod fran unionen. Denna
kostnadsdelning behtver pa sikt kompletteras med en fordelning av den bordai persona- och
utrustningshdnseende som inréttandet av en europeisk gransbevakningsmyndighet ger upphov
till, men férst sedan eventudlla kondtitutionella problem i medlemsstaterna har Gverbryggets.

K ommissionen kommer att gora en forsta analys av de finansiella konsekvenserna nér det s&
helt klart vad som skal goras.

46. Budgetst6d till en férdelning av kostnaderna

Den gemensamma poalitiken for en integrerad forvatning av de yttre granserna bor &ven ha
som md ait nd en faktisk fordelning av den ekonomiska bordan, liksom en fordening av
bordan i fréga om resurser och persond. For narvarande & denna borda ojamnt férdelad

101 Unionen haller for narvarande pa att infora Galileo-systemet for radionavigering via satellit, som torde vara
fullt operationellt 2008. Detta system, som kommer att forstdrkas med landstationer, kommer bland
annat att varaforsett med en krypterad och skyddad signal reserverad for statliga myndigheter.

192 Fordon for patrullering vid landgranserna, patrullbdtar for kustbevakning, bevakningshelikoptrar eller -
flygplan som kan formedlainformation till landfordon och bevakningsfartyg.
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melan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater méaste, pa grund av sin geografiska situaion
ochi alamediemsstaters intresse, kontrollera och bevaka yttre §6- och landgrénser som &
mycket utsatta och |angstrackta, medan andra medlemsstater har yttre granser endast vid sina
flygplatser. Det ligger sdledesi de senaresintresse at deltai det gemensamma arbetet for att
skydda dlayttre granser, eftersom sakerheten inom omradet utan inre granser dverlag &
beroende av detta. En fordelning av bordan behtver inte innebéra at al finansering av
kontroller och bevakning vid de yttre granserna skal komma fran gemenskapsbudgeten.
Medlemsstaternas budgetar kommer &ven i fortséttningen att sta for huvuddelen av de medel
som and as for andamdet. En majlighet skulle dock kunna vara att anvanda gemenskapsstod
for att skgpa en mekanism for finansdl omférde ning mellan medlemsstaterna och for att
astadkomma en mer [angsiktig finansiering av inkdp av gemensam utrustning, sarskilt om det
kommer ait inréitas en europeisk gransbevakningsmyndighet. Pa kortare sikt kommer
programmet Argo at kunna finandera de mest akuta behoven av till exempd gemensam
utbildning. Det bor ocksa erinras om at kandidatlandernainom ramen for Phare-programmen
redan erhdler betydande finangering for att kunna skaffa de effektiva resurser for kontroll

och bevakning av de yttre granserna som behévs infor andutningen till Europeiska unionen.
Oavsett vilka dternativ som stér till buds for anvandningen av medd ur gemenskapsbudgeten,
maste maet vara at undvika finandelabidrag som faststdlsi bilaterda avtd mellan
medlemsstaterna, som tenderar att snabbt bli oGverskédliga och & foga réttvisa. Detta skulle
aven kunna varaen garanti for stabilitet och forutsebarhet for medlemsstaterna, for okad insyn
for Europaparlamentet och for en rationdll forvatning under revisionsréttens éverinseende. Pa
skt skulle en fordelning av bodrdan mellan medlemsstaterna &ven kunnaldgga grunden fér en
férdening av bordan melan olika myndigheter, genom att inom samma budgetram forena
finanderingen av

- kontroll och bevakning av passage av de yttre granserna for personer och varor'®,

- de system som anvéands for utbyte och behandling av information och upplysningar vilka
kan komma att inréttas mellan de myndigheter som verkar vid de yttre granserna och de som
verkar inom det gemensamma omradet med fri rorlighet.

Né&r tiden & mogen kommer kommissionen it ga vidare med en mer ingdende andys av de
budgetmassiga, réttdiga och indtitutiondla frgor som kan uppkommai detta sammanhang.
47. En europeisk grénsbevakningsmyndighet

Kommissionen forordar att en europeisk gransbevakningsmyndighet inréttas till st6d for
medlemsstaternas myndigheter. | ett forsta skede skulle en sddan myndighet kunna utfora
faktiska bevakningsuppgifter vid de yttre granserna genom sérskilda team sammansaita av
olika nationditeter, eventudlt till en borjan med inriktning pa §ogranserna. Erfarenheternaav
samarbete tycks vara mindre pa detta omréde, om man jamfor med det bilaterala samarbete
som forekommer melan medlemsstaternanér det gdler gransernatill lands och i luftrummet.
De operativa uppgifterna maste naturligtvis reglerasi réttsakter. Det stér dock klart att
myndigheten inte omede bart kommer att kunna dverta de nationella myndigheternas roll nér
det gdller at uppréthdlalag och ordning och skydda den inre sskerhetens i den mottagande
medlemsstaten, | den mening som avsesi artikel 64.1 1 EG-fordraget.

48. | radande lage kan en europeisk gransbevakningsmyndighet tankas fungera enligt
féljande grundlaggande principer 1%4:

103 Det kunde undersdkas om det finns majlighet till synergier med finansieringen av férvaltningen av de yttre
granserna pa tullomrédet, &en om det inte uttryckligen har avsatts ndgra medel for detta i
gemenskapsbudgeten, eftersom medlemsstaterna behdller 25 % av de egna medel som uppbars av
tullmyndigheterna.

04 Den genomfdrbarhetsstudie som Italien givitsi uppdrag att utfora pa temat "en europeisk granspolis’ erbjuder ett

idéunderlag och flera relevanta uppslag nér det géller att skapa vad som skulle kunna kallas en "europeisk

grénsbevakningsmyndighet”. Denna terminologi gor det majligt att dverbrygga skillnadernai de beteckningar och i den
stéllning och den kompetens som tillkommer dem som for narvarande bedriver kontroll- och bevakningsarbete.

1
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- Inledningsvis st& for bevakningsinsatser vid EU-medlemsstaternas yttre granser™®, for at i
ett senare skede aven utféra kontrolluppgifter vid gransivergangarma.

- Vara sammansatt av tjansteman som har ala de befogenheter som krévs for de namnda
insatserna, oberoende av nationalitet och tjanstgdringsort.

- SAunder operativ ledning av den gemensamma instansen for personer som arbetar med
fragor om de yttre granserna.

- Respektera at de nationela myndigheterna pa platsen ansvarar for frégor som inte reglerasi
avddning 1V1°° dler avdening X*°7 i EG-fordraget dler négon annan direkt tillamplig
gemenskapgréttdig bestdmmel se.

- P dlanivéer st& 6ppen for ala unionsmedborgare'®®, med férbehdl for yrkesméssigaoch
yrkesetiska krav.

49. Den storsta svarigheten med att skapa en europeisk gransbevakningsmyndighet tycks hora
samman med frégan om vilka befogenheter som skall tilldelas de av myndighetens
tjansteman som inte & medborgare i den medlemsstat dér de har Sitt tjanstgoringsstdle. Av
kongtitutiondlla ska & dettaen mycket viktig frga. Ett annat hinder kan vara
rekryteringsforfaranden, angtdIningsvillkor och disciplinsystemn. Sannolikt kommer
huvuddelen av persona styrkan att utgoras av tillfdligt anstéllda personer som
medlemsstaterna séler till forfogande fér en begransad period. Vid en krisstuation skulle
denna kérna av etablerad persona om nddvandigt kunna kompletteras av nationella
tjansteman som genomggtt en sarskilt urvalsprocess. Dessa skulle betraktas som en rorlig
reserv som den gemensamma instansen for personer som arbetar med fragor om de yttre
granserna kan séttain pakort varsd.

Den europeiska myndighetens utrustning méste tackas genom gemenskapens budget sa att
den gemensamma instansen inte stdlsinfor svarava melan medlemsstaternas och unionens
prioriteringar n& det gdler anvéndningen av vissrorlig utrustning.

50. Uppgifter som hor samman med et effektivt genomférande av de gemensamma
bevakningsinsatserna bor kravatillsand att

- kontrollera identitetshandlingar samt rese- och viseringshandlingar fOr personer som
lagligen dler olagligen passerar den yitre gransen,

- utfréga utlanningar om motiven for deras viselse inom det gemensamma omradet med fri
rorlighet, eller om skdlen for att de har passerat den yttre gransen pa annat Séit &n viade
godkanda gransivergangarna,

- borda civila fartyg och mindre bétar inom en mediemsstats territoriavatten for att forhora
kaptenen om fardvagen och kontrollera eventuella passagerares identitet,

- delge en person besut om beviljad dler vagrad inresai det gemensamma omrédet med fri
rorlighet,

- kontrollera personers identitet for att de nationella myndigheterna om sa behdvs skal kunna
vidtalampliga preventiva dler repressiva dtgarder, vare sig dessa & av administrativ eler
polisér natur dler faler under tull- eler domstolsvasendet.

51. De befogenheter som tilldelas den europe ska myndighetens persond skulle kunna
begransas territoridlt till vad som krévs for sidan kontroll och bevakning som angesi artikel
62 i EG-fordraget, utan att det paverkar polissamarbete enligt avtal som grundar sig pa
artiklarna’7 och 47 i Schengenkonventionen. Det skulle varamdjligt att begransa
befogenheternai fraga om bevakning till et territoriellt band pa ndgra hundra meters bredd

195 Det handlar inledningsvis om att bevaka eller kontrollera de yttre granserna i de mediemsstater som har rét
att tillampa Schengenregelverket fullt ut. | en darpa féljande etapp kunde modeller for ett utokat
samarbete eventuellt gora det mojligt att sétta in den europeiska gransbevakningsmyndigheten for
bevakning av de yttre granserna i gemenskapens tullomréde, inklusive de mediemsstater som inte
tilldmpas Schengenregel verket fullt ut.

106 »v/jsering, asyl, invandring och andra politikomréden i forbindelse med den friarorligheten for personer”.

107 Tyl samarbetet"”.

108 Aven Norge och Island bor deltai den del av den europeiska gransbevakningsmyndighetens arbete som féljer
av tilldmpningen av Schengenregel verket.

21 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



|&ngs de yttre landgrénserna samt till en viss dd av territoriavattnet. Man skulle eventud It
ocksa kunna |&ta befogenheterna omfatta vissaland-, §6- och luftgransivergangar, for
kontrollandamdl. Dessa territoriella avanitt med undantagsstallning bor anges uttdmmande
och vara precist avgransade genom kartor och ritningar, vilka skulle kunna fogas som bilagor
till den gemensamma handboken for de yttre granserna.
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V. SAMMANFATTNING AV DE PRIORITERADE ATGARDERNA

52. Europeiska unionen har en reldivt fullsténdig detdjerad laggtiftning nér det géller kontroll
av personers passage av de yttre granserna. Dessa gemenskapsréttdiga besammel ser utgérsi
férstahand av Schengenregel verket, som nyligen forsetts med nya réttdiga grunder genom
avanitt IV | EG-fordraget. Svarigheten ligger for nérvarande snarast i att skapa béttre operativ
samordning mellan de nationella myndigheter som ansvarar for de yttre grénserna och setill
att insatser som genomfors kompletterar varandra. Man kan ocksa notera att det finns et
verkligt behov av att ta storre hansyn till de olika aspekter pa sékerhet vid de yttre granserna
som kan paverka den inre stkerheten inom det gemensamma omrédet med fri rorlighet dér
kontrollernaav personer har avskaffats mellan medlemsstaterna
De planerade &garderna & en del av en [6pande dynamisk utveckling, dar syftet & att
utveckla en gemensam poalitik for forvatning av de yttre granserna. Vissa av dessa atgérder
kan pdbodrjas med nuvarande indtitutionella ram, utan éndring av fordragen. Andra dtgarder
kommer troligen att kréva vissa andringar av fordragen for att kunna genomforas fullt ut. For
att ge en idé om kommissionens tidsperspektiv for de beskrivna atgarderna kan det pdpekas
at "kort sikt" avser ungefar ett &. "Meddlang sikt" innebér at det & Onskvart att tgérden har
tagitsi bruk innan de nya medlemsstaterna har réit att borja tilldmpa Schengenregel verket.
Kommissionen anser at foljande &géarder bor vidtas pa kort och pa meddllang sikt:
a) Ett gemensamt regelverk
P& kort sikt, och med ofdrandrade fordrag, att fortsita med en omarbetning av den
gemensamma handboken fér de yttre granserng, i enlighet med ett fordag som
kommissonen avser ait [8gga fram inom rimlig tid.
Att gora vissa rekommendetioner | forteckningen dver lampligarutiner for tillampningen
av Schengenrege verket bindande.
Att skapa en praktisk handledning for granshevakningspersond; denna skal utgdraen
fullstdndig sammangdlning av bestémmel serna om kontroll och bevakning i rlevanta
réttsakter.
Precisera den rétdiga ramen och de praktiska metodernai frégaom "loka grangrafik”, pa
grundva av et initiativ som kommissionen avser att 1agga fram inom kort.
Att pa medellang sikt, om nodvandigt efter andring av fordragen, faststédladen
indtitutionella och réttdiga ramen for tjansteman vid en framtida europei sk
gransbevakningsmyndighet.
b) Ett gemenaamt oper ativt system foér samar bete och samrad
Att pa kort sikt inrétaen gemensam instans for personer som arbetar med frégor om de
yttre grénserna som forbinder ansvarigainom medlemsstaternas
gransbevakningsmyndigheter med varandra samt, i en 6nskan att skapa en helhetssyn,
foretradare for olika andra myndigheter vilkas arbete ocksa bidrar till sskerheten vid de
yttre granserna. Darfor méste ingtansen fungerasom "lots' nér det gdller att utfora
integrerade riskanalyser, samordna insatser pa fatet, framja storre enhetlighet vad géller
persona och utrustning, genomfora inspektioner och foreda brédskande operativainsatser.
Kommissionen kommer n&r tiden & mogen et utvardera de réttdiga och indtitutionella
aspekterna pa denna gemensamma instans, sarskilt for att faststalla vilka atgarder som
skulle kréva en andring av fordragen.
P& medellang sikt, med of6randrade fordrag, bor det digga den gemensamma instansen ait
understka om det & en bra och relevant 16sning med avseende pa sskerheten vid de yttre
granserna att skapa vagar for informationsutbyte och informationsbehandling melan
myndigheter som ansvarar f6r de yttre granserna, eventudlt genom att inrétta permanenta
kontaktpunkter.
¢) En gemensam och integrerad riskanalys
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P& kort sikt, med oforandrade fordrag, bor det digga den gemensamma instansen att
utforma den gemensamma modd len for riskanayser.
P& medellang sikt, med of6randrade férdrag, bor det digga den gemensamma instansen att
s&kergtdla en permanent uppfoljning av riskutvecklingen for att man skall kunnadra de
praktiska konsekvenserna nér det gdler att sdttain persond och utrustning for skyddet av
de yttre grénserna.

d) Personal och utrustning som fungerar mellan de olika myndigheterna

- Pakort sikt, med of6randrade fordrag, bor det digga den gemensamma instansen att
utveckla en gemensam forthildning for gransbevakningspersond i Europeiska unionen.
Ingtansen skulle kunna framja gemensam anvandning av rorlig bevakningsutrustning.
P& medellang sikt, med ofdrandrade fordrag, skulle ett gemensamt natverk for radar- dler
satellitbvervakning av de ytire granserna (srskilt genom Galileo- systemet) kunna skapas,
liksom béttre samordning pa EU-niva av fastainfrastrukturer for kontroller vid de yttre
granserna
Med utgangspunkt i de nationella nétverken av uthildningsingtitut bér man Gvervéga at
inrétta en europeisk akademi for gransbevakningspersond.

€) Fordelning av bordan mellan medlemsstater na och unionen

- Att pa kort sikt, och med ofdérandrade fordrag, lagga grunden for en
gemenskapsinansering av verksamhet som genomférs inom ramen for politiken for
forvatning av de yttre granserna som omfattas av avddning IV | EG-fordraget.
Kommissionen kommer ait gora en forsta utvardering av de planerade dtgérdernas
konsekvenser for gemenskapsbudgeten.
Att pa medellang sikt, och med oforandrade fordrag, skapa en europeisk
grénsbevakningsmyndighet som inledningsvis skulle ha "gemensam bevakning” av de
mest kandiga platserna, sarskilt §ogranserna, som framsta uppgift, innan den Gvergér till
att aven utfora kontroller vid gransévergangar. Kommissionen kommer nér tiden & mogen
att utvardera de réttdiga och ingtitutionella aspekterna pa denna struktur.
Att pa medellang skt samordna insatserna med tullmyndigheterna och efterstrava
synergier for att astadkomma skalfordelar nér det géller gemenskapens finandering av
forvatningen av de yttre grénsernai den utstrackning detta & méjligt med hénsyn till
fordragen.
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BILAGA 1
TERMINOLOGIN | DETTA MEDDELANDE:

Kontroll vid de yttre granserna:
De samlade arbetsinsatser som medlemsstaternas myndigheter utfor vid gransivergdngarma for at i
enlighet med artikel 6 i Schengenkonventionen forsskra sig om att personer, deras fordon och foremd
deras besittning kan tilldtas ait resain i det gemensamma omrédet med fri rérlighet dler at lamna detta
omrade.

Bevakning av de yttre granserna:
De samlade arbetsinsatser och &garder som mediemsstaternas myndigheter utfor vid de yttre land-, §6-
och luftgréansarna for ait i enlighet med artikel 6 i Schengenkonventionen hindra att personer kringgar de
godkanda gransivergangarna for at undga kontroller och olagligen resain i det gemensamma omradet
med fri rorlighet.

Inre sakerhet i det gemensamma omradet med fri rorlighet:

Den skyddsnivasom i det gemensamma omradet med fri rorlighet tillkommer personer (fysiskaoch
juridiska), varor och tillgangar av olikadag, kapitd, tjanster och dlaformer av lagliga affarstransaktioner
samt intellektud| och industridl dganderétt for att avvérja hot mot deras intressen respektive integritet
som orsakas av

- underldtelse att folja gemenskapshestammel ser dller nationdla bestdmme ser,

- brottdighet, terrorism, manniskohande, brott mot barn, olaglig vapenhandd, korruption och bedrageri,
in den mening som avsesi artikd 29 EU-fordraget, samt narkotikahanddl.

Sakerhet vid de yttre granserna:
Frégan omii vilken utstréckning de yttre granserna kan utgora et hinder, dler aminstone et tillforlitlig
filter, som skyddar medlemsstaterna mot hot som kan paverka
- kontrollernas och bevakningens effektivitet,
- respekten fOr gemenskapsréiten och den nationdla lagstiftningen,
- sskerhetsnivan i det gemensamma omradet med fri rorlighet,
- den dlménna ordningen och sékerheten i medlemsstaterna, med undantag for militért forvar av
Europeiska unionens yttre granser mot en aggression som ett dller fleratredje lander begar ppet dler tar
pasig ansvaret for.




Gréansbevakningspersonal:
Offentliganstallda tjanstemén som tjanstgdr vid antingen vid en gréansivergang (vid land-, Sj6- dler
luftgrans) dler [angs med den yttre land- dler §ogransen dler i omedelbar nérhet av en sidan gréns, och
som har befogenhet att utféraen dler flera av foljande uppgifter:
- Att utfora kontroller vid dler bevaka de ytire granserna
- Att vid de yttre granserna vidta de preventiva éler repressiva agarder som krévs for folja
gemenskapshestammel ser, for att upprétthdlla den inre sikerheten i det gemensamma omradet med fri
rorlighet dler for att upprétthdla almén ordning och sskerhet i mediemsstaterna.
- Att genomfora utredningar som aktualiseratsi samband med kontroller vid eler bevakning av de yttre
grénserna

Fdrvaltning av de yttre granserna:
Den samlade offentliga verksamhet i medlemsstaterna som syftar till ait
- utféra sidan kontroll och bevakning vid de yttre granserna som foreskrivsi atiklama5 och 6
Schengenkonventionen,
- samlain, andysera och utbyta dla specifika upplysningar och dl information av dlmén karaktédr som
kan gora det majligt for gransbevakningspersonaen att bedoma vilken risk en person, et foremd dler en
tillgang utgor for den inre sikerheten i det gemensamma omrédet med fri rorlighet, for den dlméanna
ordningen och s&kerheten i medlemsstaterna och for efterlevnaden av gemenskapdagdtiftningen i
dlménhet,
- andysera utvecklingen av hot som kan paverka sakerheten vid de yttre gransernaoch i konsekvens med
detta faststdla vilka dtgarder som bor vidtas av gransbevakningen,
- forutse vilka personaresurser och vilken utrustning som krévs for att garantera sékerheten vid de yttre
granserna
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