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1 Johdanto

Taman toimintaohjelman tarkoitus on koota yhteen keskeisid toimenpiteitd, joiden avulla kansainva-
liseen verojen vdlttimiseen ja veronkiertoon voidaan puuttua sekéd veroparatiisit saada hallintaan.
Toimenpiteet on ryhmitelty viiteen painopistealueeseen, joita ovat:

1 Veropohjan turvaaminen ja haitallinen verokilpailu
2 Verovalvonta ja verotustietojen vaihto

3 Tietojen julkisuus

4 Julkiset hankinnat

5

Veroasiat kehitysyhteistyossd

Kussakin painopistealueessa kerrotaan Suomen tavoitteet toimenpiteittdin. Osa toimenpiteistd on jo
toteutettu. Toimenpiteet ovat globaalilla tasolla, EU-tasolla sekd pohjoismaisella ja kansallisella
tasolla. Suomi toimii aktiivisesti sekd EU:ssa ettd kansainvilisilld foorumeilla kansainvélisen ve-
ronkierron ehkéisemiseksi ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi.

Kuluvan hallituskauden hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi toimii eturintamassa kansainvilisen
veronkierron lopettamisessa. Taltd osin hallitusohjelmassa on lueteltu useita toimenpiteitd. Halli-
tusohjelmassa keskeisessd asemassa on harmaan talouden torjunta. Téssd toimintaohjelmassa ei
késitelld keinoja puuttua harmaaseen talouteen. Veroasteeseen vaikuttavat sekd verokanta ettd vero-
pohja. Valtioiden verotuloja uhkaavaa verosuunnittelua voidaan ehkéistd pitdmaélld verotuksen ko-
konaisuus kilpailukykyiselld tasolla.

Veron vdlttelylld tarkoitetaan tiettyjd toimia, joilla verovelvolliset pienentédvét valtioiden veropohjaa
ja ndin myds verotuottoja. Verotuottoja voivat pienentidd esimerkiksi harmaa talous, veron kiertdmi-
nen tai eriasteinen verosuunnittelu mukaan lukien aggressiivinen verosuunnittelu. Veron kiertdmi-
selld tarkoitetaan verolainsdadddnnon tarkoituksen vastaista jérjestelyd. Veronkiertdmissdénnoksen
soveltamisedellytykset on yleensd médritelty verolainsddddnndssd. Soveltamisedellytykset vaihtele-
vat eri valtioiden lainsdddidnnGssd. Verosuunnittelulla tarkoitetaan verolainsdddédnnon mukaista lail-
lista toimintaa, jolla verovelvollinen pyrkii pienentdimdén maksettavaa veroa. Verosuunnittelussa
verovelvollinen yleensd valitsee vaihtoehtoisista verolainsdéddnnén mukaisista toimintatavoista
verotehokkaimman. Aggressiiviselle verosuunnittelulle ei ole yksiselitteistd médritelmééd eik4 rajan-
veto verosuunnitteluun ole aina selked. Silld voidaan tarkoittaa sinénsa laillisten jérjestelyjen kiyt-
tdmisté, jotka ovat ristiriidassa lain perimmaiisen tarkoituksen kanssa. Aggressiivinen verosuunnitte-
lu voidaan myds médrittid keinotekoisten toimintojen tai rakenteiden kdyttdmisend ja verojdrjestel-
mien erojen hyviksikiytténd, jolloin valtioiden verosadintdjen vaikutus heikkenee ja verotuloja me-
netetdén. Veron vilttelyn vastaisessa toiminnassa on tunnistettava verovelvollisten sellaiset toimen-
piteet, joihin puututaan. Huomioon on otettava myos kansainviliset hankkeet, joilla pyritdén puut-
tumaan veron vilttelyyn seki kansallisten toimenpiteiden vaikutus yritysten kilpailukykyyn.

Matalan verotuksen ja tiukan salaisuuslainsddddnnén valtioissa (niin sanotut veroparatiisit) olevien
yhtididen hyviksi kdyttdminen on osa veron vilttdmisen ja veropohjan rapauttamisen kokonaisuut-
ta. Tavoitteena pitdisi olla puuttua veroparatiisien kiyttdmiseen kansainvélisessd yhteistyossé ylei-
sesti ja erityisesti silloin, kun Suomi menettdd verotuloja niité kédytettdessd. Verotuloja voidaan me-
nettdd veroparatiiseja kdyttdmalld esimerkiksi verosuunnittelun ja tulojen salaamisen kautta. Erityi-
sesti verosuunnitteluun puututtaessa on otettava huomioon my6s Suomen kilpailukyvyn turvaami-
nen, jonka takia kansainvilinen yhteisymmaérrys téhén asiaan puuttumisessa on olennaisen térkeda.
My®és kéytettivien keinojen tehokkuus edellyttds usein kansainvélistd yhteisymmaérrystd toimenpi-
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teistd. Tarkedd on my6s tunnistaa, miltd osin verosuunnitteluun voidaan ja pitdd puuttua. Tavoittee-
na voidaan pitdi erityisesti aggressiiviseen verosuunnitteluun puuttumista.

Eri foorumeilla kiyty kansainvilinen keskustelu osoittaa, ettd toimista aggressiivista verosuunnitte-
lua, veronkiertoa ja veroparatiiseja vastaan on tullut yksi kansainvélisen politiikan keskeisié aiheita.
Euroopan unionin komissio on tihdentinyt automaattista tietojenvaihtoa ja reilua verokilpailua.
Komission 6.12.2012 antama tiedonanto sisilt44 toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron
torjunnan tehostamiseksi', jonka pohjalta voitaisiin komission mukaan saada takaisin satoja miljar-
deja niistd verovaroista, jotka nykytilanteessa menetetiéin. Osa tiedonannon listaamista toimista on
jo EU-péittdjien pSydilld, osa edellyttdd vield komission tdsmaillisempid ehdotuksia. Aihe oli asia-
listalla toukokuussa 2013 seké Ecofinissa ettd Eurooppa-neuvostossa.

Maailmanpankin ja IMF:n vuosikokous tihdensi veronkierron vastaisten toimien tehostamista huh-
tikuussa 2013. OECD julkaisi kesdkuussa 2013 toimintasuunnitelman veropohjan rapautumisesta ja
voittojen  kotiuttamisesta ns. BEPS-hanke®. G20-valtiot tukevat voimakkaasti BEPS-
toimintasuunnitelmaa. G20-valtiot osallistuvat OECD:n jédsenvaltioiden yhteistyokumppaneina
BEPS-hankkeeseen OECD:ssid. G5-valtiot ovat ehdottaneet automaattisen tietojenvaihdon laajenta-
mista. G8-valtiot tukevat myos OECD:n BEPS-hanketta, globaalia automaattisen tietojenvaihdon
standardia ja G8-valtiot sitoutuivat selvittiméin kansallisia toimia omistuksen ldpindkyvyyden li-
sddmiseksi. Globaali automaattisen tietojenvaihdon standardi hyddyttdisi myds kehitysmaita, jos
niitd tuetaan samalla verohallinnon kehittdmisessa.

Valtiovarainministerion ja eduskunnan yhdessd huhtikuussa 2013 jérjestdméssd “veroparatiisisemi-
naarissa” moni puhuja viittasi yhd ahtaammaksi kdyvéén poliittiseen kehykseen. Talouskriisin, so-
peutustoimien ja sddstdohjelmien kurimuksessa kansalaiset eivit voi hyviksyd, ettd jotkut eivit
maksa heille kuuluvaa osuutta veroista.

Toimenpiteet, joilla pyritd4n estdméin kansainvalistd verojen vélttdmistd, parantavat myds kehitys-
maiden asemaa. Jiljempind ei ole yleisten toimenpiteiden osalta erikseen viitattu kehitysmaihin,
vaikka toimenpiteilld on vaikutusta myds kehitysmaihin ja toimenpiteiden valmistelussa otetaan
huomioon kehitysmaiden tilanne. Kehitysmaihin erityisesti liittyvid verokysymyksid kisitellddn
kohdassa 6. Kehitysmaihin liittyvid erityiskysymyksid on késitelty laajemmin hallituksen kehityspo-
liittisessa toimenpideohjelmassa. Kehitysmaiden verohallintojen ja -jérjestelmien kehittdmisen rin-
nalla keskeistd on my6s hyvin hallinnon vahvistaminen kehitysmaissa. Pddomapako on merkittava
este kehitysmaiden tydlle koyhyyden ja eriarvoisuuden nujertamisessa. Ratkaisujen l0ytdminen
kansainvilisiin verotuskysymyksiin on tirke#d4 kehitysmaiden apuriippuvuuden vahentdmiseksi.

OECD:n johtava rooli kansainvilisten verokysymysten késittelyssi on entisestdédn korostunut vero-
paon ja verokilpailun saadessa yhi kehittyneempid muotoja ja kansainvilisen automaattisen verotie-
tojenvaihdon tullessa vilttimittoméksi veronkierron estimisessd. Muun muassa YK ja sellaiset
valtiot kuten Kiina, Intia, Brasilia, Indonesia, Columbia, Ven#j4, Argentiina ja Eteld-Afrikka osal-
listuvat OECD:n veroasiankomiteaan ja sen ty6ryhmien toimintaan. Vero- ja kehitysapukomiteoi-
den yhteisty6lld pyritddn edistimddn toimien ja suositusten johdonmukaisuutta. OECD jérjestdd
sadannollisesti vuosittain eri verotuksen osa-alueilla ns. Global Forumeita®, joihin osallistuu laajalti

' KOM(2012) 722 lopullinen.
2 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD 2013.
* Muun muassa Annual Meeting on Tax Treaties, Global Forum on Transfer Pricing ja VAT Global Forum
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YK:n4jéisenvaltioita. Lisdksi OECD on jo pitkddn osallistunut YK:n Ecosocin alaiseen veroryh-
mddn’.

2 Veropohjan turvaaminen ja haitallinen verokilpailu

2.1 OECD:n BEPS-hanke

OECD:n tyolistalla on erityisesti G20-valtioiden toivomuksesta veropohjan rapautumis-
ta ja voittojen siirtoja koskeva BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting), jossa
selvitetddn muun muassa monikansallisten yritysten verosuunnittelun aiheuttamaa vero-
pohjan rapautumista. OECD:n veroasiainkomitea (CFA) hyviksyi BEPS-raportin tam-
mikuussa 2013. Raportissa Kkartoitettiin taustoja, pyrittiin tunnistamaan veropohjan ra-
pautumisen ja voitonsiirron syitd ja l6ytiméén keskeiset toiminta-alueet. Toimintasuun-
nitelma siséltdd yhteensd 15 toimenpidettd ja se hyviksyttiin kesdkuussa 2013 CFA:ssa.
Toimintasuunnitelmassa identifioidaan tarvittavat toimet, niiden aikataulu, tarvittavat
resurssit ja tdytdntoonpano. Toimintasuunnitelmaa tydstetddn kesdkuusta 2013 kesi-
kuuhun 2015.

e Suomi osallistuu aktiivisesti BEPS-hankkeen kisittelyyn OECD:n eri tydryhmissé ja
tarvittaessa niiden toimintaa valmisteleviin ns. fokusryhmiin. TySryhmissd kisitel-
1d4n muun muassa aggressiivista verosuunnittelua ja siirtohinnoittelua, joihin liitty-
vét Suomen toimenpiteet kerrotaan seuraavassa.

Aggressiivinen verosuunnittelu

OECD:ssé on vuonna 2013 perustettu aggressiivisen verosuunnittelun tydryhmi WP 11.
Ty6ryhmé ja sen fokusryhmit valmistelevat suosituksia kansalliseksi lainsdddanndksi
tiettyjen BEPS:n toimenpideluettelon toimenpiteiden toteuttamiseksi.

e  Suomi osallistuu aktiivisesti OECD:n aggressiivista verosuunnittelua kdsittelevin
uuden tyoryhmdn WP 11:n tydskentelyyn. Suomi on jdsenend WP 11:n ohjausryh-
maissé ja sen alaisissa fokusryhmissd. Ohjausryhmé valmistelee ja ohjaa ty6ryhmén
tyoskentelya.

Siirtohinnoittelusddnndsten uudistaminen

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan etuyhteysyritysten vélisten palveluiden ja tavaravirtojen
markkinaehtoista hinnoittelua. OECD:sséd uudistetaan siirtohinnoitteluohjetta ja tyoste-
téén siirtohinnoitteluun liittyvid BEPS-toimenpiteitd.. Siirtohinnoittelusdénndsten uudis-
tamisen yhtend tavoitteena on edesauttaa verotettavan tulon ndyttdmistd sen kertymis-
valtiossa. YK julkaisi 2013 omat siirtohinnoitteluohjeensa, joiden laatimiseen OECD on
osallistunut.

o  Suomi osallistuu aktiivisesti siirtohinnoitteluohjeiden uudistamiseen ja siirtohinnoit-
teluun liittyvien BEPS-toimenpiteiden valmisteluun.

* Ks. tarkemmin OECD:n toiminnasta YK:ssa kohdasta 6.1
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Verohallinnon siirtohinnoitteluhanke

Verohallinnossa on vuonna 2012 aloitettu kolmevuotinen hanke, jolla tehostetaan siirto-
hinnoittelun valvontaa ja ohjausta.

e Hankkeen tavoitteena on siirtohinnoittelun verovalvonnan ja ohjauksen tehostami-
nen sekd verotuottojen lisddminen.

2.2 Haitallisen verokilpailun foorumi

Haitallisen verokilpailun foorumin 13ht6kohtaisena tavoitteena on poistaa maantieteelli-
sesti liikkuviin finanssipalveluihin ja muihin palveluihin kohdistuvaa haitallista verokil-
pailua. Jisenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, ettd ne eivit ota kéytt66n uusia haitallisia ve-
rotuskdytdnt6ji ja ettd ne poistavat haitalliseksi luokiteltavat verotuskiytinnot.

o Suomi osallistuu aktiivisesti haitallisen verokilpailun foorumin toimintaan.

2.3 Komission tiedonanto sisiiltien toimintasuunnitelman veropetosten ja veronkierron tor-
junnan tehostamiseksi

Euroopan unionin komissio on tdhdentényt automaattista tietojenvaihtoa ja reilua vero-
kilpailua. Komission joulukuussa 2012 julkistama toimintasuunnitelma veropetosten ja
veronkierron torjunnan tehostamiseksi®, sisiltdd jasenvaltioiden veropohjien turvaami-
seksi kattavan toimenpide-ehdotusten listan seki lyhyelle ettéd pitkélle aikavilille. Toi-
menpide-ehdotuksia on yhteensd 34 ja ne ovat hyvin monimuotoisia liittyen mm. ny-
kyisten hankkeiden loppuunsaattamiseen, sddstStulojen verotukseen, tietojenvaihtoon,
hallinnollisen yhteistyén parantamiseen, tietotekniikkaan ja yritysverotuksen kéytéinne-
sddntdihin. Toimet on suunnitelmassa jaoteltu jo valmisteltujen ja meneilldén olevien
hankkeiden loppuunsaattamiseen, sekd uusiin aloitteisiin, joihin kuuluu kaksi jasenval-
tioille kohdennettua suositusta. Uudet aloitteet on liséksi aikataulutettu lyhyelld aikava-
lilld (vuonna 2013) toteutettaviin, keskipitkélld aikavlilld (vuoden 2014 loppuun men-
ness#) toteutettaviin sekd pitkilld aikavililld (vuoden 2014 jilkeen) toteutettaviin toi-
miin.

Keskeisimmiit ehdotukset ovat kahdessa jdsenvaltioille suunnatussa suosituksessa. Ylei-
sen veronkiertonormin tehostettua kiytt64 ehdotetaan ja komissio suosittaa esittelemén-
sd mallisddnnoksen kdyttoonottoa jasenvaltioissa. Yleiselld veronkiertonormilla pyrittéi-
siin puuttumaan vailla todellista taloudellista pohjaa oleviin keinotekoisiin ja veronkier-
totarkoituksessa toteutettuihin jérjestelyihin. Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltiot ottavat
kédyttoon hyvdd hallintotapaa verotusalalla médrittdvat vdhimmdéisvaatimukset, joiden
avulla on tarkoitus yksiloidd EU:n ulkopuoliset maat, jotka eivét tdytd kyseisid kriteerei-
td. Jasenvaltiot laittaisivat sellaiset valtiot tai alueet mustalle listalle, jotka eivit téytd
edelld mainittuja vaatimuksia. Komissio ehdottaa toimenpiteitd aggressiivisen vero-
suunnittelun torjuntaan. Jisenvaltioita kehotetaan tarkastelemaan verosopimustilannet-
taan ja puuttumaan tilanteisiin, jotka johtavat nollaverotukseen ws. subject to tax -
mddrdykselld.

> KOM(2012) 722 lopullinen.
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Neuvoston pédtelmit, jotka ovat vastaus komission antamaan toimintasuunnitelmaan,
hyviksyttiin yksimielisesti Ecofin-kokouksessa 14.5.2013. Komissio on perustanut asi-
antuntijatydoryhmén (Platform for Tax Good Governance), jonka puitteissa toiminta-
suunnitelman toimeenpanoa ja seurantaa seki niiden raportointia on tarkoitus toteuttaa.

e Suomi osallistuu toimintasuunnitelman toimenpide-ehdotusten jatkovalmisteluun
EU:ssa ja selvittdd kansallisesti niiden vaikutusta ja soveltuvuutta Suomen verojér-
jestelmidn. Suomen toimenpiteet yleisen verokiertonormin, mustan listan ja subject
to tax -médrdyksen osalta on kerrottu seuraavassa.

Selvitys erityisten rajoitussdinndsten ja yleisen veronkiertimissiinnéksen muutostarpeista

e Tehdddn selvitys, jossa arvioidaan kansallisen voimassa olevan lainsddddnnon te-
hokkuutta ja toimivuutta sekd muutostarpeita. Selvityksessi hyddynnetdsin mm.
OECD:n BEPS-hankkeeseen kuuluvan aggressiivista verosuunnittelua selvittidvin
tyéryhmén tyStd. Lainsdddannolld tavoitellaan kansainvilisen veronminimoinnin es-
tamistd. Selvitys on tarkoitus saada valmiiksi keviilld 2015.

Selvitys ns. mustan listan laatimisesta

Suosituksessa, joka liittyy komission toimintasuunnitelmaan veropetosten ja veronkier-
ron torjunnan tehostamiseksi, on mainittu muun muassa ns. mustan listan kiyttoon ot-
taminen.

Suomi kannattaa mustan listan kiytt66nottoa mahdollisimman laajasti, jos se otetaan
kdyttoon. Suomi pyrkii edistdimédin asiaa EU-tasolla. Tavoitteena tulisi olla yhteinen
musta lista kaikissa EU-maissa.

e On seclvitetty, voidaanko pohjoismaisella tasolla laatia yhteinen ns. musta lista.
Ruotsi, Tanska ja Norja eivit saadun tiedon mukaan ole laatimassa kansallista mus-
taa listaa. Norjassa asiaa ei ole kuitenkaan erityisesti mietitty, koska Norja ei kuulu
EU:hun. Tarvittaessa selvitetddn myos pelkdn oman mustan listan kiyttodnottoa
Suomessa.

Verosopimusten uusimistarpeen arviointi nollaverotilanteiden poistamiseksi

Komission suosituksen tavoitteena on nollaverotilanteiden poistaminen ns. subject to tax
-sddntelylld verosopimuksissa. Nollaverotilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa veroso-
pimusta sovellettaessa tiettyd verosopimuksessa mainittua tuloa ei veroteta kummassa-
kaan sopimusvaltiossa.

e On selvitetty tarvetta ottaa komission suosituksen mukaisesti Suomen verosopi-
muksiin ns. subject to tax -méérdys. Sddntelyn tavoitteena on estdd verosopimus-
ten kdyttdminen veron maksun vdlttdmiseksi. Selvityksessd on p#ddytty siihen,
ettd Suomen tuloverosopimuksissa komission ehdottama subject to tax -siintely
ei lisdisi nollaverotilanteiden estdmistd. Suomen tekemissd verosopimuksissa
kaksinkertainen verotus poistetaan yleensd hyvitysmenetelmélld. Hyvitysmene-
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telmé poistaa nollaverotuksen tilanteissa, joihin komissio ehdottaa sovellettavak-
si subject to tax —sddintelyd. Safntely4 ei ole tarpeen ottaa osaksi Suomen veroso-
pimusneuvottelujen 1dhtdkohtana olevaa Suomen malliverosopimusta.

3 Verovalvonta ja verotustietojen vaihto

3.1 Global Forumin ja OECD:n toiminta tietojenvaihdon kehittiimiseksi veroasioissa

OECD:n yhteistySkumppanina toimiva Global Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes (Global Forum) on luonut minimivaatimukset veroasioi-
ta koskevan tiedonvaihdon ja omistuksen ldpindkyvyyden toteuttamista ja seurantaa var-
ten. Global Forumin tehtdvini on varmistaa, ettd kaikki valtiot (tai verotuksellisesti au-
tonomiset alueet) noudattavat minimivaatimuksia, kun ne kansainvélisesti vaihtavat ve-
roasioita koskevia tietoja. Global Forum tekee maakohtaiset vertaistarkastukset (peer re-
view) sen varmistamiseksi, ettd valtiot noudattavat minimivaatimuksia. OECD:ssd on
kehitetty globaali automaattisen tietojenvaihdon standardi.

o  Suomi osallistuu aktiivisesti Global Forumin ty5hon ja pyrkii laajentamaan Glo-
bal Forumiin osallistuvien maiden joukkoa sekd edistiméén minimivaatimusta-
son korottamista.

o  Suomi osallistuu muiden OECD-valtioiden kanssa aktiivisesti hankkeisiin, joilla
pyritdén estdmcdidn veroparatiisien avulla toteutettavaa veronkiertoa.

e Suomi on tehnyt veroasioita koskevia tiedonvaihtosopimuksia. Néitd sopimuksia
tdydentdvat Suomen tekemit tuloverosopimukset.

Pohjoismainen yhteistyo tietojenvaihtosopimusten aikaansaamiseksi

Pohjoismaat ovat tehneet Pohjoismaisen ministerineuvoston sateenvarjon alla yhteis-
ty6td tietojenvaihtosopimusten aikaansaamiseksi ja ndiden sopimusten kdytdnnon toi-
mivuuden varmistamiseksi tarvittaessa tehtdvien toimivaltaisten viranomaisten eli niin
sanottujen CAA-sopimusten (Competent Authority Agreements) laatimisessa.

e Jatketaan pohjoismaista yhteistydtd sekid tietojenvaihtosopimusten aikaansaa-
miseksi ettd ndiden sopimusten kdytdnnén toimivuuden varmistamiseksi tarvit-
taessa tehtévillda CAA-sopimuksilla.

Automaattinen tietojenvaihto

Automaattisen tictojenvaihdon yhteistyd jatkuu siten, ettd EU:ssa séésto- ja hallinnol-
lisen yhteistyon direktiivien uudistamisty6 etenee ja OECD:n automaattisen tietojen-
vaihdon globaalia standardia aletaan soveltaa tietojenvaihdossa. Hallinnollisen yhteis-
tyon direktiivistd on annettu kesidkuussa 2013 muutosehdotus, jossa automaattista tie-
tojenvaihtoa laajennetaan koskemaan my®6s erditd pddomatuloja.

o Suomi kannattaa automaattisen tietojenvaihdon laajentamista ja my0s téltd osin
hallinnollisen yhteistydn direktiiviin ehdotettuja muutoksia.
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o Suomi tukee OECD:n globaalia automaattisen tietojenvaihdon standardia ja siiti
sopimista, miten standardi saadaan nopealla aikataululla kattamaan nykyiset tie-
tojenvaihtojérjestelyt.

FATCA-sopimus USA:n kanssa

USA:ssa hyviksyttiin vuonna 2010 ns. The Foreign Account Tax Compliance Act
(FATCA) lainsdddénto. Lainsdddidnnon tarkoituksena on estds veropakoa varmista-
malla tiedonsaanti USA:ssa yleisesti verovelvollisten ulkomaisista sijoituksista. S#4n-
ndksen voimaansaattamiseksi USA on jo tehnyt useita ns. FATCA-sopimuksia, joissa
paikalliset veroviranomaiset vilittivit automaattisesti rahalaitosten toimittamat tiedot
USA:n veroviranomaisille.

e USA:n kanssa tehtdvd FATCA-sopimus on parafoitu. Sopimus on allekirjoitet-
tu 5.3.2014.

Sddstédirektiivin uudistaminen laajentamalla soveltamisalaa mydés erdisiin muihin korkoinstru-
mentteihin

Sadstodirektiivin tavoitteena on varmistaa jisenvaltioissa asuvan henkilon toisesta ji-
senvaltiosta saamien sddstoistd kertyneiden korkotulojen tosiasiallinen verotus asuin-
jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissi sddde-
tddn koronmaksuja koskevasta automaattisesta tietojenvaihdosta.

Sddstodirektiivin soveltamisalan laajennus koskemaan erditd muita korkoinstrument-
teja on vield hyvaksymattd, koska muutama jésenvaltio ei ole tidhin mennessi ollut si-
td valmis hyviaksymadn. Sadstodirektiivin kattaman tulon késitettd on laajennettu si-
ten, ettd se kattaa kaikenlaisiin velkasitoumuksiin ja méérityin edellytyksiin erdisiin
arvopapereihin liittyvit korot sekd médrétyin edellytyksin ndiden luovutuksesta synty-
neet tuotot. Lisdksi tulokésite kattaa méérétyin edellytyksin henkivakuutussopimuksis-
ta ja sijoitusrahastoista saadut tuotot sekd em. velkasitoumuksiin tai arvopapereihin
joko suoraan tai médrdtyin edellytyksin vilillisesti sijoittaneiden yhteisdjen yms.
osakkeiden tai osuuksien luovutuksesta saadut tuotot. Jos direktiivimuutosta ei hyvik-
sytd, silld on vain lykkddvd vaikutus automaattisen tietojenvaihdon kehittdmisessa.
Kaikki jdsenvaltiot, jotka tekevdt USA:n kanssa ns. FATCA-sopimuksen automaatti-
sesta tictojenvaihdosta ovat velvollisia toimittamaan muille jdsenvaltioille vastaavat
tiedot. Néin ollen piddomatuloja koskeva automaattinen tietojenvaihto laajenee joka
tapauksessa EU:ssa. Kyse on vain ajan kulumisesta. Tdmé koskee my®s niitd EU:n ji-
senvaltioita, jotka eivit ole olleet halukkaita hyviksymian sddstodirektiivin laajennus-
ta.

Sadstodirektiivid vastaavasta tietojenvaihdosta tiettyjen kolmansien valtioiden kanssa
on sovittu sédstéverosopimuksilla. Ecofin-neuvosto hyviksyi 14.5.2013 neuvottelu-
mandaatin komissiolle aloittaa neuvottelut viiden EU:n ulkopuolisen valtion kanssa
nykyisten sédstoverosopimusten mukauttamisesta EU:n sédstodirektiivin kehitykseen.

o Suomi kannattaa sadstodirektiivin uudistamista ja laajentamista my®s eriisiin
muihin korkoinstrumentteihin.
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Hallinnollisen yhteistyon direktiivin uudistaminen

Uutta veroalan hallinnollisen yhteistyon direktiivic (2011/16/EU) alettiin soveltaa ja-
senvaltioissa vuoden 2013 alusta. Direktiivi laajentaa ja helpottaa jdsenvaltioiden vé-
listd yhteistyotd erityisesti tietojenvaihdossa. Soveltamisala kattaa laajennuksen jil-
keen kaikentyyppiset verot. Pakollinen automaattinen tietojenvaihto aloitetaan vaiheit-
tain. Viiden tulolajin saatavilla olevia tietoja vaihdetaan automaattisesti 1.1.2014 al-
kavilta verokausilta ldhtien. Itse tietojenvaihto kdynnistyy vuodesta 2015 alkaen. Di-
rektiivissd sdddetddn viidestd yhteistyotavasta: tietojenvaihto (pyyntdon perustuva,
oma-aloitteinen ja automaattinen tietojenvaihto), virkamiesten ldsndolo toisen jésen-
valtion hallintovirastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikaiset
verotarkastukset, asiakirjojen tiedoksianto ja palaute. Komissio on antanut direktiivin
muutosehdotuksen kesdkuussa 2013. Muutoksella laajennettaisiin automaattista tieto-
jenvaihtoa koskemaan myos erditd pddomatuloja.

e Suomi kannattaa hallinnollisen yhteistyon direktiiviin ehdotettuja muutoksia,
joilla laajennetaan automaattista tietojenvaihtoa.

Pohjoismaiden verohallintojen yhteistyo automaattisen tietojenvaihdon kehittimiseksi

e Pohjoismaiset verohallinnot pitavit automaattisen tietojenvaihdon kehittdmis-
tdi korkealla agendallaan seki jakavat kokemustaan téstd tyostd EU, OECD ja
globaalitasolla.

Hanke tietojenvaihdon tehostamiseksi Verohallinnossa

Hankkeessa kiydésn 1dpi muun muassa kansainvélisen verotustietojenvaihdon nykyti-
la, pyritddn tunnistamaan mahdolliset lainsdédénnén ja Verohallinnon toimintatapo-
jen, kuten saadun tiedon analyysivilineiden, kehitystarpeet ja arvioidaan henkilo-
resurssien tarve. Selvityksessd pyritdén kiyttdiméan apuna kansainvalisid parhaita kéy-
tantdjd. Hanke olisi méériaikainen, jotta voidaan arvioida sen tehokkuus ja tuottavuus.

Aloitetaan Verohallinnon kanssa hanke, jonka tavoitteena on tietojenvaihdon
tehostaminen.

Selvitys pankkien velvollisuudesta ilmoittaa suurista tilisiirroista automaattisesti veroviranomai-

sille

e Tihidn mennessi tehdyn alustavan selvityksen mukaan pankkien vilittémien
massatietojen kisittelyd pitéisi kehittdd Verohallinnossa ennen kuin velvolli-
suus tietojen vilittimiseen kannattaisi asettaa pankeille. Verohallinnossa on
meneilldén tietojdrjestelmien kokonaisuudistamishanke vuosina 2013-2018,
jonka yhteydessi pankkien vilittdmien tietojen késittelyd selvitetdén.
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Selvitys tehokkaan katumisen lainsdidinnon tarpeesta ja vaikutuksista

Ns. tehokkaan katumisen lainsdddénngssé tulon ilmoittamatta jéttdmisen korotus- ja vii-
véstysseuraamuksista luovuttaisiin tai niitd alennettaisiin tiettyjen edellytysten tdyttyes-
sd, jos verovelvollinen ilmoittaisi tulot oma-aloitteisesti. Selvityksessid tarkastellaan
my0s rikosoikeudellisia seuraamuksia.

e Selvitetddn, voitaisiinko Suomessa [lisctd ulkomaisten tulojen oma-aloitteista
ilmoittamista ja verotuottoja, sditdmalld ns. tehokkaan katumisen lainsdadants.
Téssé vaiheessa on selvitetty muiden valtioiden sdéntelyd. Selvitys on tarkoitus
saada valmiiksi kevailld 2014.

Selvitys ulkomaisten tyontekijoiden ja yritysten verovalvonnasta

Hallitusohjelmaan liittyva selvitys ulkomaisten tyintekijoiden ja yritysten verovalvon-
nasta on julkaistu maaliskuussa 2013. Selvityksesséd on arvioitu ulkomaisen tyévoiman
kéyttod koskevan sddntelyn toimivuutta ja puutteita. Selvitys on ollut lausunnoilla ja sel-
vityksessd esitettyjd toimenpiteitd arvioidaan lausuntojen pohjalta. Tavoitteena on yh-
denmukaisten velvoitteiden asettaminen kotimaisille ja ulkomaisille toimijoille ja veron
vdlttdmisen estiminen.

e Hanketta on tarkoitus jatkaa tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjunnan toimintaohjelman 2012-2015 mukaisesti. Jatkossa tehdédn koko-
naisarvio ulkomaisen tyévoiman kdyton sdéntelyn toimivuudesta ja puutteista.

4 Tietojen julkisuus

4.1 Maakohtainen raportointi ja verojalanjiiljen kiyttoonotto valtionyhtididen pilotointia
hyddyntien

EU:ssa on vireilld komission ehdotus tilinpddtosdirektiivien tdydentdmiseksi muun Kuin
taloudellisen tiedon raportointia koskien. EU:n neuvoston tydryhméissi on tdmén ehdo-
tuksen késittelyn yhteydessd keskusteltu myds maakohtaisesta veroraportoinnista.
Suomi on neuvotteluissa kannattanut avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd maakohtaista
veroraportointia. Samalla on korostettu, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei saisi tar-
peettomasti nousta. Suomen kannan mukaan maakohtaisten verotietojen raportoinnin
sdéintely tulee toteuttaa noudattaen huolellista lainsdidantStapaa, johon kuuluu sidos-
ryhmikuuleminen ja riittdvd vaikutusarviointi huomioon ottaen kansainvilinen kehitys
ja erillistoimialakohtaisen maakohtaista veroraportointia koskevan sdéntelyn arvioinnin
tulokset.

Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta ei siséllyttinyt maakohtaista
veroraportointia mietint6onsd, mutta ehdottaa, ettd tilinpdédtosdirektiiviin lisdtdén kohta,
jonka mukaan samalla, kun komissio raportoi kaivannais- ja aarniometsiteollisuutta
koskevan maakohtaisen raportoinnin tdytint6dnpanosta ja tehokkuudesta, sen tulee ottaa
kantaa my6s maakohtaisen veroraportoinnin kdytt6onottoon. Komission tulee antaa ra-
porttinsa viimeistddn heindkuussa 2018. Tédssd vaiheessa ndyttdd todennikéiseltd, ettd
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maakohtainen veroraportointi palaa komissioon valmisteltavaksi. Maakohtaista verora-
portointia selvitettdessi olisi my0s arvioitava, mitd veroja raportoidaan.

Verohallinnon nettisivuilla alettiin vuonna 2011 julkaista tietoja muun muassa yhteiso-
jen ja yhteisetuuksien maksamista yhteisGveroista. Tamé parantaa kansalaisten mahdol-
lisuuksia ottaa kulutuspéétoksisséddn huomioon, missd valtiossa yritykset maksavat vero-
ja.

e Suomen favoitteena on varmistaa verotettavan tulon ndyttiminen ~oikeassa” valtios-
sa. Suomi kannattaa maakohtaisen raportoinnin edistdmistd myds EU:ssa.

e Velvoitetaan valtion enemmistdomisteiset yhtiét raportoimaan veroista maakohtai-
sesti.

4.2 Yhtidrekistereiden avaamisen kiirehtiminen omistuspohjan lipindkyvyyden lisdfimiseksi

e Pyritddn edistdiméin tosiasiallisen edunsaajan (beneficial owner) julkisuutta.

4.3 Sijoitustoiminta tydelikeyhtioissi

Sijoitustoimintaan liittyen tydelikealalla kdydddn vuoden 2014 aikana keskustelu vero-
paratiiseihin liittyvistd kysymyksista.

5 Julkiset hankinnat

5.1 Veroparatiisien kiyton estiiminen julkisissa hankinnoissa

Julkisia hankintoja koskeva lainsdddant perustuu EU:n hankintadirektiiveihin ja sisi-
markkinaoikeuteen. Direktiivien tavoitteena on asettaa jasenvaltioiden julkisyhteisoille
ja muille hankintayksikdéille hankintojensa kilpailuttamisvelvoite, jotta hankintoja ei oh-
jata pelkistddn kansallisille tai paikallisille toimittajille tai muutoin syrjitd tai suosita
tiettyjd tuotteita tai toimittajia. Hankintayksik6t voivat asettaa erilaisia vaatimuksia itse
hankinnan kohteen ohella myds toimittajalle, joka tarjoaa hankinnan kohteena olevaa ta-
varaa, palvelua tai rakennustyotd. Asetettujen vaatimusten tulee olla syrjimattomis, riit-
tdvin yksiloityjd, suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja niiden tulee liittyd toimittajan ky-
kyyn suoriutua hankintasopimuksesta.

Hankintadirektiivissi ja hankintalain 53 §:ssd on tyhjentévésti lueteltu ne seikat, joiden
perusteella ostajan on pakko sulkea tarjoaja tarjouskilpailusta. Téllaisia seikkoja ovat
erddt vakavat rikkomukset, kuten rahanpesu ja syyllistyminen veropetokseen tai torkeddn
veropetokseen. Vastaavasti hankintalain 54 § antaa ostajalle mahdollisuuden sulkea tar-
joaja pois hankintakilpailusta muun laittomuuden tai vakavan laiminlydnnin vuoksi: Yri-
tys voidaan sulkea pois, jos se on “ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virhee-
seen tai saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvéstéd lainvastaisesta teosta lainvoimai-
sen tuomion”. Toimittaja voidaan sulkea pois my®ds silloin, kun se on jdttényt veronsa ja
sosiaaliturvamaksunsa suorittamatta.

Suomessa muun muassa Helsingin kaupunki on selvittdnyt tapoja, joilla veroparatiisi-
toimintaan liittyvid tekijoitd voitaisiin huomioida kaupungin julkisissa hankinnoissa.
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Helsingin kaupungin vuonna 2013 laatimassa selvityksessd on nostettu esiin edelld mai-
nittuja haasteita ja tuotu esiin, ettd veroparatiisiyrityksiin puuttuminen edellyttdisi EU:n
julkisten hankintojen direktiivien muuttamista mahdollistamaan tehokkaamman puuttu-
misen veroparatiisivaltioihin liittyviin negatiivisiin ilmidihin. Helsingin kaupunginhalli-
tus paitti maaliskuussa 2013 kokeilla menettelyd, jossa tarjouskilpailuun osallistuvilta
yrityksiltd edellytetdsin maakohtaisten tilinpdétSstietojen julkaisua tarjoamisen ehtona
kuitenkin siten, ettei vaatimuksella pystyttiisi sulkemaan pois tarjoajaa, joka on tehnyt
laillista verosuunnittelua.

Tulevassa hankintadirektiiviuudistuksessa vero- ja sotevelvoitteiden laiminlyonti siirre-
tadn pakolliseksi poissulkemisperusteeksi. Toimittajan poissulkeminen on vakava toi-
menpide, joka edellyttdd aina hankintadirektiivin rajoissa toimimista. Néin ollen veropa-
ratiisien hyddyntdminen tulisi joko miéritelld jonkin 53 §:ssd mainitun vakavan rikoksen
tunnusmerkiston sisdén ao. kansallisessa laissa tai sddtdd toiminta muussa laissa laitto-
maksi. Kummassakin tapauksessa edellytettiisiin vield sitd, ettd syyllisyys on todennettu
lainvoimaisella tuomiolla, jonka ostaja pystyy rikosrekisteristi tai jostain muusta vastaa-
vasta ldhteestd toteamaan.

e Veroparatiisien kéytdn rajoittamista tulisi selvittdd osana EU-tasolla tapahtuvaa
sadntelyd. Téssd yhteydessi olisi myds ratkaistava, mikd mééritelma veroparatiisista
olisi kéyttokelpoisin julkisten hankintojen yhteydessa.

6 Veroasiat kehitysyhteistyossi

Verokysymykset ovat nousseet poliittisesti ajankohtaiscksi teemaksi kansainvilisessi
keskustelussa, koska verojenvilttely ja pddomapako aiheuttavat verotulojen menetyk-
sid teollisuusmaiden kansantalouksille ja toisaalta ne murentavat kehitysmaiden edel-
lytyksid kotimaisen rahoituspohjan kasvattamiselle. Globaaleja toimia perdénkuulute-
taan laajasti. Keskeiset ongelmat ovat samoja niin teollisuus- kuin kehitysmaille, jol-
loin yhteisiin ratkaisuihin tarvitaan johdonmukaista kaikkien osapuolten hy6tyé tavoit-
televaa ldhestymistapaa ja kehitysmaiden, erityisesti koyhimpien kehitysmaiden kapa-
siteettivajeen huomioon ottamista.

Kehityspolititkan nikdkulmasta keskeistd on tuotannollisesta toiminnasta ja raaka-
aineista syntyvén tulon jadminen verotettavaksi alkuperdmaahan. Keskeistd on myds
verotuksen edellytysten, kuten hyvin hallinnon vahvistaminen varsinaisten verojérjes-
telmien rinnalla sekd monikansallisten yritysten vastuullinen toimintatapa.

Hallituksen kehityspoliittinen toimenpideohjelma korostaa kehitysmaiden verotuska-
pasiteetin vahvistamista, ldpindkyvyyttd ja kansallisten voimavarojen kasvattamista.

Kehitysyhteistyon osalta Suomi on toiminut innovatiivista kehitysrahoitusta kisittele-
vin Leading Groupin puheenjohtajana, jérjestdnyt kansalaisjérjestdjen kanssa siirto-
hinnoitteluseminaarin Helsingissd ja kehitysmaa-/Afrikkandkokulmaa korostavan jat-
koseminaarin Tansaniassa. Suomi on tiukentanut ohjeistusta veroparatiisien valttdmi-
seksi Finnfundissa. Suomi on liittynyt Financial Transparency Coalitionin kump-
panuuspaneeliin.



13(14)

Suomi on tukenut OECD:n ja OECD/DAC:n verotus- ja kehitysohjelmaa. Tétd tukea
jatketaan ja Suomi pysyy aktiivisena kumppanina verotus- ja kehitysohjelman tydssa.
Lisiksi Suomi osallistuu kidynnistyméssd olevaan OECD:n luonnonvarat ja verotus-
tyoryhméén.

6.1 Pohjoismainen yhteistyd YK:ssa

YK:n Ecosocin alaisessa veroryhmdissd Pohjoismaita edustavat Norja ja Ruotsi. Nykyis-
ten jisenten kausi kestdd kesdkuun loppuun 2017. Liséksi veroryhmissd on edustajia
muun muassa OECD:sti ja useista OECD-valtioista sekd kehitysmaista. Veroryhméssi
késiteltivid asioita valmistellaan OECD:n tydryhmissi, joissa Suomi on edustettuna.

e Jatketaan yhteistyétd Pohjoismaiden kanssa Suomen nikemyksen esille tuomiseksi
veroasioissa my6s YK:n tasolla.

6.2 Kehitysrahoituslaitosyhteistyo

o Suomi edistdd yhdessi dénestysryhmin ja muiden samanmielisten maiden kanssa
verokysymyksid, mukaan lukien veroparatiisit ja laittomat rahavirrat, Maailman-
pankissa ja Afrikan kehityspankissa johtokuntakausillaan.

6.3 EITI-johtokunta

e Suomen johtokuntakaudella EITI-aloitteen johtokunnassa vuosina 2013-2015 ediste-
tacn verotukseen liittyvid teemoja kuten esim. maakohtainen raportointi, tosiasialli-
nen omistajuus ja avoimet yhtiorekisterit.

6.4 Keskustelu verojen viilttelysti YK:n vuosituhattavoitteiden uudistamisen yhteydessi

YK:n kestdviin kehityksen konferenssi, Rio+20-huippukokous paitti kesélld 2012 kesté-
viin kehityksen rahoitusstrategian laatimisesta. Suomen edustaja toimii strategiaa val-
mistelevan kestdvin kehityksen rahoituskomitean (SDFC) rinnakkaispuheenjohtajana.
Puheenjohtajuus antaa Suomelle mahdollisuuden edistdd ndkemyksiéd kestédvén kehityk-
sen rahoituksesta korkealla profiililla YK:n vuoden 2015 jélkeistd kehitysagendaa muo-
dostettaessa. Lahtokohtana pidetidén laajaa rahoituspohjaa, jossa taloudellisia voimava-
roja on saatavissa useista eri ldhteista.

e Perustana on kansallisten rahoituslihteiden hyddyntdminen ja kehittyminen, mm.

kansainvilisen kaupan ja investointien kautta, sekd kansallisten verojdrjestelmien ja
kansainvdlisen veroyhteistyon kehittiminen ja sddntelemdttomdn pddomapaon es-
timinen, joita Suomi painottaa.
Suomi edistdd my6s kehitysmaiden kansallisen rahoituksen monipuolistamista mm.
edistdmailld uusien ja innovatiivisten rahoitusléhteiden kdyttd6nottoa ja painottaa ko-
timaisten ja kansainvilisten rahoitusvirtojen laadun parantamista, ml. ulkomaiset
suorat investoinnit. Erillisessd Helsinki Prosessin monitoimijamallille rakentuvassa
hankkeessa Suomi pyrkii vaikuttamaan kansainvélisen investointiregiimin paranta-
miseen. Tavoitteena on ylldpitii eri osapuolien vilistéd dialogia ja luoda siten sellais-
ta keskindiseen luottamukseen perustuvaa ilmapiirié, joka mahdollistaisi kansainvé-
listen neuvottelujen kiynnistimisen regiimin puutteiden korjaamiseksi.
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6.5 Budjettitukidialogin vahvistaminen ja verokysymysten kytkeminen kehitysyhteistyohank-

keisiin

Kahdenvilisessd kehitysyhteisty§ssd vahvistetaan budjettitukidialogia ja kytketé#in
verokysymykset tiiviimmin luonnonvarasektorin, sosiaaliturvan ja yksityissektorin
hankkeisiin pd&kumppanimaiden maastrategioita paivitettiessi. Selvitetésin teknisen
avun mahdollinen kysynté pddkumppanimaissa sekd mahdollinen tarjonta Suomesta.



