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Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle toimivallanjaosta
Euroopan unionin jajasenvaltioiden véalilla

1. 1. Johdanto

Suuri valiokunta on valtioneuvoston selonteosta VNS 3/2001 vp antamassaan
lausunnossa edellyttanyt, ettd valtioneuvosto toimittaa sille selvityksen siita, milla
aloilla avoimen koordinaation menetelmaa talla hetkella sovelletaan ja milla aloilla
sen kayttoonottoa on ehdotettu seka valtioneuvoston kannan ja arvion siitd, onko
nykyinen toimivallanjako yhteison ja jasenvaltioiden valilla tarkoituksenmukainen
jatoimiva.

Valtioneuvosto on antoi eduskunnalle avointa koor dinaatiota koskevan selvityksen
22.3.2002 (E 20/2002 vp). Téassa selvityksessa ar vioidaan Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon tar koituksenmukaisuutta ja toimivuutta.

1.1 1.1 Taustaa

Hallitustenvalinen konferenssi hyvaksyi Nizzassa joulukuussa 2000 pdatdsasi akirjaan liitetyn
julistuksen unionin tulevaisuudesta. Yksi julistuksessa mainituista teemoista oli se, kuinka Euroopan
unionin jajasenvaltioiden valinen toimivallanjako voidaan tarkentaa toissijai suusperiaatteen
mukaisesti ja kuinka sen noudattamista voidaan valvoa.

Joulukuussa 2001 annetussa Laekenin julistuksessa Euroopan unionin tulevai suudesta Eurooppa-
neuvosto paétti kutsua koolle lagjapohjaisen valmistelukunnan (nk. konventti) kasittelemadn keskeisia
ongelmia, joita unionin kehitys tuo mukanaan, jatarkastelemaan erilaisia niihin soveltuvia ratkaisuja.
Laekenin julistuksen mukaan konventin tulee muun muassa pohtia toimivaltuuksien
tarkoituksenmukai sempaa jakoa ja méérittel ya Euroopan unionissa.

Toimivallanjako Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden vélilla on yksi keskeisimmista kysymyksista
k&ynnissa ol evassa unionin tulevai suuskeskustel ussa. Konventti on kasitellyt Euroopan unionin
tehtavia seka unionin jajésenvaltioiden valista toimivallanjakoa kokouksissaan 15.-16.4. ja 23.-
24.5.2002. Konventin sihteerist6 on tuottanut keskustelun pohjaksi konventille toimivallanjaon
nykyista jarjestelmag, ongelmiajaniihin liittyvia pohdittavia seikkoja (CONV 17/02 ja CONV 47/02)
seka unionin kaytettévissa olevia oikeudellisia valineita (CONV 50/02) koskevia muistioita. Myds
useissa konventin jasenten kirjallisissa esityksissd on kasitelty toimivallanjakoa ja tehty sitd koskevia
ehdotuksia

EY:n komissio julkaisi oman tulevai suustychon liittyvan unionin tehtéviin ja toimivallanjakoon
keskittyvan tiedonantonsa " Euroopan unionin suunnitelma’ 22.5.2002. Liséksi Euroopan parlamentti
on taysistunnossaan 16.5.2002 hyvaksynyt mietinndn toimivallanjaosta Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vélilla (nk. Lamassouren mietintd).



1.2 1.2. Peruskéasitteet

1.2.1 Toimivalan méaritelma

1.2.2

Perusperiaatteena Euroopan unionin ja j&senvaltioiden valisessa toimivallanjaossa on nykyisin se, etta
unionille kuuluu vain sille erityisesti perussopimuksissa luovutettu toimivalta. Unioni voi siistoimia
vain niissa kysymyksissé ja niita keinoja kayttaen, joiden osalta jésenvaltiot ovat nimenomai sesti
luovuttaneet sille toimivaltaansa.

Toimivallan kasitteell& ymmarretéén suppeassa merkityksessa unionin toimielinten valtaa antaa sitovia
lainsdadantdakteja. Toimivallan piiriin kuuluvat kuitenkin muutkin toimet, joihin unionin toimielimet
voivat ryhtya sopimuksi ssa maaréttyjen menettelyjen mukaisesti.

Toimivaltaa ja sen kayttoa koskevat méaréykset on kirjattu kunkin politiikkasektorin osalta sita
koskeviin artikloihin perussopimuksissa. Unionin toimivalta maaraytyy ndiden sektorikohtai sten
toimivaltamaéraysten pohjalta ottaen huomioon myos kullekin politiikka-alalle sopimuksissa
maéritellyt unionin tavoitteet.

Nimenomaisen toimivallan liséksi unionillavoi olla my6s implisiittista toimivaltaa toteuttaa
perussopimuksissa maariteltyjen tavoitteiden mukaiset tarpeel liset toimet, vaikkaniistd ei olisikaan
nimenomai sta mainintaa toimivallan perustavassa méarayksessi.

Toimivallan kasite on syyta erottaa niisté vel voitteista, joita perustamissopimukset asettavat unionin
toimielimille jajasenvaltioille esmerkiksi yleisten periaatteiden muodossa. Koska néihin el
valttamétta liity toimivallan luovuttamista unionille, unionin toimivallan ala on suppeampi kuin
perussopimusten asiallinen soveltamisala.

1.2.3 Toimivalan luonne

Unionin toimivaltavoi olla luonteeltaan yksinomaista, jasenvaltioiden kanssa jaettua taikka
jasenvaltioiden toimivaltaa tdydentavéa tai koordinoivaa toimivaltaa. Perussopimuksissa e kuitenkaan
ole nimenomaisesti méaaritelty, mitka alat kuuluvat unionin yksinomaiseen, jaettuun tai tdydentavaan
toimivaltaan, vaan jako perustuu paljolti EY -tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

Politiikka-aloilla, jotka tyhjentavasti kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan, jasenvaltiot elvat
saa ryhtya mihink&an toimenpiteisiin, jotka saattaisivat vaarantaa unionin tavoitteiden tehokkaan
toteutumisen néillaaoilla. Téhan ryhméaén kuuluvat nykykasityksen mukaan ainakin yhteinen
kauppapolitiikka, kalavarojen suojelu ja rahapolitiikka.

Unionin ja jasenvaltioiden valillajaettuun toimivaltaan kuuluvat alat, joilla unionin toimivalta el
tyhjentdvasti sulje pois jasenvaltioiden vastaavaa toimivaltaa. Sen jalkeen kun unioni antaa
perustami ssopimuksen mukaisen politiikkansa toteuttamiseksi séannoksig, joilla otetaan kéyttéon
yhteisia séantoj &, jasenvaltiot eivét kuitenkaan voi unionin toimielinten ulkopuolella ryhtyé toimiin,
jotkavoivat vaikuttaa kyseisiin séant6ihin tai muuttaa niiden merkitysta. Tallatavoin unionin
toimivallan k&yttdminen voi periaatteessa johtaa jésenvaltioiden vastaavan toimivallan taydel liseen



syrjdytymiseen tietylla toiminnan lohkolla. T&té toimivaltatyyppié edustavat |ahtokohtaisesti kaikki
muut kuin unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat unionitoimivallan alat.

Unionin taydentavaan toimivaltaan kuuluvat ne unionin jajésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan
kuuluvat alat, joilla unionin politiikka perustami ssopimuksen mukaan aina vain tdydentaa
jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa (esim. kehitysyhteisty®). Tahan ryhmaan kuuluvillaaoilla
unionin toimenpiteet eivét siis milloinkaan voi johtaa jasenvaltioiden toimivallan taydelliseen
asetusten kaikkinainen yhdenmukai staminen on kielletty perustamissopimuksen nimenomaisen
maarayksen nojalla (téllaisia ovat koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoriso seka kulttuuri). Tietyilla
aoillaunionin toimielimet voivat myds ryhtya toimenpiteisiin jasenvaltioiden toiminnan
yhteensovittamiseksi (esim. talouspolitiikkajatyollisyys).

Edell& mainituista unionin toimivallan muodoista on erotettava ne esimerkiksi avoimen koordinaation
kaltai set menettelytavat, joissajasenvaltiot harjoittavat yhte sty6téa unionin tarjoaman institutionaalisen
jarjestelman puitteissa, mutta joista el ole madrayksia perussopimuksissajajoissae ole kysymys
unionin toimivallan kayttamisesta.

Eri toimivaltatyyppien osalta erityistapauksen muodostaa sisdmarkkinoiden toteuttaminen, jonka
kohdalla el varsinaisesti ole kysymys itsendisesté politiikan lohkosta vaan funktionaalisesta

lai nsdadanttoi minnasta, joka koskee |8htokohtai sesti kaikkia neljén vapauden toteuttamisen kannalta
merkityksellisid kysymyksia eri politiikan lohkoilla. Kun sisamarkkinoiden toteuttaminen puretaan
tallatavalla osiin séantelyn siséllon perusteella, on selvaa, ettei voida puhua ainakaan tyhjentavasti
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvasta asiasta.

Sisdmarkkinat ovatkin l&hinna jaetun toimivallan piirin kuuluva ala, jolla unionin toimivalta kuitenkin
voi muuttua yksinomaiseksi yhteisia séantdja hyvaksyttéaessa. Sisamarkkinoiden toteuttaminen kuuluu
luonnollisesti yksinomaan unionille siind mieless4, ettd vain unioni voi antaa tavoitteen toteuttamiseksi
tarvittavaa séantelya. Kyseinen sdantely kuitenkin koskee sisdlléllisesti sellaisia kysymyksig, jotka
muutoin kuin sisémarkkinoiden toteuttamisen osalta kuuluvat jésenvaltioiden toimivaltaan.

1.2.4 Toimivallanjakoa koskevat periaatteet

Muilla kuin unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla tulee
tapauskohtaisesti ratkaista, kayttavatko toimivaltaa unioni vai j&senvaltiot.
Tietyissa tapauksissa on mahdollista, ettd unioni jajésenvaltiot kayttavat
toimivaltaa samanaikaisesti. Kysymys toimivallan kayttamisesté on yhteydessa
toissijaisuusperiaatteeseen.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii vain siina tapauksessa ja siina
laajuudessa kuin jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, jotka suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
voidaan taman vuoksi toteuttaa paremmin unionin tasolla.

Kysymykseen unionin toimivallan k&yttamisesta liittyy l&heisesti myds
suhteellisuusperiaate, jonka mukaan unionin toiminnassa el saada ylittaa sita, mika
on tar peen unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vélillisesti toimivallanjakoon liittyvia kysymyksid ovat myos paétoksenteossa kaytettavat
menettelytavat (yhteisbmenetelma/ hallitustenvalinen yhteisty®), neuvoston pédtoksentekosaannot



(yksimielisyys / madraenemmisto), kaytettavét sdadosinstrumentit ja niiden luonne (sitovuusaste,
valjyys) seka jasenvaltioiden valinen tiiviimpi yhteistyo eli joustavuus. Unionin toimivallan
tehokkaaseen kayttoon liittyy olennaisesti myos yhtei son resurssien tarkoituksenmukainen
kohdentaminen.

1.3 1.3 Toimivallanjaon ongelmat ja valtioneuvoston aiemmat toimivallanjakoon liittyvét kannat

EU:n tulevai suutta koskevassa keskustel ussa unionin ja jasenvaltioiden véalista toimivallanjakoa
koskevia perussopimusten maarayksia on pidetty liian epasystemaattisina ja epdtarkkoina. Unionin
toimivallan mérittely epamaarédisellaja usein hallitsemattomaksi koetullatavalla on monien mielesta
mahdollistanut toimivallan lagjentumisen unionin toimielinten séados- ja oikeuskaytannolla siita,
miksi se on aun perin tarkoitettu tai mita se sopimusméaaraysten mukaan ndyttéisi olevan.

Valtioneuvoston selonteossa Euroopan unionin tulevaisuudesta (VNS 3/2001 vp) valtioneuvosto on
suhtautunut avoimesti eri mahdollisuuksiin méaritell & tarkemmin toimivallan jakautuminen unionin ja
jasenvaltioiden vélillailmaisten kuitenkin samalla varauksellisen suhtautumisensa gjatukseen
yksityiskohtaisen ja tyhjentavan toimivaltal uettelon tekemisesta. Valtioneuvosto on myos pitéanyt
tarkednd, etta erityistoimivalta séilyy edelleen unionin toimivallan méérittel yn [ahtokohtana.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomella on valmius harkita muiden kuin perustamissopimusten
keskeisimpien, perustavaa laatua olevien méraysten muuttamismenettelyyn liittyvia kysymyksia.
Muuttamisen edellytyksena on kuitenkin aina oltava jasenvaltioiden yksimielisyys.

Valtioneuvoston kanta unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon luonteesta on perustunut
pitkalti siihen, etta toimivallanjaon selkeyttédminen on toteutettava pyrkien séilyttémaan EU:n
toiminnan perusluonteeseen kuuluva dynaamisuus, muun muassa séilyttamalla unionin tavoitteet
edelleen toimivaltaa méarittavina perusel ementteina ja harkitsemalla tarkkarajai sten valtuutusséantojen
kayttoa joidenkin politiikka-al ojen toimivaltasuhtei den tarkistamiseen.

Valtioneuvoston selonteossa kor ostettiin toissijai suusperiaatteen noudattamista maariteltdessa
rinnakkai seen toimivaltaan kuuluvien asioiden oikeaa kasittelytasoa ja valmiutta vahvistaa periaatteen
kayton valvontaa, erityisesti etukéateista poliittista valvontaa.

2. 2. Ainedllinen toimivallanjako

2.1 2.1. Uudistuksen tavoitteet

Keskeinen kysymys konventin toimivallanjakoa koskevassa tyssa on se, halutaanko ja kuinka lagjasti
pyrki& pelkan toimivallanjaon selventdmisen lisdksi todellisiin toimivallan siirtoihin jarajauksiin.
Laekenin julistuksessa todetaan, ettéa unionin ja jasenvaltioiden valista toimivallanjakoa on
selvennettava, yksinkertai stettava ja mukautettava unionin uusien haasteiden mukaisesti. Tamavoi
julistuksen mukaan tarkoittaa seka joidenkin toimivaltuuksien palauttamista jasenvaltioille ettd uusien
tehtévien antamista unionille tai olemassa olevien toimivaltuuksien lagjentamista. Konventin
tarkoituksena onkin keskustella myds siitd, mita konkreettisia muutoksia unionin ja jésenvaltioiden
vdliseen toimivallanjakoon olisi syyta tehda.



Lahtokohdaksi seka Laekenin julistuksessa, konventin ensimmai sissé kokouksissa etta Suomen
unionin tulevai suutta koskevissa kannanotoissa on otettu toimivallanjaon méaérittely perustuen siihen,
mit& kansalai set unionilta odottavat ja millaista lisdarvoa unioni voi tuottaa. Myos toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen parempaa noudattamista on pidetty tarkednd. Konventin keskusteluissaon
kuitenkin téhan mennessa keskitytty suuriin linjoihin ja periaatteisiin, eikavielavarsinaisesti kasitelty
toimivallanjaon yksityiskohtia.

Huolimatta siitd, etta tulevai suuskeskustel ussa on esiintynyt ndkemyksié joiden mukaan
yhteisOmenetelmad el enda tarvita jatulevaisuuden unionia olisi |éhdettavé rakentamaan uusista
|ahtokohdista, on realistista odottaa, ettéa toimivallanjakoa ei |ahdeté uudistamaan "puhtaalta poydalta”.
Monien mielesta yhteisometodi on palvellut unionia hyvin jatuottanut arvokkaita aikaansaannoksia
sisamarkkinoista yhtei seen valuuttaan. Tasté syyta on peraénkuul utettu pikemminkin selvennyksiaja
tarkennuksia nykyiseen toimivaltajakoon seka prosessien virtaviivaistamista.

Unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivaltgjaon perinpohjainen uudistus olis vaikeaa myos siita
syysta, ettd nykyinen jako perustuu Euroopan yhteisojen ja unionin historian kuluessa syntyneisiin
poliittisiin kompromisseihin sek& EY -tuomioistuimen oikeuskaytannon kautta muodostuneeseen
yhteisooikeuteen. Lisdks voidaan olettaa, etta kovin pitkdlle menevien jalaga-alaisten uudistusten
hyvaksyminen olisi poliittisesti erittéin vaikeaa jasenvaltioiden ratifioi dessa sopimusmuutoksia
kansallisissa parlamentei ssa ja mahdol lisi ssa kansandanestyksi ssa.

Laekenin julistuksessa mainitaan aineelliseen toimivallanjakoon liittyvista kysymyksista
yhdenmukaisempi yhteinen ulkopolitiikka ja puolustuspolitiikka, yhtenadisempi |8hestymistapa
poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon alalla, talouspolitiikan koordinointi
seka yhteistyo sosiaalisen osallisuuden, ympériston, terveyden ja elintarviketurvallisuuden aoilla.

Liséks eurooppal aisessa keskustelussa on politiikka-al oista tuotu esille erityisesti maatal ous, jonka
osalta on keskusteltu toimivallan osittai sesta pal auttamisesta jasenvaltioille esimerkiksi rahoituksen
osalta. Konventissa esille ovat nousseet edella mainittujen lisaksi mm. tydllisyyden koordinointi,
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka ja siséinen ja ulkoinen turvallisuus. Komissio on
tiedonannossaan katsonut, etté unionin toimivallanjaon kannalta keskeismmét haasteet ovat
eurooppalaisen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen mallin lujittaminen, todellisen vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luominen seké unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen.

2.2 2.2 Suomen nékemykset toimivaltaperustojen tarkistamisesta

Valtioneuvoston kanglia esitti ministeri6ille joulukuussa 2001 toimenpidepyynndn, johon saatuihin
vastauksiin tdma selvitys perustuu. Selvityksessa on soveltuvin osin otettu huomioon myos
konventissa ja muussa unionin tulevai suutta koskevassa keskustel ussa esitettyja toimivallanjakoa
koskevia ehdotuksia ja painotettu tdman perusteella niité politiikkalohkoja, jotka ovat nousseet
keskeisimmiksi.

Y hteison ja unionin toimivalta on selvityksessa kayty |1&pi politiikka-alakohtaisesti. Politiikka-aloilta
on mainittu sitd koskevat oikeusperustat, toimivallan luonne, mahdolliset ongelmakohdat seké&
mahdolliset alustavat muutos- tai tarkistamistarpeet.

Keskeisia periaatteellisia kysymyksid ovat erityisesti ulkosuhdetoiminta, oikeus- ja Sisdasiat, yhteinen
maatal ouspolitiikka seka sisdmarkkinat. Kahden ensimmaéisen osalta kysymys on ensisijai sesti
toimivallan k&yton tehostamisesta ja johdonmukai stamisesta. Tassa yhteydessa on noussut esille myos
kysymys pilarijaon uudistamisestatai kokonaan purkamisesta. Maatal ouspolitiikan osalta



periaatteel linen kysymys koskee mahdollista tavoitteiden uudelleenkirjaamista paremmin
nykytilannetta vastaaviksi. Sisamarkkinoiden suhteen kyse on léhinna siitd, miten voitaisiin selkeyttéa
jaratkaistatiettyja tulkintatilanteita toi saalta neljan vapauden toteuttamiseks asetettujen jatoisaalta
sektorikohtai sten toimivaltamaaraysten valilla

Y leisesti ottaen voidaan sanoa, etta ministerididen lausunnoissa e tullut esille kovin suuriatarpeita
muuttaa toimivallan jakoa koskevia periaatteita. Uselllaaoillatodettiin kuitenkin tarve joidenkin
toimivaltamaardysten sel ventémiseen ja tarkentamiseen. Myos politiikan instrumentteihin ja
paadtoksentekomenettel yihin seka toimielinten valiseen tasapainoon kiinnitettiin huomiota.

Seuraavassa tarkastellaan aineellista toimivaltajakoa al akohtai sesti:

2.2.1 Unionin ulkosuhdetoiminta

Unionin ulkosuhdetoiminta on noussut konventissa yhdeks keskeisimmista yksittéisista
toimivallanjakoon liittyvista kysymyksista. Keskeisena tavoitteena on pidetty tehokkaampaa ja
johdonmukai sempaa ulkosuhdepolitiikkaa, joka perustuisi yhtenéi seen kannanmuodostukseen,
edustautumi seen ja tehokkaaseen toimintaan eri politiikkal ohkoilla seka yhteisten instrumenttien
tehokkaaseen ja johdonmukai seen kayttdon. Kysymys on sekéa nykyisten toimivaltuuksien kéyton
tehostami sesta etté unionin ulkosuhdetoi minnan rakenteiden tarkastel usta.

Unionin ulkosuhdetoiminnalle el ole yhta ja yhtei sté oikeusperustaa perussopimuksissa, vaan sitéa
koskevia méarayksid on useissa eri artikloissa ja kaikissa unionisopimuksen osastoissa. Ulkosuhteita
koskeva unionin toimivalta on luonteeltaan ja menettelyiltdan erilaista eri pilareissa.

Y hteisdn nimenomai sten ulkoista toimintaa koskevien méaraysten lisaksi muutkin EY -sopimuksen
méa&raykset voivat EY -tuomioistuimen oikeuskaytadnndn mukaisesti muodostaa oikeusperustan
kansainvalisten sopimusten ja muidenkin ulkosuhteiden alaan kuuluvien toimien suorittamiselle

yhtei son nimiss4, jos kyselsid toimia voidaan pitda tarpeellisina yhtei son tavoitteiden saavuttamisen

oi keusperustan mukai sesti. Sopimusten tekemiseen yhteison puol esta sovell etaan kaikissa tapauksissa
EY 300 artiklan mukaisia menettelyja. Mikdali sopimus e kokonai suudessaan kuulu yhteistn
yksinomai seen toimivaltaan, jasenvaltioilla on oikeus osallistua siihen itsendi sind sopimuspuolina
yhteison rinnalla, jolloin kysymys on ns. sekasopimuksesta.

Toimivallan hajanaisuus ai heuttaa johdonmukai suuden puutetta unionin ulkosuhdetoi minnassa.
Unionin ulkosuhderoolin téysi pai noiseen toteuttamiseen tarvitaan kaikkia ulkosuhdepolitiikan lohkoja.
Unionin lagjentuminen tul ee entisestddn korostamaan tarvetta tehokkaampaan toimintaan ja
paétoksentekoon.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla toimivallanjako on sinénsa selked ja se on toistai seksi
ollut Suomen kannalta ongelmaton. Vaikeudet liittyvat enemman juuri ulkosuhdetoiminnan
johdonmukai suuden puutteeseen.

Keskustel uissa on nostettu esille yhtena ratkai sumallina pilarijaon poistaminen, mika merkitsisi
k&ytanndssa Y UTP:n siirtdmista yhtei sotoi mivaltaan. Pilarijaon taydellisen purkamisen liséksi toisena
vaihtoehtona on ollut esilla myds Y UTP:n siirtédminen osittain yhteisétoimivaltaan. Tall6in voitaisiin
esimerkiksi erottaa selkedammin yht&8lta ulko- jaturvallisuuspoliittiset linjaukset ja kannanotot sekéa
toisaalta suoraan poliittisia suhteita kolmansiin maihin ja’Y UTP:n vélineistba koskevat kysymykset.
Edellisessd olisi mahdollista soveltaa edelleen hallitusten valisen yhteistyon periaatteita samalla kuin



jalkimmaista yhtei sollistettéisiin. Tdma muun muassa helpottaisi kolmansien maiden kanssa tehtévien
lagja-alai sten sopimusten tekemistd. Y hteisollistamisen i tarvitsisi valttamatta merkita | pilarin
padtoksentekomenettel yjen ja toimielinten, esim. Euroopan parlamentin, aseman omaksumista
sellaisenaan, vaan tarvittaessa voitaisiin pohtia Y UTP:n erityisluonteen huomioon ottavia ratkaisuja.
Erityisratkai suja on aiemminkin luotu mm. kauppapolitiikassa.

Toiminnan tehostamiseks tulisi harkita maardenemmistopédtoksenteon kayton lagentamista
YUTP:ssa. Ulkopuol€lle olisi luontevaa jattaa |8hinna puol ustuspolitiikkaan liittyvia kysymyksia.

Toinen véline unionin ulkoisen toimintakyvyn varmistamiseksi on tiiviimpi yhteisty6 eli joustavuus,
jonka soveltaminen tulee Nizzan sopimuksella mahdolliseksi yhteisten kantojen ja yhtei sen toiminnan
taytantdonpanossa. Edellisessa HV K :ssa Suomi piti joustavuutta mahdollisena myos turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa ja joka tapauksessa erillista poytakirjaa parempana vai htoehtona. Suomi katsoi
puol ustusmateriaaliyhtei stydn sopivan joustavuuden soveltamisal aan.

Yhteisen puolustuspolitiikan osalta Suomella ei ole tarvetta méaritell& toimivaltaa uudelleen, vaan sen
tulee jatkossakin kuulua jésenvaltioiden toimivaltaan. Sen sijaan puolustuspolitiikankin osalta sen
sisdllon tarkempi méérittely voi tulla ajankohtaiseksi. Suomi ei téssa vaiheessa née tarpeel liseksi
muuttaa ns. Petersbergin tehtavien méarittelya. Kysymys sisdltyy kuitenkin Laekenin julistukseen, ja
viimeaikoina konventissa on virinnyt keskustelu siitd, miten terrorismin uhkan tulisi heijastua yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kenttéan. Mya6s puolustusmateriaaliyhteisty6 (EU 17 artiklan 1
alakohta, EY 296 artikla) noussee konventissa esille.

Kehitysyhtei stydpolitiikan osalta toimivallanjako on nykyisell88n padpiirtei sséén selked. Koska
esimerkiksi eri jasenvaltioiden suhteellinen panostus kehitysyhtei styhtn vaihtel ee huomattavasti,
toiminnan jakaminen kansalliseen ja sité tdydentavaan yhtei son kehitysyhteistyopolitiikkaan on
perusteltua.

Kauppapolitiikassa EY 133 artiklan kdyttaminen on merkinnyt yksinomaista yhtei sttoimivaltaa
tavarakaupan osalta. Nizzan sopimuksella toimivaltasuhteita tarkennettiin siten, etta myds palveluiden
ja henkisen omaisuuden kauppaa koskevat kysymykset siirtyivét padsdantoisesti yhteison

yksinomai seen toimivaltaan. Tietyiltd osin (kulttuuri-, audiovisuaali-, koulutus- seka sosiaali- ja
terveysala) palvelujen kauppa ja kuitenkin edelleen jaettuun toimivaltaan. Investoinnit jaivét
tavoitteita joten artiklan muotoilujaja sisdltda on syyta tarkastella uudelleen meneill&an olevassa
prosessissa. Tavoitteenasettelun pohjanatulisi olla vuoden 2000 hallitustenvalisen konferenssin
tavoitteet, minkalisaksi tulisi selvittda niiden mahdollista tdydentdmista tehokkaan pédtoksenteon
turvaamiseksi.

Tarkasteltaessa toimivallan jakoa ulkosuhdetoiminnan osalta on huomioitava myos sen liittymakohdat
yhtei son ulkoiseen edustautumiseen, toimimiseen kansainvalisissa j arj estoi ssa seka sen
sopimussuhteisiin. EY on oikeushenkil 6, joka voi olla sopimuspuol ena kansainvalisi ssa sopimuksissa
jayllépitda diplomaattisia suhteita kolmansiin valtioihin ja kansainvdisiin jarjestéihin. Se voi myos
perustamissopimusten asiallisella soveltamisalalla liittya kansainvalisiin jérjestéihin. Euroopan

yhtei s6jen tuomioi stuimen oikeuskaytanté on osaltaan vaikuttanut ratkaisevallatavallatoimivallan
maaraytymiseen EY :n sopimuksentekovallan kehityksessa. EY on pyrkinyt kehittdmaan kansainvalista
oi keustoi mikel poisuuttaan jasenvaltioista riippumattomaan suuntaan ja sen asema kansainvélisten
sopimusten sopimuspuolena on nykyisin yleisesti tunnustettu.

Tallainen sopimuksentekotoi mivaltaa koskeva kehitys on vastannut myds Suomen yleisié tavoitteita
yhteisollisyyden vahvistamisesta. EY -tuomioistuimen merkittavan oikeuskaytannon kirjaaminen



ulkosuhdetoi minnan osalta my6s perussopimuksiin olisi omiaan selkeyttamaan myos
toimivaltakysymysta.

Vaikka EU:n oikeushenkildllisyydesta ei olekaan nimenomaista maardysté unionin

perustami ssopimuksessa, unionilla on toimivalta tehda omissa nimissaan kansainvalisia sopimuksia
kolmansien valtioiden ja muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa EU 24 ja 38 artiklan nojalla.
Erityisesti unionin ulkopuolisten tahojen piirissa epasel vyytta saattaa kuitenkin aiheutua siit, etta
kansainvalisissa suhteissa toimijoina ovat sdanndnmukaisesti Euroopan yhteisot (EY, EHTY tai
Euratom), jotka niinik&an ovat itsendisia oikeushenkil 6itd. Unionin ulkosuhteiden selkeyden ja
johdonmukai suuden kannalta olisikin perusteltua tunnustaa unionin oikeushenkildllisyys
nimenomaisesti perussopi muksessa seka muodostaa unionista ja yhtei soista yksi oikeushenkild.
Unionin poliittinen, taloudellinen ja muu ulkosuhteisiin liittyva toiminta luettaisiin téll6in selkeasti
vain yhden toimijan nimiin. Tama el sellaisenaan muuttais unionin jajasenvaltioiden valista
toimivallanjakoa.

Suomi pitaa tarkeéana unionin ulkosuhteiden hoidon tehokkuuden, yhtenaisyyden ja
johdonmukaisuuden vahvistamista ja on valmis harkitsemaan avoimesti néita tavoitteita
edistavia eri ratkai suvaihtoehtoja.

Yhtena keinona unionin toimintakyvyn vahvistamiseks on tarkasteltava pilarijakoa

uudelleen. Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta voidaan harkita osittaista
siirtymista yhtei son toimivaltaan. Yhteiseen puolustuspolitiikkaan ei kuitenkaan ole

tarvetta tehda toimivaltaa koskevia muutoksia.

Euroopan yhteisoisté ja unionista olisi muodostettava yksi oikeushenkil 6.

Yhteison kauppapoliittisen toimivallan laajentamisessa |&htokohtana tulisi olla Suomen
vuoden 2000 hallitustenvalisessa konferenssissa esittamét alkuper aiset tavoitteet.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla olisi harkittava maaraenemmistélla
tehtavien padtdsten soveltamisalan laajentamista.

Unionin ulkosuhdetoimivallan selkeyttamiseksi on harkittava sita koskevan EY-
tuomioistuimen merkittévan oikeuskaytannon kirjaamista perussopimuksiin.

2.2.2 Oikeus- jasisdasiat

Amsterdamin sopimuksella pgdosa oikeus- ja sisdasioiden yhteistyosta siirrettiin 111 pilarista
yhteisOpilariin, mutta osa yhteistyosta sailyi edelleen I11 pilarin yhteistyoné. Oikeus- ja sisdasioillekaan
el siten ole olemassa yhtendi sté oi keusperustaa vaan osa asioista kuuluu yhtel somenetelmén

kayttdal aan ja osa hallitustenvéliseen yhteistyohon.

Yhtei son viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikasta sek& muusta henkil 6iden vapaaseen
liikkuvuuteen liittyvasta politiikasta sé&detédan EY :n perustamissopimuksen 1V osastossa. Y hteisen
maahanmuutto-, turvapaikka- ja pakolaispolitiikan oikeusperusta mééritell&an EY 63 artiklassa.
Artiklaan liittyy viiden vuoden siirtymékausi. Y hteison toimivalta maahanmuutto-, pakolais- ja
turvapaikka-alalla on vahvajatarkoin mééritelty. Y hteiso on jo ryhtynyt toteuttamaan
perustamissopi muksessa mariteltyja toimenpiteitd. Maahanmuutto- ja turvapaikka-alan nykyinen
ongelmaeli yhteisen lainsddannon puute e siten johdu yhteison toimivallan ja komission



aloitteellisuuden puutteesta vaan pikemminkin késittelyn hitaudesta neuvostossa ja jasenvaltioiden
pit8ytymisesté omassa | ainsd&dannssaan.

Ongelmana on myds, etta perustamissopimuksen IV osasto on luettavuudeltaan osittain
vaikeaselkoinen, ennen muuta siksi, etté sen yksittdisiin artikloihin on otettu liikaa yksityiskohtaisia
maérayksid. Osaston toimivaltamaarayksia voitaisiin selkeyttéd kirjoittamalla ne yleisemmiksi tai
vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita sitd, etté viisumi-, maahanmuutto-, turvapaikka-, rgja- ja maasta
poistumi sasi oi sta sdadettaisiin jokai sesta omassa artikl assaan.

Yksityisoikeuden alan yhteistyd kuuluu EY :n perustamissopimuksen 1V osaston alaan. Niita koskevat
oikeusperustamaaraykset sisédltyvét |ahinna EY 61 ja 67 artiklaan ja soveltamisalaa koskevat
mééraykset EY 65 ja 66 artiklaan. Y ksityisoikeuden alan oikeusperustaa ja soveltamisalaa voidaan
pitéd yleisesti ottaen onnistuneina. 65 artiklan soveltamisalaatulis kuitenkin tdsmentaé niin, etta siité
selvidisi, onko artikla tarkoitettu kattamaan vain prosessioikeudellista vai myos aineellisoikeudellista
sdantelya. Samoin ongelmana on 65 artiklan osalta se, ettd eri kieliversioissa vaikuttaisi olevan eroja
sen suhteen, onko oikeudellista yhteistyota yksityisoikeudellisissa asi oi ssa koskevat toimenpiteet
lueteltu tyhjentavasti. Toimivallan kannalta olisi térkeda, ettd artiklan luettelo olisi tyhjentava, jolloin
e jas epaselvyyksia siitd, mista yhteisolla ylipaénsa on toimivaltaa séatéa.

Poliisiyhteistytsta ja oikeudel lisesta yhtei styosta rikosasioissa on méaéraykset unionisopimuksen VI
osastossa, jonka mukainen yhteistyd on perusiuonteeltaan hallitusten valista. Padtokset tehdaén siten
padsaantoisesti yksimielisesti. Osastoon sisdltyy kuitenkin aikai sempaa enemman ylikansallisia
piirteitd, mik&ilmenee erityisesti siten, etta EY :n toimielinten asemaa V| osastossa on vahvistettu.

Unionisopimuksen VI osaston méérayksia poliisiyhteistyosta voidaan pitéé riittavan kattavina ja
selkeind ja ne antavat, jasenvaltioiden niin halutessa, mahdollisuuden harjoittaa hyvinkin tiivista
yhteistyota.

Oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa toteutetaan EU 31, 32 ja 34 artiklan nojalla seké toimivaltaisten
viranomaisten valisellatiiviimmalla yhteistyolla (31 artiklan a-d alakohdat seké 32 artikla) etta
lahentdméall & tarvittaessa rikosasi oita koskevia jasenvaltioiden sdannoksia (31 artiklan e alakohta).

Tiiviimman oikeudellisen yhteistytn soveltaminen on ollut ongel matonta ja sen toteuttamiseksi on jo
annettu ja ehdotettu lukuisia eri lainsdadantoinstrumentteja. Aineellisen rikosoikeuden kannalta tilanne
on herkempi. EU 31 artiklan e alakohdan sisaltama luettelo niista rikollisuuden aloista, joilla
jasenvaltioiden séénnoksia voidaan |&hentda vahimmai ssdanttjen vahvistamiseksi, on sopimuksen eri
kieliversioissailmaistu joko esimerkkiluettelonatai tyhjentdvana luettelona. Toimivallan kannalta olisi
tarkeda, ettd artiklan luettelo olisi tyhjentav, jolloin e jaisi epaselvyyksia siitd, mista unionillaon
toimivaltaa sédtda. Tama liittyy yleisempaankin ndkemykseen siitd, ettda Suomen nakokulmasta
rikosasi oiden |&ahentdmisen tulisi toissijai suusperiaatteen mukaisesti koskea vain vakavaarajat
ylittéavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta._

Liséks ongelmia rikosoikeuden osalta on aiheuttanut se, ettéd komissio on ehdotuksissaan katsonut
rikosoikeudellisten séénndsten kuuluvan yhteison toimivaltaan silloin, kun yhtei sosdadoksié annetaan
sellaisillaaloilla (esim. ymparistonsuojelu), joillayhteisolla on toimivaltaa. Tallaisen késityksen
hyvaksyminen johtaisi siihen, ettel rikosoikeutta ndhtéisi lainkaan erityisena oikeudenalana, vaan aina
tietyn aineellisen lainsé&dannon apuvalineend. Taman vuoksi perussopimuksiatulisi selventda siten,
ettei voi syntya sita tulkintamahdollisuutta, ettéd unionillata yhteisollaolisi sellaistakin
rikosoikeudellistatoimivaltaa, jostael ollayhteisesti perussopimuksia muuttamalla sovittu.



[l pilarin yhteistytn osalta pilarijaon uudistaminen tai mahdollinen purkaminen saattaisi olla
mahdollista perussopimusten yksinkertai stamisen yhteydessa, jos unionin toimivalta voitaisiin
tyydyttavalla tavalla méaritel|a siten, ettd samalla varmistettaisiin jasenvaltioiden vahva asema
esimerkiksi pakkovallan kéayttoa koskevissa poliisiasioissa ja aineellista rikosoikeutta koskevissa
kysymyksissa. Tamavois tapahtua séilyttémalla unionisopimuksen V1 osaston yhteistyolle
luonteenomaisia piirteitd, kuten esimerkiksi yksimielinen padtoksenteko neuvostossa, EY -
tuomioi stuimen rgjoitettu toimivalta, lainsdadanttjen harmonisointia koskevien instrumenttien
rajoitettu oikeusvaikutus, sekéd méarittelemalla unionin toimivallan ulottuvuus mahdollisimman
tasmallisesti jatyhjentévasti.

Yhteison toiminnan tehostamiseksi Suomi kannattaa siirtymista yhtei spaatosmenettel yyn
ja maardenemmistopaadttsten tekoon EY 1V osaston viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa koskevilla aloilla. Tydperaisen maahanmuuton osalta olisi
menettel ytapaa kuitenkin viela harkittava.

EY 1V osaston viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan yksinkertaistamiseksi ja
luettavuuden selkeyttamiseks yhtei son toimivalta voitaisiin muotoilla yleisemmin
Tampereen Eurooppa-neuvoston padtel mien pohjalta. Vaihtoehtoisesti osaston
artiklajakoa voitaisiin muuttaa siten, etta viisumeista, turvapaikka- ja pakolaisasioista,
maahanmuutosta, raja-asioista ja maasta poistumisesta sdédettaisiin jokai sesta omassa
artiklassaan.

Unionin toimivalta jasenvaltioiden aineellisen rikosoikeuden saadosten |ahentamisessa
tulisi kirjata tarkasti essmerkiks |uettelemalla tyhjentavasti kyseeseen tulevat
rikollisuuden muodot. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti |ahentamisen tulisi koskea
vain sellaisia vakavia rikoksia koskevia kansallisia sdannoksia, jotka tyypillisesti ovat
luonteeltaan rajat ylittavia ja joihin liittyy jarjestéytyneen rikollisuuden piirteita.

On avoimesti harkittava, mitd mahdollisia myonteisid ja kielteisia seurauksia olisi
pilarijaon poistamisesta sekd millaisin muutoksin nykyiseen toimivallanjakoon se
voitaisiin toteuttaa. Jasenvaltioiden vahva asema tulisi jatkossakin varmistaa etenkin
pakkovallan kayttoa koskevissa poliisiasioissa ja aineellisen rikosoikeuden

|&hentémi sessa.

2.2.3 Maataous- ja kalastuspolitiikka

Maatal ouspolitiikan osalta on seka konventissa etté tulevassa HV K :ssa valmistauduttava hyvin
poliittisluontoiseen toimivaltakeskustel uun, jonka padasiallisena taustana voi daan ndhda eri
jasenvaltioiden hyvin erilaiset ndkemykset maatal oustuotannon asemasta ja maatal ouden tukemisesta.

Y htei sen maatal ouspolitiikan ja sen rahoituksen uudistamispyrkimykset liittyvat vahvasti myds unionin
tulevaan lagjentumiseen sekd maailmankaupan vapauttamista koskeviin WTO-neuvotteluihin.

Maatal ous- ja kalastuspolitiikkaa koskevan yhtei son sééntelyn perustanatoimii EY 37 artikla. Talla
hetkell& yhteinen maatal ous- ja kalastuspolitiikka ovat ehka pisimmalle integroituja yhteison
politiikkalohkoja. Y htei st& maatal ouspolitiikkaa koskeva perustami ssopimuksen osasto on séilynyt
muuttumattomana al kupera sestd Rooman sopimuksesta |&htien.



Y hteisen maatal ouspolitiikan peruslinjat on jatetty tietoisesti avoimien vaihtoehtojen varaan tarvittavan
joustavuuden turvaamiseksi. Osa osaston sdannoksista on naista syista johtuen nykytilanteeseen
ndhden vaikeasti ymmarrettévissa. Perustamissopimuksen artiklat ovat kuitenkin toimineet hyvin

yhtei sen maatal ous- ja kalastuspolitiikan ohjaamisessa eiké niiden soveltamisessa ole ilmennyt
merkittavia ongelmia.

Maatal outta ja kal astusta koskevien artiklojen g antasai stamisesta on aiemminkin kayty keskustelua ja
sité tullaan ilmeisesti kdymaan tulevai suudessakin. Perussopimusten selkiyttamistarpeen kannalta
téllaiseen keskusteluun tulisi suhtautua avoimesti ottaen kuitenkin huomioon maatal outta koskevan
osaston taustat ja tavoitteet. Y htei sen maatal ouspolitiikan sisdltoon vaikuttaviin muutoksiin el
perussopi muksen tasolla ole kuitenkaan syyta menna. Kalastuspolitiikan osalta on myos esitetty
erillisen artiklan luomista

Y hteisen maatal ouspolitiikan uudelleen kansallistaminen ei ole realistinen l&hestymistapa, koska se
asettais kyseenalaiseksi sisamarkkinoiden toiminnan keskeisilta osiltaan. Astetta todenndk6isempaa
on seg, etta jasenvaltioiden rahoitusvastuuta yhtei sen maatal ouspolitiikan mukaisista toimenpiteista
kasvatetaan. Niinikdan voisi olla mahdollista yhtei sen maatal ouspolitiikan instrumenttien (erityisesti
tukijarjestelyjen) joustavampi soveltaminen kunkin jésenmaan olosuhteet paremmin
huomioonottavaksi. Nama seikat eivéat kuitenkaan suoranaisesti edellytéa muutoksia
perustami ssopi mukseen.

Y hteinen kal astuspolitiikka on parhaillaan uudistamisen kohteena. Uudistaminen koskee 18hinna
kal astuksen saétel ytoimia, eika niinkaan politiikan perusteita. Eréissa jasenvaltioissa on esitetty
kal astuspolitiikan uudelleen kansallistamista. Taméa ei kuitenkaan olisi hyva lahestymistapa, koska
yhteisesti hallinnoitavat kalakannat edellyttavét yhteisia sdantéjajatoimintoja.

Suomi suhtautuu avoimesti yhteista maatal ouspolitiikkaa koskevien sdanndsten ja
tavoittei den ajantasai stamiseen (esim. vanhentuneiden sdanndsten poistaminen ja
kuluttaja- ja ympéristonakokohtien mainitseminen), mutta varauksel lisesti ajatuksiin
maatal ouspolitiikan uudelleen kansallistamisesta ja keskeisimpien maatal ouspoliittisten
tavoitteiden olennaisesta muuttami sesta.

Jasenvaltioiden rahoitusvastuun mahdollinen kasvattaminen yhteisen
maatal ouspolitiikan menoista ja maatal ouspolitiikan instrumenttien joustavampi kaytto
eivat edellyta perussopi musten muuttamista.

2.2.4 Sisamarkkinat

EY :n perustamissopimuksen 95 artiklassa maérataan sisamar kkinoiden toteuttamista koskevien
toimenpitei den toteuttamisesta jasenvaltioiden lainsdadantoja lahentdamalla. Artiklan kaytto

oi keusperustana merkitsee kaytannossa yleensa tdysharmonisointia. Artiklaan sisdltyy kuitenkin
séannokset niista rajatuista tilanteista, joissa jasenvaltioilla on mahdollista pitéd voimassatai ottaa
ka&yttoon tiukempia kansallisia méarayksi & ympariston- tai tydymparistosuojelua koskevista syista.

Toimivallan osalta 95 artikla on periaatteessa selked: yhteisolla on toimivalta sisdmarkkinoiden neljan
vapauden toteuttamiseks (funktionaalinen toimivalta). Kéytannossa se on kuitenkin johtanut aitka gjoin
ristiriitaan eri politiikka-al oja koskevien perussopimusten toimivaltamaérdysten kanssa
(substanssitoimivalta).



Edella mainituista ongel mista huolimatta 95 artikla on toimivallanjaon osaltariittévan selked elka
tarvetta sen muuttamiseen taltéa osin ole. Mahdolliset sisdmarkkinoita koskevat toimivaltgjaon
tarkentamiset jargjaukset on pyrittava toteuttamaan muiden sopimusmaéraysten kautta méérittelemalla
tarkemmin kunkin oikeusperustan mukaiset soveltamisalat. Ennen seuraavaa hallitusten vélista
konferenssia voitaisiin kuitenkin viela selvittdd mahdollisuudet selkeyttda tiukempien kansallisten
maéaraysten soveltamisedel lytyksia

EY :n perustamissopimuksen 44 artikla luo oikeusperustan sijoittautumisoikeudelle. Toimivalta
sijoittautumi svapauden toteuttamista koskevissa toimissa on yhteisolla. Artiklan soveltamisessa el ole
ilmennyt ongelmia.

Paaomien vapaan liikkuvuuden oikeusperustaon EY 57 artiklassa. Y hteisoll& on toimivalta pdgomien
vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi. Toimivaltajaossa yhteison ja jasenvaltioiden véilla e ole
esiintynyt mainittavia ongelmia lukuun ottamatta tiettyja jésenvaltioiden véliseen verokilpailuun
liittyvia padomaverotuksen yhdenmukai stamispaineita. Nama ongel mat saattavat kasvaa sitd mukaa
kun yhdentyminen muilla aoilla, kuten rahoitusmarkkinoilla, etenee. Lisaks artiklaa olisi

g antasai stettava poistamalla siité vanhentuneet maaraykset, joiden mukaan jasenvaltioilla on oikeus
soveltaa kolmansiin maihin ennen vuoden 1993 loppua voimassa olleita pddomaliikkei den rgjoituksia.

Palveluiden tarjoamisen vapauttamista koskeva oikeusperustaon EY 52 artiklassa. Toimivalta ndissa
kysymyksissa kuuluu yhteisolle. Vaikka artiklan soveltamisessa on toisinaan erityisesti
energiamarkkinoiden vapauttamisen ja sahkoisen kaupankdynnin yhteydessa esiintynyt
tulkintaongelmia siitd, miten palvelu méaéritellaén, ei ndiden suhteellisen harvoin esiin tulevien
tulkintaongelmien vuoksi ole tarvetta muuttaa tai tarkentaa oikeusperustaa.

Rahoitusmarkkinapal vel uiden osalta toimivallanjako on osoittautunut kéyténndssa riittévan joustavaksi
alan kehittamisen kannalta eiké joustavuus toisaalta ol e aiheuttanut merkittavia soveltamisongelmia.

Viimeaikaisten EY -tuomioistuimen ratkai sujen my6ta on noussut esiin kysymys tarpeesta selkeyttéa
julkisten terveyspal vel ujen asemaa perustami ssopimuksessa. Tuomioistuin on katsonut palveluiden
vapaan tarjonnan koskevan osin myos julkisesti rahoitettuja terveyspal veluja. Suomessa kéytantdja on
muutettu siten, ettd Kela-korvauksia maksetaan my6s ulkomailla annetusta hoidosta. Tuomioistuin el
ole kyseenalaistanut ennakkoluvan edellyttamisté hakeuduttaessa jul kisesta terveydenhoidosta
ulkomaiseen hoitoon. Mikali Suomen julkisen terveydenhoitojérjestelman toimivuus edellyttaisi
tuomioi stuimen tulkintojen val ossa julkisten terveyspal vel ujen aseman selkeyttamista

perustami ssopimuksessa, niin kyseeseen saattais tulla perustamissopimuksen tdsmentaminen siten,
etta perustami ssopimuksen palveluiden vapaata liikkuvuutta koskevat méaéraykset eivét koskisi julkisia
terveyspalveluja.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva oikeusperusta on EY 40 artiklassa. Sen soveltamisessa el
ole ilmennyt ongelmia. Oikeusperustaan liittyvét myos EY 12 artikla (kansalai suuteen perustuvan
syrjinnan torjunta) seka EY 18 artikla (unionin kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella jasenvaltioiden
aluedlla). My0s palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien EY 49 jaEY 50 artiklojen perusteellaon
katsottu syntyvén oikeus tyontekijoiden liikkuvuuteen pal velujen tarjonnan yhteydessa.

Tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi ja pal velujen tarjoamisen
turvaamiseksi on annettu myos tutkintojen tunnustamista koskevaa lainséédantda, jonka
oikeusperustana ovat olleet EY 40 artikla, 47 artiklan 1 kohtaja 2 kohdan ensimméinen ja kolmas
virke sekA EY 55 artikla. Téssa yhteydessa on erdilla a oilla annettu séadoksia ammattiin johtavan
koul utuksen vahimmai svaatimusten yhdenmukai stamisesta. On jossain méarin epaselvas, kuinka
pitkalle menevia koulutuksen yhdenmukai stami stoimenpiteité vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi
voidaan toteuttaa, kun toisaalta koul utugjérjestelmé ja opetuksen sisaltdo ammatillisen koulutuksen



alallakuuluu EY 150 artiklan mukaan jasenvaltioille eiké yhteison ammatillisen koulutuksen
politiikkaa koskevilla toimenpiteilla saa olla jasenvaltioiden lakien ja asetusten muuttamista koskevaa
vaikutusta.

EY :n perustamissopimuksen 42 artikla on oikeusperusta sosiaaliturvan alan toimenpiteille, jotka ovat
tarpeen tyontekij6iden vapaan liikkuvuuden toteutumiseksi yhteison alueella. Sosiaaliturvan
koordinaati oasetuksella jésenvaltioiden erilaiset sosiaaliturvaérjestelmét on kytketty yhteen juridis-
teknisella sdantelyll&. Juridinen yhteensovittaminen ja henkil 6llinen soveltamisala ovat menneet
pidemmalle ja kehittyneet monimutkaisemmaksi kuin 42 artiklan sasnamuodosta voisi péatella.
Sosiaaliturvan sdantelya voitaisiin selkeyttda tdsmentamalla artiklan 42 sanamuotoa siten, etté
|akiséateinen sosiaalihuolto ja - palvelut jaisivét artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomi pitaa sisamarkkinoita koskevia sopimusmaarayksia toimivaltajaon kannalta
riittdvan selkeind eikd katso olevan tarvetta nykyisen EY 95 artiklan muuttamiseen.
Mahdolliset sisdmarkkinoita koskevat toimivaltajaon tarkentamiset ja rajaukset on
pyrittéva toteuttamaan muiden sopimusmadr aysten kautta maarittelemalla tarkemmin
kunkin oikeusperustan mukaiset soveltamisalat.

Paaomien vapaata liikkuvuutta koskevassa toimivallanjaossa yhteistn ja jasenvaltioiden
vélilla e ole esiintynyt mainittavia ongelmia lukuun ottamatta tiettyja padomaver otuksen
yhdenmukai stamispaineita. Mahdollisia ajantasai stamiseen liittyvid muutoksia erityisesti
EY 57 artiklaan voitaisiin kuitenkin harkita.

Tulis pohtia, edellyttédako Suomen julkisen terveydenhoitojarjestel man toimivuus
tuomi oi stuimen tulkintojen val ossa julkisten terveyspal vel ujen aseman selkeyttamista
per ustami ssopi muksessa.

Sosiadliturvan sdantelya voitaisiin selkeyttda tésmentdmalla EY 42 artiklan sanamuotoa siten,
etta sosiaalihuolto ja sosiaalipalvelut jaisivét artiklan soveltamisalan ulkopuolélle.

Sirtotyolaisten sosiaaliturvaan liittyvasta johdetusta oikeudesta voitaisiin paattaa
maar&enemmistol |1 &.

2.2.5 Kilpailupolitiikkaja valtiontuet

Kilpailusdanttja koskeva oikeusperustaon EY 83 artikla. Kilpailuasioiden osalta 81 ja 82 artiklat ovat
toimineet tyydyttavas jatulkintaa hel pottaa komission ja erityisesti EY :n tuomioistuimen
oikeuskaytantd. Toimivaltakysymykset kil pailuoikeuden osalta liittyvét erityisesti

perustami ssopimuksen nojalla annettavan lainsdadannon sisaltoon eli sithen, miten kilpailuvalvontaon
jarkevé jarjestdd komission jajasenvaltioiden valilla Téamae kuitenkaan liity itse

perustami ssopimuksen artikloiden sisaltoon.

Valtiontukien osalta oikeusperustanaon EY 89 artikla, jonka nojalla komissiolla on yksinomainen
toimivalta. Perustamissopimuksen valtiontukia koskevat méaraykset ovat toimineet toimivallanjaon
osalta hyvin eika tarvetta muutoksiin tai tarkennuksiin ole olemassa.

Perustami ssopimuksen 86 artikla sisdltda méaraykset koskien julkisiayrityksiatai yrityksig, joille on
myonnetty yksin- tai erioikeuksia. Tallaisiayrityksia koskevat perustamissopi muksen kil pailusdannot
siltd osin kuin ne eivét esta yrityksid hoitamasta niille uskottuja tehtavia. Komissio valvoo séantdjen



noudattamista ja voi tarvittaessa avata markkinoita ja poistaa kil pailurgjoituksia lainsdédantdval taansa
kayttden. Komissio on mm. Barcel onan Eurooppa-neuvostolle osoitetussa synteesiraportissaan
esittanyt ryhtyvansa perustamissopimuksen kil pailusdantojen mukaisiin toimiin energiamarkkinoiden
vapauttamiseksi, mikali neuvosto e paése sopuun asiassa. Vaikka komissio on ainoastaan kerran
kayttanyt t&ta toimivaltaa paattaessdan 1990-Iuvun alussa telekommunikaatioal an vapauttamisesta, ei
artiklaa ol e tarpeen muuttaa.

Suomi pitaa tarkeana sailyttaa yhteisolla kil pailupolitiikkaa ja valtiontukia koskeva
vahva toimivalta e ka katso olevan tarvetta muuttaa tai tarkentaa niita koskevia
Sopimusmaar ayksia.

2.2.6 Liikenne- javiestintapolitiikka

Jasenvaltioiden yhteisesta litkennepolitiikasta sé&detédn EY :n perustamissopimuksen V osaston 70-80
artikloissa. Y hteison sisdinen liikennepolitiikka on p&asdantoisesti EY 80 artiklan méarittelemien
litkennemuotojen osalta yhteison yksinomaisen toimivallan piirissa. Joitakin perustamissopimuksen
litkenneosaston artikloja voidaan pitda vanhentuneina tai nykytilanteeseen huonosti soveltuvina (esim.
EY 76-79 art.), mutta mité&dn merkittavaa tarvetta niiden muuttamiseen tai korvaamiseen ei ole. Koska
palvelumarkkinat on vapautettu, mitd&n suuria perustami ssopimukseen kohdistuvia muutospaineita el
ole odotettavissa.

Keskeinen ongelma liikennesektorilla johtuu tala hetkella jaetusta toimivallasta erityi sesti
ulkosuhteissa kansainvalisia liikennesopi muksia sol mittaessa seké jasenvaltioiden ja komission
suhteista kansainvalisissa jarjestissa. Valtioneuvostossa onkin kaynnistetty keskustelu EU:n
vahvistamisesta kansainvéalisena ja poliittisena toimijana liikennesektorilla.

Y htei son sisaisessa tel eviestinnassa yhteisolla el ole nimenomaista toimivaltaa, vaan toimivalta
perustuu lukuisiin eri toimivaltaperustoi hin. S&hkdisen viestinndn ja postitoiminnan EU-hankkeissa on
viime vuosina kaytetty ainakin kymmenté eri oikeusperustaa. Sahkoisen televiestinnén osalta
toimivaltakysymykset ovat nousseet esille sdhkdisen viestinnan lakipaketin yhteydessa. Suomi tuki
saavutettua kompromissia, jossa toisaal ta tunnustetaan kansallisten sdantel yviranomaisten itsenéisyys,
mutta toi saalta annetaan tietyissa keskeisissa kysymyksissé komissiolle veto-oikeus.

Yleisesti Suomi on suhtautunut yhtei son vahvaan toimivaltaan televiestinnan alalla myontei sesti.
Televiestinnan ulkosuhteiden alalla tel epal vel ujen kaupan toimivallan siirtdmiseen yhteisolle
suhtaudutaan myonteisesti. Sen sijaan AV -politiikan alalla Suomi suhtautuu kieltei sesti

yhtei sosaantel yn ul ottami seen sisdltoihin.

Liikennepolitiikkaa koskevia perussopimusten madrayksia e ole tarvetta muuttaa, mutta
niiden ajantasaistamista on syyta avoimesti harkita. Unionin vahvistamista
kansainvalisena ja poliittisena toimijana liikennesektorilla on my6s tapauskohtai sesti
pohdittava.

Viestinnassa suhtaudutaan myonteisesti yhtei son toimivallan vahvistamiseen, kun ensin
on saatu kokemuksia sahkoisen viestinnan lakipakettiin liittyvan hallintomallin
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta. Samoin voidaan harkita eri toimivaltaperustojen
kokoamista selkeamméaksi kokonaisuudeksi.



AV -politiikan alalla Suomi suhtautuu kielteisesti yhtei sosaantelyn ul ottamiseen
sisdltéihin.

2.2.7 Veropolitiikka

Y hteisolla on verotuksen alalla EY :n perustamissopimuksen perusteella nimenomaista toimivaltaa
ainoastaan vélillisen verotuksen aduedlla EY 93 artiklan mukaisesti. Y hteison toimivaltaa verotuksen
dallaei ole syyta lag entaa koskemaan yleisesti valittomiaveroja. Vaittdman verotuksen puolellaon
kuitenkin tarvetta yhtei sétason saételyyn tiettyjen pddoma- ja yritystul ojen verotuksessa, koska
veropohjaon télla aluedlla erityisen liikkuvaa.

Unionin lagjentuminen tekee maardenemmistopdatoksenteon kayton lisd8misen tarpeelliseksi

erityisesti energia- ja ympaéristoverotusta koskevien sdadosten osalta. Lisdks
maaraenemmistopadtoksentekoon siirtymista voitaisiin harkita tuloverotuksessa silloin, kun verotus
kohdistuu erityisen liikkuviin veropohjiin, kuten korko- ja osinkotuloihin tai eréisiin muihin niihin
rinnastettavissa oleviin paddoma- ja yritystuloihin. Erityisen liikkuvien veropohjien kohdalla
jasenvaltioiden tosiasiallinen mahdollisuus paéttaa verokohtel usta on vahentynyt voimistuneen
kansainvalisen verokilpailun johdosta. Paatoksentekomenettelyn kehittaminen saattaisi olla tarpeellista
my06s veroval vonnan tehostamista koskevissa kysymyksissa.

Taloudellinen ohjaus on tulevai suudessa yha merkittdvammassa asemassa liikenteen aiheuttamien
ympéristohaittojen vahentamisessa. Esimerkiksi séaddsehdotuksista, jotka koskevat eri
litkennemuotojen kayttdmaksuja tulisi voida pééttéa neuvostossa yksimielisyyden sijasta
maaréenemmistolla. Maksut tulisi talldin kuitenkin maérittaa yksiselitteisesti niin, etta ne ovat
selkeésti erotettavissa veroista.

Suomi on valmis harkitsemaan yhtei son veropoliittisen toimivallan laajentamista tietyilta
0sin koskemaan paaoma- ja yritystulojen verotusta. Samoin olisi harkittava edellisessa
HVK:ssa asetettujen Suomen tavoittelden mukai sesti madr aenemmi stopaatoksentekoon
siirtymista, erityisesti energia- ja ymparistover otuksessa seka erityisen liikkuvia
veropohjia koskevissa veroasi oissa.

On my6s harkittava ver otus- ja maksuasi oiden paatoksentekomenettel ytapojen
erottamista siten, etté jalkimmaisten osalta paatokset voitaisiin neuvostossa tehda
maar denemmistolla. Tamé koskee varsinkin eri liitkennemuotojen kéyttomaksuja.

2.2.8 Tydllisyys

EY :n perustamissopimuksen V11 osasto (125-130 artikla) koskee tyollisyytta. Lahtokohtana on se, etta
toimivalta tyollisyyden hoidossa kuuluu edelleen ensisijaisesti kansalliselle tasolle. Y hteison toiminta
tukee tydllisyyttd mm. hyvien kaytantdjen levittamisel & seké luomalla edel lytyksid jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen yhteensovittamiselle

Suomi pitaa tyollisyysosaston soveltamisesta saatuja kokemuksia myonteisina eika katso
olevan tarvetta sen muuttamiseen.



2.2.9

2.2.10 Sosiaalipolitiikka, koulutus, ammatillinen koulutus ja nuoriso

Komissio tekee EY :n perustamissopimuksen 138 artiklan mukaan sosiaalipolitiikan alala
sdddosehdotuksen vasta kuultuaan tyomarkkinajarjestdja suunnitellun ehdotuksen sisallosta. EY 139
artikl assa séadetdan oikeusperusta téllai sen jarjesttjen valisen sopimuksen toimeenpanoa koskevan
padtoksen hyvaksymiselle. Kéaytanntssa jarjestét ovat neuvotelleet sopimuksialahinnavain
tyoikeuden aalta.

Tyooikeuden osalta padasiallinen oikeusperusta on EY 137 artikla, jonka perusteella voidaan hyvaksya
vahimmai stason sdantelya koskevia direktiiveja. Artiklaa el, sen 6 kohdan mukaan, sovelleta erdisiin
kysymyksiin (palkkaus, jarjestéaytymisoikeus, lakko- ja tydsulkuoikeus), joiden on katsottu nain jaavan
yhteison toimivallan ulkopuolelle. Tydoikeuden osalta e ole ilmennyt erityista tarvetta muuttaa
toimivaltamaarayks 8, mutta seuraavassa HV K :ssa saattaa nousta esille kysymys siirtymisesta
maaraenemmi stopaétdksentekoon. Suomi on ollut valmis lagjentamaan

maaraenemmi stopadtoksentekoa tydoikeuden alalla.

Sosiaalista suojelua ja sosiaalipolitiikkaa koskevan yhtei stason sdantelyn oikeusperustana ovat EY
137 ja 140 artikla. 137 artiklan nojalla yhteisd voi mm. tukea ja tdydentaa jésenvaltioi den toimintaa
antamalla direktiivein sédnnoksia vahimmai svaatimuksista, 140 artiklan perusteella jasenvaltiot voivat
tehda tiiviimpaa yhtei sty6ta. Nizzan sopimuksessa Kirjattiin oikeusperusta sosiaalisen suojelun
yhteistyolle 137 artiklaan.

Tyontekij6iden sosiaaliturvan vahimmai stason ja sosiaalista syrjaytymisté koskevan toiminnan osalta
el ole tarvetta oikeusperustan muutoksiin tai tarkennuksiin. Sosiaalisen suojelun alalaei ole tarvetta
luoda yhtei sttasoll e uutta toimivaltaa, mutta sosiaalisen suojelun ndkokohdat tulisi ottaa
asianmukaisella tavalla huomioon myds taloutta ja tyollisyytta koskevassa koordinaati ossa.

EY :n perustamissopimuksen 148 artiklassa luodaan oikeusperusta Euroopan sosiaalirahastoa
koskevien soveltamispaéttsten hyvaksymiselle. Artiklan soveltaminen on ol lut ongelmatonta eikéa sen
muuttamiseen ole tarvetta.

Syrjinnan torjuntaa koskevasta EY 13 artiklasta on toistaiseks vain vahéista kokemusta. Tala hetkella
nayttaisi siltd, ettd artiklan muuttamiseen ei ole tarvetta, lahtien siitd, etta artiklan pohjaltalaaditaan
my6s tulevai suudessa riittévan yleisella tasolla ol evaa | ainséadantoa.

Tasa-arvoa koskevia oikeusperustoja ovat naisten ja miesten valista tasa-arvoa koskevaEY 141 artikla
seka EY 137 artikla. Amsterdamin sopimuksella perustami ssopimukseen sisallytetyt oikeusperustat
ovat huomattavasti selkeyttdneet aiempaa tilannetta. Nama toimivalta-artiklat kattavat tasa-arvon siten,
etta toimivaltaperustoja ei ole tarpeen muuttaa elka tarkistaa.

Tyosuojeluasioita kasitelldan Euroopan unionissa seka sisamarkkinoihin liittyvan lainségdannén
|ahentamista koskevina asioina (EY 95 artikla) etté sosiaalipolitiikkaan kuuluvina asioina (EY 137
artikla). Jalkimmaisen osalta yhtei s asettaa ainoastaan véhimmai svaatimukset. Tarvetta muuttaatai
tésmentda oikeusperustoja e tydsuojelun kannataole.

EY :n perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklan mukaan yhtei son toimet koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen alalla ovat j&senvaltion toimintaa tukevia jataydentévia. Koulutusjérjestelma ja opetuksen
sisdlto kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan. Y hteison toimenpiteilla e saa olla jasenvaltioiden lakien
jaasetusten muuttamista koskevaa vaikutusta. Artikloissa on selkeasti méaritelty yhteison ja



jasenvaltioiden vélinen jaettu toimivalta eika sen tarkistamiseen ol e tarvetta. Perussopi musten
kokonai suudistuksen yhteydessa voitaisiin harkita koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tavoitteiden tarkistamista samoin kuin kokonaan oman koulutuspolitiikkaa koskevan osaston
perustamista perussopi mukseen.

Koulutus on toimiala, jolla on huomattava valineellinen arvo monen yhteison toimialan politiikan
tavoitteiden saavuttamisessa. Y hteison toimivaltaa koulutuksen alalla el sen vuoksi voi paétella
koulutuspolitiikkaa koskevien artiklojen perusteella. Useiden perustamissopimuksen artiklojen, kuten
henkil 6iden vapaata liikkuvuutta ja liikennepolitiikkaa koskevien artiklojen nojalla on annettu
koulutukseen liittyvaa lainsdadantdd, joka menee pidemmalle kuin mihin koulutuspolitiikkaa
koskevissa artikloissa tarkoitettu toimivalta antaisi mahdollisuuden. Toissijai suusperiaatteen
noudattamisen valvontaan on koulutuksen alalla kiinnitettava erityista huomiota. Tarvittaessa voidaan
harkita myos tarkkarajai sten valtuutussaantojen kayttoa.

Y hteisolla on nuorisoa koskevaa toimivaltaa lahinnd SEY 149 ja 150 artiklan nojalla.
Nuorisopolitiikka sindnsa kuuluu kuitenkin kansalliseen toimivaltaan. Vaikka nuorisoa suoraan tai
valillisesti koskeviatoimiaon unionin tasolla runsaasti, toimivalta on siis nuorisoalala kapeaja sen
sisdlto lahes taysin madritteleméttd. 149 artikla, jonka nojalla yhtei styota paéosin toteutetaan, el
sisdll6ltdan ja muotoilultaan vastaa riittévan hyvin tdman hetken tosiasiallista tilannetta. Taman vuoksi
yhteison toiminta ja sen tavoitteet tulisi maaritell& selvemmin. Toimivaltaa nuorisoasi oissa ei
kuitenkaan ole tarpeen lisdta. Nuorisopolitiikan méaérittelemista esim. kulttuuriartiklan tapaan

my6s pohtia.

Suomi pitaa tarkeana, ettd sosiaali-, koulutus- ja nuorisopolitiikan aloilla ensisijainen
saadostoimivalta sailyy edelleen jasenvaltioilla. Yhteison toimivallan on oltava
luonteeltaan jasenvaltioiden toimia tukevaa, tdydentévaa tai koordinoivaa.

Tyooikeuden ja tydsuoj el uasioiden osalta ei ole tarvetta muuttaa toimivaltaa, mutta
madr aenemmi stopaatoksentekoon siirtymista tydoikeuden osalta voidaan harkita. Tasa-
arvoa ja syrjinnan torjuntaa koskevia toimivaltamaarayksia el ole tarpeen muuttaa.

Koulutusta koskevien perustami ssopimuksen artikl ojen mukainen toimivalta on
tarkoituksenmukainen eika sita tarvitse muuttaa. Koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen tavoitteiden tarkistamista voidaan harkita, mikali paadytaan perusteelliseen
sopimuksen uudistamiseen. Nuorisoa koskevia toimivaltamaarayksia olis syyta
selkeyttad muuttamatta kuitenkaan nykyisté toimivallanjakoa.

2.2.11 Kulttuuri

Kulttuuria koskeva oikeusperustaon EY 151 artiklassa. Y hteison toiminta kulttuurin alalla on
jasenvaltioiden toimivaltaa taydentavéd ja tukevaa. Artiklan mukaan yhteiso ottaa kulttuuriin liittyvét

151 artiklan tarpeellisuudesta vallitsee jasenvaltioissa yksimielisyys, mutta ongelmaksi on koettu
monimutkai nen paatoksentekoprosessi: yhtei spddtosmenettely ja yksimielisyys neuvostossa. Suomi on
jo aemmin Amsterdamin ja Nizzan sopimusten valmistelun yhteydessa kannattanut padtoksenteon
muuttamista yksimielisyydestd méaéréenemmistoksi.



Kulttuuria koskevaa toimivaltajakoa e ole tarvetta muuttaa, mutta sitd koskevassa
paatoksenteossa olisi siirryttava madr aenemmistopaatoksiin.

2.2.12 Kansanterveys

EY :n perustamissopimuksen 152 artikla muodostaa oi keusperustan kansanter veytta koskeville
yhteison toimille. Kansanterveystoimet ovat artiklan mukaan yha jasenvaltioiden toimia tdydentévia
edistamistoimia. Artiklaan sisdltyy my6s ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun méaritteleminen

Huolimatta siitd, etta tupakoinnin aiheuttamat terveysriskit ovat suurimpia EU:n kansalaisiin
kohdistuvista terveysuhkista, el yhteisolla ole riittavaa oikeusperustaa terveysperustaiselle
tupakkalainsédédanndlle. Oikeusperustaongel maan onkin tarkeda | 6ytaa ratkai su.

Kansanterveytta koskeva toimivalta on sailytettava luonteeltaan jasenvaltioiden toimia
taydentavana.

Tulisi harkita, mill& tavoin voitaisiin luoda riittéva oikeusper usta terveysperustaiselle
tupakkal ainsdadanndlle.

2.2.13 Kuluttgansuoja

Kuluttgjansuojan alalla oikeusperustana toimivat sek&a nimenomaan kul uttgjansuojaa koskeva EY 153
artikla etté sisamarkkinoita koskeva EY 95 artikla. 153 artiklan nojalla kul uttajansuoja otetaan

toimivalta on toissijaista jasenvaltioiden toimivaltaan néhden.

Vaikkavain yhteisd voikin ryhtya 95 artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin sisémarkkinoiden
toteuttamiseksi, el yhteison sanottuun maaraykseen perustuva toimivalta kuitenkaan sulje pois
jasenvaltioiden toimivaltaa kuluttgjansuojaan liittyvissa kysymyksissa. Toimivallanjako on téllaisena
ollut toimivaa, eiké tarvetta muuttaa tilannetta ole.

Kuluttajansuojaa koskevia toimivaltamaaraysten osalta el ole ilmennyt tarvetta niiden
muuttami seen.

2.2.14 Teallisuus- jaenergiapolitiikka

EY :n perustamissopimuksen teollisuuspolitiikkaa koskevan EY 157 artiklan nojalla voidaan tehda
paétoksia yhtei son teollisuuden kilpailukyvyn kannalta tarpeel listen edellytysten turvaamiseksi.
Artiklaa on kaytetty oikeusperustana verraten harvoin. Voimassaolevan 157 artiklan soveltamisessa ei
ole syntynyt ongelmia. Nizzan sopimuksen tullessa voimaan padtoksenteossa siirrytadan

yhtei spddtosmenettel yyn ja médréenemmistopddtoksiin neuvostossa. Artiklaan el kohdistu

muutospai neita.



Energiapolitiikan osalta perustami ssopimuksessa ei ole nimenomaista oikeusperustaa, vaan yhteison
lagja lainséadanto télla sektorilla perustuu eri oikeusperustoihin, kuten esimerkiks EY 95, 154, 175 ja
308 artikloihin seka Euratom-sopimukseen. Toimivaltaa energian osalta ei kuitenkaan ole syyta
muuttaa, vaikka paineita téhan suuntaan onkin olemassa.

Energiapolitiikkaan liittyvan padtoksenteon osalta EY 175 (2) artiklan mukainen pddtoksenteon
yksimielisyysvaatimus jasenvaltioiden energial dhteiden valinnan ja energiahuollon yleisen rakenteen
suhteen on perusteltu. llmastopolitiikkaan liittyvét EU-tason jatkotoimet saattavat aiheuttaa

lisdpai neita pitkalle menevéén energia-alan sdantelyyn ml. rgjoitukset eri energialdhteiden tai niiden
osuudenvalinnalle.

Teollisuus- ja energiapolitiikkaa koskevien toimivaltamaaraysten osalta e ole ilmennyt
tarvetta niiden muuttamiseen.

2.2.15 Alue- jarakennepolitiikka

Y hteison alue- ja rakennepolitiikasta séadetéan EY :n perustamissopimuksen XV1I osaston 158-162
artikloissa. Politiikan toimeenpanosta ja rahoitusvalinei std sdadetdan tarkemmin artikloissaEY 159-
161.

159 artiklassa mainitaan ns. rakennerahastot, jotka eivat muodol lisesti ole varsinaisia rahastoja, vaan
budjettimomentteja. Rakennetoimien varat kanavoituvat jasenvaltioille ns. tavoiteohjelmien,

yhtei sal oiteohjelmien ja kohees orahaston kautta. Rahoituksesta ja koko menettel ysta paatetaan
rahoituskaus kerrallaan 161 artiklan mukaisesti yksimielisesti. Nizzan sopimuksen mukaan alue- ja
rakennepolitiikan padtoksenteossa siirrytéén maardenemmistomenettelyyn 1.1.2007 alkaen, mutta
k&ytanndssa tdma muutos vaikuttaa vasta vuoden 2013 jalkeisell& rahoituskaudella.

Unionin tulevaisuutta koskevassa keskustel ussa on esitetty, etta tuleva koheesiopolitiikka rajattaisiin
unionin koyhiin jasenvaltioihin javain valtioiden vaiseksi. Nain rikkaampien jasenmaiden, ml. Suomi,
koyhimmét alueet, rgjattaisiin EU:n aue- jarakennepolitiikan ulkopuolelle. Tamé edel lyttaisi
komission tulkinnan mukaan perustami ssopimuksen muutosta. Tulevan politiikan perusteista kaytava
keskustelu voi luoda tarpeita tarkentaa komission jajasenvaltioiden valista tyonjakoa.

Suomi pitaa tarpeellisena sailyttaa yhteison alue- ja rakennepolitiikkaa koskeva
toimivalta, jonka tavoitteena on jasenvaltioiden ja niiden alueiden valisten kehityserojen
vahentaminen. Seuraavaa rahoituskehyskautta koskevat alue- ja rakennepolitiikan ja sen
rahoituksen mahdolliset uudistukset ratkaistaan myohemmin erilléan

toimivaltamaar dysten muuttamista koskevista kysymyksista.

2.2.16 Tutkimus- jateknologiapolitiikka

EY :n perustamissopimuksen 163-173 artikloja yhteison tavoitteista, toimivallastaja

toteuttami skei noi sta tutkimuksen ja teknol ogisen kehittémisen alalla voidaan pitaa seka sisdlloltééan
ettd muotoilultaan riittavan selkeindjatasmallisind. Niihin i liity Suomen nakokulmasta
tarkistamistarvetta.



Tutkimus- ja teknologiapolitiikan osalta ei ole tarvetta toimivallan tarkennuksiin.

2.2.17 Ympéristopolitiikka

Y hteison ymparistopolitiikasta séadetdan EY :n perustamissopimuksen X1X osaston 174-176
artikloissa. EY 6 artiklan nojalla ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on otettava yhteison
kaikilla politiikka-al oilla huomioon | &péi syperiaatteen mukaisesti. Y mparistépolitiikan kannalta
keskeinen on erityisesti myds sisdmarkkinoita koskeva EY 95 artikla.

Y mpéristopolitiikan alajatavoitteet maéritel|aan selkeasti, kattavasti ja gjantasaisesti EY 174
artiklassa. Tavoitteiden toteuttamista varten EY 175 (1) artikla tarjoaa vahvan yhtel spéétsmenettelyyn
jaméaréenemmiston k&yttéon perustuvan oikeusperustan. EY 175(3) artiklan mukaan samaa
paétoksentekomenettel ya noudatetaan yleisistd ympéristtalan toimintaohjel mista paétettéessi. Nahin
méaarayksiin e kohdistu muutospaineita. Sen sijaan EY 175(2) artiklan poikkeusséannos aloista
(verotus, kaavoitus ja maankayttd, vesivarojen hoito, energialdhteiden valinta ja energiahuollon yleinen
rakenne), joihin tietyin edellytyksin sovelletaan yksimielisyysvaatimusta ja Euroopan parlamentin
kuulemismenettel ya on tulkinnanvarainen, eika sitd muun muassa sen vuoksi ole kyetty kayttdmaan
oikeusperustana.

EY 176 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat pitéa voimassata toteuttaa tiukempia
suojatoimenpiteitéd. Vastaavanlainen, mutta rajoitetumpi mahdollisuus sisdltyy myds EY 95 artiklaan.

Ymparistopolitiikkaa koskevat toimivaltamaaraykset ovat padosin riittavan selkeita eika
niita ole tarpeen muuttaa. EY 175 (2) artiklan soveltamisalaa olisi kuitenkin tarpeen
selkeyttaa.

2.2.18 Talouspolitiikan koordinaatio

Talouspolitiikkaa koskevat méadraykset ovat EY 98-104 artikloissa. Jasenvaltiot pitavéat
talouspolitiikkaansa yhteista etua koskevana asiana ja sovittavat yhteen talouspolitiikkansa
neuvostossa. Taman varmistaminen tapahtuu neuvostossa toimeenpantavan monenkeskisen valvonnan
avulla. Komission tehtévana on valvoa jasenvaltioiden budjettikehitysta julkisen talouden liialisten
alijdamien vattamiseksi. Tahan menettelyyn liittyy myds mahdollisuus kayttaa jasenvaltioihin
kohdistuvia sanktioita, joista paattéé neuvosto.

Vuonna 1997 sovittu vakaus- ja kasvusopimus tdsmensi ja selkeytti perustamissopimuksen sdannoksia
liiallisia alijddmia koskevasta menettelysta seka talouspolitiikan koordinaatiosta. Y hteison ja
jasenvaltioiden vélista toimivaltajakoa e kuitenkaan muutettu. Talouspolitiikkaa koskeva
padtoksenteko kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan, mutta yhteisolla on siind vahva
koordinoivarooli.

Helsingin Eurooppa-neuvosto korosti talouspolitiikan koordinoinnin keskeistd merkitysta eri
politiikkal ohkojen koordinoinnin tehostamisessa. Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa raportissa
todettiin, ettd talous- jarahaliiton edellyttama tal ouspolitiikan yhteensovittaminen kyetdan takaamaan
hyvin nykyisen toimivaltajaon pohjalta.



Raportissa painotettiin myds avoimuuden ja legitimiteetin lisdamisté kansallisella tasolla parantamalla
tiedotusta ja vuoropuhel ua kansallisten parlamenttien kanssa. Taman seurauksena on Suomessa lisétty
yhteydenpitoa eduskuntaan kasiteltdessa EY 99 artiklan mukaisia talouspolitiikan lagjoja
suuntaviivoja, joka on keskeinen talouspolitiikan koordinaation valine EU-tasolla. Samassa raportissa
todettiin, ettd Euroopan parlamentti osallistuu jo talouspolitiikkaa koskevaan keskusteluun komission
janeuvoston kanssa.

Ennen talous- jarahaliiton kolmannen vaiheen alkamista Eurooppa-neuvosto totesi Luxemburgissa,
etta euroal ueeseen osallistuvat jasenvaltioiden ministerit voivat kokoontua epavirallisesti
keskustelemaan kysymyksista, jotka liittyvét heille kuuluviin, yhtei sesté rahasta johtuviin erityisiin
vastuualueisiin. Samalla painotettiin, ettd neuvosto (ECOFIN) on jasenvaltioiden talouspolitiikan
keskeinen yhteensovittaja seka ainoa toimivaltainen elin méériteltéessd ja hyvaksyttaessa
talouspolitiikan lagjat suuntaviivat.

Talouspolitiikan koordinaation tehostaminen ja tal ouspoliittisen yhtei stydn tiivistéminen voidaan
hyvin toteuttaa perustami ssopi muksen nykyisten séannésten puitteissa. Nain ollen téhan e mydskaan
liity tarvetta muuttaa yhteison ja jasenvaltioiden véalista toimivallan jakoa talouspolitiikan alalla.

Talouspolitiikan yhteensovittamista koskeva toimivalta heijastuu myos erdille muille
politiikkalohkaille. Siihen viitataan mm. EY 126 ja 128 artikloissa, joiden perusteella sekéa
jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan etta tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen on oltava talouspolitiikan
lagj ojen suuntaviivojen mukaisia. Paéasiassa avoimen koordinaation puitteissa toteutettavalle
eldkepolitiikkaa ja terveydenhuoltoa koskevalle yhtei sty6lle on myds eréilté osin yhteison toiminnan
oikeusperusta EY 99 artiklassa.

Per ussopi musten mukainen yhteison tal ouspoliittinen toimivalta mahdollistaa
jasenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittamisen ja sen tehostamisen eika nykyista
toimivaltajakoa ol e tarvetta muuttaa.

Jos tulevai suudessa kuitenkin katsotaan tarpeelliseksi siirtda euroal uetta koskevaa
talouspoliittista toimivaltaa ja padtoksentekoa EU-tasolle, niin epavirallisen euroryhman
aseman tarkistaminen tulee harkittavaksi.

2.2.19 Y hteisdn toiminnan rahoittaminen jatalousarvio

Varainhoitoa koskevat méaaréykset ovat EY 268-280 artikloissa. Unionin tulevaisuutta koskevassa
keskustelussa erddksi keskeiseks aiheeksi on noussut yhteison politiikan rahoitusvastuun osittainen
siirtdminen yhtei solta jasenvaltioille. Talousarviota koskevat keskustelut liittyvét [8heisesti myds
k&ynnissa ol evaan lagjentumisprosessiin.

Talousarviota koskevat pdatoksenteko- ja muut menettelyt ovat monimutkaisia. Niiden

yksinkertai stamiseen ja selkeyttémiseen olisi myds puututtava unionin tulevaisuutta koskevassa
kehittéamistyossa. Erityinen ongelma on myds se, etta sovellettavat tal ousarviomenettelyt perustuvat
nykyisin myds perustamissopimuksen ulkopuolisiin s88nnoksiin.

Y hteisdn talousarvion rahoitus toteutetaan nykyisin omien varojen jarjestelman
avulla. Vaikka jarjestelmadn sisdltyvid ns. traditionaalisia omia varoj a, tullegja,
maatalous- ja sokerimaksuja voidaankin pitad yhteison kantamina veroina,



jarjestelman kokonaisuutena katsotaan kuuluvan rahoituksellisesti jasenvaltioiden
toimivaltaan siihen liittyvan kansallisen ratifiointivelvoitteen johdosta.

Selkedna yhtei son ja jasenvaltioiden valiseen toimivallan jakoon liittyvana kysymyksené on tuotu esille
yhteison verotusoikeuden lagjentaminen. Keskustelussa on ehdotettu yhtei son verotusoikeuden
lagjentamista siten, etta yhteisolle annettaisiin suora verotusoikeus, jonka turvin talousarvio voitaisiin
rahoittaa ja nykyisesta omien varojen jérjestelmasta voitaisiin luopua. Asian tarkempaa analysointia
vaikeuttaa, ettei keskustelussa ole tdsmentynyt minkalaisilla veroilla yhteiso verotusoikeutensa
toimeenpanisi.

Mikali suorallayhteisbverollavoitaisiin korvata monimutkainen omien varojen jarjestelmailman
yhteison tal ousarvion kokonai smenojen kasvamista nykytasolta, olisi hankkeesta selvaa hyotyd. Suoran
yhteisdveron toteuttaminen on kuitenkin kaytanndssa ongelmallista, jos uudessakin rahoitusmallissa
joudutaan etsimaan tasapuolista ratkai sua rahoitusvastuun jakamiseksi jasenvaltioiden kesken.
Jasenvaltioiden suhteellisen vaurauden huomioon ottavan rahoitusmallin kehittaminen saattaa
edellyttéd sellaisia teknisia ratkai suja, jotka johtavat yhtd monimutkai seen jarjestelméaén kuin nykyisin
saattais myos itsesséén olla taipumus kasvattaa yhtei son menoja. Suoran yhteisoveron etujaja haittoja
on kuitenkin tutkittava tarkemmin, mikali konkreettisempia ehdotuksia esitetéén.

Unionin talousarvion rahoituksen siirtéminen kansallisesta toimivallasta unionin toimivaltaan saattais
heikentéd& mahdollisuuksia pitda julkisten menojen kehitys hallittuna. Omien varojen jérjestel masta
olisi jatkossakin voitava pagttad yksimielisesti jasenvaltioiden kesken, ja kansallisen ratifioinnin olisi
sédilyttéava naiden padtosten voimaantulon edellytyksena.

Suomi pitaa tarkeand, etté talousarvion rahoitusjarjestelman | apinakyvyytta
parannetaan yksinkertaistamalla ja selkeyttamalla omien varojen jarjestelmaa. Suomi
suhtautuu hyvin varauksellisesti unionin talousarvion rahoittamisen siirtamiseen unionin
toimivaltaan, mutta suoran yhteisoveron etuja ja haittoja on kuitenkin tutkittava
tarkemmin.

2.2.20 Muut

Y hteisolla e ole toimivaltaa urheilun alueella. Suomi katsoi Amsterdamin sopimusta valmistelleessa
HVK:ssa voivansa tukea mahdollista esitysta rgjoitetusta toimivallasta, jonka yleisené tavoitteena on
litkunnan edistéminen sekd jasenvaltioiden valisen yhteistyon kehittdminen liikunta-alalla. Téta kantaa
e ole tarpeen muuttaa.

Pelastuspalvelu kuuluu EY 3 artiklan mukai seen yhteison toimintaan, mutta silla el ole omaa
nimenomai sta oi keusperustaansa perustamissopimuksessa. Tasta seuraa, etta kaikki pelastuspalveluita
koskevat paétokset tehdaan yksimielisesti perussopimuksen 308 artiklan nojalla. Suomi katsoo, etta
yhtei son toimivalta pel astuspal vel uasi oi ssa voitai siin maaritel|a nykyista selkeammin
perussopimuksessa.

Tietosuojaa koskeva EY 286 artikla luo oikeusperustan antaa yhteison toimielimid koskevia
tietosuojasdannoksia. Tietosuoja on kuitenkin horisontaalinen kysymys, jonka vuoksi tulevaisuudessa
voitaisiin tuoda esille unionin toimivallan ulottaminen tietosuojan osaltamyos 11 jalll pilariin.



Vastaavasti avoimuuden (EY 255 artikla) osalta sagttaisi olla tarpeen |agjentaa oikeusperusta
kattamaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission lisdksi muidenkin unionin toimielinten -
varsinkin EY - tuomioi stuimen -asiakirjajulkisuus.

Suomi on pitanyt térkeand, ettéa unionin toimielimet ovat sitoutuneita hyvan hallinnon sdantéihin ja
periaatteisiin, ja ettd niiden noudattamista myos valvotaan. Taméan takia olisi harkittava mahdollisuutta
sisdllyttéa perussopimuksiin avoimuusartiklaa vastaava uusi oikeusperusta, jonka pohjalta voitaisiin
antaa kaikkia toimielimia sitovia hyvaa hallintotapaa koskevia séadoksia.

3.
4.

5. 3. Muodollinen toimivallanjako

5.1 3.1. Toimivallanjaosta esitettyja mallgja

Laekenin julistuksessa kysytéan, voidaanko toimivallanjaosta tehda avoimempi erottamalla tosistaan
selkedmmin kolme eri toimivaltatyyppi& unionin yksinomainen toimivalta, jasenvaltioiden toimivalta
seka unionin ja jasenvaltioiden jaettu toimivalta. Samalla kysytdan olisiko tésmennettava, ettd se
toimivalta, jota perussopimuksissa el anneta unionille, kuuluu jasenvaltioiden yksinomai seen
toimivaltaan.

Nykyisin unionissa on selkea tarve méaritella toimivallan jakautuminen tarkemmin |&pindkyvélaja
tasmallisemmalla tavalla. Ehdotetuissa malleissa tama on yleensa toteutettu méaérittelemalla
toimivallan jakautuminen entisté selkedmmin toimivaltatyyppeihin. Y leensa toi mivaltatyyppien
maéadrittelylla ei pyrita niinkdan luomaan uusia toimivallan muotoja vaan ennemminkin kodifioimaan ja
selventdmaan jo nykyisin olemassa olevia toimivallan kayttotapoja. Taustallaon myoés halu rajoittaa
mahdollisuutta tulkintoihin, joiden mukaan unionilla on implisiittista toimivaltaa, eli halutaan ehkéista
tulkinnan kautta tapahtuvaa toimivallan | agjentamista.

NyKkyisen toimivallanjakokeskustelun taustalla on pitkalti Saksassa kayty keskustelu ja erityisesti sen
osavaltioiden esittdma huoli siitd, ettéa unionin toimivalta koskee yha lagjemmalti myos osavaltioiden
yksinomai seen toimivaltaan kuuluvia kysymyksia. Periaatteessa tdma keskustelu koskee kaikkia
alueita, joilla on lainsdadanttvaltaa, kuten esimerkiksi Ahvenanmaata.

Saksal ai sesta keskustel usta on peréisin gjatus toimivaltal uettel osta, jossa méériteltaisiin unionin ja
mahdollisesti myos jasenvaltioiden osalta niiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat alat seka
unionin jajasenvaltioiden jaetun toimivallan piiriin kuuluvat kysymykset. Télaisen kattavan ja
yksityiskohtainen luettel on sisallyttdminen perussopimukseen merkitsisi kuitenkin tietyn ajankohdan
mukai sten kasitysten ottamista tulevan kehityksen léhtokohdaksi, mika puolestaan vaikeuttaisi unionin
dynaamista kehittamista

Viime aikoinatiukan toimivaltal uettel on tarkoituksenmukai suus on kyseenal aistettu myds Saksassa.
Tilalle on ehdotettu toimivaltojen yleisempaad ryhmittel ya kolmen toimivaltaryhman avulla. Yleiset
toimivaltasdannét olisivat sidoksissa ndihin ryhmiin.



Ehdotuksen mukaan ensimmai seen ryhmaan kuuluisivat unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat
alat, jotkaolisivat kokonaan unionin sdadettavissa, yksityiskohtaiset séanntkset mukaan lukien.
Toiseen ryhmaan kuuluisivat periaatetoimivaltaan kuuluvat alat, joiden osalta unioni antaisi yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseks tarpeellisen lainsdadannon yksityiskohtai sen sééntelyn jaadessa
kansalisille viranomaisille. Kolmanteen ryhmaan kuuluisivat tdydentavaan toimivaltaan kuuluvat alat,
joiden osalta lainséédantovalta, myds yksityiskohtaisten sédnndsten osalta, kuuluisi jasenvaltioille,
jolloin unionillaolisi vain rgoittunut tai téydentava rooli. Toimivallan kuuluminen yksinomaiseen tai
téydentavadn ryhmaan olisi mainittu kunkin politiikka-alan, tai sen osan, osalta. Muilla politiikka
aoillaunionillaolisi periaatetoimivalta.

Euroopan parlamentin hyvaksymassa ns. Lamassouren mietinndssa toimivallanjaosta Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden valilla on esitetty malli, jossa unionin toimivallan yleiset puitteet on
jaoteltu jasenvaltioiden yksinomai seen toimivaltaan, unionin yksinomaiseen toimivaltaan jajaettuun
toimivaltaan, joka sisdltéa kolme toimivaltatyyppi& yleinen sééntelytoimivalta, tédydentavatoimivalta
jakoordinoiva toimivalta. Mietinndssa todetaan myos tarve huomioida lainséédantdval taa omaavien
alueiden rooli perussopimuksissa.

Y htena vai htoehtona on ehdotettu myds kaanteista luetteloa, jolloin listattaisiin ne aat, jotka jéisivat
kansalliseen toimivaltaan.

Y leisella tasolla on ehdotettu, etté toimivaltajakoa selkeytettdisiin méarittelemalla toimivallan
kayttamista koskevat periaatteet poliittisesti sitovassa asiakirjassa. Talaista" Statement of Principles’ —
julistusta on ehdottanut Y hdistyneen kuningaskunnan paaministeri Blair.

Toimivaltaluettelon laatiminen saattais olla mahdollista myds osana perussopi musten

vain ryhmiteltaisiin toimivaltamaaraykset selkeammin kuin nykyisin. Tallainen |8hinné tekninen
uudelleenjérjestely on tehty muun muassa Firenzen yliopistollisen Eurooppa-instituutin komissiolle
tekemassa perussopimusmallissa.

5.2 3.2 Toissijaisuusperiaatteen valvonta

Toissjaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seké niiden valvonta on unionin tulevai suuskeskustel ussa
liitetty yha |aheisemmin toimivallanjakoon ja erityisesti toimivallan kayton maérittelyyn. Periaatteiden
k&ytannon toteutumisen on katsottu olleen heikkoa huolimatta siitg, ettd ne on kirjattu sekAEY 5
artiklaan etta Amsterdamin sopimuksen poytakirjaan toissijaisuus- ja suhteel lisuusperiaatteiden
soveltamisesta. Toissijalsuusperiaatteen merkitys onkin jaanyt unionissa tdsmentyméttomaksi jasiihen
vedoten on ollut mahdollista perustella kumpaan tahansa suuntaan annettavaa lainsdadantotoi mival taa.

Toissljaisuusperiaatteen valvonnan toteuttamisen vaihtoehtoina on tulevai suuskeskustel ussa tuotu
esille seka poliittinen etté oikeudellinen valvonta. Ennakollista poliittista toissijai suusperiaatteen
valvontaa on ehdotettu vahvistettavaks erilaisin parlamentaarisin menetelmin. Y htena

ratkai suvai htoehtona on ol lut esilla jésenvaltioiden kansallisten kansanedustuslaitosten edustgjista
muodostuvan erityisen elimen tai kansallisten parlamentaarikkojen muodostaman Euroopan
parlamentin toisen kamarin harjoittama valvonta.

Kansallisten parlamenttien sitomista toissijal suusperiaatteen valvontaan on esitetty myds kevyempien
institutionaalisten menettelyjen, esimerkiksi COSAC:n, kautta. Myds kansallisten parlamenttien
sitomista menettel yyn jonkinlai sen lausuntomenettel yn avulla on ehdotettu. Erdéna vaihtoehtona on



nostettu esiin, etta Euroopan parlamenttiin perustettaisiin erityiselin valvomaan parlamenttikasittelyn
aikanatoimivallanjaon toteuttamista.

Oikeudellista valvontaa on ehdotettu tehostettavaksi maérittelemalla nykyista tarkemmat vaatimukset
toissijai suusperiaatteell e ja vahvistamalla EY -tuomioi stuimen asemaa taméan valvonnassa. Nykyista
EY -tuomioistuimen harjoittamaa jél kikéatei st val vontaa tehostamaan on ehdotettu myds joko erillisen
perustuslaillisiin kysymyksiin keskittyvan EY -tuomioistuimen jaoston tai kokonaan EY -

tuomioi stuimesta erillisen unionin valtiosdantétuomioistuimen perustamista. Ehdotettu on my6s
eréanlaista ennakollista oikeudel lista valvontaa, josta vastaisi joko erillinen unioni- jajasenvaltion
tason korkeimpien tuomioistuimien jésenista koostuva perustus akineuvosto tai EY -tuomioistuin.

5.3 3.3. Suomen ndkemykset toimivaltajaon systematisoinnista ja toissijai suusperiaatteen valvonnan
vahvistamisesta

Toimivallanjaon tarkentamiseksi tulisi perussopimugjarjestelmassa pyrkié luomaan selked
kokonaisvaltainen ndkemys unionille luovutetusta toimivallasta. Perussopimusten sanamuodosta olisi
kaytava nykyista selkedmmin ja johdonmukai semmin ilmi, minké tehtévien osalta toimivalta kuuluu
unionille.

Sopimuksissa tulisi myds méaaritelld, miten unionille annettu toimivalta kullakin politiikka-alalla
suhtautuu j&senvaltioilla mahdollisesti séilyneeseen kansalliseen toimivaltaan. Niiden alojen osalta,
joillatoimivaltaa on seka unionilla etté jasenvaltioilla, sopimuksiin tulee edelleen sisdlyttéa
méaraykset toimivallan kayttoa koskevista keskei sista periaatteista (esim. toissijaisuusperiaate,
suhteellisuusperiaate) ja sisallyttéd myos tarkemmat maéraykset niiden noudattamisen valvonnasta.

Perussopimuksista tulisi myos kayda ilmi, ettei unionille sopimusten nojallaluovutettu toimivalta
ryhtya lainsdddantétoimenpiteisiin ole ainoa keino unionin tavoitteiden saavuttamiseks;
perussopimusten nojalla unionin toimielimiin ja jasenvaltioihin kohdistuu myos velvoitteita, jotka
ohjaavat tal rajoittavat seka unionille etta jasenvaltioille kuuluvan toimivallan kayttamista.

Unionin ja jasenvaltioiden véalista toimivallanjakoa tarkennettaessa on valttamatonta pyrkié [dytamaan
tarkoituksenmukainen tasapai no toimivallanjaon tarkkarajai suutta ja joustavuutta koskevien
vaatimusten valilla Y htadtatulis huolehtia siitd, ettéd unionia kehitetdan tulevaisuudessakin ns.
ragjoitetun erityistoimivallan periaatteelle perustuvana jarjestelmana. Muilta osin toimivalta kuuluu
kokonai suudessaan jasenvaltioille.

Unionin tasolla e tule puuttua jsenvaltioiden sisaiseen toimivallanjakoon. Alue- ja paikallistason ja
erilaisten valtionsisdisten alueiden osallistuminen EU-asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon tulis
turvata ensisijaisesti valtionsisdisin menettelyin. Alue- ja paikallishallinnon, erityisesti
lainsd&déantdvaltaa omaavien alueiden, asiantuntemuksen hyddyntamista unionin lainsaadannon
vamistelussatulisi kuitenkin tehostaa. Valtioneuvoston tarkoituksena on selvittéa erikseen sitg, miten
unionin jajasenvaltioiden valisen toimivallanjaon mahdolliset muutokset vaikuttavat Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaan.

Toisaalta toimivallanjaon tulisi olla kyllin joustava, jotta turvataan unionin toiminta- ja

uudi stumiskyky myds tulevai suudessa muuttuvia olosuhteita silmallé pitden. Kysymystéa siita, onko
toimivalta tietyssa yksittai stapauksessa unionilla vai jasenvaltioilla e useinkaan voida arvioida
etukateen yleisella tasolla vaan vasta suhteessa niihin tosiasiallisiin olosuhteisiin, jotka kysei sessé
tapauksessa vallitsevat. Tastdkadn syysta ei ole realistista olettaa, etta toimivallanjako voitaisiin



tarkentaa tyhjentavasti esimerkiksi perussopimuksiin otettavalla yksityiskohtaisella
toimivaltaluettelolla. Vaihtoehtoja toimivallanjaon tasmentéamiseksi on kuitenkin tutkittava, jotta
per ussopi musten maar dysten liiallinen tulkinnanvaraisuus voitaisiin valttaa. Tassa yhteydessa
olisi mahdollisuus myds avoimesti arvioida, vastaako oikeuskaytantd perussopimusten tavoitteita
jasenvaltioiden kantojen mukai sesti.

Toimivallanjaon tarkentaminen voitaisiin toteuttaa yhtaél ta selkeyttdmalléa ja systematisoimalla
perussopimusten nykyisia politiikka-al akohtai sia maérayksia seka toisaalta sisdllyttdmall& sopimuksiin
yleiset maéraykset unionin jajasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon luonteesta. Viimeksi mainitut
koskisivat toimivallan eri tyyppe &, toimivallan kayttamisessa sovellettaviainstrumenttgja ja
menettelyja seké toimivallan kayttod ohjaavia periaatteita.

Toimivaltatyypit voitaisiin yleisissd maarayksissa ryhmitel|a esimerkiksi seuraavallatavalla, joka
padpiirtei sséén perustuu EY -tuomioistuimen nykyiseen oikeuskaytantton:

a) Unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluisivat aat, joillajasenvaltiot saisivat kayttda toimivaltaa
vain unionin antaman valtuutuksen perusteel la;

b) Unionin jajésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluisivat alat, joilla jasenvaltiot sdilyttéisivat
vapautensa kayttaa itsendisesti toimivaltaa perussopimusten jajohdetun oikeuden asettamissa
rajoissa. Jaetun toimivallan piiriin kuuluisivat kaikki muut unionin toimivaltaan kuuluvat alat kuin
ne, joilla unionilla on yksinomainen tai tdydentava toimivalta. Tahan ryhmaan kuuluisivat myos
kysymykset, joiden osalta unionillaolisi nykyista EY 95 ja 308 artiklaa vastaava
funktionaalistyyppinen toimivalta ryhtya toimenpiteisiin sisamarkkinoiden toteuttamiseksi;

¢) Unionin tdydentévaan toimivaltaan kuuluisivat alat, joilla unionin toimivalta olisi luonteeltaan
jasenvaltioiden harjoittamaa politiikkaa tdydentavaa, eika néin ollen vois johtaa
| agjamittai sempaan toimivallan siirtymiseen jasenvaltioilta unionille. Unionin téydentava
toimivaltavois olla politiikka-alasta rii ppuen kolmentyyppista:

)] Unionin toimivalta sisdltéisi myos toimenpiteet, jotka merkitsisivéat jasenvaltioiden
lakien ja asetusten tietyn astei sta yhdenmukai stamista;

i) Unionin toimivaltasulkisi pois toimenpiteet, jotka merkitsisivét jasenvaltioiden
lakien ja asetusten yhdenmukaistamista;

iii) Unionin toimivalta sisdltéis ainoastaan jasenvaltioiden politiikkojen
yhteensovittamista ja koordinointia koskevia toimenpiteita.

Jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan kuuluisivat kaikki ne alat, joilla unionille ei
perussopimuksissa ole luovutettu toimivaltaa.

Erillinen kysymyson, pitdisikd perussopimuksiin toimivallanjaon tar kentamista
koskevien muutosten lisaks sisallyttaa maaraykset nk. avoimesta

koor dinaatiomenetelmastd, jossa on kysymys unionin puitteissa tapahtuvasta
jasenvaltioiden valisesta yhteistytsta, mutta joka el merkitse unionin toimivallan
kayttamista. Tallaisten maaraysten sisallyttdminen saattaisi olla omiaan lisdédmaan
unionin toiminnan selkeytta ja lapinékyvyytta. Toisaalta eron tekeminen

var sinaisten toimivaltamaar aysten ja avointa koor dinaatiota koskevien maar aysten
valilla voi kaytannossa olla vaikeaa, minka vuoksi on tarkeaa huolehtia siita, ettei
mahdollinen avoimen koor dinaatiomenetelman sisallyttdminen perussopimuksiin
tosiasiallisesti johda unionin toimivaltapiirin laajentumiseen.



Se, milloin on kysymys unionin yksinomaisesta toimivallasta, unionin jajéasenvaltioiden
jaetustatoimivallastatai unionin taydentévasta toimivallasta, tdsmennettéisiin
viittausmaarayksella perussopi musten politiikka-alakohtai sissa méérayksissa. V astaavasti
viimeks mainituissayksilditéaisiin ainakullakin politiikka-alalla kéytdssa olevat
lainsd&danto- ja muut instrumentit, jotka puolestaan olisi eri toimivaltatyyppien tavoin
madritelty sopimusten yleisissa maarayksissd. Sama koskisi myos eri politiikka-aloilla
sovellettavaks tulevialainsdadantdmenettelyja. Instrumenttien osalta politiikka-
alakohtai sten maardysten tulisi olla suhteellisen joustavia, jotta kéyttssa olisivat
tavoiteltavan paamaaran kannalta kaikkein tarkoituksenmukaisin instrumentti tai
instrumentit.

Varsinaisten unionin toimivallan tarkentamista koskevien uudistusten lisdksi
saattaa nousta esiin se, ettéa perussopimuksiin tarvittaessa sisdllytettaisiin myos
madar aykset eraista unionin jajasenvaltioiden toimivallan kayttéa koskevista
rajoittavista tai velvoittavista periaatteista. Nykyista EY 10 artiklaa vastaavien
yhteisty6- ja lojaliteettivelvoitteiden lisdksi kysymykseen voisivat tulla essmerkiksi
maar ayk set, joissa nimenomaisesti kielletédn unionia tai jasenvaltioita ryhtymasta
tietyntyyppisiin toimenpiteisiin. Rajoittaviin periaatteisiin voisivat kuulua myos ns.
lapéisevét periaatteet (esim. kestava kehitys, kansanter veyden suojelu,
perusoikeuksien kunnioittaminen), jotka unionin on otettava huomioon kaikilla
toimivaltaansa kuuluvilla politiikka-aloilla.

Rajoittavia periaatteita koskevien maar aysten sisallyttaminen perussopimuksiin
saattaisi selventda sita, ettel unionin paamaarien toteuttaminen tapahdu pelkastaan
unionille myoénnetyn toimivallan kéyttamisen kautta, vaan téarkea tehtava on myaos
sekéd unionille etta jasenvaltioille per ussopimuksissa asetetuilla velvoitteilla. Suomi
selvittaa kantaansa tahan kysymykseen.

Ainedllisten toimivallan kayttoa rajoittavien periaatteiden liséksi on otettava huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet, jotka rajoittavat unionin toimivallan kayton sééntelyyn, jokatarjoaa lisdarvoa
suhteessa jasenvaltiotason sdantelyyn. Vastuu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaattei den toteutumisesta
on jokaisella unionin lainsdadantémenettel yyn osallistuvalla toimielimel|&. Periaatteiden kaytannon
toteutumisen turvaamiseksi niiden — etenkin toissijai suusperiaatteen - valvontaa tulee kuitenkin
vahvistaa.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen valvonnan |dhtokohdaksi on otettava periaatteen luonne ja
tarkoitus. Toissijaisuusperiaate on luonteeltaan poliittista tarkoituksenmukai suusharkintaa edel lyttavéa
periaate, jonka tarkoituksena on oikean lainsdadantttason arviointi. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan
vuoksi periaatteen valvonnankin tulisi olla ensisijaisesti ennakollista poliittista valvontaa.

Toissijaisuusperiaatteen valvonta tulisikin erottaa toimivallanjaon oikeudellisesta, |&hinna
oikeusperustan laillisuuteen kohdistuvasta, arvioinnista, joka kuuluu tuomioistuimille.

Toissijai suusperiaatteen tuomioistuinvalvonta voi olla ainoastaan poliittista valvontaa téaydentavaa
viimekatista valvontaa. Oikeudellisen valvonnan uusille muodoille ei siis olis tarvetta, vaan
tarkoituksenmukaista olisi huolehtia nykyjérjestelméan toiminnan turvaamisesta.

Toissijaisuusperiaatteen valvonnan kéytanndn organi soi misen suhteen on syytd olla avoin erilaisille
poliittisen valvonnan muodoille. Toissijaisuusperiaatteen valvonnan tulisi kytkea kansalliset
parlamentit tiiviisti osaksi unionin pagtoksentekoa.



Vavonnan tulisi sen tehokkuuden varmistamiseks gjoittua sdadosval mistelun alkuvai heeseen.
Vavonnan vahvistaminen ei saisi kuitenkaan muodostua unionin tehokkaan paéatoksenteon esteeks.
Taman vuoksi tulisi ensisijaisesti harkita erilaisia kansallisten parlamenttien kuulemis- ja
lausuntomenettelyyn perustuvia valvonnan muotoja. Myos erilaisia kansallisten parlamenttien ja
unionin toimielinten valisia seké kansallisten parlamenttien keskinéisia yhtei stydmenettelyjatulisi
voida pohtia avoimesti. Toissijai suusperiaatteen toteutumisen valvonnan tavoitteena tulisikin
varsinaisen valvontafunktion liséksi ollalagemmankin eurooppal aisen monen tason valisen
keskustel uyhteyden edistaminen.

Suomi pitaa tarkeand, ettd unionin ja jasenvaltioiden valista toimivallanjakoa
tarkennettaessa olisi pyrittava |6ytamaan tar koituksenmukainen tasapaino
toimivallanjaon tarkkarajaisuutta ja joustavuutta koskevien vaatimusten valilla.

Toimivallanjaon tarkentaminen voitaisiin toteuttaa yhtaalta selkeyttamalla ja
systematisoimalla perussopimusten nykyisia politiikka-alakohtaisia maarayksia seka
toisaalta sisallyttamall& sopimuksiin yleiset maadraykset unionin ja jasenvaltioiden
valisen toimivallanjaon luonteesta. Viimeksi mainitut koskisivat unionin toimivallan eri
tyyppeja, toimivallan kayttéamisessa sovellettavia instrumentteja ja menettelyja seka
toimivallan kayttoa ohjaavia periaatteita. Unionin toimivaltatyypit voitaisiin rynmitella
esimerkiksi unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan seké unionin taydentavaan toimivaltaan.

Suomi katsoo, etta toissijai suusperiaatteen valvontaa on vahvistettava ensisijai sesti
ennakollisena poliittisena valvontana. Se voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kytkemalla
kansalliset parlamentit osaksi unionin paatoksentekojarjestel mad kuulemis- ja
lausuntomenettelyja kehittamalla. Myos erilaisia kansallisten parlamenttien ja unionin
toimielinten valisia seka kansallisten parlamenttien keskindisia yhtei styémuotoja tulee
voida pohtia avoimesti.



