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EU:ssa kaéydadan parhaillaan keskustelua siitd, miten unionissa voitaisiin vahvistaa
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Suomen kanta/ohje:

Euroopan unioni on arvoyhteisd. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteisiin arvoihin ja
EU:n perussopimusten ja muun lainsd8danndn noudattamiseen. Suomi  korostaa
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista keskeisend
EU:n jasenyyden kriteerind ja EU- maiden yhteisend arvona ja velvoitteena.
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Suomi pitéé tarpeellisena sité, etté EU:ssa kehitetéan ja vahvistetaan keinoja varmistaa
unionin yhteisten arvojen kunnioittaminen seka oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen
jasenvaltioissa. Tama tukee seka kansalaisten oikeuksien  toteutumista,
oikeusvaltioperiaatteeseen nojautuvien yhteiskuntarakenteiden vakiinnuttamista etté
talousel@man ja kansalai syhtei skunnan toimintaedel lytyksid. Se vahvistaa my6s unionin
globaalin ihmisoikeuspolitiikan uskottavuutta. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
vahvistaminen olis myds keino lisdta seké jasenvaltioiden luottamusta toisiinsa etté
kansalaisten luottamusta unioniin ja sen toimielimiin.

EU:n sisdisen oikeusvaltiokehityksen seurantaan tarvitaan jarjestely, joka vahvistais
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista jasenvaltioissa ja auttais ennaltaehkéisevasti
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ilmeneviin ongelmiin. Seurannan tulisi olla
jatkuvaa ja sddnnonmukaista. Sen tulisi kattaa kaikki jdsenvaltiot. Asiasta ei ole viela
tala hetkella konkreettista endotusta. Jarjestely vois olla seuraavanlainen: Neuvostossa
kaytéisiin sadnndnmukai sesti keskustelu jasenvaltioiden ja EU:n
oikeusvaltiokehityksestéa vertailukelpoiseen tietoon perustuen. Tietojen osalta tulisi
hyodyntéd olemassa olevia jarjestelyjd, kuten komission vuosittaisia raportteja
perusoikeuskirjan soveltamisesta EU:ssa, EU:n perusoikeusviraston laatimia raportteja
ja kansainvéisten jarjestdjen, kuten Euroopan neuvoston tietoja. Neuvostossa kaytava
keskustelu vois kaftaa muun muassa vertaisoppimista, parhaiden kaytanteiden
vaihtamista ja jasenvaltioiden valista vertai spai netta.

Seuranta vois kattaa my0s jasenvaltiokohtaisia toimenpidesuosituksia, jotka voisivat
olla komission antamia ja neuvoston hyvaksymi& Toimenpidesuosituksilla tulisi olla
yhteys EU:n toimialaan kuuluviin kysymyksiin. Toimenpidesuositusten toimeenpanoa
tulis seurata. Tédlainen seuranta olis mahdollistaluoda nykyisten perussopimusten
puittelssa.

Seurantaa kehitettdessa esiin - nousee  kysymys seuraamuksista. Komission
puheenjohtaja Barroso on esittanyt syyskuussa 2012 pitamassaan State of the Union —
puheessaan, ettd unionissa tarvitaan vélineita poliittisen vaikuttamisen ja
unionisopimuksen 7 artiklan vélille. Pitkdlle menevista sanktioista maarétdan EU:n
perussopimuksissa vasta tilanteessa, jossa jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti
EU:n perustana olevia arvoja Taman kynnyksen adentaminen edelyttéais
perussopimusten  muuttamista.  Uudenlaisia  seuraamuksia on  arvioitava
perussopimusten asettamien reunaehtojen val ossa.

Olemassa olevat vdineet ja instrumentit, kuten komission vuosittaiset raportit
perusoikeuskirjan  soveltamisesta EU:ssa, oikeuden tulostaulu sekd EU:n
perusoikeusviraston kerddma tieto antavat hyvdd pohjaa jatkotyodlle. Suomi pitda
tarkednd ditd, ettd komisso on jo pyrkinyt vahvistamaan oikeusvaltiokehityksen
seurantaa EU:ssa ja katsoo, etta komission rooli myos jatkossa on keskeinen. Olisi
tarkedd, etté hankkeen valmistelu aoitettaisiin mahdollisimman pian ja siten komission
tulisi kdynnistéda aiheesta julkinen kuuleminen vuoden 2013 aikana.

EU:n perusoikeusviraston osaamista tulis hyodyntda tdysimadraisesti. Suomi tukee
perusoikeusviraston osallistumista oikeusvaltioperiaatteen noudattamista seuraavan
mekanismin tai mekanismien kehittdmiseen. Tassa voitaisiin hyodyntéa erityisesti
perusoikeusviraston  kaynnistdmaa tyota indikaattorien  kehittémiseksi, ml.
oikeusvaltioindikaattorit.
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MyGs Euroopan neuvoston, YK:n ja ETYJn tekemda tyotd tulis hyddyntda
tehokkaasti. On véltettava paallekkaista tyota. Suomi tukee naiden jérjestojen panoksen
nivomista mukaan valmisteluprosessiin alusta lahtien.

Pééasiallinen sisalto:

Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamisesta seka keinoista seurata periaatteen
noudattamista EU:ssa ja jasenvaltioissa on keskusteltu viime aikoina eri yhteyksissa.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistaminen nousi keskusteluun tammikuussa
2013 EU-maiden epéviralisessa oikeusministerikokouksessa EU-puheenjohtajamaa
Irlannin aloitteesta.

Maaliskuussa 2013 Saksan, Hollannin, Tanskan ja Suomen ulkoministerit |ahettivat
komission puheenjohtgja Barrosolle kirjeen, jossa esitettiin tarve luoda mekanismi
turvaamaan EU:n perusarvojen kunnioittaminen jasenvaltioissa. Komission
puheenjohtaja Barroso vastasi kirjeeseen 13.5.2013. Kirjeessa viitattiin komission
kaytossa oleviin vdineisiin mainiten muun muassa EU:n oikeuden tulostaulun,
korruptiontorjunnan kertomuksen, eurooppalaisen lukukauden sekd Bulgarian ja
Romanian yhteisty0- ja seurantamekanismin. Kirjeen mukaan komissio aikoo sopivana
gankohtana esittda gjatuksensa uusista vélineists, joilla voitaisiin varmistaa EU:n
perusarvojen noudattaminen.

Neljan ulkoministerin kirjeen johdosta aheesta keskusteltiin yleisten asioiden
neuvostossa 22.4.2013, jossa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seuranta EU:ssa sai
lagjan tuen jasenvatioilta.

Tammikuun epavirallisen OSA-neuvoston keskustelujen seurantatoimenpiteena Irlanti
kdynnisti EU:n  perusoikeusviraston kansallisten  yhteyshenkilGiden kautta
virkamiestason samanmielisten maiden véalisen yhteistyon, jossa Suomikin on ollut
mukana. Yhtend jatkotoimenpiteend tammikuussa oikeusministereiden kaymille
keskusteluille Irlanti jarjesti aiheesta kaksipéivaisen seminaarin.

Oikeus- ja sisdasiainneuvostossa 6.-7.6.2013 on tarkoitus hyvaksya aiheesta neuvoston
paatel mét.

My0s EU:n perusoikeusviraston puitteissa on k&ynnistynyt pohdinta siité, miten virasto
voisi osalistua oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seurantaan. Vireilld on
oikeusvaltioperiaatetta koskevien indikaattorien laatiminen. Aiheesta jarjestetdan
korkean tason symposium kesakuussa 2013.

Suomen vaikuttaminen

Valtioneuvosto pitdd oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamista EU:ssa
tarkednd.  Suomi  on toiminut  aktiivisesti ja aloitteellisesti  edistddkseen
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen vahvistamista EU:ssa. Suomi on edistanyt aloitetta
neuvostossa, osalistunut neljan ulkoministerin kirjeeseen ja EU-pj-maa Irlannin
jarjestdmaén samanmielisten maiden valiseen yhteistyohon. Lisdksi Suomi on ollut
yhteydessd myds poliittisella tasolla komissioon, muihin toimielimiin, useisiin
jasenvaltioihin ja Euroopan neuvostoon.
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L aajempaa taustaa

Vuonna 2012 on EU:n puitteissa kdynnistynyt keskustelu tarpeesta seurata EU-
jasenyyden edellytyksend olevan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista jasenvaltioissa
ja puuttua mahdollisin seuraamuksin tilanteisiin, joissa oikeusvaltio ja demokratia ovat
uhattuina. Keskusteluavausten taustalla on erityisesti Unkarin ja Romanian poliittiset
tapahtumat. Myds EU:n  lagentumisneuvotteluissa  oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen, oikeuslaitosten tehokkuus ja perusoikeuskysymykset ovat nousseet yha
vahvemmin esille. Bulgarian ja Romanian liittyessa unioniin oikeusaitosreformeja ja
korruptiotilannetta on seurattu my0ds jasenyyden toteuduttua yhteisty6- ja
seurantamekanismin (CVM) puitteissa.

Oikeusvaltio EU:n yhteisena arvona ja EU-jasenyyskriteerina

Lissabonin sopimuksessa méaritelléén EU:n yhteiset arvot (SEU 2 artikla). Unionin
perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, véhemmistdihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Sopimuksen mukaan ndma ovat jasenvdtioille yhteisa arvoja
yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, Syrjimattomyys, suvaitsevaisuus,
oi keudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten tasa-arvo.

EU-jasenyyden ehtona on SEU 2 artiklan arvojen kunnioittaminen ja sitoutuminen
niiden edistamiseen (SEU 49 artikla).

Unionisopimuksen 7 artiklassa méératéan menettelystd, jolla neuvosto voi todeta, ettd
on olemassa selvad vaara, efta jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa
tarkoitettuja arvoja ja voi antaa kyseiselle jasenvaltiolle suosituksia. Liséks artiklassa
méarétdan menettelystd, jolla Eurooppa-neuvosto voi todeta, ettd jokin jasenvaltio
loukkaa vakavasti ja jatkuvasti 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja. Viime kédesséa neuvosto
voi madraenemmistolla pdattaa pidattaa valiaikaisesti tietyt perussopimuksista johtuvat
asianomaiselle jasenvaltiolle kuuluvat oikeudet, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion
hallituksen edustgjan &anioikeuden neuvostossa.

Komission toimenpiteitd ja aloitteita

Romanian ja Bulgarian kehitystd on seurattu maiden liittymisestd lahtien erillisen
yhteistyd- ja seurantamekanismin (CVM) puitteissa. Vuonna 2012 komissio ilmais
vakavan huolensa Romanian tilanteesta, erityisesti perustuslakituomioistuimen
itsendisyydesta. Komission puheenjohtaja Barroso esitti Romanialle ns. 11 vaatimuksen
listan, jonka toteutumista seurataan CV M- mekanismin puitteissa.

Komissio on seurannut tarkkaan Unkarin perustuslakiuudistusta. Vuonna 2012 se
kaynnisti kolme rikkomusmenettelya valtiota vastaan. Kesdkuussa 2013 komission on
tarkoitus antaa selvitys Unkarin perustudain ns. neljdnnen muutokset EU-oikeuden
mukaisuudesta.

Komission puheenjohtaja Barroso korosti State of the Union —puheessaan 12.9.2012
poliittisen unionin tarkoittavan perusoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja demokratian
kunnioittamisen vahvistamista. Oikeusvaltio ja demokratia ovat olleet uhattuina eréissa
Euroopan maissa. Nama tilanteet ovat osoittaneet myds EU:n institutionaalisen
toiminnan rgjallisuuden. Barroso perdankuulutti kehittyneempié valineita: e riitg, etta
vaihtoehtoina ovat ainoastaan joko poliittinen vaikutusvalta tai toisadta
unionisopimuksen 7 artiklaan sisdlityvd mahdollisuus ottaa kayttoon poliittisia
Seuraamuksia.
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Komissio antoi 28.3.2013 tiedonannon uudesta mekanismista, EU:n oikeusalan
tulostaulusta (EU Justice  Scoreboard), jossa vertaillaan jasenvaltioiden
oikeugérjestelmid, niiden tehokkuutta tiettyjen indikaattorien perusteella, kuten
oikeudenkayntien kesto, oikeudenkayntijuttujen selvitysaste (ratkaistujen juttujen suhde
uusiin juttuihin), virellla olevien asioiden madra seka tuomioistuimen toiminnan
Sseurantaa ja tuomioistuinten tieto- ja viestintgjarjestelmia, vaihtoehtoisia
rildanratkaisumenettelyja ja tuomareiden koulutusta. Oikeusalan tulostaulusta on
valmisteilla erillinen Ekirje.

Komissio antaa ensmmdisen EU:n korruptiontorjuntakertomuksen kesdlla 2013.
Raportointi perustuu komission pagttksellddn kesdkuussa 2011 perustamaan uuteen
raportointimekanismiin. (Eduskuntaa on informoitu aiheesta aikaisemmin, E60/2011
vp. koskien komission tiedonantoa kattavasta korruption vastaisesta toiminnasta.)

Komissio katsoo, ettd oikeusalan tulostaulu ja korruptiontorjuntaraportti ovat yks niita
valineista, joilla voidaan vahvistaa EU:n yhteisten arvojen kuten oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista.

Oikeusvaltiokehitystd koskevaan keskusteluun liittyy lagiemmin  myds EU:n
perusoikeuskirjan soveltaminen seké EU:n liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Oikeusvaltiokehityksen seurannan vahvistamista kasiteltiin
myos valmisteltaessa OSA-sektorin  yhteistyotéd suuntaavaa Tukholman ohjelmaa
(2010-2014).

Kansallinen kéasittely:

Institutionaaliset kysymykset —jaosto 20.-22.5.2013 (kirjallinen menettely)
EU- ministerivaliokunta 24.5.2013

Aihetta aikaisemmin on kéasitelty yleisten asioiden neuvoston 22.4.2013 valmistelun
yhteydessa: institutionaaliset kysymykset Hjaosto 17.4.2013 ja EU- ministerivaliokunta
19.4.2013.

Eduskuntakésittely:

Aihetta on aikaisemmin kéasitelty yleisten asioiden neuvoston 22.4.2013 valmistelun
yhteydessa: suuri valiokunta 19.4.2013

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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