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Y mpéristoministerio esittédd kunnioittavasti perustuslain 97 *:n 1 momentin nojalla
eduskunnan suurelle valiokunnalle oheisen valtioneuvoston selvityksen komission
tiedonannosta: Kestévan kehityksen teknol ogioiden edistéminen: Y mpéristéteknolo-
gioita koskeva E uroopan unionin toimintasuunnitelma.

Y mpéri stomi ni steri Jan-Erik Enestam

LIITE1 EU-perusmuistio 12.2.2004

LIITE2 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Kestévén
kehityksen teknologioiden edistaminen: Y mpéristéteknol ogioita koskeva
Euroopan unionin toimintasuunnitelma

LIITE3 Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet: Fram-
jande av teknik for hdllbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan
for miljoteknik
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Y mpéristoministerio PERUSMUISTIO Y M2004-00017

Y SO Merja Saarnilehto . 12.2.2004
El JULKINEN

Asa
Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille;

Kestavan k ehityksen teknologioiden edistaminen: Y mparistoteknologioita koskeva Eu-
roopan unionin toimintasuunnitelma (ETAP)

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro: EU/2004/060-0

U-tunnus/ E-tunnus:

Késittelyvaihe ja kasittelyn tarkoitus:
Y mpéristdneuvoston 2.3.2004 kevddn Eurooppa-neuvostoon val mistautumista varten
| aadittavissa padtel missa tullaan ottamaan kantaa mm. komission toimintasuunnitel-
maan. My6s maaliskuun Eurooppa- neuvosto ottanee kantaa toi mintasuunnitel maan.
Muusta neuvostokasittelysta e toistaiseks ole tietoa.

Asiakirjat:
KOM(2004) 38 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pddtoksentekomenettely:

Neuvoston pédtel mét, joissa otetaan mm. kantaa téhan toimintasuunnitelmaan, hyvak-
sytéan yksimielisesti.

K asittelija(t):

YM, ylitarkastaja Merja Saarnilehto, puh. 160 39622
KTM, ylitarkastgja Mervi Salminen, puh. 160 63596

Suomen kanta/ohje:
Suomi pitéa térkeand, ettda komissio on antanut asiasta tiedonannon ja tdma Goétebar-
gin ja Lissabonin strategioiden sekd kuudennen ymparistéohjelman keskeisia aihealu

eita yhdistava toimintasuunnitelma on vamistunuit.

Y mpéristoteknol ogioiden taloudellinen ja ympéristollinen merkitys on seka kansalli-
sesti ettd EU:n tasolla huomattava. Y mpéristéteknol ogian kayttdonoton |agjentamises
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saympérist 6on liittyvien suorituskykymittareiden kehitt&minen, arviointikadytantojen
yhtendistaminen ja rahoitusmahdollisuuksien avaaminen ovat keskeisia toimenpiteitéa

Avoimen koordinaatiomenetelman kdyton |agjentamista ja siité téhan mennessa saatu
jakokemuksia selvitetdan. Toistaiseksi Suomi on suhtautunut avoimen koordinaatio-
menetelman kayton lagjentamiseen varauksellisesti, mutta on ollut valmis harkitse-
maan sen soveltamista tapauskohtai sesti.

Valtioneuvosto e ole vield muodostanut kantaansa tiedonantoon.

Padasiallinen sisalto:

Y mpéristéteknologian toimintasuunnitelman |ahtékohtana on taloudellisen kasvun ja
hyvinvoinnin edistéminen luonnonvarojen kestavan kayton pohjalta. Toimintasuunni-
telma korostaa ympaéristéteknol ogian keskeista roolia seké kestavan kehityksen etta
kilpailukyvyn strategisten tavoitteiden saavuttamisessa- uusi ympéristoteknologia
mahdollistaa ympériston parantamiseen ja yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen
samanaikaisesti. Se tukee myos l&heisesti EU:n kuudennen ympéristéohjelman tavoi-
tetta katkai sta talouskasvun ja luonnonvarojen kaytén valinen yhteys (de-coupling).

Y mpéristéteknol ogian toimintasuunnitel man tavoitteena on (1) ympéristéteknologian
tysimittainen hyodyntéminen ymparistonsuojelun, kilpailukyvyn ja taloudellisen
kasvun edistémisessa seka (2) Euroopan unionin johtavan roolin varmistaminen ym-
péristéteknologian kehittdmisessd ja soveltamisessa. Liséks eri tavoitteiden saavut-
tamiseks suunnitelmassa korostetaan (3) kaikkien asianosaisten sidosryhmien yh
teistyon aktivointia.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on luoda yhteinen eurooppalainen pyrkimys (ja
toimintakehys) ympéristéteknologian kdyttéonottoon liittyvien esteiden poistamiseksi
jaympéristéteknologian mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. Samalla se edistda kes-
tavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista mahdollisimman kustannustehokkaalla
tavalla.

Keskeisia valineita toimintasuunnitel man toteuttamisessa ovat ympéristoon liittyvien
suorituskykytavoitteiden asettaminen tuotteille ja palveluille (environmental perfor-
mance targets), sidosryhmayhtei sty6té palvelevat teknologia-alustat (technology plat-
forms), rahoitugjérjestelmien kehittéminen sekd julkinen ja yksityinen hankintapoli-
tiikka.

Palitiikkayhteys

Kestévan kehityksen strategisesta painoarvosta huolimatta Euroopan unionin jasen-
maissa ollaan vield kaukana luonnonvarojen kestévan kayton toteutumisesta. hmis
ten terveyteen ja el@manlaatuun kohdistuvat ympéristohaitat ovat jopa kasvaneet. On
olemassa selked tarve uusien, entisté tehokkaampien keinojen kayttoonotolle.

Globaalissa ympéristopolitiikassa, kuten Kioton poytakirjan ja Johannesburgin kesta-
van kehityksen toimintaohjelman luomisessa EU:lla on ollut keskeinen vastuullinen
rooli. Toisaalta my@s eurooppal ainen ympéristéteknologia on ollut monilla aoilla
globaalisti kilpailukykyistd Taman aseman sdily ttdminen vaatii lisdponnistuksia
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Y mpéristoteknologian kehittaminen ja lagjempi kéyttdonotto edistda teknologisia in-
novadtioita, kasvattaa eurooppalaista kilpailukykyd, avaa uusia markkinoita seké luo
uusia, anmattitaitoa vaativia tyopaikkoja ja edesauttaa néin monipuolisesti Lissabo-

nin strategian saavuttamista.

Y hteisttason tavoitteena on kasvattaa tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen osuus
brutokansantuotteesta kolmeen prosenttiin vuoteen 2010 mennessi. Tama panostus
todenndkoisesti 1is88 myds kaytettavissi olevan ja markkinasovelluksia hakevan ym-
péaristoteknologian maéréé |ahivuosina.

Uusien jasenmaiden liittyminen Euroopan unioniin toukokuussa 2004 |iséa todenné-
koisesti ympéristoteknologien investointeja. Uisissa jésenmaissa meneill&an oleva
taloudellinen uudistuminen ja lainsé&danndn sopeuttaminen luovat suuret ympéristo-
teknologian markkinat. Lagjentuvat EU:n sisdmarkkinat ovat yks suurimpia markki-
na-alueita maailmassa uusien ympaéristéteknol ogian ratkaisuje n soveltamiseen.

Eurooppalaiset kuluttgjat ovat tietoisia ymparistoon ja terveyteen liittyvista kysy-
myksistéd. Kulutuskysynnén seuraaminen on johtanut EU:n sisdllé suhteellisen kor-
keisiin ympéristévaatimuksiin ja luonut néin osaltaan kilpailuetua ympéristdteknolo-
gian kehittdmisessé ja soveltamisessa kulutushyddy kkeisiin, Eurooppal aiset yritykset
ovat tunnistaneet ympéristéteknologian luomat mahdollisuudet janiilla on ollut val-
miuksia ottaa ympéristovaatimuksista aiheutunut haaste vastaan. Eurooppa on johta-
va ymparistoteknologian vigja kehittyneessa energiateknol ogiassa (mm. sdhkon ja
[&mmon yhteistuotanto), aurinko- ja tuulienergian hyddyntémisessa seka vesihuollos-
sajajéteveden kasittel yssa.

EU:n nykyiset toimintapolitiikat luovat hyvan perustan ympéristoteknol ogian kehit-
tdmiselle. Kuudennen ympéristdohjelman mukaan priorisoituja toiminta-alueita ovat
ilmastomuutos, luonto ja biologinen monimuotoisuus, terveys ja hyvinvointi seka
luonnonvarojen kaytto jajétteet. Padstojen yhdennettyd ehkéisya ja hallintaa koskeva
direktiivi (Integrated Pollution Control and Prevention, |PPC) edellyttéa tuotanto-
toiminnalta suhteellisen korkeiden ympéristostandardien noudattamista seka parhaan
mahdollisen tekniikan (Best Available Technology, BAT) kayttéonottoa. S&adtsohja-
usta on taydennetty markkinaperusteisella ja vapaaehtoisilla toimenpiteilld, kuten yr i-
tysten ympéristohallintaj&rjestel méa (Eco-management and Audit Scheme, EMAS),
ympéristdmerkintd ja viimeksi EU:n sisdinen péastokauppa. Y hdennetty tuotepoli-
tilkka (Integrated Product Palicy, |PP) téhdentéé tudtajien ja vamistajien vastuuta
tuotteesta ja sen suunnittelusta.

Lahtokohdat

Y mpéristéteknologian toimintasuunnitelma perustuu komission tunnistamiin seuraa-
viin nékokohtiin:

a) Ymparistoteknologia on monipuolista ja sitéd on mahdollista edistaa kaikilla

talouden sektoreilla.

b) On olemassa potentiaalisesti merkittavad ymparistdteknologiaa, jonka kayt-
tbaste on kuitenkin alhainen johtuen esimerkiksi konventionaalisen tekniikan
hallitsevasta markkina-asemasta, hintamekanismin puutteista tai kuluttajien ja
muiden ostopaéatoksia tekevien henkildiden kaytettavissa olevista tiedoista.
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c) Tavoitteellisten ja tehokkailla tukitoimenpiteiden avulla ymparistoteknologia
voi saavuttaa vahvan markkina-aseman.

d) Vahentamalla epavarmuutta tulevasta markkinakehityksesta voidaan liséata
ympaéristéteknologian investointeja.

€) Sidosryhmien kokemus ja sitoutuminen on térkeé toiminnan perusta.
f) On térked& optimoida eri ohjauskeinojen kaytto.

0) Osatarvittavista toimenpiteista vaikuttaa investointeihin vasta pidemmalla aikavé-
lilla

Toimenpiteet

Toimintasuunnitelmassa esitetéén suuri joukko (25 kpl) toimenpiteitd, jotka liittyvét
ympaéristéteknol ogian markkinoillepaésyn edistdmiseen, markkinaolosuhteiden -
rantamiseen ja globaal eihin toimenpiteisiin. Keskeisimpina mainitaan seuraavat toi-
menpiteet, jotka kaikki edellyttéavéat jadsenmaiden aktiivisuutta seka yhteisty6ta komis-
sion ja yleensd myds monien muiden tahojen kanssa:

* Edistetéén ymparistoteknol ogiaan liittyvaatutkimusta, tulosten esilletuomistajale-
vittémistd (mm. LIFE -rahoitus).

* Perustetaan teknologia-austoja (technology platforms) lupaavien ympéristotekno-
logioiden kayttdonoton edistéamiseksi. Tavoitteena on saattaa yhteen keskeiset sidos-
ryhmét luomaan ndkemys tietyn teknologian kehittdmis- ja edistamismahdollisuuk-
siga pitkdlla aikavalilla Néistd enssmmaiset aloittavat toimintansa vuoden 2004 alus-
sa.

* Perustetaan eurooppalaisia ymparistoteknologian verkostoja,
jotka testaavat, verifioivat ja standardoivat ymparistéteknologiaa.
Kysymykseen voi tulla myds ymparistdteknologian sertifiointi, joka
mahdollistaisi ymparistdteknologian tuottajille, erityisesti pk-
yrityksille aiempaa helpomman paasyn markkinoille sekéa osalli-
siksi kansallisiin ja EU:n rahoitusjarje stelmiin.

* Kehitetédén suoristuskykytavoitteita ympéristéteknol ogian avaintuotteille, -
prosesseille ja -palveluille ja luodaan niille sopimuspohjaa (esim. EU:n tuotepolitiik-
ka, eco-design, vapaaehtoiset sopimukset, politiikka-al oitteet, s&adokset).

* Avataan rahoitusmahdollisuuksia ympaéristéteknologian investointiriskien jakami-
seks (Euroopan teknologian kéynnistysjarjestelma, pk-yritysten takaus arjestelma,
paastokauppaj érjestelman rahoitusvaline, yhtelstoteutus/puhtaan kehityksen mela-
nismit, EIP:n jarjestelmét)

* Tarkistetaan valtiontukisddnnét ja ympariston kannalta haitalliset tuet (erityisesti
OECD:n raportoimat).
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* Edistetéén ymparistotekniikkoihin liittyvia julkisia hankintoja (1PP aloitteet, ener-
giansdastodirektiivi).

* Kohdennetaan koulutusta ja lisétéan kuluttgjien ja yritysten tietoi suutta.

* Edistetédén vastuullista investointitoi mintaa ja ympéristéteknol ogian kayttéonottoa
kehitysmaissa ja siirtymétal ouksissa (OECD:n ohjeet monikansallisille yrityksille,
OECD:n vientiluottosuositus, DOHA:n agenda, aluedlliset ja kahdenvéliset kauppa
sopimukset).

Toteutus

Tiedonanto perustuu suurelta osin toimenpiteisiin, jotka eivét vaadi uutta lainséadan-
t6a Komission rooli suunnitelman toteutuksessa on keskeinen, mutta samalla se edel-
lytté lagjasti myos jadsenmaiden altiivisuutta. P&8osin suunnitel man toteutus tulee
perustumaan ns. avoimeen koordinointimenetelméan jasenmaiden ja komission véli I-
|& (Open Method of Co-ordination). Komissio korostaa tarvetta vétté tarpeetonta
byrokratiaa ja toteaa menetelméan tassa yhteydessa soveltuvan parhaita kéytanttja
koskevien tietojen vaihtoon, indikaattoreiden kehittdmiseen seka tarvittaessa ohjeiden
ja aikataulujen laatimiseen.

Komissio pyrkii vaikuttamaan alan kehitykseen ja sen toimijoiden vélisen yhteistyon
lis88mi seen, missa térkeimpana keskustel ufoorumina toimii Euroopan ympaéristtek-
nologian paneeli. Komissio seuraa toi mintasuunnitel man toteutumista jaraportoi siité
kahden vuoden vélien neuvostolle ja Euroopan parlamentille. S&énndllinen erillisseu
ranta on tarkedd, koska toimintasuunnitelmalla ei ole varsinaista sdadospohjaa.

Kansalinen késittely:

Y mpéristojaosto (lagja kokoonpano) 6.2.2004
Y mpéristojaosto (virkamieskokoonpano): kirjalliset kommentit
KTM:n ympéristéosaamisverkoston kokous 11.2.2004

Eduskuntakasittely:

Eduskuntaa informoidaan perustuslain 97 8:n 1 momentin nojalla ympéristoministeri-
On E-kirjeella

Kansallinen lainsaadanto:

Tiedonanto @ aiheuta muutoksia lainséadantoon.

Taoudelliset vaikutukset:

Y htei stasol | a toi mintasuunnitelman kustannuksiksi arvioidaan 29 milj. euroa vuosina
2004- 20009.

Toimintasuunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta aiheutuvia kansallisia kustan-
nuksia ja muita taloudellisia vaikutuksia ei ole toistaiseks arvioitu. Kustannuksia
muodostuu mm. osallistumisesta eurooppalaiseen ympéristéteknol ogian verkostoon.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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EUROOPAN UNIONIN Bryssel, 2. helmikuuta 2004 (04.02)
NEUVOSTO (OR. fr)

5864/04

ENV 60
RECH 14
ECO 20
ECOFIN 31
ENER 33
DEVGEN 24
MI 23
RELEX 44
TRANSA48
CHIMIEG6
ENT 25

Lahettgj& Euroopan komission paasihteerin puolesta Patricia BUGNOT, johtgja
Saapunut: 30. tammikuuta 2004
Vastaanottgja: Javier SOLANA, péasihteeri, korkea edustaja

Asia Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kestdvén kehi-
tyksen teknol ogioiden edistdminen: Y mpéristéteknol ogioita koskeva Euroopan
unionin toimintasuunnitelma

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission asiakirja— KOM (2004) 38 lopull.

Liite: KOM(2004) 38 lopull.
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Bryssel, 28.1.2004
KOM(2004) 38 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Kestavan kehityksen teknologioiden edistdminen: Y mpéristéteknologioita koskeva Eu-
roopan unionin toimintasuunnitelma

FI Vi rhe. Tuntenaton asiakirjan om nai suu-
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Kestdvan kehityksen teknologioiden edistaminen: Y mpéristéteknologioita koskeva Eu-

Johdanto

roopan unionin toimintasuunnitelma

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Kestava kehitys— kehitys, joka vastaa nykysukupolven tarpeita vaarantamatta tul evi-
en sukupolvien mahdollisuuksia — on yksi Euroopan unionin (EU) olennaisista t&
voitteista Vuonna 2001 Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kaynnisti
EU:n kestévan kehityksen strategian. Strategiassa asetetaan kunnianhimoisia tavoit-
teita ja kehotetaan siirtyméan koordinoidumpaan poliittiseen paétoksentekoon, jotta
taloudelliset, sosiaaliset ja ympéaristod koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa saman
aikaisesti. Strategia t&ydentédéd ndin ollen Lissabonin strategiaa, jonka mukaisesti

EU:sta on tarkoitus tulla” maailman kil pailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva
talous, joka kykenee yll&pitdmaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia ja parem
pia tyopaikkoja ja lisdédmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta” . Strategiassa korostet-
tiin myds, ettd "kestéva kehitys edellyttd& maailmanlagjuisia ratkaisuja’. Tama tukee
EU:n pyrkimyksia toimia edellékavijana kansainvdlisilla foorumeilla maailmanlaa
juisen talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiseks ympéristéa suo-
jellen. Vuonna 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto tunnusti myds
tutkimus- ja kehitysinvestointien (T&K) strategisen merkityksen Lissabonin strateg-
an kannalta. Eurooppa-neuvosto pééttikin, ettéd EU:n T&K-investointeja olis listté:
va ja niiden madran olis lahestyttavd kolmea prosenttia bruttokansantuotteesta
(BKT) vuoteen 2010 mennessa. Tutkimusinvestoinnit, seka yksityiset etta julkiset
investoinnit, ovat elintérkeitd EU:n taloudelle, my6s ekotal oudelle.

L okakuussa 2003 kokoontunut Eurooppa-neuvosto tunnusti, ettd teknologian avulla
ympéristonsuojelu ja talouskasvu voivat saada synergiahydtyja Y mpéristdteknologi-
at, joita t&ssa toimintasuunnitelmassa ovat kaikki ne teknologiat, joiden kayttd on v&
hemman haitallista ympéristolle kuin muiden vastaavien vaihtoehtojen?, ovat téssa
tydssd avainasemassa. Niihin kuuluvat pilaantumisen hallintaan tarkoitetut tekniikat
japrosessit (esimerkiksi ilman pilaantumisen ehkéiseminen ja jatehuolto), véahemman
pilaavat ja véhemman resursseja edellyttavét tuotteet ja palvelut seké resurssien e
hokkaampaan kayttoon liittyvét keinot (essmerkiks vesihuolto ja energiaa sé&stavét
tekniikat). Tala tavoin méariteltyna ne kattavat kaikki taloudelliset toiminnot ja &
louden sektorit. Niiden avulla voidaan usein leikata kustannuksia ja parantaa kilpai-
lukykyd, koska energian ja resurssien kulutus pienenee ja néin ollen syntyy véhem-
man pdastdja ja jatteitd. Nama mahdolliset hyodyt voivat olla merkittéavia myos kehi-
tysmaille. Riittavan teknologian siirron avulla ndméa maat saavat kdyttéonsa edullisia

den

Téama maaritelma perustuu Agenda 21:ssd annettuun mééritelmaan (luku 34, ympériston kannalta kesté
vét teknologiat). Agenda 21:n mukaan ympériston kannalta kestdva teknologia suojelee ympéristoa,
saastuttaa vahemman, kayttda kaikkia voimavaroja kestdvammalla tavalla, kierréttdd enemman jétteita
ja tuotteita seké kasittelee jdljelle jdavéat jatteet hyvaksyttavdmmalld tavalla kuin s teknologia, jonka
ympériston kannalta kestévé teknologia korvaa. Pilaantumisen ehké semiseen liittyvat ympériston karr
nalta kestavét teknologiat ovat prosessi- ja tuotetekniikoita, joiden kéytdsta aiheutuu véhan tai ei ollerr
kaan jétettd. Niitd ovat myds jalkipuhdistustekniikat, joita kéytetéddn pdastdjen kasittelyyn. Y mpériston
kannalta kestavassa teknologiassa ei ole kyse pelkastdan tekniikasta, vaan osaamisesta, menettelyistd,
tavaroista ja pal vel uista seka organisaatio- ja johtamistavoista koostuvasta kokonai suudesta.
2Virhe. Tuntenmaton asiakirjan om nai suu-
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ratkaisuja, joiden avulla ne voivat pyrkia voimakkaaseen talouskasvuun lisdamaétta
paikallisia ja maailmanlagjuisia ympéristOpaineita.

N&n ollen tdman ympéristoteknologioita koskevan toimintasuunnitelman (Environ
mental Technologies Action Plan, ETAP) tavoitteena on kayttaa hyvaksi teknolo-
gioiden kaikkia mahdollisuudet vahentad luonnonvaroihin kohdistuvia paineita,
parantaa Euroopan kansalaisten elaménlaatua ja edistéa talouskasvua. Se on
tarkea valine EU:n kestavan kehityksen strategian téytantdtnpanossa ja Lissabonin
strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Toimintasuunnitelma voi olla avuks myds
kehitysmaille. Se perustuu tietoon siitd, ettd ympdriston tilan parantamiseen ja samal-
la kilpailukyvyn ja kasvun edistémiseen soveltuvia teknologisia mahdollisuuksia on
runsaasti kayttdmattd. Rohkaisemalla pitkdlle kehitetyn ympéristéteknologian valit-
semista kaikissa investointi- ja ostopagtoksissa voidaan jossain méarin hyodyntééa
markkinoita ja aentaa sen kustannuksia. Toimintasuunnitelmassa esitetéén joukko
toimenpiteitd, joiden avulla tdma voidaan toteuttaa. Toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttda komission, jasenvaltioiden ja tutkimusyhteison, teollisuuden ja kansaais
yhteiskunnan yhteisia ponnistuksia.

Toimintasuunnitelman tavoitteet ovat:

Jaljella olevien esteiden poistaminen, jotta ympéristéteknologian kaikki mahdolli-
suudet suojella ympéristoa ja samalla edistéa kilpailukykya ja talouskasvua vai-
daan hyodyntaa.

Varmistaa, ettd EU toimii tulevina vuosina edell&kavijana ympéristoteknologian
kehittdmisessd ja soveltamisessa.

Toimintasuunnitelma perustuu lagjojen sidosryhmen kuulemisten tuloksiin. Kuule-
misia edelsi komission analyys ympéristteknologian vaikutuksista talouskasvuun ja
tyollisyyteen sekd ensimmainen arvio sen lagiempaa kayttod haittaavista esteista.?
Sidosryhmille esitettiin konkreettisia kysymyksié maaliskuussa 2003 ja komissio e
rusti nelja aihekohtaista tydryhmaa, joihin sidosryhmét osallistuiva® Nama ja kuu
lemisen tulokset antoivat arvokasta sisdltoa télle toimintasuunnitelmalle (katso liite

.
Poliittinen tausta

Ajoituson oikea

Goteborgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto asetti yleiseks tavoitteeks katkaista
taloudellisen kasvun ja ympériston tilan huononemisen vélinen kytkds. Sama tavoite
on kirjattu myds kuudenteen ympéristod koskevaan toimintaohjelmaart’. Muutamilla
térkeilla aloillaon jo edistytty, kuten esimerkiksi ilman ja veden pilaantumisen aloil-

KOM(2002) 122 lopullinen, 13.3.2002. Komission kertomus — Kestévan kehityksen ympéristoteknol o-
gia
8 KOM(2003) 131 lopullinen, 25.3.2003. Komission tiedonanto — Y mpéristéteknologiaa koskevan toi-
mintasuunnitelman laatiminen.
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1600/2002/EY , tehty 22 péivana heindkuuta 2002, kuu
dennesta ympéristda koskevasta yhteisdn toimintaohjel masta.
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la. Y mpéristbvaikutukset ylittavét kuitenkin edelleen ympériston sietokyvyn. Monilla
alueilla ympériston aiheuttamat paineet ja vaikutukset ihmisten terveyteen ja elaman
laatuun itse asassa lisdantyvéat. Naiden suuntausten muuttaminen edellyttéa merkit-
tavid investointgja ympéristoteknologian kehittdmiseen ja kdyttoon. Nama investoin
nit on kaynnistettéava nyt, miké EU aikoo vastata kestavan kehityksen pitkén aikavé
lin haasteeseen. Lissabonin tavoitteiden saavuttaminen edellyttédé investointien mer-
kittéavaa lissamistéd. Samalla tarjoutuu mainio mahdollisuus sisallyttdd ympéristotek-
nologia nahin investointipddtoksiin.

EU:lla on maailmanlaajuinen vastuu

EU jakaa vastuun myds koko maailman ympéristostd, koska se kayttéd myos Euroo-

pan ulkopuolelta saatavia luonnonvaroja ja aiheuttaa néin ollen kielteisia ympéristé-

vaikutuksia my6s muualla. EU on ollut edell&kavijana kansainvélisen kestdvan keh-
tyksen alalla, kuten esimerkiksi Kioton pdytékirjaan ja kestavan kehityksen huippu

kokouksessa (WSSD) vahvistettuun kestavaa tuotantoa ja kulutusta koskevaan kym-
menen vuoden puitechjelmaan liittyvassa tydssa. Hyvin kohdennettuna Euroopan in

novaatiomahdollisuuksien avulla voidaan kehittda teknologiaa, joita muut maat saat-
tavat tarvita talouden kehittémiseen ja ympériston pilaantumisen vahentémiseen.

Useilla alueilla Euroopan ympéristoteknologiat ovat jo nyt maailmanlagjuisesti mer-
minen edellyttéa pyrkimysten lisdémistd, mika vastavuoroisesti vahvistaa sen asemaa
edelleen. Téaman aseman perusteella se voi vaatia muilta mailta vakavia pyrkimyksia
kestévan kehityksen edistdmisen jatkamiseksi.

Merkittavat tutkimusponnistukset tukevat tata tyota

Y mpéristoteknologian kehittdminen ja hyddyntdmisen parantaminen auttavat myos
Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa ja taloutemme uudenai kai stamisessa edisté
malla teknologisia innovaatioita, lisédmala Euroopan Kkilpailukykyd, avaamalla
mahdollisia markkinoita ja sten luomalla uusia, ammattitaitoa edellyttavia tyOopaik-
koja. Yhteison tavoite lisété tutkimukseen ja teknologiseen kehittémiseen sijoitetta
via varoja kolmeen prosenttiin BKT:sta vuoteen 2010 mennessa on térked, koska sen
seurauksena pitdis saada enemman ympéristoteknologiaa kayttéon kaupallisina so-
velluksina. K&ynnissé oleva Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen luo myés
suotuisia edellytyksia ympéristéteknologian ja niiden lagjojen kaupallisen sovellus
ten kehittymiselle ja edisté&d mahdollisuuksia ke hittda johtavia markkinoita innovatii-
visille "vihreille’ tuotteille tai prosesseille.® Tutkimuksen ja teknologisen kehittami-
sen ja esittelyn seitsemés puiteohjelma (2006-2010) tarjoaa myos liséa mahdolli-
suuksia edistéd ympéristoteknologiaa. Tassi tydssi voidaan hyodyntéé aikaisempien
puiteohjelmien tuloksia ja muita EU:n politiikkoja ja aloitteita, joihin on sijoitettu
merkittavia taloudellisia resurssga, kuten Euroopan investointipankin Innovaatio
2010-aloite ja bioteknologia-°, eEurope- ja Innovaatio-toi mintasuunnitel mat.

EU:n lagjentuminen on lisdkannuste...

Kymmenen uuden jasenvaltion liittyminen EU:hun toukokuussa 2004 liséd myos in
vestointeja. Nama maat ovat juuri nykyaikaistamassa talouksiaan ja mukauttamassa

KOM(2003) 112 lopullinen. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiadikomitealle ja alueiden komitealle - Innovaatiopolitiikka: unionin Lissabonin strategiaa
koskevan |8hestymistavan péivittéminen.
KOM (2002) 27 lopullinen. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosi-
aalikomiteadlle ja alueidenkomitealle — Biotieteet ja biotekniikka - strategia Euroopalle.
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lainsd&dantbaan EU:n ympéristo-, terveys ja turvallisuusnormeihin. Pelké&stéén ym-
paristosdannosten noudattaminen maksaa 50-80 miljardia euroa. Tama luo suuret
ympéristoteknologian markkinat. Laajennetut yhteismarkkinat ovat myos yksi maa
ilman suurimmista markkinoista, joilla voidaan soveltaa uusia ratkaisuja ja ssavuttaa
suurtuotannon etuja innovatiivisille teknologioille ja tuotteille. Uudet rahoitusnaky-
mét vuoden 2006 jakeiselle gjalle ja koheesiopolitiikan uudistus tarjoavat liséd mah
dollisuuksia investoida pitkélle kehitettyihin ympéristoratkaisuihin.

EU:lla on hyvat mahdollisuudet kaynnistéa kunnianhimoinen ympéristttekno-
logiaa koskeva strategia

Eurooppalaiset kuluttajat ovat tulleet tietoisemmiks ympéristé- ja terveyskysymyk-
sistd. Tamén seurauksena kuluttajat haluavat turvallisempia "ekotuotteita’. Tama
puolestaan on osaltaan vaikuttanut ympéristostandardien antamiseen ja on antanut
EU:lle kilpailuetua kulutustavaroihin liittyvan ympéristéteknologian kehittdmisessa
jasoveltamisessa.

Euroopan yrityssektori on my6s saavuttanut rohkaisevaa kehitysta tiettyjen pilaavien
pa&astdjen vahentamisessa teollisuustuotannossa. Se on myds toiminut edell8kévijana
yritysten sosiaalisen vastuun ja taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten nékodkohtien
perusteella laadittavien yritysten toimintaraporttien alalla. Rahoitussektori on taas en
tista tietoisempi sosiaalisten investointien seké ympéristd- ja eettisten investointien
eduista. Yrityssektori on my6s huomannut useiden ympaéristotekniikoiden mahdolli-
suudet liséta kilpailukykya Useilla aloilla, kuten edistyneen sahkon tuotannon’, au
rinkosdhkon ja vesihuollon seké jateveden puhdistuksen osalta siité on tullut johtava
tuottgja ja viga

Ty0 voidaan perustaa useisiin politiikkoihin ja aloitteisin...

Voimassa olevat EU:n toimintapolitiikat ovat kest&véa pohja, jolle ty6 voidaan perus
taa. Kuudennessa ympéristoa koskevassa toimintaohjelmassa yksilidéan nelja ensi-
Sijaista auetta, joihin on kiinnitettéava erityistd huomiota kymmenen seuraavan vuo-
den aikana. Nama aueet ovat: ilmastonmuutos, luonto ja biologinen monimuotoi-
suus, terveys ja edmanlaatu seka luonnonvarojen kestéva kaytto ja jatehuolto. Tama
muodostaa selkedn ja kunnianhimoisen toimintapoliittisen kehyksen uusien ympéris
totekniikoiden kehittdmiselle ja levittdmiselle. Téllainen kehys on tekniikoiden kehit-
tdmisen edistdmisen perusedellytys. Voimassa olevat toimintapolitiikat varmistavat,
etté ainakin osa tuotannosta on korkeiden ympéristostandardien mukaista. Esimerk-
kin& voidaan mainita ympériston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen yhte-
néi stamisesté (IPPC) annettu direktiivi®. Saantelya on taydennetty markkinaehtoisilla
ja vapaaehtoisilla valineilld, kuten ympéristbasioiden hallintgjarjestel mill&®, ympéris
tomerkkijarjestelmalla® ja viimeisimpana yhteison kasvihuonekaasupsastdjen kaup-

Tassa tarkoitetaan puhdasta teknologiaa, jolla tuotetaan séhkdé tai jota kdytetddn yhdistettyyn séhkon ja

lammon tuotantoon fossiilisista polttoaineista niin, ettd |ampdhyétysuhde on paljon suurempi kuin pe-

rinteisessd sahkontuotannossa. Esimerkkejd ovat puhtaan hiilen tekniikka ja erittdin tehokkaat komb-

kaasuturbiinit.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pédivana syyskuuta 1996, ympériston pilaantumisen ehké-

semisen ja vahentdmisen yhtendistdmiseksi, EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26-40.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu 19 pédivana maaliskuuta 2001,

organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristdasioiden hallinta ja auditointijér-

jestelméén (EMASjarjestelmd), EYVL L 114, 24.4.2000, s. 1-29.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1980/2000, annettu 17 péivana heindkuuta 2000,

tarkistetusta yhteison ympéristomerkin myontamisjérjestelmastd, EYVL L 237, 21.9.2000, s. 1-12.
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pajarjestelmalla™. Y hdennetty tuotepolitiikka vahvistaa tuotteiden ympéristénsuoje-
lun tasoa ja komission ehdotus kemikaalilainsd&dannon uudistamiseks: (REACH) pa
rantaa ympéaristonsuojelua ja kansanterveytté seké samaan aikaan edistéé innovaat-
oita ja suojaa kilpailukykya.

Myds muut sidosryhmét ovat toteuttaneet merkittavid toimia esimerkiks kansallisd-
lata auedllisella tasolla (esimerkkeja liitteessa 111). Néisté saadaan runsaasti koke-
muksia, joita voidaan hyoddyntdd, vaihtaa ja levittéa. Lisaksi tydn perustana voidaan
kayttéa useita vapaaehtoisia aoitteita.

Padasiallinen tavoite on ndin ollen selke& hyddyntd& ympéristoteknologian mahdal-
lisuuksia ihmiskunnan kohtaamiin ympéristbhaasteisiin vastaamisessa ja samalla
edistéd kilpailukykyéa ja kasvua Talouskasvun ja ympéristovaikutusten kytkokset
voidaan purkaa soveltamalla nykyisia prosessgja ja tekniikoita ja hyddyntéamalla ny-
kyisia tuotteita lagjemmin. N&in voidaan sovittaa yhteen taloutta ja ympéristod kos
kevat tavoitteet. Useat Euroopassa ja muualla toimivat yritykset ovat jo huomannest,
ettd siirtyminen ekotehokkaaseen tuotantoon ja tuotteisiin sekd parantaa ympariston
suojelun tasoa etta leikkaa energian ja raaka-aineiden tuotanto- ja jétehuoltokustan
nuksia. EU:ssa ja maailmanlagjuisestikin on kehittyméssa uudet ympéristotuotteiden
ja -palveluiden markkinat. Uuteen ympéristéteknologiaan tehtévista investoinneista
voidaan nédin ollen saada tuottoa.

Toimintasuunnitelman laatiminen

Taman toimintasuunnitelman laatimista edeltéavien kuulemisten perusteella komissio
yksil6i useita yleisia tekijoita, jotka ovat térkeita edistettdessa ympéristéteknologiaa
jajotka tukevat tété toimintasuunnitel maa.

- Kaikilla talouden sektoreilla on mahdollisuuksia edistad ymparistotekno-
logiaa — Y mpéristéteknologiat ovat hyvin monimuotoisia. Niiden kypsyysaste
vaihtelee (jotkut ovat jo kaytdssd, kun taas toisia vasta suunnitellaan), kuten
my0s soveltamisala (esimerkiksi tieto- ja viestintétekniikat ovat kéyttssi uses-
sa sovelluksissa, kun taas toiset tekniikat keskittyvét erityiskysymyksiin, kuten
esmerkiks hiilensitomistekniikat). Toimintasuunnitelma tarjoaa viitekehyk-
sen, jossa tama monimuotoisuus voi kukoistaa, elka siind pyrita ”yhdenkoon”
ratkaisuihin. Mahdollisuuksien tdysiméarainen hyddyntdminen edellyttéa mer-
kittévia investointeja henkiseen pad&omaan.

Tieto- ja viestintatekniikka on yha enenevassa maarin mukana monenlaisissa jarjestelmissa ja proses-
seissa. Nama sisaanrakennetut TVT-jarjestelmat valvovat jo nyt voimalaitoksia ja autojen moottor&-
ta. TVT-jarjestelmét tuottavat ympariston pilaantumisen véhentdmiseeni ja luonnonvarojen tuhlaami-
sen valttamiseen tarvittavia tietoja. Ne mahdollistavat myos sellaisten aivan uusien tekniikoiden kayt-
téonoton, joilla on myonteisia vaikutuksia ympéristoon. Naita ovat:

- verkottuneet sisddnrakennetut valvontalaitteet, jotka maksimoivat teollisten tuotantoprosessien
energiatehokkuuden. Ne myds minimoivat vaarallisten epapuhtauksien paastot, ja

- rakennuksissa kaytettavat alykkaat anturiverkot, joilla voidaan pienentéa |ammitystar peet minimiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivana lokakuuta 2003, kasvi-
huonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jérjestelméan toteuttamisesta yhteisossa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta, EUVL L 275, 25.10.2003, s. 3-46.
6Virhe. Tuntenmaton asiakirjan om nai suu-
den nim .



Niiden ansiosta syntyy myds uusia sovelluksia, joiden luonnetta saattaa olla vaikeaa ennustaa talla
hetkell&.

—  Monia mahdollisesti merkittavid ympéristétekniikoita on olemassa, mutta
niita kaytetaan liian véhan. Tahan vaikuttavat monet tekijat. Naihin siséltyvét
pitdytyminen olemassa olevissa tekniikoissa, ekotehokkuudeltaan ahaisia rat-
kaisuja suosivat hintasignaalit, rahoituksen saamisen vaikeus seka kuluttajien
jaostgjien vahédinen tietdmys. Téta tilannetta on parannettava merkittavasti, jot-
ta ympéristéteknologia voisi menestya.

— Ymparistéteknologian kayttéonoton kohdennettu ja tehokas tukeminen
voi johtaa pysyvadn menestykseen — Tama on osoitettu selkeasti esimerkiksi
tuuliturbiinien osalta, joiden markkingjohtaja EU télla hetkella on. V oimakkaat
poliittiset kannustimet ovat johtaneet tilanteeseen, jossa 75 prosenttia maail-
man tuulienergian asennetusta tehosta on EU:ssa. Liséksi on yksil6ity lupaavia
teknologioita, joista rajoitettu osa mainitaan esimerkkeind tassé toiminta:
suunnitelmassa ensisijaisten toimien rinnalla. Ensisijaiset toimet ovat erityisen
tarkeita tekniikoiden valittoman kayttéonoton ja pitkan aikavalin kehityksen
kannalta. Erityisesti lagja-alaisilla tekniikoilla, kuten tieto- ja viestintétekniikal -
la, nanoteknologiala ja biotekniikalla on merkittéava rooli.

—  Tulevan markkinakehityksen epavarmuuksien vahentdminen auttaa li-
sddmaan investointgja ymparistétekniikoihin. Investointipddtokset hyotyvét
varmasti selkeBmmésta kuvasta siitd, miten markkinat kehittyvét pitkala tah-
téimella Tahan sisdltyy tekijoitd, kuten mahdollinen lainsdddant®, standardit ja
tavoitteet, kuluttajakadyttdytymisen trendit, lainsdétgjien suhtautuminen uusiin
tekniikoihin, luotettava tieto (taloudellinen ja ymparistoon liittyvd) ympéristo-
tekniikoista ja niiden todennakoisesta kehittymisesta verrattuna muihin merki-
tyksdllisiin vaihtoehtoihin seka julkisen sektorin ympéristétekniikoiden kysyn-
nan lagjuus (ostot).

—  On téarkeda perustaa ty6 sidosryhmien kokemuksille ja sitoutumiselle —
Useat sidosryhmét osoittivat sitoutumisensa neljén aihekohtaisen tydryhman
tyon aikana. Tyoryhmét perustettiin yksiléimaan lupaavia ympéristétekniikoita
ja tunnistamaan niiden kayttéa vaikeuttavia esteita. Erityisesti kéavi ilmi, etta
padasiassa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla on joukko erityisen
hyvia kéytanteitd, joilla edistetédan investointeja ymparistotekniikkaan. Suunni-
telmassa hyddynnetéddn kokemusten jakamiseen liittyvia merkittéavia mahdolli-
sa hyotyja koordinoimalla ja helpottamalla hyvien k&yténteiden vaihtoa
Suunnitelmassa huomioidaan myds, etta kehitysmaat™ voivat myds antaa g
noksensa tahan tyohon esimerkiks perinnetiedon mukaisten ratkaisujen hyé-
dyntdmismahdollisuuksien kautta.

—  Politiikan valineden kayttd on optimoitava— Useita erilaisia politiikan vali-
neita voidaan kayttda nopeuttamaan ymparistoteknologian kdyttdonottoa. Néita

Perustuu aikaisempiin, joissakin jasenvaltioissa toteutettuihin teknologian ennakointia koskeviin tutki-

muksiin. Katso esimerkiks “Weterings, R., Kuijper, J, Smeets, E, 1997: 81 options — Technology for

sustainable development — Final report of the Environment -oriented Technology Foresight Study”. T u-

kimus on tehty Alankomainen asunto-, aluesuunnittelu- ja ymparistéministerion toimeksiannosta.

http://www.tno.nl.

Téssa suunnitelmassa kaytetdén yleista termié kehitysmaat. On kuitenkin otettava huomioon, etta useat

téssa asiakirjassa mainittava toimet voivat olla kdyttékel poisia sovellettaviksi my®ds muissa maissa, joita

ei tavallisesti pideté kehitysmaina.
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Toimet

ovat esimerkiks lainsdadanto ja markkinaehtoiset ja taloudelliset ohjauskeinot
seké vapaaehtoiset toimenpiteet. On térkeda valita tehokkaimmat toimenpiteet
tai toimenpiteiden yhdistelmét sellaisen ympériston luomiseksi, joka rohkaisee
ympéristotekniikoiden kehittgji, ostajia ja kayttgjia

— Joidenkin tarvittavien toimenpiteiden osalta investointipdatosten teko
saattaa olla hidasta — Tutkimuksen ja kehitystyon tulokset syntyvét usein h-
taasti. My0s yritysten ja viranomaisten investointisykli on pitkd. Hidasta on
my06s toimintapolitiikkojen muuttaminen, esimerkiksi oikein hintatason |6yty-
minen. Kun ndma aikargjoitteet otetaan huomioon on tarpeen toimia nopeasti,
jotta voidaan saada merkittavia vaikutuksia keskipitkala ja pitkéla aikavalilla

Komission jérjestéamissa kuulemistilaisuuksissa tuli esille useita erilaisia esteitd, jotka
valkeuttavat ympéristétekniikoiden kehittamisté ja levittamistd. Tiivistelma nédista
vaikeuksista on liitteessa Il.

Ehdotetut toimet kuuluvat kolmeen padalueeseen: tekniikoiden saaminen tutkimus
vaiheesta markkinoille, markkina olosuhteiden parantaminen ja maailmanlagjuinen
vaikuttaminen. Kaikki néma toimet on lueteltu taulukoissa kunkin osion lopussa. E -
Sisjaiset toimet on taulukoissa lihavoitu. Suoraan yrityksiin vaikuttavien toimenpi-
teiden kustannustehokkuus olisi analysoitava vaikutusten arviointia koskevien ko
mission ohjeiden mukaisesti.

Tutkimuksesta markkinoille

Kun otetaan huomioon luonnonvarojen lisdantyva kysynta maailmanlagjuisesti ja
luonnonvaroihin kohdistuva paine, nykyinen teknologia e pitkéla aikavdilla riita
turvaamaan kestval kehitystd. Tassa toimintasuunnitel massa ehdotetaan toimia ym-
paristétekniikoiden kehittémiseen ja demonstroimiseen liittyvien yksityisten ja jul-
kisten investointien lisd&miseksi EU:n tavoitteen (kolme prosenttia BKT:sta tutki-
mukseen) mukaisesti. Toimien tavoitteena on parantaa innovaatioprosessia ja tuoda
keksinndt |aboratorioista markkinoille.

Tutkimus-, demonstrointi-, ja levitystoimien lisddmisen ja keskittamisen liséksi my6s
innovatiiviset toimet (teknologia-alustojen ja testausverkostojen perustaminen) osoit-
tavat, miten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia luodaan ja miten tutki-
musta voidaan tuoda léhemmaks markkinoita.

Tutkimuksen, demonstraation ja levittdmisen tehostaminen ja kohdentaminen

Monia ympéristbvaikutuksia voidaan vahentda kayttamalla olemassa olevia teknii-
koita, mutta uusia tekniikoita ja kustannustehokkaampia ratkaisuja tarvitaan jatku-
vasti. Esimerkiksi energiasektori hy6tyy uusista energiatehokkaista tekniikoista ja
uusiutuvien energiadhteiden lagjemmasta hyddyntamisestéd. Nykyiset kulutustrendit,
jotka méaraytyvét lagjalti kustannusten ja saatavuuden perusteella, tarkoittavat, etta
perinteiset energialdhteet, kuten fossiiliset polttoaineet, ovat edelleen merkittavia
energianldhteitd. Mikali ilmastonmuutos aiotaan minimoida, on hiilensitomisteknii-
koiden tai puhtaan hiilen kyttoon liittyvien tekniikoiden tutkimusta liséttdva. Myos

4
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uusiutuvien energialdhteiden ja energiatehokkaiden tekniikoiden tutkimusta olisi |-
sittéva.

Kansalinen ja yhteisdn tutkimus ja kehitys (T&K) ja innovaatioiden rahoitusohjel-
mat, kuten tutkimuksen kuudes puiteohjelma (2002-2005), sjoittavat jo merkittévas
ti varoja ympaéristotekniikkojen kehittémiseen, samoin kuin sosioekonomisten teki-
jéiden, ulkoisten kustannusten ja yhteiskunnan asenteiden tutkimukseen. Nykyisten
rahoitusmekanismien, mukaan luettuna Euroopan investointipankki, tehokkuutta ja
hy6tysuhdetta on mahdollista parantaa. Rahoitusohjelmilla on erityisesti helpotettava
tehokasta pienten ja keskisuurten yritysten (pk) osallistumista. On myds tarpeen vah
vistaa tutkimustul osten levittémisen ja hyddy ntémisen mekanismeja, sek& nopeuttaa
teknologian siirtoa. On myds erittéin tarkedd, etta perustutkimuksen mahdollisuuksia
hyddynnetéddn paremmin, jotta sen panosta voidaan kayttéa tehokkaammin teknolo-
gian kehittamisessa.

Tarve vahvistaa tutkimusta: esimerkkind aurinkoenergia

Aurinkoenergia on hyvin kiinnostava energianléhde, jolla voidaan tyydyttdd merkittdvé osa EU:n
energiantarpeesta, mikéli siihen liittyvaa tekniikkaa kehitetdan edelleen ja kustannuksia saadaan la-
kattua. Aurinkoenergialla voi olla myds hyoddyllisia vaikutuksia ympéaristdon ja yhteiskuntaan. Talla
hetkella aurinkoenergian osuus EU:n energiantuotannosta on vain 0,024 prosenttia. Tama johtuu
padasiassa suurista asennuskustannuksista (kustannukset ovat viidestd kymmeneen kertaan suurempia
kuin tavanomaisen séhkontuotannon kustannukset). Aurinkoenergian osuus kuitenkin kasvaa nopeasti
ja kustannusten arvioidaan pienentyvan. EU:ssa tunnustetaan, ettd aurinkoenergian hyodyntamista
vaikeuttavat al haiset tutkimusvarat ja pirstaleinen tutkimus sek& mar kkinoiden kehittémisohjelmat. Ti-
lanne on painvastainen Japanissa.

Komissio rohkaisee sidosryhmid ottamaan aktiivisemmin osaa puiteohjelman de-
monstraatio- ja levittémisosioihin ja erityisesti integroituihin hankkeisiin. Komissio
rohkaisee myos jasenvaltioita tarkistamaan omia T& K-ohjelmiaan ja asettamaan vas
taavia tavoitteita

Kansallisten ja duedlisten ympéristéteknologiaan liittyvien ohjelmien parempi
koordinointi, mukaan luettuna teknologian kehityksen ennakointi, voi saada aikaa
synergiaetuja, edistéd suurtuotannon etujen saamista ja helpottaa hyvien kaytanteiden
levittdmista. Tama voi lisdta yksityisia ja julkisia investointgja yli puitechjelman in
vestointien. Komissio k&ynnistéa tyon useilla aoitteilla, jotka toteutetaan Eurooppa
laisella tutkimusalueella, mukaan luettuna esimerkiks puiteohjelman ERA-NET-
vdine®™, ja selvittamalla mahdollisuutta kayttaa perustamissopimuksen 169 artiklan
sdantoja osallistumisesta useiden jésenvaltioiden kéynnistamiin tutkimusohjelmiin.

Tutkimuksen olis myd6s johdettava useammin kaupallisiin sovelluksiin. Uusien ym-
péristétekniikoiden markkinoille saattaminen edellyttd& myds suurempia ponnisteluja
kuin muiden innovaatioiden. Kayttg§jdt on saatava tietoisiks tekniikoiden mahdolli-
suuksista esittelytoimien ja tekniikoiden suorituskykya ja kustannuksia koskevien
tietojen kautta.

Lis&a rahoitusta olis 10ydettava lupaavien ympéristotekniikoiden kokeilu-, demon
strointi-, ja levitystoimiin. Puiteohjelma on EU:n tason demonstraatiotoimien paaas-
alinen rahoittgja. Komissio edistda kypsien tutkimustulosten demonstraatio- ja lev-
tystoimia myds muiden rahoitusohjelmien kautta, joista voidaan saada lisérahoitusta
kokeiluhankkeille. Télaisia ovat rakennerahastot tai Life-ohjelma. EU:n lagjuinen

5

Katso http://www.cordis.lu/coordination/home.html jaliite 111, joissa on esimerkkeja hyvista kaytanteis-
ta
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innovaatiokeskusten verkosto (katso esimerkit liitteessa 111) jatkaa toimintaansa ja
mahdollisesti lisda toimiaan ympéristoteknologian siirron alalla. Jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd kansallisen tason tutkimuksen
kypsien tulosten kokeiluhankkeisiin on saatavilla lisdrahoitusta. Liséksi ympériston
jaturvallisuuden maailmanl agjuista seurantaa koskevalla aloitteella (GMES) voidaan
tukea avaruussovelluksiin ja etdseurantaan liittyvia ympéristétekniikoita.

Demonstraatic- ja levitystoimien lisdamisen merkitys: esimerkkina valkoinen biotekniikka

Teollinen (tai " valkoinen”) biotekniikka tarjoaa uusia tapoja parantaa teollisuusprosessien ympars-
ténsuojelun tasoa useilla sektoreilla, mukaan luettuna perinteiset teollisuuden alat, kuten kemikaali,
tekstiili-, nahka- ja paperiteollisuus seka tarkeat alat kuten ladketeollisuus. Téllaisilla sovelluksilla
(esimerkiksi  energiaksi/polttoaineeksi tarkoitettu biomassa ja teollisuuden Iahtbaineet, bio
polymeerit, biokatalyysi ja bioennallistaminen) on mahdollista vahentééa raakaaineiden ja energian
kulutusta seka pilaantumista ja lisata kierratettavissa olevien ja biohajoavien jatteiden osuutta. Useis-
sa teoIIisuustapauksissa16 on osoitettu ndiden mahdollisuuksien olemassaolo, mutta lisdd demonstraa-
tio- ja levitystoimia tarvitaan.

Samaan aikaa komissio edistda edelleen toimintapolitiikkojen ja tekniikkojen ymp&
risté- ja terveyskustannuksiin liittyvaa tutkimusta kuudennen puiteohjelman mahdad-
lisuuksia hyodyntéen. Komissio varmistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa, etté néita
toimia koordinoidaan paremmin Euroopassa. *’

Y hteisen nédkemyksen muotoutuminen teknologia-alustojen avulla

Toimintasuunnitelman aihekohtaisten tydryhmien yksiléimien lupaavien ympéristé-
tekniikoiden perusteella komissio aikoo perustaa useita teknologia-alustoja lupaaville
ympéristéteknologioille.’® Teknologia-alusta on mekanismi, jolla saatetaan yhteen
kaikki sidosryhmét pitkdn aikavalin nakemyksen luomiseksi erityisen tekniikan ke
hittdmiseks ja edistdmiseks tai tietyn erityiskysymyksen ratkaisemiseksi. Vety- ja
polttokennoja sekd aurinkoenergiaa koskevat teknologia-alustat kaynnistetténeen
vuoden 2004 alkupuolella®™ ja vesihuoltoa ja vedenpuhdistustekniikkaa koskeva alus-
ta vuoden 2005 akupuol€ella. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettéa teknologia-alustat
kaynnistetéén sellaisissa tapauksissa, joissa kohdennetuilla tekniikoilla katsotaan
olevan merkittvid ympéristoon, talouteen tai sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liitty-
via mahdollisuuksia.

Kunkin teknologia-alustan tarkat tyoskentelytavat méaéritell&8n tyon alkaessa, mutta
niilla on avoin rakenne ja ne voivat hyddyntédd tydsséén nykyisid eurooppaaisia
aloitteita, verkostoja ja rakenteita®® Niiden tyta voi ohjata neuvoa-antava neuvosto,
jossa on tasapuolisesti edustettuna asiantuntemus ja sidosryhmien intressit. Neuvos

g

Katso esimerkiksi OECD:n vuonna 2001 julkaistu raportti "The Application of Biotechnology to I+
dustrial Sustainability",jossa kuvaillaan useita onnistuneita tapaustutkimuksia, ja Euroopan komission
raportti vuodelta 2002, “The Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-
Integrated Biocatalysts’, EUR 20407 EN, Seville
Esimerkkina nyky isesta hankkeesta voidaan mainita ExternE, jossa tarkastellaan hiilestéd ja muista polt-
toainei sta tuotettavan sdhkon ulkoisia kustannuksia (http://externe.jrc.es).
Néiden alustojen avulla voidaan optimoida T&K:n suunnittelu ja téytantdonpano ottamalla huomioon
kaikki tarkeimmat sosiekonomiset ja teknologiset haasteet. Niiden avulla voidaan lisdta synergiaa ja in
novointiponnistuksiatietyillé teknologiaaloilla
Lisdksi vuonna 2004 kdynnistetédn mahdollisesti terésteknologia-alusta. Siiné kasitell&8n muun muassa
kestévia tuotanto- ja kulutusmalleja koskevan aihekohtaisen tyéryhman yksiléimi& lupaavia ympérist6-
tekniikkoja, kuten esimerkiksi mahdollisuuksia véhentdd merkittavasti teréksen valmistuksen hiilidiok-
sidipéastoja.
Katso http://europa.eu.int/commiresearch/energy/nn/nn_rthtpl_en.html.
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tolla voi olla sihteeristd, jonka rahoituksesta vastaavat komissio ja sidosryhmét yh
dessa. Teknologia-alustat

—  laativat strategisen tutkimusaikataulun kyseessé olevan tutkimusalueen tehok-
kuuden parantamiseksi,

- sadttavat yhteen teollisuuden ja rahoitusaitokset, kuten EIP:n,

—  tutkivat yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien mahdollisuudet kau-
pallistamisen edistémiseks,

—  harkitsevat mahdollisuuksia parantaa kehitysmaihin, erityisesti vahiten kehitty-
neisiin maihin, tapahtuvaa teknologian siirtoa,

—  kehittavét EU:n lagjuisia koulutusohjelmia télla alalla,

—  tekevd ehdotuksia demonstraatio- ja levityshankkeiksi ja selvittavét, miten
EU:n tietoverkostoja (kuten Eurooppa-tiedon palvelupisteitd, euroneuvonta-
keskuksia ja Euroguichetneuvontapisteitd) voidaan kayttéa jakamaan tietoa
asiaankuuluville toimijoille.

Teknologia-alustojen kaynnistamisen lisdksi komissio aloittaa sidosryhmien kanssa
dialogin tekniikkojen kehittémiseen ja levittdmiseen liittyvista erityiskysymyksista.

Y mpéristétekniikkoihin liittyvan testauksen, suorituskyvyn todentamisen ja standardoinnin
parantaminen

Markkinoiden vakuuttaminen ympéristéteknologian hyddyista on usein hyvin vaike-
aatuottgjille ja erityisesti pk-yrityksille. Ostgjien luottamusta uusiin ympéri stoteknii-
koihin voidaan lisétd ottamalla kayttdon mekanismi, jolla kyseessi olevien tuotteiden
suorituskyky voidaan todentaa objektiivisesti. N&in on tehty USA:ssa (katso jajem
pana oleva laatikko).

Y hdysvaltain ympéaristovirasto EPA kehittda ympéristoteknologian todentamista koskevan
ohjeilman (Environmental Technology Verification) yhteydessa testaussdantdja ja todentaa
sellaisten innovatiivisten tekniikkojen suorituskykyd, joilla on mahdollisuus parantaa ihmis-
ten terveytta ja ympéristonsuojelua. Tama onnistunut ohjelma kdynnistettiin vumna 1995
nopeuttamaan uusien ymparistdtekniikkojen kayttdonottoa kansdlislla ja kansainvalisilla
markkinoilla. Ohjelma perustuu julkisen ja yksityissektorin testauskumppanuuteen. Kaikki
tedtit ja laadunvarmistussuunnitelmat ja -sd&nnét kehitetdén tiiviissa yhteistydssa lagjan s-
dos'yhmé&oukon kanssa.

Euroopassa on useita keskuksia, jotka voivat suorittaa kyseisid testgja ja arviointeja.
Erityisesti Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (Y TK) on kehittanyt asian
tuntemusta tiettyjen avaintekniikkojen, kuten uusiutuvien energiatekniikkojen tode n-
tamisen aalla. Vuonna 2004 komissio rohkaisee kuudennen puiteohjelman yhteydes
s télaisten keskusten verkoston perustamista. Verkoston perustana olisivat teknolo-
giasektorit (essimerkiksi vesi, energia, elintarvikkeet). Tala tavalla tekniikkojen suo-
rituskykyé koskevat tiedot ovat johdonmukaisempia ja vertailukelpoisia. Verkostot

http://www.epa.gov/etv/. Markkinat osallistuvat tyohon sidosryhmien aktiivisen osallistumisen kautta.
Sidosryhmia ovat muun muassa teknologian ostgjat, lupaelimet, konsultit, sijoittgjat, vigjéat ja muut ky-
seiselld sektorilla toimivat tahot.
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kehittdvét yhteisesti hyvaksyttyja arviointisdantdja ja arvioivat teknologian tuottajien
laatimien teknisten eritelmien luotettavuutta. Arvioinneilla olis todennettava tekni-
nen suorituskyky ja ilmoitettu suorituskyky talouden ja ympériston kannalta ottaen
huomioon kyseisen tekniikan koko elinkaari. Kuhunkin temaattisen verkostoon kuu
luu yksi asiantuntijaorganisaatio, jolla on mahdollisuudet seurata tekniikan ja mark-
kinoiden pitkan aikavalin nakymia seka raportoida niista.

Testauksen ja suoritu n todentamisen merkitys: esimerkkina paikalla tapahtuva maaperan ennal-

listaminen

Hyvana esimerkkina tekniikoista, jotka hyotyisivat tallaisen verkoston perustamisesta, ovat kehitty-
massa olevat paikan paalla tapahtuvaan maaperan ennallistamiseen liittyvat tekniikat, jotka soveltu
vat erityisen hyvin erittéin pilaantuneen maaperan ja pohjaveden ennallistamiseen, Tama on erittain
kustannustehokas tapa estdd pilaantumista korkean riskin alueilla, kuten juomavedenottoalueilla ja
suojeltujen elinymparistdjen alueella. Tata varten on kehitetty useita eri tekniikoita ja testausverkostot
voisivat tehda objektiivisen arvioinnin niiden vahvuuksista ja heikkouksista ja ndin ollen lisatéa mark-
kinoiden luottamusta kyseisiin tekniikoihin.

Tarvittaessa nama verkostot voisivat kehittéa myos yhteisia todistuksia, jotta ymp&
ristoteknologian tuottajat, mukaan luettuna pk-yritykset, pdésisivat helpommin
markkinoille ja kansallisten ja EU:n rahoitugérjestelyjen piiriin. Lopuks ne voisivat
osallistua myos lupaavia tekniikoita koskevan tiedon jakoon ja tietdmyksen liséami-
sen.

Kokeiluvaiheessa verkostot voisivat keskittyd esimerkiks testausséantjen kehitté:
miseen kierrdtetylle muoville, biotekniikan tuotteille ja prosesseille (esimerkiks bio-
polttoaineille), energiankdyton mittauksille ja maaperén ennallistamisessa kaytetté
ville tekniikoille. Keskipitkan tahtéimen tavoitteena on tehda verkostoista taloudelli-
sesti riippumattomia.

Lisdks komissio tutkii tarvittaessa yhdessa Euroopan ympéristokeskuksen kanssa,
miten voitaisiin parhaiten laatia vuonna 2005 EU:n luettelo olemassa olevista ympé
ristéteknologiaa koskevista luetteloista ja tietokannoista?, jotta kiinnostuneet sidos-
ryhmét saisivat helposti kéyttéonsa olemassa olevat tiedot.

Myos standardointi, mieluiten kansainvélisella tasolla, voi edistéa innovointia. Ko
missio ja jasenvaltiot tyGskentelevét ndin ollen yhdessa CENin ja muiden standar-
dointielinten kanssa sen varmistamiseks, etta uudet ja tarkistetut standardit koskevat
my®ds suorituskykyé ja palvelevat paremmin ympéristotekniikoita

Sandardoinnin merkitys: esimerkkina jateveden puhdistuksessa kaytettavat membraanibioreaktorit

Eurooppalaisten standardien puute jateveden uudelleenkéayton alalla on yksi suurimmista esteista, jo-
ka vaikeuttaa mebraanibioreaktorien laajempaa kayttda yhdyskuntajatevesien kasittelyssa. Membraa
nibioreaktrorit ovat ympariston kannalta monilta osin parempia kuin tavanomaiset aktiivilietelaitok-
set: ne poistavat erittéain hitaasti hajoavia mikrosaasteita tehokkaammin ja véahentavat puhdistamo-
lietteen maaraa ja myrkyllisyyttd. Ne ovat talla hetkella kalliimpia mutta niiden avulla puhdistettu vesi
on kayttovalmista. Uudelleenkayttéa el kuitenkaan edisteta millaan sdannoksella tai standardilla, jo-
ten markkinat eivat ole niin kehittyneita kuin ne voisivat olla.

Katso esimerkiksi Euroopan komission ekoteollisuutta koskeva tietokanta osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm seké innovaatiokekusten verkoston BBS
tietokanta osoitteessa http://irc.cordis.lu
Standardoinnissa on aukkoja hyvin erilaisilla aloilla, kuten kierrétetyt muovit, biotekniikan tuotteet
(esmerkiksi biopolttoaineet) tai energiankulutuksen mittaaminen.
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TUTKIMUKSESTA MARKKINOILLE

Toimija Ajan-
Toimi kohta | Miten
1 | Tutkimuksen, demonsraation | Komissio, jésen-| 2004- | Puiteohjelma, = ERA-NET,
ja levittdmisen tehostaminen ja | valtiot, EIP 2005 169 artikla, innovaatiokes
kohdentaminen Asiaankwiluvi- kukset, Life ohjelma, raken
en ohjelmien koordinoinnin nerahastot, GMES, kansalli-
parantaminen. (Ensisijainen set ja alueelliset ohjelmat
toimi 1)
2 | Teknologiaralustojen perusta- | Komisso, ddos- | 2004- | Kuudes TTK-puiteohjelma
minen ryhmét, EIP 2007 (kokeiluvaihe), seitsemés
puitechjelma  (strateginen

(Ensisijainen toimi 2) tutkimussuunnitelma), Eu
rooppatiedon palvelupisteet
ja euroneuvontakeskukset.

3 | Eurooppalaisen  verk ostojen | Komissio, tes- | Vuo- Kuudes ja seitsemads TTK-
perustaminen tekniikkojen tes | tauskeskukset, desta puiteohjelma
taamista, toiminnan todenta- | CEN 2004
mistaja standardointia varten. alkaen
(Ensisijainen toimi 3)

4 | EU:n luettelo olemassa olevista| Komissio, Euroo- | 2005 Kuudes puiteohjelma, Euw
ympéristteknologiaa koskevista | pan  ympérist6- roopan ympéristokeskuksen
luettel oistajatietokannoista keskus aloitteet

5 | Varmistetaan, etté uudet ja tarkis | Komissio, jasan- | Vuo- Dialogi CENin, CENELECin
tetut standardit perustuvat suori- | valtiot, standar- | desta | jamuiden kanssa
tuskykyyn dointi- elimet, 2004

CEN, CENELEC | alkaen

Markkina-olosuhteiden parantaminen

Edellisessé osiossa vitettiin, ettd tutkimusta ja pyrkimyksia ympéristotekniikkojen
markkinoille saattamiseks on lisdttdvd. Sidosryhmien kuulemiset osoittivat kuiten
kin, ettd mahdollisesti merkittavia ymparistdtekniikoita on olemassa, mutta ne eivét
ole kéytdssa. Téhan vaikuttavat monet tekijét. Naihin sisdityvét pitaytyminen ole-
massa olevissa tekniikoissa, ekotehokkuudeltaan ahaisia ratkaisuja suosivat hin

mys.

Tété tilannetta on parannettava merkittévasti, jotta ympéristoteknologia vois menes
tya Y mpéristoteknologian edistaminen edellyttda rohkeita toimintapoliittisia toimia.
Myonteiset kannustimet ja asianmukainen sdantelykehys ovat téarkeita tekijoitd, kuten
ovat myds julkiset hankinnat* ja vapaaehtoiset valineet. T&ssé osiossa ehdotetaankin

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hiljan antaneet julkisia hankintoja koskevia uusia direktiivejd,
jotka tarjoavat |laajoja mahdollisuuksia vahvistaa suorituskykya koskevia teknisia eritelmid. Kun jésen
valtiot ovat saattaneet ne osaksi kansallista lainsdadantodan, direktiiveisté saataneen tulevina vuosina
merkittavia hyotyvaikutuksia ympéristéteknol ogiaan liittyvien julkisten hankintojen osalta.
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joukkoa toimenpiteitd, jotka rohkaisevat markkinoita ottamaan ympaéristétekniikkoja
kéayttoon.

Suorituskykyéa koskevat tavoitteet

Erés tapa rohkaista teollisuutta kehittéméadn ja ottamaan kayttoon ympéristétekniik-
koja on sellaisten tavoitteiden asettaminen, jotka ovat seka pitkan aikavalin tavoittei-
ta ettd uraauurtavia ja joita useat sidosryhmét (esimerkiksi kuluttgjat, tuottgjat, ja po-
litiikkojen laatijat) pitavét toteutettavissa olevina ja redistisina. N&an on jo tietyssa
maarin toimittu esimerkiksi uusiutuvia energianldhteita ja biopolttoaineita koskevien
direktiivien yhteydessa ®

Néiden tavoitteiden on perustuttava parhaaseen ympéristénsuojelun tasoon ja niiden
on oltava talouden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuder?® tehokkuuden seké erilaisten
alueellisten olosuhteiden kannalta realistisia. Taméa tarkoittaa keskittymisté konkreet-
tisiin ja méaritettavissa oleviin arvoihin, kuten kdy ilmi jéljempéné olevassa autoja ja
jaékaappeja koskevasta taul ukosta.

Esimerkkeja mahdollisista suorituskykyyn liittyvista tavoitteista

On jo kehitetty henkilautoja, joiden CO,-padstét ovat hyvin alhaiset. N&issa autoissa sove-
lettu tekniikka voidaan yleistéa hyddynnettdvaks myds muualla. Viela kehittyneempéa tek-
niikka otetaan todennakoisesti kayttdon tulevina vuosina. Tassa yhteydessa paras ympéris
tonsuojelun taso voi merkitd, etté téna pdivana parhaiten suoriutuvien henkil Gautojen hiilidi-
oksidipéastét ovat 1015 vuoden kuluttua vahimméi svaatimuksena.

Toisena esimerkkind voidaan mainita jaékagpit. EU:n markkinoilla on talla hetkella malli,
joka kuluttaa noin 35 prosenttia siitd energiamaérastd, jonka vastaavan kokoinen ja tyyppi-
nen kylmakone keskiméérin kuluttaa. Tassa tapauksessa paras ympéristénsuojelun taso voi
tarkoittaa, etta téta tasoa pidetédn vahimmaéisvaatimuksena 10 vuoden kuluttua.

Molemmissa tapauksissa tdma antaisi teollisuudelle varmaa tietoa investointeja varten, mutta
my®s joustavuutta valita tavat, miten ne haluavat tavoitteet saavuttaa. Y hteiskunnalle téméa

Se vois tarkoittaa olemassa olevien tietojen kdyttamista parhaaseen télla hetkella
kéytettavissa olevaan luokkaarf’ tai pyrkimysta viela pidemmalle. Suorituskykyyn
liittyvia tavoitteita asetettaessa voidaan antaa poliittinen viesti Siité, ettéa tavoite voi
tulla pitkdla aikavéilla oikeudellisesti sitovaksi, mikali kyseessa olevan sektorin
toimet ovat tehottomia. Asiaankuuluvat toimijat voivat itse valita tekniikan, jota ne
kéyttdvéat vaatimusten tayttdmiseksi, samoin kuin tarvittavien investointipadtosten
gankohdat, ja nédin ollen edistda kilpailua ja innovaatiota. Sellaisenaan tama vois
kannustaa investointeja tuotantohyddykkeisiin ja tutkimukseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/77/EY, annettu 27 paivana syyskuuta 2001, séhkorn-

tuotannon edistamisesta uusiutuvista energialdhteista tuotetun sdhkoén sisdmarkkinoilla, EYVL L 283,

27.10.2001, s. 3340 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/30/EY, annettu 8 péivana

toukokuuta 2003, liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton edistémises-

t4, EYVL L 123, 17.5.2003, s. 42-46.

Tatd seuraa vaikutusten arviointi, joka toteutetaan tdman tiedonannon 4 luvun 1 kappaleen ohjeiden

mukaisesti.

Téssd yhteydessa voidaan hyddyntaé esimerkiksi nykyisid EU:n ympéristé- ja energiamerkintéperuste-

ta (perustuvat 22 pévana syyskuuta 1992 annettuun neuvoston direktiiviin 92/75/ETY kodinkoneiden

energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin,

EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16).
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Komissio tydskentelee yhdessd jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryh
mien kanssa ja harkitsee, miten olis parasta kehittd88 menetelma ndiden suoritusky-
kyyn liittyvien tavoitteiden yksil6imiseksi.

Jos téllaiset ympéristotekniikat ovat tuotteita, tama olisi tehtéava yhdennetyn tuotepo-
litiikan yhteydessa. Siind ollaan juuri yksiléiméssa tuotteita, joiden mahdollisuudet
parantaa ympéristonsuojelun tasoa ovat suurimmat, tai energiaa kayttavien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevan komission kehysdirektiiviehdotuksen® yhteydessa

Investointien lisé&dminen

Y mpéristéteknologian kaupallistaminen ja kdyttaminen edellyttda useiden erilaisten
rahoitusvdineiden hyddyntéminen. Nama vahtelevat klassisista lainoista ja takaus
mekanismeista riskirahoitukseen. Komissio pyrkii myds kehittdmé&an edelleen Euw
roopan riskip&iomamarkkinoita®® erityisen toimintasuunnitelman (Euroopan yritté-
jyyden toimintasuunnitelma) ja innovaatioita koskevan toimintasuunnitelman avulla.

Komissio on jo ryhtynyt tutkimaan EIP-ryhmén kanssa sitd, miten voidaan maksi-
moida nykyisten valineiden kéytto, ja sitd, onko tarvetta luoda uusia véineita jaka
maan ympéristéteknologiahankkeisiin ja -yrityksiin sjoittamisen riskid, erityisesti
riskirahoituksen avulla. Alustavissa keskusteluissa on keskitytty seuraaviin asioihin:

— 500 miljoonan euron kohdennettu rahoitusvéline, josta annettaisiin lainoja yri-
tyksille, jotka investoivat EU:n paéstokauppaj arjestelman puitteissa. Lainat oli-
sivat osa pankin toimia, joilla tuetaan taistelua ilmastonmuutosta vastaan ja
edistetdan vahan hiilidioksidipdastdja synnyttavaa taloutta, ja

— 10 miljoonan euron teknisen avun véline, jolla helpotetaan ensimmaéisen koh-
dan mukaisten investointien jarjestelya ja valmistellaan Kioton poytékirjan yh
teistoteutuksen ja puhtaan kehityksen jarjestelmén mukaisia hankkeita. EIP
vastaa rahoituksesta viiteen miljoonaan euroon sagkka omista varoistaan ja
pyrkii ssamaan vastaavan méaran komission talousarviosta tai muista lahteisté.
Pankki harkitsee myds mahdollisuutta perustaa pdéomasijoitusrahasto, jota se
sadttaa kayttda padstovahennyshyvityksiin investoimiseen.

Taman toimintasuunnitelman yhteydessa keskusteltiin EIP:n kanssa my6s seuraavista
asioista

— riskirahoitusmekanismi, jolla edistetéén uusiutuvaa energiaa koskevia hankkei-
ta ja yrityksa Johannesburgissa perustetun uusituvan energian koalition
JREC:n (Johannesburg Coalition for Renewable Energy) yhteydessd. Taméa
mekanismi vois olla esmerkiks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
paddomarahaston perustamiseksi. Tall& rahastolla olisi v8hemmistGosuus riski-
rahoitusrahastossa. Tama lisdis rahoituksen méaéran gan myota 300 miljoo-
naan euroon. Summa varattaisiin uusiutuvia energialahteitd koskeviin hankkei-
siin/yrityksiin kumppanuusmaissa. Rahastoon palautuvat voitot voitaisiin kayt-
téa edelleen uusiutuvia energialdhteitéa koskeviin hankkeisiin. Vastaavaa \&-
linetté voitaisiin harkita myos edistamaan pddomasijoituksia uusiutuvan ener-

B K OM(2003) 453 lopullinen, 1.8.2003.
Johannesburgissa perustetun uusiutuvan energian koalition (JREC) yhteydessi komissio ottaa vastuu-
leen vastaavia aloitteita ja toteutettavuussuunnitelmia helpottaakseen uusiutuvan energian palveluihin
sijoittavien mahdollisuuksia saada riskirahoitusta.
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gian yrityksiin ja hankkeisiin Euroopassa, erityisesti EU:hun liittyvissa maissa
ja ehdokasmaissa,

—  EIP:n yleiskattavien lainojen (Globa Loan Instruments) kayton lisd&aminen pk-
yritysten ympéristéteknol ogiahankkeiden tukemiseksi,

—  tutkimushankkeiden keskittdminen ympériston kannalta puhtaisiin tekniikoihin
ja tuotteisiin. EIP-ryhma pyrkii lisédméan tutkimuksen, kehityksen ja inno-
voinnin tukea EU:n kasvualoitteen ja EIP-ryhmén Innovaatio 2010 -aloitteen
yhteydessa, ®

Liséks tehostetaan pyrkimyksid hyodyntda aikaisempaa enemman Euroopan tekno
logian k&ynnistygarjestelméa ja pk-yritysten takausarjestelmas, jota hallinnoi Ew
roopan investointirahasto! komission puolesta.

Nykyiset julkiset ja yksityiset riskipddomarahastot voivat toimia rahoitusvalittgjina
pk-yritysten saavuttamiseksi. Ne ovat erityisen tarkeita EU:hun liittym&ssi olevissa
maissa, koska nédissd maissa on saatavilla vain vahan riskirahoitusta. Riskipd&oman
kasvattaminen mahdollistaa investoinnit lupaaviin innovaatioihin suuremmalla riski-
kertoimella ja alhaisemmilla tuotto-odotuksilla kuin puhtaasti kaupalisissa inves
toinneissa

EU:hun liittymé&ssa olevien maiden osalta komissio tutkii Euroopan jélleenrakennus-
ja kehityspankin (EBRD) kanssa, miten olisi parhaiten hyddynnettdva kohdennettuja
rahoitusvélineitg, joita ollaan parhaillaan joko kehittdméssi tai kayttdmassa ilmas
tonmuutoksen, vesien pilaantumisen ja energiatehokkuuden aloilla. *

Komissio tutkii my6s jasenvaltioiden ja relevanttien sidosryhmien kanssa seuraavia
toimenpiteitd, joilla voidaan lisété investointeja ympéristoteknol ogiaan:

()  julkisen ja yksityissektorin kumppanuudet, joihin yleisd voi osalistua, tar-
joamaan tarvittaviariskia alentavia yhteissijoituksia alkupdéomaan tai takaus
sitoumuksiin,

2 lupaavien uusien yrityssektoreiden, kuten energiapalvelujen tarjogjien (eli ne,
jotka tarjoavat loppukayttgjille yhtendisend palvelutuotteena energiaa, energ-
aa kayttavaa tekniikkaa ja mahdollisesti taman tekniikan yll&pitoa ja huoltoa)
parempi yksilGiminen ja edistdminen, teknisen avun antaminen ja saman a-
kaisesti innovatiivisten hankkeiden rahoittaminen,

3 sellaisten rahoitusvaineiden kayton lisééminen, jotka takaavat uusiutuviin
energialahteisiin ja energiatehokkaisiin tekniikoihin tehtyjen sijoitusten tulok-
set. Naité ovat energiatehokkuutta koskevat sopimukset, kolmansien osapual -
ten rahoitussopimukset ja muut jaettuihin séastdihin (shared savings) liittyvét

sopimukset.

(@) Euroopan ekoteollisuuden kilpailukyky& koskeva tutkimus, katsaus siihen,
miten yrityshautomot, kuten yritys- ja innovaatiokeskukset, voivat avustaa
"vihreiden” yritysten perustamista,

3]

http://lwww.eib.org/i2i/en.
Osakkeenomistajia ovat EIP, Euroopan komissio ja pankkiyhteison jasenet.
Lisdtietojaliitteessa 4.
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5 sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja ympériston kannalta vastuullisten sijoitus
ten edistdminen yksityisten rahoituslaitosten ja rahastojen johtgjien kanssa
kaytavan Euroopan ja kansallisen tason dialogin avulla,

(6) tuki asianmukaisten kaupan alan jarjestojen kautta rahoituslaitoksille, jotta
ndma vaihtaisivat kokemuksia ja levittdisivat kestédvan kehityksen hankkeiden
innovatiivisiin rahoitusratkaisuihin liittyvia hyvia kaytanteita.

Hyddyntamalla mahdollisuuksia, jotka liittyvat ympéristoteknologian sisdlyttami-
seen prosesseihin, voidaan myods saavuttaa myds pitkan aikavalin myonteisia vaik
tuksia, kun pédomasijoituksia tehdédn normaalin aikataulun mukaisesti. Jaljempéana
olevassa taulukossa on annettu esimerkki. Namamahdollisuudet yksil6iddan yhdessa
sidosryhmien kanssa esimerkiksi tutkimuksen kuudennesta puiteohjelmasta rahoitet-
tavien tulevaisuutta luotaavien tutkimusten kautta.

Viidentoista nykyisen EU:n jésenvaltion ja Puolan sek& T3ekin muodostamalla alueella 1&hes
30 prosenttia lampdvoimal oiden sahkodntuotantokapasiteetista on ollut kaytdssa yli 30 vuotta.
Né&in ollen on tehtava térkeita paétoksia uuden kapasiteetin rakentamisesta. Nailla paatoksilla
on merkittava vaikutus EU:n pitk&n aikavalin mahdollisuuksiin véhentdd kasvihuonekaasu
ja muita pdasttjadn. Joissakin jasenvaltioissa, esmerkiks Y hdistyneessa kuningaskunnassa
seka TSekissa ja Puolassa yli 30 vuotta toiminnassa olleiden voimalaitosten osuus on viela
suurempi.®

K oheesiopolitiikka (rakennerahastot ja koheesiorahasto) on myos merkittavassa ase-
massa edistettédessa ymparistéteknologioita. Nain on erityisesti liittymassa olevissa
maissa, joissa tuetaan yhtei son lainsé&dannon taytantdonpanoa. Vuoden 2006 jalkeen
alkavan uuden ohjelmakauden olisi vahvistettava kestdvdan kehitykseen panostamis
ta edistamalla ympaéristoteknol ogiainvestointethin annettavaa tukea, noudattaen ku-
tenkin Maailman kauppajarjeston asiaankuuluvia kil pailusdantoja.

Kannustimien luominen ja talouden esteiden poistaminen

Hyvin suunnatut taloudelliset kannustimet voivat olla hyddyllisid edistettéessd ympé:
ristéteknologian kayttdonottoa. Niitd on kaytetty onnistuneesti edistettéessa kotitalo-
uksien energiatehokkuutta parantavia investointgja ja investoitaessa uusiutuviin
energiadldhteisiin. Kannustimia on monenlaisia, esimerkiksi vaihdettavat takauss-
toumukset (tradable vouchers) ja verokannustimet. Jotta téllaiset tuet eivét kohtuu-
tomasti vaaristéis kilpailua sisamarkkinoilla, komissio on antanut ympéristénsuoje-
luun liittyvaa valtiontukea koskevat ohjeet. Viimeaikaiset kokemukset osoittavat kui-
tenkin, etté ohjeita el ole asianmukaisesti mukautettu ympéristéteknol ogiainvestoin
tien kasvavaan kehittyneisyyteen eika julkisen ja yksityissektorin kumppanuuden uu
sin mg40toihin. Néin ollen komissio tarkistaa ohjeet ja tekee niihin tarvittavat muu
tokset.

Oikean hintatason |8ytaminen edellyttéd ulkoisten kustannusten systemaattista sisal-
lyttémista hintoihin (esmerkiks verot, verohelpotukset, tuet, vaihdettavat luvat ja
pantti- ja palautugarjestelmét). Oikein sovellettuna ne ovat paras tapa véhentéd p-
laantumista, koska télla tavoin tuottgjat ja kuluttgjat kantavat todelliset kustannukset
toimistaan tai muuttavat kayttéaytymistédn kustannustehokkaalla tavalla. Hintavééris

Chalmers University Power Plant Database, Department of Energy Conversion, Chalmers University of
Technology, Ruotsi.
# Tama sitoumus tehtiin 11.11.2003 tehdyn ja Y hdistyneen kuningaskunnan WRAR ohjelmaa (Waste and
Resources Action Programme) koskevan komission pdétoksen C21/ 03 73 kohdassa.
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tymien huomattiin myds olevan merkittava este ympéristoteknologian kéyttéonotolle
tdman toimintasuunnitelman kehittdmisen aikana. Niiden poistaminen vahentéis
huomattavasti ehdotettujen toimien tehokkuutta ja néin ollen toimintasuunnitelman
kokonaisvaikutusta. Lisdksi markkinoihin perustuvilla vélineilla voidaan myos edis
téa ympaéristopalvelujen markkinoita ja lisdta julkishyddykkeiden kysyntéa.

Joissakin tapauksissa, kuten esimerkiksi energian kayttoon liittyvien ulkoisvaikutus
ten verottamisen yhteydessa, toimet on paras toteuttaa yhteison tasolla sisémarkki-
noiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. T&ssa toimintasuunnitelmassa
keskitytdan kuitenkin edistdmé&an avointa yhteistydmenetelméi (Open Method of
Coordination) télla alala (katso osio 5.3).

Ympéristolle haitallisen tuet voivat vaikeuttaa merkittévasti ympéristéteknologian
kayttoonottoa siten, ettéd ne vadristévét hintoja pilaavamman ja tuetun teknologian
kuitenkin huomioon niiden sosiaaliset ja taloudelliset ndkokohdat. Kuten kuudennes
sa ympdristoa koskevassa toi mintaohjel massa on todettu, ympéristélle haitallisten tu-
kien yksil6iminen on ensimméinen askel kohti hintojen korjaamista ja tukien ympé
ristlle aiheuttamien kielteisten vaikutusten vahentdmistd. Taloudellisen yhteistytn
jakehityksen jarjesté OECD kehittéa vuoden 2004 loppuun mennessa puitteet ndiden
tukien yksiloimiseks ja arvioimiseksi. Komissio tydskentelee vuoden 2005 aikana
yhdessd jasenvaltioiden ja aluehdlintojen kanssa kayttéen niin pitkale kuin mahdd-
lista tdtd metodologiaa merkittdvimpien kielteisia ympéristbévaikutuksia omaavien
tukien I0ytamiseksi. Kunkin hallinnon tason olisi toteutettava tarvittavat toimet niin
nopeasti kuin mahdollista néiden tukien kielteisten vaikutusten poistamiseksi tai \é&
hentamiseksi esimerkiks ottamalla k&yttéon uusia veroja tai verokannustimia, joihin
on yhdistetty yhdenmukaistettuja suorituskykyyn liittyvid tavoitteita. (Katso osio
4.2.1). Jdjempana on esitetty esimerkki siitd, miten t&ssi asiassa voidaan toimia

Askettain annettu energiatuotteiden verotusta koskeva direktiivi® mahdollistaa, etté jasenval-
tiot muun muassa voivat aentaa biopolttoaineiden polttoaineveron tasoa. Tama verokannuste
yhdessé EU:n tavoitteen kanssa nostaa biopolttoaineiden osuus polttoaineiden kulutuksesta
5,75 prosenttiin kussakin jésenvaltiossa vuoteen 2010 mennessa” auttaa varmistamaan inno-
vaatiot jainvestoinnit téllé aala

koskeva lagjempi tiedonanto, jonka komissio aikoo laatia vuonna 2004. Tama tie-
donanto péivittda vuonna 1997 ympéristbveroista ja julkisista ympéristomaksuista
annettua tiedonantoa™ ja lagjentaa sen soveltamisalaa sisdltamaan esimerkiks vain-
dettavia lupia koskevat kysymyksa. Siina analysoidaan yhteison tdméan alan sdant6ja
ja niiden johdonmukaisuutta. Lisdks selvitetddn, missa lagjuudessa jasenvaltiot voi-
vat kayttda taloudellisia ohjauskeinoja.

Julkiset hankinnat

5]

Julkisten hankintojen osuus EU:n BKT:sta on noin 16 prosenttia tai karkeasti arvioi-
tuna noin 1 450 miljardia euroa. *® Se on mahdollisesti voimakas taloudellinen valine
ympéristoteknologioiden kayttoonoton edistémiseks edelleen. Hallituksilla on mer-

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, EUVL L 283, 31.10.2003.
Neuvoston direktiivi 2003/30/EY, 8.5.2003, kuten edella
KOM(1997) 9 lopullinen, 26.3.1997. Komission tiedonanto — Y mpéristoverot ja julkiset ympéristomak-
sut yhtendismarkkinoilla
Perustuu vuoden 2002 BKT:hen.
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kittdvia mahdollisuuksia nayttéa esimerkkia kaikilla tasoilla. Jaservaltiot ovat avain
asemassa taman tarkean vélineen kdyton edistamisessd. Komissio on vaikuttanut asi-
aan antamalla ehdotuksen direktiiviksi, joka edellyttda energian sdastamista kussakin
jasenvaltiossa® osana ilmastonmuutosohjelmaa, seka kehittamalla yhdenne tyn tuote-
politiikan yhteydessi useita aloitteita®’, joiden tarkoituksena on rohkaista julkisista
hankinnoista vastaavia hyddyntaméaan voimassa olevissa julkisia hankintoja koske-
vissa direktiiveissi olevia monia mahdollisuuksia™.

Vuoden 2004 aikana komissio tutkii myds mahdollisuuksia edistdd ympéristotekno-
logioita liittémalla julkisiin hankintamenettelyihin suorituskykyyn perustuvia vaat-
muksia. Témé voi mahdollisesti auttaa saamaan ympéristoteknologiat markkinoille.
Ostagjat tai ostajaryhmét voisivat muotoilla teknisid eritelmid, jotka haastavat yrityk-
set soveltamaan vield pidemmadlle kehitettya tekniikka kuin nykyiset parhaat kaytet-
tavissd olevat tekniikat. Teollisuus saisi néin ollen tiedon siitd, ettéd mikali se tuottaa
tallaisia tuotteita, sillé on paremmat mahdollisuudet saada kyseisia hankintasopi muk-
sia. Tama saa aikaan kilpailua ndiden kriteerien tayttamisestd, mika puolestaan vetda
markkinoita ylospéin. Taman tyyppisa julkisa hankintoja, joita joskus kutsutaan
my®6s teknologian hankintaohjelmaksi, on kéytetty useissa jasenvaltioissa energiate-
hokkaiden tuotteiden yhteydessa (esimerkiks Ruotsissa jé8kaappien ja [ampopum p-
pujen osata).

Liséks elinkaarikustannusten laskemista on edistettéava pitkén aikavalin investoin
neissa, kuten rakennustdissa ja energiahuollon jarjestelmissé. Esimerkiksi rakennus
sektorilla tdmén odotetaan edistdvan ympéristotekniikoiden suosimista, koska ener-
giatehokkaamman rakennuksen usein korkeammat rakentamiskustannukset tasoittui-
sivat perinteisen rakennuksen yll&pitokustannuksia pienemmilléa kustannuksilla
Elinkaarikustannusten késite soveltuu myds yksityisiin hankintoihin.

Y mpéristoteknologian kayton tukeminen yhteiskunnassa — yritysten ja kuluttajien tietoisuu
den lisédminen ja koulutus

Y mpéristéteknologian sosiaalinen hyvaksynta on dintérkeda luotaessa kehysta ym-
péristéteknologian edistémiseksi. Haasteena on saada aikaan tilanne, jossa yhteiskun
ta pitdd ympéristoteknologiaa positiivisena asiana, eivétka yhteiskunnan asenteet
muodosta aiheetonta estettd investoinneille ja ostopéétoksille. Kuluttgjien tietoisuw
den lisédmista koskevilla toimenpiteilla voidaan lisdta ndiden teknologioiden kysyn
84 edistdmall& tuotteita ja palveluja, joiden ympéristovaikutukset ovat vahaiset.

Kuluttajien pitdisi olla tietoisia niiden tuotteiden (esimerkiksi energiaa sédstévét
lamput) ja palvelujen (esimerkiks energiahuolto ja kuljetusmuodot) olemassaolosta
ja hyodyista, jotka aiheuttavat véhemman ympéristévaikutuksia kuin vaihtoehtoiset
tuotteet ja palvelut. Nan kuluttgjat voivat seka hankkia niita ettd tyodyntda taysi-
maaraisesti niista saatavat mahdolliset hyodyt. Kuluttajien voimavoi saada kysynnan
liikkeelle ainoastaan, jos télaiset tiedot, kuten tuotteiden todelliset kustannukset ko-
ko sen elinkaaren gjalta, ovat lagjalti saatavilla. Tuotemerkinnat™ on paras vahvistaa

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energian loppukayton tehokkuu

destaja energiapalveluista, KOM (2003) 739, lopullinen, annettu 8.12.2003.

Hankkijoille tarkoitettu opaskirja, tuoteryhmakohtainen tietokanta ja julkisia hankintoja koskevia \a-

paaehtoisia toi mintasuunnitel mia.

a N&ma mahdollisuudet on selitetty yksityiskohtaisesti komission tulkitsevassa asiakirjassa KOM (2001)
lopullinen, 4.7.2001, komission tiedonanto julkisiin hankintoihin sovellettavasta yhteison lainsaédan
nosta ja mahdollisuuksista ottaa ympaéristonakdkohdat huomioon julkisissa hankinnoissa
Kutenympéristé- ja energiamerkinnét.
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Euroopan tasolla, jotta kansalliset vaatimukset eivéat muodostaisi esteitd sisdmarkki-
noiden toiminnalle. Muun tyyppinen kuluttgjatieto ja tuotemerkinttjen edistédminen
tapahtuu kuitenkin tehokkaimmin kansallisella, aluedllisella tai paikallisella tasolla,
jossa tiedot voidaan esittéd paikalliseen kulttuuriin ja kieleen mukautettuina.

Tasta syysta tdma ensisijainen toimi on toteutettava kansallisten, auedllisten ja pai-
kallisten viranomaisten toimesta. Niiden olisi luotava sellainen tietoisuuden taso, jol-
la voidaan varmistaa, etté kuluttajat voivat olla hyddyks ympéristéteknologian edis
tamisessd, erityisesti hankkimalla enemman ympéristoystavallisia tuotteita ja pave
luja. Paikallisten innovatiivisten aoitteiden ja hankkeiden verkottuminen voisi auttaa
tietoisuuden lisdémisessd, koska verkostot voisivat esitelld ympéristétekniikoita @-
keassa ympéristossa. @

Yrityksilta yrityksille tapahtuvan informaatiovirran on oltava yksityiskohtaisempaa
kuin kuluttgjille suunnattavan. Komissio selvittéa vuonna 2005 yhdennetyn tuotepo-
litiikan yhteydessa tuotteiden ympéristoilmoitusten (Environmental Product Declara
tions) roolia tassi yhteydessd. My6s ympariston hallintgjdrjestelmét, kuten yhteison
EMASjarjestelmd, ovat hyodyllisia tapoja hallita tietoja ja lisétd ympéristotekniik-
kojen kysyntda. Toinen térkea tiedonléhde kestdvan tuotannon ja kulutuksen yhtey-
dessa on | PPG-direktiivi, jonka soveltamisalaan kuuluvat suuret teollisuus ja maata:
louslaitokset ja joka edellyttéa parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden sovelta
mista. Direktiivin edellyttdma tietojenvaihto vaikuttaa merkittévasti ympéristénsuo-
jelun tason parantumiseen, koska siihen sisdltyy sektorikohtainen esikuva-analyys ja
sovelletun tekniikan lagja arviointi.

Lisdks yrityssektorin progressiiviset toimijat toteuttavat kestavaa kehitysta yritysten
sosiaalisen vastuun kautta. Investointgja uusiin tekniikkoihin voivat tukea myos sel-
laiset aloitteet kuin taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten nakokohtien perusteella
laadittavat yritysten toimintaraportit ja Y K:n Global Compactaloite.

Liséks edellytetddn koulusta (esimerkiks yliopistojen koulutusohjelmat) Tama on
erityisen merkityksellistéa niille, jotka voivat tyonsa kautta kehittéd yrityksensa inves
tointgja ympdristotekniikkaan (esimerkiks julkisista hankinnoista vastaavat, yrittgét,
yllgpidosta ja huolloista vastaavat seka rahoittgjat). Téhan ryhmaan voivat kuulua
my6s henkilt, jotka vaikuttavat tuotantoon, kaupallistamiseen, toimintaan ja yll&g-
toon.

Tietoisuuden lisdamisen ja koulutuksen merkitys: esimerkkiné rakennussektori

Useat rakennussektorin ymparistotekniikat (esimerkiksi ikkunoiden lasitus) mahdollistavat raaka
aineiden kulutuksen vahentamisen, rakennus- ja purkujatteen uudelleenkaytén ja kierratyksen seka
energiatehokkuuden parantamisen. Tama on térkedd, koska noin 25 prosenttia hiilidioksidipaastoistéa
on peraisin asumisesta. Nailla on mahdollisesti merkittavia vaikutuksia sektorin tehokkuuteen erityi-
sesti taajama-alueilla. Useat tekniikan viimeisinta kehitystéd edustavat kaupallistetut tekniikat ovat
edelleen vahaisessa kaytdssa, koska keskeisilla paattdjilla (esimerkiksi arkkitehdit) ei ole tarpeeksi
tietamysta. Sektorin ymparistdnsuojelun tasoa voitaisiin nain ollen parantaa parantamalla ymparisto-
teknologiaan liittyvien térkeimpien tietojen saatavuutta esimerkiksi jatkuvan koulutuksen avulla.

Komissio edistéa koulutusta koskevien tietojen vaihtoa ympéristétekniikoiden, (mu
kaan luettuna yllgpitoon ja huoltoon liittyvét tekniikat), hankkijoiden ja kayttgien
keskuudessa. Tassé tarkoituksessa se edistda myds Euroopan sosiaalirahaston ja Ma
rie Curie —apurahojen tarjoamia koulutusmahdollisuuksia. Toissijai suusperiaatteen
mukaisesti jasenvaltiot, alueelliset viranomaiset, teollisuugérjestét ja koulutusalan

Esimerkiksi uusien jaympéristén kannalta kestévien paikallisten liikenneratkai sujen esittely.
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jarjestét vastaavat tarvittavan koulutuksen jérjestémisesta. Koulutusohjelmia voitai-
siin suunnata erityisesti pk-yrityksille. Aiheina voisivat olla essmerkiks julkiset han
kinnat, yhdennetty tuotepolitiikka tai EMAS. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi
verkko-opiskelun, uudelleenkoulutuksen tai esikuva-analyysien kautta kayttamalla

tieto- ja viestintétekniikkaa.

Markkina-olosuhteiden parantaminen

laiset kaupan dan

Toimi Toimija Ajan- | Miten
kohta
Suorituskykyyn liittyvien ta | Komissio, jésen- | 2004- | Yhdennetty tuotepolitiikka,
voitteiden kehittdminen ja niis | vadtiot, EU:n toi- | 2007 energiaa kayttévien tuotte-
ta sopiminen avaintuotteiden, - [ midimet, sdos- den ekologinen suunnittelu,
prosessien ja-palvelujen osalta. | ryhmét. vapaaehtoiset  sopimukset,
sdantdy
(Ensisijainen toimi 4)
Rahoitusvédlineiden mobilisointi | Komisso, EIP, | 2004- | Euroopan teknologian kay r-
ympéristéteknologiainvestoin- | EBRD, rahoitus- | 2007 nistysjarjestelma, pk-
tien riskien jakamiseks sektori yritysten takaugéarjestelma,
paasttkauppaj arjestelman
(Ensisijainen toimi 5) rahoitusvéline, yhteistoteu
tug/puntaan kehityksen me
kanismi  (tekninen  apu),
Johannesburgin  uusiutuvan
energian koalition padoma
sjoitusmekanismi, EIP:n
yleiskattavat lainat, EIP:n
panos EU:n kasvua koske
vaan adoitteeseen, EIP:n
Innovaetio 2010 -aloite
Yksityisen ja julkisen sektorin | Komissio, jésen-| 2004- | Asiaankuuluvien sidosryh
kumppanuudet valtiot, sidosryh-| 2005 mien (myds rahoitudaitok-
mét set) kanssa kéaytéva dial ogi
Uusien markkinoiden edistdminen | Komissio, jésen- | 2004- | Innovatiivisten hankkeiden
valtiot, sdosryh-| 2005 rahoitus
mat
Uusiutuvia energialdhteitd ja| Komissio, jasan-| 2004- | Asiaankuuluvien sidosryh
energiatehokkaita tekniikoita | valtiot, sidosryh-| 2005 mien (myds rahoitudaitok-
koskevat rahoitusvalineet mét set) kanssa kéytava dialogi
Ekoteallisuutta tukevat toimet Komissio, yritys- | 2004- | Sektorin ja rahoituslaitosten
ja innovaatiokes- | 2005 kanssa kéytava diaogi
kuk-set, jasenval-
tiot, sidosryhmét
Sosiadisesti ja ymparistén kan- | Komissio, jasen- | 2004- | Didogi rahoitudaitosten
nalta vastuullisten investointien | valtiot, sidosryh- | 2005 kanssa
edistaminen mét
Hyvien kéytanteiden levittdminen | Komissio, jésen- | 2004- | Dialogi rahoitudaitosten
rahoitudaitosten véilla valtiot, eurooppa | 2005 kanssa

den nim.
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Jajestot

14 | Padomasijoitusten yhteydessd | Komissio, j&sen- | 2004- | Kuudennen puiteohjelman
tapahtuvan ympéristéteknologian | vatiot, sidosryh-| 2005 tulevaisuutta luotaavat tut-
k&yttoonoton  mahdollisuuksien | mét kimukset
yksilginti

15 | Rakennerahastojen toimintaperus- | Komisso,  neu- | 2005 Vuoden 2006 jakeen akava
teiden tarkistaminen vosto, Euroopan rakennerahastojen ohjelma

parlamentti kausi

16 | Valtiontukisdantdjen tarkista- | Komissio, jésen-| 2004- | Ympéristoon liittyvéa vati-
minen vdtiot 2007 onapua koskevat ohjeet
(Ensisijainen toimi 6)

17 | Rohkaistaan systemaattisesti si- | Komissio, jésan- | Vuo- Avoin yhteistyémenetelma,
sdlyttdmadén ulkoiset kustannuk- | valtiot, auehalli- | desta | ympéaristbverojaja -maksuja
st hintoihin  markkinaehtoisten | tukset 2004 koskeva tiedonanto
vdineiden avulla alkaen

18 | Ympaéristdlle haitallisten tukien | Komissio, jésen- | 2004- | Markkinoihin  perustuvien
tarkistaminen valtiot, auehalli- | 2005 ohjauskeinojen ja tukien

tukset kayttéa koskeva tiedonanto,
(Ensisjainen toimi 7) joka perustuu erityisesti
OECD:n raporttiin

19 | Ymparistétekniikkoihin liit- | Komissio, jésen- | Vuo- Energian sééstémista koske
tyvien julkisten hankintojen | valtiot, kansalliset | desta va direktiivi, yhdennettya
edistaminen ja pakalliset vi- | 2004 tuotepolitiikkaa  koskevat

ranomaiset, yri- | akaen | aoitteet
(Ensisijainen toimi 8) tykset
20 | Elinkaarikustannusmallin  edistd | Komissio, jésen- | Vuo- Julkisia hankintoja koskevat
minen valtiot, kansalliset | desta ohjedt, joissa kaytetdan din-
ja pakaliset vi- | 2004 kaarikustannusmallia, tarvit-
ranomaiset alkaen | taessa hyddynnetédn ympé
riston kannalta kestdvampia
julkisia hankintoja koskevaa
kasikirjaa

21 | Teknologian  hankintaohjelman | Komissio, jésen- | 2004 Kertomus
tutkiminen vtiot

2 | Yritysten ja kuluttajien tietoi- | Komissio, kansal- | 2004- | Innovatiivisia  paikalisia
suuden lisddminen (Ensisijainen | liset, aduedliset ja| 2005 aoitteita koskevat verkostot,
toimi 9) paikalliset viran- yhdennetyn  tuotepolitiikan

omaiset, kaupan mukaiset tuotellmoitukset,
dan jarjestot, yritysten sosiadliseen vas
kansdaisjarjestét tuuseen liittyvét aoitteet

23 | Kohdennettu koulutus Komissio, jasan-| 2004- | Tietojen vaihto, kansalliset

valtiot, aueelliset | 2007 ja auedlisat koulutusstrat e
(Ensisijainen toimi 10) ja pakaliset vi- giat, Euroopan sosiadira

ranomaiset, teolli-
suugarjestét, kou-

hasto, Marie Curie -

apurahat

den nim.
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Maailmanlaajuinen vaikuttaminen

Y mpéristéteknol ogiainvestoinneilla voidaan parantaa tyollisyytta ja lisdta talouskas
vua EU:ssa ja edistéa lisdks kestévad kehitysta maailmanlagjuisesti, erityisesti keh-
tysmaissa. Talouden kehittyessi on entisté tarkedmpaé puuttua tuotantotoiminnan a-
heuttamiin kielteisiin sosiadisiin ja ympéristovaikutuksiin useissa kehitysmaissa.
Samaan aikaan ympaéristéteknologi voi edistda innovaatiota ja kilpailukykya seka vé
hent&a talouskasvun ja ympériston tilan heikentymisen valista kytkostd, kun luovu
taan perinteisistd, pilaavista ja paljon resursseja kéyttavista tuotantotavoista ja Sirry-
t&8n ympériston kannalta tehokkaampaan luonnonvarojen kayttoon.

Y mpéristéteknologialla voi néin ollen olla merkittava rooli pyrittéessi saavuttamaan
kansainvélisesti sovitut kehitystavoitteet. Monenkeskisten ympéristGsopimusten ja
kestdvan kehityksen huippukokouksen sitoumusten téytéantdonpano kansallisella ta
solla lisda myds ympéristéteknologian kysyntda kehitysmaissa. Kehitysmaat kohtaa
vat kuitenkin suuria haasteita houkutellessaan, kayttdessdan tai kehittdessdan ympé
ristétekniikoita. Naitd ovat muun muassa inhimillisen pé&oman ja rahoituksen puute.
Né&hin haasteisiin vastaamiseks tarvitaan seka kansallisia toimia etté kansainvalista
yhteisty6ta.

Y mpéristéteknol ogian edistdminen kehitysmaissa

Kehitysmailla itsell&&n on merkittéva tehtéva hyvan hallinnon, avoimien ja odotettu
jen sdantelykehysten, mukaan luettuina ympéristosdadokset ja teollis- ja tekijanoi-
keudet, varmistamisessa. Kehitysmaiden on myds parannettava koulutuspolitiikko-
jaan, jotta ne voisivat paremmin kehittéa paikallisten tyontekijéiden valmiuksia mu
kauttaa tekniikoita teknisen tason parantamiseks ja jotta ne vahitellen saavuttaisivat
suuremman teknisen omavaraisuuden.

EU:n tasolla kaytetéén useita mekanismeja ympéristoteknologian siirran ja kayttoon
oton tukemiseksi. Naihin sisiltyvét erityisesti tieteen ja teknologian yhteistydsopi-
mukset. Esimerkiksi kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa on useita kehitysmai-
ta koskevia toiminta-alueita, joiden pitdisi helpottaa kehitysmaiden kanssa tehtavéa
yhteisty6ta ndiden maiden tarpeisiin soveltuvien tekniikoiden kehittamiseksi.

Tieteen ja teknologian yhtei stydsopi mukset: esimerkkiné tuulienergia

Julkisen tuen ansiosta tuulienergia on levinnyt erittédin nopeasti EU:ssa ja tdma menestys voidaan
toistaa muissa maissa. Tutkimuksen puiteohjelmasta rahoitettavat CDMED - (Valimeren alueen puh
taan kehityksen mekanismi) ja MED2010 hankkeet (laajan mittakaavan aurinko- ja tuulienergian yh
dentamishankkeet) voivat olla myonteisessa ja tarkedssa asemassa kehitettdessa tuulienergian mark-
kinoita Valimeren alueella. Neljan Valimeren maan asennuskapasiteetit ovat: Marokko (6 000 MW),
Tunisia (1 000 MW), Egypti (10 000 MW) ja Turkki (10 000 MW).

Kehitysyhteistydn avulla voidaan myds rohkaista kayttémaén ympéristétekniikkoja.
Esimerkkinad voidaan mainita Cotonoun sopimus. Vaikka teollisuuden suora tuki ei
talla hetkella kuulukaan komission ja neuvoston vuonna 2000 hyvaksyman yhteison
kehitysyhteistydpolitiikan ensisijaisiin aueisiin, tekniset innovaatiot ja tekniikan t&
son parantaminen voidaan sisdllyttd& muihin toiminta-alueisiin kuten rakennesope
tustukeen, instituutioiden kehittémiseen ja kaupan edistamiseen.
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Y mpéristotekniikoiden k&yttbonottoa on késiteltdvd vuonna 2004 osana maa ja
aluekohtaisten strategia-asiakirjojen vdiarviointia. Vastaavasti on tarkistettava kayn
nissa olevia ohjelmia, kuten Asia Pro-Eco-, AsiaUrban ja muita vastaavia L atinalai-
sessa Amerikassa toteutettavia ohjelmia niiden tehokkuuden parantamiseksi.

EU:n Johannesburgissa kdynnistamét kolme doitetta ovat myos merkittavia edistet-
téessd ymparistotekniikkojen levittamistd. Ne toteutetaan useiden sidosryhmien
kanssa luotavien kumppanuuksien avulla. Néaita sidosryhmia ovat jasenvaltiot, ka-
mannet maat, EIP, kansainvaliset jarjestdt, julkinen ja yksityinen sektori.

Y mpéristéteknol ogiaan liittyvét Johannesburgin aloitteet

Vesialoitteella pyritéén varmistamaan puhtaan veden saanti ja jdteveden puhdistus kdyhy y-
den vahentamiseksi. Taméa eddllyttda hallinnon ja yhdennetyn vesivarojen, mukaan luettuna
valtioiden rgjat ylittavét vesiaueet, hallinnan ja koordinaation parantamista seka uusien ra
hoitusmekanismien kehittdmistd. Komissio on ehdottanut AKT - ja EU-maiden vesialan véli-
neen perustamista. Rahoitusvalineen pd&oma olis miljardi euroa. Useita EU:ssa kéytettyja
tekniikoita ja prosessga voitaisiin kdyttda hyvaks néiden tavoittel den saavuttamisessa.

Energia-aloitteen tavoitteena on luoda kehitysmaihin tarvittavat olosuhteet niiden kansdlis-
ten taloudellisten, sosiadisten ja ympéaristoon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseks erityi-
sesti maksimoimalla energiatehokkuuteen liittyvét hankkeet, joita ovat fossilisten polttoa-
neiden ja perinteisen hiomassan tehokkaampi kayttd ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton
listdminen. Aloitteeseen otetaan mukaan useitasidosryhmié ja siina keskitytaan koyhyyden
poistamiseen ja kestdvdan kehitykseen parantamalla riittavien, edullisten ja kestévien ene-
giapalvelujen saanti.

EU-vetoinen Johannesburgin uusiutuvan energian koalitio muodostuu 82 maasta, jotka
ovat sopineet @ettavansa tavoitteita ja aikargjoja uusiutuvien energialdhteiden osuuden I-
sdamiseks energiavai htoehtojensa joukossa. Tama tavoite ylittéa Johannesburgin toiminta
suunnitelman sitoumukset. Y mpéristotekniikoita tarvitaan merkittdvassa maérin kasvatta
maan wisiutuvien energial dhteiden osuutta osal listuvissa kehitysmaissa.

Kaikkiin keskeisiin monenkeskisiin ympéristosopimuksiin siséltyy sdannoksia tekno-
logian siirrosta ja valmiuksien kasvattamisesta. Ndiden sdénndsten taytantdtnpanoa
on tuettava nykyisilla valineilld, kuten Maailmanlaajuisen ympéristorahaston tuella.

Kioton poytakirjan puhtaan kehityksen mekanismi ja yhteistoteutus tarjoavat run
saasti mahdollisuuksia teknologian kehittdmiseen kehitysmaissa, erityisesti yksityi-
sesti rahoitettujen investointinankkeiden ja julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksien muodossa. EIP:n uus kohdennettu véline (Dedicated facility) ja teknisen
avun vdline (Technical Assistance Facility) ovat merkittvassa tukevassa asemassa,
koska ne tarjoavat rahoitusta EU:n ulkopuolélla toteutettaville EU:n tai yhteistotew
tus/puhtaan kehityksen mekanismi —hankkelille, joissa investoidaan puhtaaseen tek-
nologiaan.

Tyota tehdd8n myos biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen puit-
teissa. Teknologian siirtoa koskevaa ohjelmaa kehitetdan télla hetkella. Siind ehdote-
taan biologisen monimuotoisuuden tietojenvalityséarjestelman (Clearing House)

kartoitudl aitteistot tai tietokantaohjelmistot.
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Y mpéristéteknologian levittdminen vastuullisten investointien ja vastuullisen kaupan vélityk-
«dla

Y mpéristéteknologian levittdmisen ja kayton lisdaminen ei tietenk&dn ole mahdollis
ta ainoastaan viranomaisten toimien avulla. Y ksityissektorilla on t&ssi tydssa merkit-
tava rooli. Erityisesti ulkomaiset suorat sijoitukset ovat etuoikeutettu kanava tekno-
logian siirtémiseks kehitysmaihin ja siirtymétalousmaihin. Ulkomaiset suorat Sijoi-
tukset tarjoavat vastaanottajamaille koko teknologiapaketin (laitteista tyontekijoiden
koulutukseen) lisdks tietoa ja asiantuntemusta.

Monikansallisia yrityksié koskevat OECD:n ohjeet ovat hyodyllinen askel kohti s
joittgjien vastuiden liséémista ndiden toimiessa ulkomailla. Néaissa ohjeissa rohkais
taan monikansallisia yrityksid muun muassa toteuttamaan tieteellisté ja teknista keh-
tysty6té iséntémaissa, myontéamaan lisenssgja kohtuullisin ehdoin ja siten, ettéa samal-
la edistetdén isdntamaan pitkan aikavalin kehitysnédkymié ja ottamaan kayttoon kay-
tanteitd, jotka mahdollistavat teknologian ja taitotiedon siirtamisen ja nopean levit-
tamisen. Lisdks yritysten pitéisi ottaa yrityksen kaikissa osissa kéyttdon tekniikoita
ja toimintamenettelyjd, jotka ovat yrityksen parhaassa osassa sovellettavan ympéris
tonsuojelun tason mukaisia.

On my0s térkeda edistéd ympéristdteknol ogiaa vaikuttamalla jasenvaltioiden osaltaan
rahoittamien kansainvélisten rahoituslaitosten (essmerkiksi EBRD, EIP ja Maailman
pankki) lainanantopolitiikkaan rahoituslaitosten toimivaltuuksien rgjoissa. Vastaa
vasti vientiluottolaitoksia olisi innostettava ottamaan ympéristonakokohdat aikai-
sempaa paremmin huomioon. OECD:n vastikdan hyvaksyma suositus, joka koskee
yhteista |dhestymistapaa ympéristoon ja valtion tukemiin vientiluottoihin (OECD
Recommendation on Common Approaches on Environment and Officially Supported
Export Credits) pyrkii siséllyttdmaan ympéristonakokohdat vientiluottopolitiikkaan.
Tama on merkittava askel eteenpdin. Vientiluottolaitoksilla voi olla merkittéva rooli
kestéavan kehityksen edistdmisessi. Ne voivat olla myds muutoksen vetureita. Tama
voi olla erityisen merkittévaa esimerkiksi uusiutuvien energialdhteiden alala. Ko
missio tutkii asiaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa toimien edistamiseksi OECD:ssa
vuonna 2004.

Kansainvdlinen kauppa on toinen merkittava véaline ympéristteknologian levittami-
sen ja k&yton edistamiseksi. Y mpéristoon liittyvien tavaroiden ja palveluiden kaupan
vapauttaminen edelleen ja kaupan esteiden poistaminen Dohan kehitysavun asialistan
yhteydessa monenvalisellé tasolla tai alueellisten ja kahdenvélisten kauppasopi muk-
sen yhteydessd voi suuresti edistéd ympéristéteknologian kayttéa ja levittamista

Y mpéristéteknol ogiaul ottuvuuteen olisi kiinnitettdva enemman huomiota kauppaan
liittyvissa teknisen avun ja vamiuksien parantamiseen liittyvissa toimissa. Tdma on
erityisesti tarpeen maatalouden tyyppisilla aueilla, joissa valtion tukemat tutkimus
laitokset ja kolmannen sektorin jérjestot ovat kehitysmaille ja sirtymétalousmaille
tarkeimpia teknologisen kehityksen ja teknologian siirron |éhteité.

Viennin edistdmisverkostojen roolia ja yhteisty6ta kansallisten vienninedistamidai-
tosten kanssa on lagennettava ympéristohyodykkeilla ja -paveluilla kaytéavan kau
pan edistamiseks erityisesti tapauksissa, joissa markkinat EU:n ulkopuolella ovat
suuret ja joissa EU:n yrityksill& on kilpailuetua. Euroopan kaupanedistémisjarjeston
ETPON tyd on hyodyllistd tdmén tavoitteen saavuttamiseks. Vastaavasti komissio
tukee kumppaniensa ty6té kestdvan kaupan ja innovaatioiden keskuksen STICin puit-
teissa yhteistyon vaalimiseks ympéristoteknologian alalla, sidosryhmien verkostois
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sa ja Euroopan ja kehitysmaiden yritysten vaisten kumppanuus- ja twinning
sopimusten yhteydessa.

M aailmanlaajuinen vaikuttaminen

Toimija Ajan-
Toimi kohta | Miten
24 | Ympéristéteknologian edistd | Komissio, jésen-| 2004- | Tieteen ja teknologian yh-

minen kehitysmaissa vatiot, kehitys- | 2007 teistydsopimukset  ja kan
maat, EIP, kan- sainvaliset sopimukset, maa
sainvdiset jarjes- strategiat, aluedlliset tekno-
tt, kansdais- logiakeskukset, Kioton me
yhteiskunta, yksi- kanismit, Johannesburgin
tyissektori aoitteet, Maailmanlagjuinen

ympéristérahasto GEF, bio-
logisen  monimuotoisuuden
tietojenvdlitygarjestelma,

ElIP:n rahastot

25 | Vastuullisten investointien ja | Komissio, jasen- | 2004- | Monikansallisa  yrityksia
ympéristotekniikkojen kéay- valtiot, kauppaa | 2007 koskevat OECD:n ohjest,
ton edistaminen kehitysmais- | edistavét  elimet, vientiluottoja koskeva
saia Sirtvmatalousmaissa EBRD, EIP, yksi- OECD:n suositus, Dohan
jasirty tyissektori, Maa kehityksen asialista, alueelli-
Qi A o ilmanpankki, set ja kahdenvdiset kauppa

(Ensisijainen toimi 11) vientiluottoelimet, sopimukset

OECD
Tie Eteenpéin

Saannolliset tarkistukset

Tét& toimintasuunnitelmaa ja sen taytantdonpanoa on tarkistettava sédnndllisesti ym-
paristéteknologian jatkuvan kehittymisen vuoks ja toimintasuunnitelman toimien
hiomiseksi. Komissio seuraa tarkkaan toimintasuunnitelman taytantoonpanoa ja laatii
Sité kertomuksen kahden vuoden véein Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parle
mentille. Kertomuksessa otetaan kantaa myds mahdolliseen tarkistustarpeeseen.

Y mpér istéteknol ogioita koskeva eurooppal ainen paneeli

Y mpéristéteknologian kayttéonoton edistaminen edellyttéa usein sidosryhmien aktii-
vista tukea Euroopan tasolla. Kéynnissa on useita aloitteita, joissa tutkijat, yritykset
jamuut toimijat vaihtavat tietoja ja kehittavat konkreettisia aloitteita. Komissio tu-
kii, miten nama aloitteet ja toimijat voitaisiin parhaiten saattaa yhteen ympéristotek-
nologioita koskevan eurooppalaisen paneelin puitteissa eri toimijoiden vélisen tie-
donkulun parantamiseks ja vuorovaikutuksen ja yhteisten toimien mahdollistamisek-
s. Panedli myds avustaa komissiota toimintasuunnitelman téyténtéonpanossa ja ke
hittéamisessé edelleen.

Avoin yhtei stydmenetelméa (Open Method of Ca ordination)

Euroopan tason toimien lisdksi useat tdman suunnitelman toimet on kehitettéva jato-
teutettava jésenvaltioissa tai vield |dhempand kansalaisia olevien viranomaisten toi-
mesta. Useissa jasenvaltioissa on jo merkittavasti kokemusta néista toimista ja siten
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néissd maissa voidaan tehda yhteistytta ja vaihtaa tietop parhaista kdytéanteista. T&
mavois olla erityisen arvokasta essimerkiks seuraavien toimien yhteydessa:

taloudellisten ohjauskeinojen kayttd kansalisellata aue- ja paikallistasolla,
kuluttajien tietoisuuden lisdamistd koskevat toimenpiteet,

avaintoimijoiden, kuten yrittgjien, yll&pidosta ja huollosta vastaavien ja julki-
sista hankinnoista vastaavien, koulutus ja

vienninedi stdmistoi met.

Ottaen huomioon taman toi mintasuunnitelman merkityksen Lissabonin prosessin yh
teydessa komissio katsoo, ettd avoin yhteistydmenetelméa on asianmukaisin tie eteen

pain.

Téata Lissabonin strategian taytantdtnpanomenetelmad on kaytetty useilla eri-

laisilla aueilla, mukaan luettuna sosiaali-, tydllisyys- ja tutkimuspolitiikka. Kun ote-
taan huomioon tarve vattda tarpeetonta byrokr atiaa, tdméa menetelma soveltuu par-
haiden k&ytanteiden levittamiseen ja jasenvaltioiden avustamiseen, kun ndma kehit-
tavét omia ympéristéteknologiaa edistéavia politiikkojaan ja toimiaan. Jaljempana
olevassa laatikossa on mainittu joitakin aoja, joilla avointa yhteistytmenetel maa
voidaan kayttaa edistamaén ymparistoteknol ogiaa.

Alat, joilla avointa yhteistydmenetelméa voi kayttéd ympéristoteknol ogian edistémisessa.

(@) parhaita kaytanteita koskevien tietojen vaihto — parhaita kéytanteita koskevien tieto-
jen yksiliminen ja vaihtaminen liséd sidosryhmien tietoisuutta kansallisella, alued-
lisella ja paikallisella tasolla. Siind korostuvat myos erityisen tehokkaat toimenpi-
deyhdistelmét,

2 indikaattoreiden kehittaminen tarvittaessa parhaiden kaytanteiden vertailemiseks —
indikaattoreiden avulla voidaan seurata kehitysté kohti yleisté tavoitetta ja laatia esi-
kuvaanalyysga ja vertaisarviointga, ja

3 tarvittaessa | aatia ohjeita ja aikataul uja toimintasuunnitelman téytantoonpanemiseksi
EU:n aluedla. N&in saadaan yleiskuva sitd, miten yleistavoite voidaan saavuttaa.

Tie eteenpdin
Toimija Ajan-
Toimi kohta | Miten
26 | Toimintasuunnitelman sdénndlli- | Komissio 2006, Kertomus Eurooppa
nen tarkistaminen sen neuvostolle ja Euroopan
jélkeen | parlamentille
joka
toinen
vuosi
27 | Ympaéristoteknologioita koskeva | Komissio jasidos- | 2004-5 | Nykyisten aloitteiden ana
eurooppalainen panedi ryhmét lyysi, tietojenvaihto
28 | Avoin yhteistydmenetelma (Open | Komissio, jasan- | 2004-7 | Parhaiden kaytanteiden vaih-
Method of Co-ordination) vdtiot taminen, indik aattoreiden
kehittéminen, ohjeiden ja
aikataulujen laatiminen
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Pagtemét

Komissio on sitoutunut tdmén toimintasuunnitelman téyténtéonpanoon ja pyytéa g
senvaltioita, Euroopan parlamenttia ja Eurooppa-neuvostoa:

den nim.

hyvaksyméaan tdman suunnitelman ja edistdmédn sen nopeaa tdytantotnpanoa,

pyytdmaan EIP-ryhméa ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankkia lagje n-
tamaan niiden rahoitusvéineiden kirjoa, mukaan luettuna riskipadoma, joita
voidaan tehokkaasti kayttda edistamaan ympéristéteknologiaa, ja

kdynnistamadan avoimen yhteistydmenetelman, jolla tuetaan toimintasuunni-
telman erityistoimien téytantdonpanoa.
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LIITE |: Ympéaristoteknologiaa koskevan toimintasuunnitelman (ETAP) valmistelu

Tukholman kokouksessaan maaliskuussa 2001 Eurooppa- neuvosto ilmoitti aikovansa
tarkastella kevadlla 2002, miten ymparistoteknologialla voidaan edistda kasvua ja
tyollisyyttd. Komissio lupautui laatimaan kertomuksen siitd, miten t&ma voitaisiin
tehdd. Komissio antoikin maaliskuussa 2002 kertomuksen "Kestévan kehityksen
ympéristoteknologid’. Komissio esitti kertomuksessa, ettd yhdessa sidosryhmien
kanssa laaditaan toimintasuunnitelma, jolla tartutaan ympaéristéteknologian kehityk-
sen, kayttdonoton ja kayton esteisiin. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi tdman ehdotuk-
sen.

Komissio jarjesti tdmén jalkeen ympéristéteknologiaa koskevan konferenssin osana
vuoden 2002 Green Week —tapahtumaa. Taméan ja myohempien sidosryhmien kuu-
lemisten seurauksena julkaistiin komission tiedonanto ”Y mpéristéteknologiaa kos
kevan toimintasuunnitelman laatiminen” maaliskuussa 2003. Tiedonannon tarkoituk-
sena oli syventéa keskustelua toimintasuunnitelmasta, ja siina esitettiin useita toi-
menpiteita ja kysymyksia keskustelujen pohjaksi. Tiedonannon johdosta saatiin noin
70 kommenttia monilta erilaisiita sidosryhmiltd. Komission yksikét tutustuivat niihin
yksityiskohtai sesti.

Yleisesti komission tiedonannossa kasitellyisté asioista vallits lagja yksimielisyys.
Sidosryhmét katsoivat, ettd on térkedd tarkastella seka kaupallista ettd kehittyneem-
péa teknologiaa seka keskittya erityisedi laga-alaisiin tekniikoihin, kuten tieto ja
viestintétekniikoihin. Jotkin tahot olisivat piténeet parempana ympéristéteknol ogian
tarkempaa méaritelméda kun taas useat muut olivat tyytyvéisia tiedonannon sisalté
maén maéritelmaan. Y mpéristoteknologian kehittymisen esteistd suurimpien katsd-
tiin liittyvaén markkinoille pdasyyn ja kehitykseen. Yleisesti kannatettiin sitd, etta
ympéristéteknologiaa varten luotaisiin EU:n yhteiset puitteet, jotka koostuisivat sekéa
tarjontapuolen ettd kysynnan mukaan ohjautuvista toimenpitei sta.

Sidosryhmien kommentit osoittivat, etta vaikka ne painottavat suhteessa eri tavoin eri
toimenpiteita ja |&hestymistapoja, ne ovat yleisesti yksimielisia seuraavista nakokoh
dista

—  puitteiden on perustuttava pitkan aikavalin nékemykselle,

- ulkoisten ympéristokustannusten siséllyttdminen hintoihin on olennaista,

—  olemassa olevalla lainsdadanndlla on térked roali, ja sen tdytantdtnpanoa on
valvottava,

— on yhdistettdva markkinaehtoiset aloitteet, joihin kuuluvat myds sektorikohtai-
set vapaaehtoiset sopimukset, sekéa vahvempi lainsdadanto,

- tarvitaan konkreettisia tuloksiin liittyvia tavoitteita,

—  rakennerahastoihin ja julkisia hankintoja koskeviin sé&ntdihin on tehtdva muu-
toksia ympéristoteknologian tukemiseksi,

— olis hyodyllistad yksinkertaistaa hyvaksymis- ja lupamenettelyja,

—  tarvitaan jatkuvaa tutkimus- ja kehitysty6ta, erityisesti EU:hun liittyvissa maks-
sa ja pk-yrityksiss, sekd lagjamittaista demonstraatiota,
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—  tarvitaan teknologian siirtoa,
—  on parannettava koulutusta.

Lisdks perustettiin nelja tiettyyn aiheeseen keskittyvaa tyoryhmag, joiden avulla py-
rittiin k&yttdmaan ratkai sukeskeista |éhestymistapaa ja helpottamaan sidosryhmien
osalistumista. TyOryhmét kasittelivét ilmastonmuutosta, maaperan suojelua, vesiva
roja seka kestavia tuotanto- ja kulutusmallga. Kukin tyéryhma laati kertomuksen,
jossa tarkastellaan esteita ympéristoteknol ogian kayttéonotolle kéasitellyilla aloilla ja
esitetasn mahdollisia toimintasuunnitelmaan sisallytettavia toimenpiteita®. Tahan
kuului my0s erityisten sdddosten ja pdliittisten aoitteiden tarkastelu. Esimerkiks i-
mastonmuutokseen liittyen tarkasteltiin puhtaita gjoneuvoja koskevaa aoitetta, yh
distettya 1d8mmon- ja sdhkontuotantoa koskevaa toimintasuunnitelmaa, uusiutuvaa
energiaa koskevaa strategiaa, energiaa kayttavia tuotteita koskevaa ehdotusta seka
yhteista liikennepolitiikkaa. Maaperdn suojeluun liittyen tarkasteltiin maaperénsuoje-
lun teemakohtaista strategiaa™ seka yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta®.

Néitd ryhmia koskevia tietoja on saatavissa osoitteessa http://europa.eu.int/comm/environment/etap.
Katso my6s: European Commission (IPTS) Promoting environmental technologies: sectoral analysis,
barriers and measures — a report from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to the
EU Environmental Technologies Action Plan (ETAP),
http://www.jrc.es’home/publications/publication.cfm?pub=1168.

KOM(2002) 179 lopullinen, 16.4.2002. Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kohti maaperénsuojelun teemakohtai sta strategiaa.
http://europa.eu.int/comm/environment/agricul ture/index.htm ja
http://eu ropa.eu.int/comm/agricul ture/mtr/index_en.htmhttp://europa.eu.int/comm/environment/agricult
ure/index.htm
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LIITE Il: Ymparistéteknologian esteet

Y mpéristéteknologian kdyttéonotolle on lukuisia esteitd. Niista tarkeimmét kuvataan
Seuraavissa kappal eissa.

Taloudelliset esteet

Markkinahintojen tulisi tarjota kuluttgjille tietoa tuotteiden ja palvelujen taloudelli-
sista, sosiadlisista ja ympéristokustannuksista. Useimmiten markkinat kuitenkin vain
heijastavat suoria taloudellisia kustannuksia eivdtka ympériston pilaantumisesta a-
heutuvia kustannuksia (esim. kaupunki-ilman pilaantumisesta aiheutuvia terveyde n
hoitokustannuksia). Tama markkinoiden toimintahdiri¢ aiheuttaa sen, ettd ympéristé-
teknologiaan investoidaan jatkuvasti lilan vahan. Erityisen vahan investoivat yrityk-
set, joilla e ole varaa "hyvantekevaisyyteen” kilpailuun perustuvilla markkinoilla.
Joskus téhan ongelmaan liittyy markkinoihin vaikuttavia hallituksen timia, kuten
fossiilisten polttoaineiden tuotannon ja kayton tuet, jotka vdhentdvét uusiutuvien
energianldhteiden suhteellista houkuttavuutta.

Lisdks investoijia pelottavat innovatiivisessa teknologiassa alkukustannukset, vaikka
teknol ogiasta saataisiin myéhemmin taloudellista hyétya Siirtyminen ympéristotek-
nologiaan voi olla kallista lyhyella aikavailla, mikdi tarvitaan uutta infrastruktuuria,
kuten vedyn levitysverkkoja vetykayttoisille gjoneuvoille. Kustannuksia voivat \é&
hentd& esim. suurtuotanto, kokemuksista oppiminen seké suunnittelun parantuminen.
Kokemuksista el kuitenkaan valttamétta ole hyotya sille, joka toimii ensimmaiseksi.

Y mpéristoteknol ogiaa pidetdén usein riskialttiina sijoituksena. Téma voi johtua seka
Sitd, ettd ympéristoteknologiaa koskevat poliittiset prioriteetit muuttuvat usein, ettéa
Sita, ettd sitd el usein pideta osana investoijan padasialista toimintaa. Viimeks mai-
nittu on usein tullut esiin energia-aalla, jolla investoinnit uusiutuviin energia éhtei-
Sin jaévét usein pddasiallisen toiminnan ulkopuolelle. Sen vuoks niilté edellytetdan
suurempaa tuottoa, jotta ne olisivat kiinnostavia. Yleisemmin riskipd&oman puute
(erityisesti pk-yrityksissd ja uusissa yrityksissd) on lisdeste ympéristéteknologian
markkinoiden nopealle kehitykselle.

Saantelyyn liittyvét esteet ja standardointi

Hyvin laadittu lainsd&danto voi edistéa ympéristoteknologiaa, mikéali siind vaaditaan
kyseisen teknologian kehittamista ja kayttdonottoa. Tama koskee esimerkiksi |PPG
direktiivid. Mikali kuitenkin lainsd&dantd on epaselvad, se voi aiheuttaa markkinai-
den epavarmuutta ja vahentéd kannustimia investoida. Esimerkki tastéa on jétteen
hyddyntamisen ja sitd huolehtimisen méaaritelméa jatehuollon puitedirektiivissa®.
Lainsdadanto, jossa asetetaan raja-arvoja, voi myos rajoittaa innovaatiota poistamalla
kannustimet menna rgja-arvoja pidemmalle. Lainsdadanto, joka sisdltéa turhan yksi-
tyiskohtaisia teknisid mééritelmi&, vahentédd myds innovaatioihin liittyvaa toiminta
vapautta ja sen myota vahentda sitd. Myds vakaan lains 8adannon puute arveluttaa in-
vestoijia.

Eri j&senvaltioiden erilainen lainséddantd voi myds olla este ympéristéteknologialle,
koska sen vuoksi yhtendismarkkinat pirstaloituvat ja markkinoille tulolle asetetaan

Neuvoston direktiivi 75/442/EY jétteista, sellaisena kuin se on muutettuna, EYVL L 194, 25.7.1975, s.
39.
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erilaisia vaatimuksia eri jasenvaltioissa. Tama pienentéé teknologian mahdollisia
markkinoita ja muodostaa esteen sen levittdmiselle ja k&yttoonotolle.

Huonosti mé&ritetyt standardit voivat my6s muodostaa esteen, mikali niissi suositaan
jotain muuta teknologiaa ympéristoteknologian kustannuksella. Toisaalta standardien
puute voi tarkoittaa sitd, ettéd ympéristéteknologiaa e oteta kayttéon, koska e ole
varmuutta Siita, etta se téyttaa tietyt toimintavaatimukset.

Kehitysmailla on téssa ratkaiseva asema. Niiden on varmistettava hyva hallintotapa
sekd avoimet ja ennustettavissa olevat sédntelykehykset, mukaan luettuina teollis- ja
tekijanoikeuksien suojelu ja niiden tehokas taytantéonpano. Teollis ja tekijanoike
uksilla on suuri merkitys teknologisen tietémyksen saatavuuden ja litkekumppanien
ja ulkomaal aisten investoijien varmistamisen kannalta

Tekniset esteet

Y mpéristoteknologia, kuten muukin teknologia, edellyttdd tutkimusta ja kehitysta
tullakseen kilpailukykyiseksi. Taté T&K-tukea e kuitenkaan aina ole helposti saata-
villa. Tiedetédn esimerkiksi hyvin, ettéd uusiutuville energialdhteille myonnetty T& K-
rahoitus on huomattavasti vahai sempaa kuin niiden poliittinen merkitys edellyttéisi"s.
Tama liittyy osittain siihen, ettd markkinahinnat eivét suosi ympéristod sdastavaa
teknologiaa, mikd véhentdd yksityistd T&K-rahoitusta. Lisdks julkista T&K-
rahoitusta el valttamétta ole kohdistettu riittavan hyvin eika silla pystyta tukemaan
riittdvaa yhteistyota yliopistojen, tutkimuskeskusten ja teollisuuden vélilla

Liséks tutkimuksen ja innovaatioiden rahoitusohjeimien seka demonstraatio- ja leui-
tysohjelmien véliset yhteydet ovat usein puutteellisia. Tama vaikeuttaa niiden edis
tymista valmisteluvaiheesta markkinoille.

L evittamiseen liittyvat esteet

Suurin levittamista haittaava este on tietojen puute mahdollisesta ympaéristoteknolo-
giasta. Mikai mahdolliset kuluttajat eivét tieda koko elinkaareen liittyvista kustan
nuksista ja eduista, heidén e voida odottaa ostavan tai kayttavan teknologiaa.

Lisdks usein tiedetéan liian vahan sosioekonomisista ndkokohdista, jotka vaikuttavat
ympéristoteknologian k&yttdonottoon. Esimerkiksi yleisen hyvéksynndn puute on
muodostanut esteen ”vihreiden” bioteknologiatuotteiden k&ytolle Euroopassa.

Jopa tapauksissa, joissa teknologia vois olla kilpailukykyisté, sitd voi olla vaikea e
vittédd, koska uuden teknologian levityskanavat eivét ole yhta hyvia kuin vakiintu-
neen teknologian.

Myads riittavasti koulutetun huoltohenkilGkunnan puute on ongelma. Uusi teknologia
edellyttda koulutusta, jotta se voitaisin asentaa ja Sité voitaisiin yll&pitda asanm »
kaisesti. Esimerkiksi rakennusalalla kaikkein kehittyneimman energiaa sdastévén
tekniikan levittdminen on riippuvaista pienista paikallisista asennus- ja huoltoyrityk-
SEE]

Pk-yritysten suuri mééra ympéristéteknologian kohderyhméssé liséda vaikeuksia tart-
tua edella mainittuihin tekijoihin. Pk yrityksilla on yleensa suuria yrityksid enemman

Kansainvélisen energigjarjeston (IEA) tiedot osoittavat, ettd IEA:n energiaalan T&K -maararahoista
vain dle 10 prosenttia kdytetdan uusiutuviin energialdhteisiin liittyvéan teknologiaan.
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vaikeuksia saada rahoitusta ja tietoa, jotka eivét suoraan liity niiden p&8asialliseen
toi mintaan.

Lopuksi on todettava, ettd ndihin esteisiin tormétaan todennakdisesti erityisen paljon
EU:hun liittyvissa maissa ja EU:n ulkopuoléella
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LITE 111: Esmerkkela hyvista kaytanteista

Seuraavat esimerkit kuvaavat toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien kaltaisia
toimia, joita jo toteutetaan jasenvaltioissa, EU:n tasollatai Euroopan ulkopuolella.

K okonaisvaltaiseen politiikkaan perustuvat |ahestymistavat

Yla-Itévallassa toimiva alueellinen energigjarjestd ” 0.0. Energiesparverband” on to-
teuttanut vuodesta 1994 alkaen energia-alan toimintasuunnitelmaa, jolla pyritéén
edistdméén energiatehokkuutta. Vuosina 1994-1999 sen avulla onnistuttiin nosta:
maan uusiutuvien energialdhteiden osuus 30 prosenttiin (vesivoima 14%, biomassa
14%, aurinkovoima 2%), vahentdmaddn energiankulutusta 30 prosenttia uusissa
asuinrakennuksissa ja luomaan 15 000 uutta tyOpaikkaa. Vuosina 20002010 tavoit-
teena on kaksinkertaistaa biomassan ja aurinkovoiman osuus ja lisdta aueen yleista
energiatehokkuutta 10 prosentilla.

Uutta energiatehokasta ympéristoteknologiaa tuetaan kokonaisvaltaisella 1&hestymis-
tavalla, jossa yhdistetdan kysynt&puolen toimenpiteet (esim. tiedotus ja tietoisuuden
lisd&minen, energianeuvonta, rahoitustuki, oikeudelliset toimenpiteet) seka tarjonta
puolen toimenpiteet (esim. koulutus, standardointi ja laadunvalvonta, T& K-ohjelmat,
verkottuminen ja yhteistyo).

Yks suunnitelmassa edistettavistd uusiutuviin energialdhteisiin perustuvista teknii-
koista on puupellettien ja puuhakkeen kayttd lammontuotantoon kehittyneissa ja ym-
paristoa sadstavissa laitoksissa. Talla hetkella yli 100 kuntaa kéyttd& biomassaa [am-
mitykseen; toiminnassa on 15 000 biomassaa kayttavaa lammitydaitosta ja 200 kau
kol&mpdbvoimalaa.

Julkinen ja yksityinen tutkimus sek& kehitysohjelmat

Y hdistyneessa kuningaskunnassa toimii ns. Faraday-kumppanuus. Sen muodostavat
erilaiset organisaatiot ja laitokset, kuten tutkimus- ja teknologiaorganisaatiot, yliopis
tot, ammatilliset laitokset, kaupan alan jarjesttt ja yritykset, jotka tekevét yhteistyota
uuteen ja kehittyneeseen tieteeseen ja teknologiaan liittyvan tutkimuksen, kehityk-
sen, siirron ja hyddyntémisen alalla. Faradaykumppanuuksiin kuuluu monenlaisia
toimintoja. Esimerkiksi FIRST -kumppanuus edistéa tutkimusta, koulutusta ja tekno-
logian siirtoa, joiden avulla pyritéén ennallistamaan saastunutta maaperéé ja pilaan
tuneita vesd bhiologisin seka fysikaalisin ja kemialisin menetelmin erityisesti pin
nanalai sessa tasossa. Y hteistyGkumppanit kehittavét ja toteuttavat yhdessa teollisuu
den kanssa monitieteisia tutkimuksen ja kehityksen yhteistyohankkeita, joissa paino-
tetaan teollisesti suuntautuneita markkinapohjaisia hankkeita. Teollisesti suuntautu-
nut koulutus muodostaa suuren osan toiminnasta, ja tavoitteena on liséks luoda uw
teen teknologiaan perustuvaa liiketoimintaa luomalla teollis ja tekijanoikeuksia.

Kestavédn liiketoimintaan liittyvd SUSPRISE-hanke kaynnistettiin hiljattain ERA-
NET-suunnitelman perusteella. Hanketta rahoitetaan EU:n kuudennesta TTK-
puiteohjelmasta. Silla pyritéén parantamaan kestdvaan kehitykseen liittyvien kansal-
listen TTK-ohjelmien koordinointia ja yhtei styotéa Euroopan tasolla ja tukemaan ndin
ponnisteluja kestévan teollisen kehityksen saavuttamiseks.
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Hankkeessa

luodaan jarjestelyt kansallisten ohjelmien tietojen jatkuvalle, jésennetylle jajarjes-
telmélliselle vaihdolle,

verrataan, koordinoidaan ja yhdenmikaistetaan kansallisia ohjelmia siten, ettd
voidaan siirtya kohti ohjelmien yhteisté suunnittelua ja kohti teollisuuden ja tu-
kimuksen infrastruktuurin yhteista téytantdonpanostrategiaa,

identifioidaan ja analysoidaan tekijét, jotka edistévét tai estavét kansallisten d
jelmien keskindista avaamista,

luodaan puitteet yhteiselle ohjelmalle.

Hankkeen tuloksina pitéisi olla yhteinen tietoperusta asiaan liittyvien ohjelmien &
sosta, yhteisid ohjelmasuunnittelutapauksia (arviointi-, seuranta- ja hankeperusteet)
ja yhteisia kohderyhmékohtaisia taytantdtnpanotapauksia (alakohtainen, monialai-
nen ja ei-tekninen tutkimus ja teknologinen kehittdminen), korkean tason integrointi-
konferenssi ja puitteet yhteiselle ohjelmalle, mukaan luettuna ennakkoarviointi.

Tulosten levitys

Euroopan komissio perusti vuonna 1995 eri puolille Eurooppaa 70 innovaati okeskus
ta (IRC), joiden térkein tehtava on helpottaa innovatiivisen teknologian siirtoa eu
rooppalaisiin yrityksiin ja tutkimudaitoksiin tai niistd muualle (lisdtietoja osoitteessa
http://irc.cordis.Iu/ircnetwork/fag.cfm). Viime vuosina | RC-verkostosta on tullut joh
tava eurooppalainen verkosto teknol ogiakumppanuuksien ja teknologien siirron edis
tamisessa erityisesti pk-yritysten valilla Innovaatiokeskukset tarjoavat innovoinnin
tukipalveluja, ja ne toimivat yleensa julkisissa laitoksissa kuten korkeakoulujen tek-
nologiakeskuksissa, kauppakamareissa, aluekehitysvirastoissa tai kansallisissa inno-
vaatiolaitoksissa. Innovaatiokeskuksilla on aktiivinen ympéristoa kasitteleva teema
ryhmé, johon kuuluu edustgjia 29 innovaati okeskuksesta 14 maassa ja joka keskittyy
nimenomaan ymparistéteknologian sirtoon. Innovaatiokeskuksilla on erityisia vah
vuuksia (esim. markkinapaikan |dheisyys, ntegroituminen teknologia-alaan niilla
Euroopan aueilla, joilla ne toimivat, ja vahvat yhteydet paikallisiin yrityksiin, erityi-
sesti pk-yrityksiin), joiden ansiosta niilla voi olla arvokas rooli ympéristéteknol ogiaa
koskevan toimintasuunnitelman (ETAP) taytantdonpanossa erityisesti tiedon tarjon
nan, levityksen ja tietoisuuden parantamisen aoilla

Demonstraatiohankk eet

EU on myontanyt noin 300 miljoonaa euroa Life Y mpéristo-ohjelmalle kaudelle
2000-2004. Y hteisdn rahoituksen osuus voi olla eninté&n 30 prosenttia hankkeissa,
joissa syntyy huomattavasti nettotuloja, ja 50 prosenttia muissa hankkeissa. Ohjel-
man tarkoituksena on kuroa umpeen kuilua tutkimus- ja kehitystulosten sekéa niiden
lagjamittaisen soveltamisen vailla Taman vuoks edistetd8n demonstraatiohankkei-
ta, jotka perustuvat sellaisten hankkeiden tuloksiin, joita on tuettu aiemmissa ta
k&ynnissa olevissa teknologisen tutkimuksen ja kehittdmisen ohjelmissa. Tulosten
levittdminen on ohjelman olennainen osa.

Esimerkkind onnistuneesta Life-hankkeesta voidaan mainita seuraava: itéavaltalainen
puolijohteiden valmistgja tuottaa loistelampuissa, tietokoneissa, naytdisss, televisi-
oissa ja autojen elektronisissa osissa kaytettyja diodegja. Diodien tuotantoprosesseissa
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kéytetdan sintrattuja molybdeeniliittimi& Ennen kuin niita k&ytetd8n prosessissa, nil-
den oksidikerros on poistettava. Aiemmin tdma tehtiin etsaamalla liittimet typpt,
rikki- ja suolahapolla ja pesemélla ne tdman jalkeen. Jateves, jossa oli runsaasti mo-
lybdeenid, laskettiin paikalliseen jokeen ja tdman jadlkeen Tonavaan. Téssa Life
hankkeessa osoitettiin, etta etsaus voitaisiin korvata uudella paallystysprosessilla
(juottamalla) ennen liittimien valmistamista. Uusi prosessi on helposti siirrettévissa,
jatarkoituksena on ottaa se kayttéon samanl aisessa laitoksessa Unkarissa.

Julkiset hankinnat

Vorarlbergin ympéristoyhdistys edustaa noin 96 kunnan ympéristOetuja kyseisessa
Itdvallan maakunnassa. Y hdistys tarjoaa kunnille ekologisten hankintojen palvelun
kautta tuotteiden ja palvelujen yhteisia tarjouskilpailu- ja hankintamenettelyjd, joissa
kaytetddn ekologisia ja taloudellisia perusteita. Asiantuntijaryhmét laativat tarjous
kilpailuja ja tekevét perussopimukset parhaan tarjouksen tehneen tahon kanssa. Va
lintaperusteisiin kuuluu (hinnan ja muiden perusteiden liséksi) "ekologia’. Sen arvi-
oimiseen kaytetdan " ympdristoa koskevaa erittelyd', jossa tarkastellaan sellaisia teki-
joita kuin kestéavyys, energiankulutus, rakentaminen ja materiaaien valinta, pakkauk-
et jatiedotus.

Tiedotus

Internet-portaalia "Cleaner Production Germany” * yllapitaa Saksan liittovaltion ym-
paristdvirasto. Portaali tarjoaa kattavaa ja yksityiskohtaista tietoa ympéristéteknolo-
gian ja —paveluiden toiminnasta Saksassa. Portaali on erityisen hyodyllinen luotaes
sa yhteyksia puhtaiden tuotantomenetelmien alalla toimivien saksalaisten ja kansain
vélisten tahojen vdlille.

Jérjestelma tarjoaatietoa seuraavista:

ympéristoteknologia Saksassa. Jarjestelma antaa yleiskuvan vélineistg, joita Sak-
sassa kaytetéddn operationaalisessa ja teollisessa ymparistonsuojelussa seka tutki-
muksen edistémisessi. Saatavilla on myos luettel oja yritystoiminnan, tutkimuksen
jajohdon merkittavista toimijoista.

suuri joukko ekoteknologisia hankkeita, joilla pyritédn parantamaan ympariston
suoj el ua tuotantomenetel missa ja —prosesseissa. Internet-sivuilla kavijét voivat tu-
tustua hankkeiden sisaltoon ja tuloksiin sek& muihin taustatietoihin.

European GreenLight programme on jatkuva vapaaehtoinen ohjelma. Siina yksityiset
jajulkiset organisaatiot (kumppanit) sitoutuvat ottamaan kayttoon kehittynytta tekno-
logiaa, jonka avulla ne voivat vahentda valaistuksen kayttod. Vastineena kumppanit
hy6tyvét huomattavista energia- ja kustannussdastoista. Liséks ne saavat lagjaa jul-
kista tunnustusta ponnistuksistaan ymparistonsuojelun hyvaksi.

Y hteyspisteiden verkosto 26 maassa edistdd GreenLight-ohjelmaa. GreenLight-
kumppanien ma&&ara nousee tasaisesti, kun tietoisuus ohjelmasta kasvaa. GreenLight-
kumppaneiks on liittynyt tdhdn mennessa yli sata julkista ja yksityista organisaatio-
ta Niiden joukossa on merkittéavia toimijoita (kuten Zdrichin, Lyonin, Hampurin ja
Torinon kaupungit), suuria monikansallisia yrityksia seka pk-yrityksia. Nama organ-
saatiot ovat muuttaneet tapaansa tehda padtoksia energiatehokkuuteen liittyvista n
vestoinneista. N e kéyttavét nyt gjantasaisia tietoja ja elinkaarikustannusanalyysia. Ne

]

http://www.cleaner-production.de
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pyrkivét kaikkein kustannustehokkaimpiin valaisuratkaisuihin, joissa kéytetdan ener-
giatehokkaita valoldhteitd, elektronisia liitantdlaitteita ja valaistuksen vavontgjdrjes
telmi&ajajotka suunnitellaan ja huolletaan asianmukaisesti.

Ohjelma on osoittanut, etté téllainen aoite voi edistda energiapalveluyritysten (ES-
CO) toimintaa. Vaaisualala on tullut esiin monia ESCO-yrityksig, jotka ovat ryhty-
neet tukemaan GreenLight hanketta.

Komissio ei tarjoa rahoitusta valaistuksen parantamiseen, mutta se tarjoaa paljon eri-
laista tietoa, joiden avulla voidaan purkaa taytantédnpanoon liittyvia esteita. Tieto
léhteisiin kuuluvat mm. valaistudaitteita, valaistuksesta huolehtivia alihankkijoita ja
rehoitud dhteita koskevat tietopankit. Lisdks tarjotaan vélineita valaistuksen paran
tamisen valmistelua ja analyysia varten. Komissio tarjoaa mainosten, artikkeleiden,
GreenLight-logon ja mediatapahtumien avulla julkista tunnustusta GreenLight-
ohjelmdle ja sen kumppaneille. Kumppanit kuitenkin huolehtivat itse suurimmasta
osasta ponnisteluja ja niiden kustannuksista.

Koulutus

Norjan hallitus rahoittaa Norjan insindoriyhdistyksen kautta puhtaan tuotannon stra
tegioita ja arviointia koskevien taitotieto-ohjelmien siirtoa useisiin Keski- ja It&
Euroopan maihin ja uusiin itsendisiin vatioihin. Ndiden ohjelmien tarkoituksena on
helpottaa taloudellisesti kannattavaa ja ympériston kannata edullista teollisuuspr o-
sessien rakenneuudistusta. Puhtaan tuotannon arviointgja on tehty noin 100-500 tuo-
tantoyrityksessa kussakin osallistuvassa maassa vuodesta kuuteen vuoteen kestévan
jakson aikana. Liséksi kussakin maassa on koulutettu 200-800 patevaa ” puhtaan tek-
nologian neuvojaa’. Erityistavoitteena on kouluttaa vahintdan 35-60 valtuutettua pai-
kallista neuvojaa ensimmaisen ja toisen ohjelmasyklin aikana seké 200-750 valtuw
tettua neuvojaa seuraavan 2-5 vuoden aikana. (Téstd huolehtisivat valtuutetut paikal-
liset neuvojat). Ohjelmaan kuuluu luokkaopetusta, ryhmétéitd, yrityksen sisdista
hanketoimintaa seka neuvontaa. Ohjelmia on perustettu TSekin tasavaltaan, Puolaan,

Y mpéristéteknologian edistdminen maailman markkinoilla

IImastonmuutoksen kannalta on tarpeen, ettda EU:n omien toimien liséks teollisuus
maat ryhtyvat huomattaviin toimiin, joilla avustetaan ja tuetaan kehitysmaita niiden
pyrkiessa kohti kestévéa kehitysta lImastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuk-
sen yhteyteen on perustettu useita rahastoja. Talé hetkell& 70 maassa on hankkeita,
joiden kokonaisarvo on yli 9 miljoonaa euroa. Lisdksi Kioton poytdkirja sisiltéa jo
puhtaan kehityksen mekanismin (CDM), joka toimii valineena teknologian siirron ja
kestavan kehityksen edistdmiseks maissa, joita e luetella puitesopimuksen liitteessa
|. CDM-hankkeiden alkuunpanijoina ovat yleensa yksityiset tahot.

Komissio on ehdottanut puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) ja yhtei stoteutuksen
(JN liittdmistd EU:n paéstokauppajarjestelmadn. Nain eurooppalaisissa yrityksissi
syntyis enemman kysyntéd paésttjen vahentamiselle CDM-hankkeiden avulla.

Johannesburgin huippukokouksessa kaynnistettiin useita energia-alan aloitteita, eri-
tyisesti EU:n energia-alan aloite, Johannesburgin uusiutuvan energian koalitio
(JREC, Johannesburg Renewable Energy Coalition) ja energiatehokkuutta koskeva
kumppanuus seka MedREP (M editerranean Renewable Energy Partnership).
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Euroopan komissio antoi maaliskuussa 2003 tiedonannon™, jossa esitettiin neljalle
strategiselle prioriteetille perustuva toi mintasuunnitel ma:

— ilmastonmuutosta koskevan politiikan nékyvyyden lisd&minen,

ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukeminen,

ilmastonmuutoksen lieventamisen tukeminen,

vamiuksien kehittdminen.

EREC (European Renewable Energy Council) on hiljattain laatinut puitteet yhteiselle
uusiutuvia energialdhteiden vientia koskevalle strategialle. EREC kartoitti useita u-
komaisia markkinoita, joilla on huomattavaa uusiutuvien energialdhteiden potentiaa
lia lyhyella ja pitkdlla aikavailla. Lisdks se yksiléi myds useita toimenpiteitd, joita
tarvitaan EU:n uusiutuvien energialdhteiden viennin edistamiseksi.

Aluedllinen yhteistyo

Baltic 21 Institute for Sustainable Industry perustettiin edistdméaén kestdvaan keh-
tykseen téhtédvaa tyota Itameren alueen teollisuudessa. Kyseessa on verkko, jolla on
edustajia aueen eri maissa. Tarkoituksena on lagjentaa tutkimukseen ja kehitykseen
liittyvéd yhteistytta seka tiedon ja teknologian siirtoa. Tama aloite vahvistaa tutki-
muslaitosten, yliopistojen, ympéristéalan suunnitteluyritysten, tuotantoyritysten ja
hallituksen sidosryhmien verkkoa. Tietotekniikalla on hankkeessa térkea rooli. Inter-
net-sivun (http://www.baltic2linstitute.org) avulla voidaan hakea liikekumppaneita,
rahoitusmahdollisuuksia ja muuta asiaan liittyvéa tietoa.

D

KOM (2003) 85 lopullinen: IImastonmuutos ja kehitysyhteistyd.
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LIITE IV: Euroopan jalleenrakennus- jakehityspankin (EBRD) kanssa tarkasteltavat

alat

Téassa yhteydessd olis tarkasteltava seuraavassa esitettyja seikkoja. Luettelo e kui-
tenkaan ole tyhjentava.

@)

@

©)

4

den nim.

Luotot paikallisille liikepankeille tai riskien jakamisen jérjestelyt niiden
kanssa, jotta voidaan rahoittaa energiatehokkuusinvestointeja pk-
sektorilla seké toimenpiteitd, jotka hillitsevat kasvihuonekaasujen paas-
téja. EBRD kehittda téta jarjestelméda Bulgariassa Kozloduyn ydinvoimalan
kéaytostapoist on kansainvélisen tukirahaston avulla. EU on rahaston tarkea tu
kija. Tukiosuus kaytetdan pédasiassa hankkeiden karsintaan ja arviointiin,
vamiuksien parantamiseen osallistuvissa pankeissa seké pankeille etté lopul-
lisille lainagjille tarkoitettuihin kannustimiin.

Luotot liikepankeille, jotta voidaan rahoittaa veden pilaantumisen vé&
hentamiseen liittyvia investointeja pk-sektorilla. Maailmanl agjuisen ympé
ristérahaston (GEF) tuella EBRD on perustanut ensimmaéisen téllaisen ympé
ristéluottojarjestelyn Sloveniaan. Tarkoituksena on auttaa Tonavan jokialueen
puhdistamisessa. Jarjestelylla pyritédn edistdmaan yksityisen sektorin yritys
ten ja pienten kuntien ympéristoinvestointeja.

Runkojarjestelma uusiutuviin energialéhteisiin liittyvien hankkeiden tu-
kemiseksi EU:hun liittyvissé valtioissa. Jérjestelmé siséltdis monia erilaisia
valineitd, joilla pyritéan:

@ korjaamaan oman padoman puutetta myontdmalla hankevastaaville
toissijaisia lainoja, joiden osuus on enintéén 20 prosenttia kokonaisin
vestoinneista,

(b) kattamaan lisdkustannukset. Tukea tarvitaan maksamaan lisakustan
nukset verrattuna nykyisiin sdhkon hintoihin, jotka perustuvat tulevan
sdhkonmyynnin tdmanhetkiseen arvoon. Tuen saatavuuden edellyty k-
send on valtion noudattama tehokas hinnoittelupolitiikka, jossa otetaan
huomioon ulkoiset kustannukset. Tuki on rgalinen ja lisékustannuk-
set on perusteltava

(© varmistamaan investoinnit ostajiin liittyvia riskgja vastaan. Joissakin
tapauksissa hankkeiden toteuttajat voivat kéyttda olemassa olevia luat-
tovakuutuksia varmistaakseen investointinsa ostgjiin liittyvia riskeja
vastaan. Jarjestely voi tarjota vakuuden, jolla osittain korvataan han
kevastaavalle menetetyt tulot, mikéli sdhkon ostaja e maksa

(d) luomaan uusiutuvia energial&hteita rahoittava yritys. Ehdotettu rahoi-
tusyritys ottaa pddomasijoituksia ja osallistuu uusiutuvaa energiaa
koskevien hankkeiden investointiin 810 vuodeks yhdessa hankevas
taavan kanssa. Rahoitusyrityksen avulla voidaan parantaa johtoval-
miuksia ja -toimia helpommin kuin esimerkiksi paikallisen pankkien
luotolla.

Runkojarjestelma energiapalveluyritysten (ESCO) hankkeiden tukemi-
seksi EU:hun liittyvissa valtioissa. ESCO-hankkeet ovat kokeiltu ja tehokas
yksityisen sektorin menetelma energiankulutuksen vahentamiseksi seka julki-
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sella ettd yksityisella sektorilla. Hyvin suunnitellut ESCO-hankkeet tarjoavat
ratkaisun, joka hyodyttéd sekd asiakasta (alhaisemmat energiakustannukset)
ettd ESCO-hankkeen sponsoria (voitto ansaitaan energianvahennystavoittei-
den saavuttamisen tai ylittémisen tuloksena). ESCO-hankkeiden ke hittamista
EU:hun liittyvissd maissa rgjoittavat kuitenkin useat esteet. EBRD voisi EU:n
tuella tarjota teknista apua ja ehdollisia tukia jaltai maksutakeita.

Nama kaks toimintoa voitaisiin yhdistéa siten, ettd ne muodostavat alueellisen EU:n
ja EBRD:n runkojarjestelman onnistuneen EU:n ja EBRD:n pk-yritysarjestelman
mukaisesti. Uudessa jérjestelméassa keskityttéisiin ympéristoteknol ogiahankkeiden
rahoi ttami seen.

den nim.
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RAHOITUSSELVITYS

Palitiikan alat: 07 Ymparisto ja 08 Tutkimus
Toiminnan ala: Hallinto- ja tukimenot

TOIMENPITEEN NIMI: T IEDONANTO “ YMPARISTOTEKNOLOGIOITA KOSKEVA TOIMINTASUUN-

NITELMA”

1. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
ENV 07010401 Lainsdadanto, tiedotus ja muut ympéristéa koskeviin
yhteison toimintaohjelmiin perustuvat yleiset toimet —
Hallintomenot
RTD 0803 Nanoteknologia, dykkaat materiaalit ja uudet tuotan
tomenetel mét
08 06 01 01 Kestavét energiajarjestelmét
08 06 01 02 Kestéva pintdiikenne
08 06 01 03 Globaalimuutos ja ekosysteemit
08 08 01 01 Eri aojen politiikan tukeminen seka tietedlisten ja tek-
nologisten tarpeiden ennakointi
08 08 01 02 Monialainen tutkimustoiminta, johon osallistuu pk-
yrityksa
08 08 01 03 Kansainvalista yhteistyota tukevat erityistoimenpiteet
08 13 01 Terasalan tutkimusohjelma
2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen kokonaismaaréarahat (B osa): 23,676 miljoonaa euroa vuoteen 2008
saakka. Y mparistopaaosaston osuus on 1,58 miljoonaa euroa ja tutkimuspaaosaston
osuus 22,096 miljoonaa eur oa.
2.2. Toimenpiteen soveltamisaika: maar &amaton
2.3. M onivuotinen kokonaismenoarvio:
@ M aksusitoumusmaararahojen/maksuméarérahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt. kohta
6.1.1)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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2
Vu 2 2 2 2 0 Yh
os 0 0 0 0 0 t.
20 0 0 0 0 9
04 5 6 7 8 ja
se
ur
Vv
u
o
de
t
Maksusitoumus-
ma&ararahat
Maksumaarara:
hat
(b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)
MSM 5, 4, 5, 3 5, 0,
70 01 14 67 14 00 23,6
0 4 4 4 4 0 76
MM 3, 4, 4, 4, 4, 1,
80 57 76 16 65 71 23,6
0 6 7 4 4 5 76
atb yhteensi
5, 4, 5, 3, 5, 0,
MSM 70 01 14 67 14 00 23,6
0 4 4 4 4 0 76
MM 3, 4, 4, 4, 4, 1,
80 57 76 16 65 71 23,6
0 6 7 4 4 5 76
(© Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen
(vrt. kohdat 7.2ja 7.3)
MSM/MM L 1, 1 1, 1,
15 15 15 15 15 5,78
7 7 7 7 7 3
atb+cY H-
TEENSA
MSM 6, 5, 6, 4, 6,
85 17 30 83 30 29,4
7 1 1 1 1 59
MM 4, 5, 5, 5, 5, 1,
95 73 92 32 81 71 29,4
7 3 4 1 1 5 59
* Vuoden 2008 jalkeisen kauden maksuméaarérahat riippuvat maksusitoumusmaararahojen
tasogta
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Suunnitelman arvioidut méarérahaedellytykset katetaan niiden edelld 1 kohdassa mainittu-
jen budjettikohtien méarérahojen puitteissa, jotka myonnetdan hallinnoiville padosastoille
(POY mpéristo ja PO Tutkimus) vuosittaisten myontamismenettelyjen mukai sesti.

2.4. Y hteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnakymien kanssa
[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.
[...] Ehdotus edellyttéd rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnittelun
muuttamista.
[...] jatdmavoi edellyttda toimielinten sopimuksen madrdysten soveltamista
2.5. Vaikutukset tuloihin:
[X] Ei vakuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét tekniset
nakokohdat)
TAI
[...] Vakutukset tuloihin ovat seuraavat:
Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tdsmennykset ja
huomautukset on liitettdva tahan rahoitusselvitykseen erillisellé lehdella
milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)
E Toimenpiteen jalkeen
Bud Tulot " [ [ [ [ [ [
karlm- o v n n n n n
ohta m u + + + + +
o 0 1 2 3 4 5
B - ] ] ] ] ]
ta :
[ n
Vv
U ]
0
S
n
1
]
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset D |
(Kaikki asianomaiset budjettikohdat ilmoitetaan ja taulukkoon lisat&an tarvittaessa rive-
j&, jos toimenpide kohdistuu useampaan budijettikohtaan.)
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3. BUDJETTITIEDOT

Menolaji Uu EFTA Ehdokas- Rahoitus-
si osallis- maat osallis- nakymien
tuu tuvat otsake
Ei- M El El El Nro [3]
pakoll.
4, OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteisdn perustamissopimus (erityisesti 174 artikla). Euroopan parlamentin ja neu-
voston pdatds N:o 1600/2002/EY kuudennesta ympéristoa koskevasta yhtei son toimintachjel-
masta, EYVL L 242, 10.9.2002, s.2-15, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos N:o
1513/2002/EY eurooppalaisen tutkimusal ueen toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan
yhteison kuudennesta tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmasta
(2002-2006) (EYVL L 232, 29.08.2002, s. 1).

5. KUVAUSJA PERUSTELUT

5.1. Y hteisdn toiminnan tarve

51.1. Toiminnan tavoitteet
Lisdta ympéristéteknologian kehittémista ja kéyttdonottoa.
5.1.2. Ennakkoarviointiin liittyvét toimenpiteet

Tien viitoittamiseks ympéristteknologiaa koskevalle yhteison |ahestymistavalle komissio an
toi tiedonannot maaliskuussa 2002 ja maaliskuussa 2003. Jalkimmaéisell& tiedonannolla kayn-
nigettiin sidosryhmien kuuleminen. Kuuleminen osoitti, ettd EU:n tason |18hestymistavan kehit-
tamista pidettiin erittéin tervetulleena. Perusteena ehdotetuille toimille on, etta niistéd saadaan
tasapai noisia ymparstoon, talouteen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvia etuja.

513. Jdkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet
Tésta huolehditaan kohdassa 8.2. mainituilla sd8nndllisilla kertomuksilla.
5.2. Suunnitelut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset sadnnot

Komission hyvaksyttya tiedonannon se toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille kes-
kustelua varten. Tulevaisuudessa saatetaan edellyttda toi mintasuunnitel ma yksittéisia nak okoh-
tiakoskevia lainsd&dantd- tai toimintapoliittisia aloitteita.
Toimintapolitiikka koskettaa kaikkia osapuolia, jotka ovat tekemisessi ympéristoteknologian
kanssa
Menoarvioita saatetaan joutua tarkistamaan komission ja Euroopan investointirahaston k&ynnis-
sé olevien ympadristéteknol ogiainvestointien edistémisté koskevien keskustelujen tulosten joh
dosta. Talla hetkella arvioihin e ole sisdllytetty komission osuutta rahastoihin.. Joka tapaukses-
sa tdma komission osuus katetaan kahden hallinnoivan pdéosaston nykyisista méaararahaosuuk-
sista.

5.3. Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sdannot

Toimintasuunnitelman edistdminen on pédasi assa tiedotustoimi. Tiettyjen toimien kehittdminen
edelleen edellyttaa lainséédanto-, rohkaisu-, (name and fame —kampanjat) yhteisty¢ ja tiedotus
toimien yhdistelmaa. Nama rahoitusarviot perustuvat oletukseen, ettd kerrallaan tutkitaan vain
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yht& pitkan aikavalin tavoiteryhméa (tiedonannon kohta 4.2.1.) Miké&li useita ryhmia tyGstetéén
samanaikaisesti, on resurssivaikutukset arvioitava uudelleen. Kaikki lisdresurssit saadaan ry-
kyisistd méérérahaosuuksista.

Yleisesti ottaen t&ma toi mintasuunnitel ma pannaan téytantéon tutkimusten ja hankkeiden katt-
ta, koska useat toimet ovat vasta alkuvaiheessa. Osassa ty6té voidaan lisaks hyddyntda olemas-
sa olevia rakenteita, mukaan luettuna tydskentely nykyisten mekanismien avulla. Tésta syysta
kokouksia on vain vahan.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismaarien laskutapa on esitettava taul ukossa 6.2
estetynjaottelunavulla)

6.1.1. Rahoitustuki

Maksusitoumusméarérahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen 200 200 200 200 200 Yht
4 5 6 7 8 een
-S4

Toimi 1

Jne

0
Toimi 2 0
0
0

YHTEENSA 0 0 0 0 0

6.1.2. Tekninenjahallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset (mak-
susitoumusmaar ér ahat)

200 200 200 200 200 Yh-
4 5 6 7 8 teen
-S4

1) Tekninen ja hal-
linnollinen apu

a) Teknisen avun
toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:

- Sisdinen:
- ulkoinen:
josta hallinnon tie-
totekniikkaj &rjestel -
mien rakentamis- ja
yll&pitokustannus-
ten osuus

Kohta 1 yhteensa

2) Tukimenot
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a) Selvitykset 3,78 4,88 3,38 4,88 22,2
5,35 4 4 4 4 86
b) Asiantuntijako-
koukset 0,35 0,23 0,26 0,29 0,26 1,39
c) Tiedotus ja jul-
kaisut
Kohta 2 yhteensa
YHTEENSA 4,01 5,14 3,67 5,14 23,6
5,7 4 4 4 4 76

6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
Maksusitoumusmaararahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen Suorit- Suorit- Y ksikk&- Kokonais-
teen/tuo- ter kustan- kustannuk-
toksen den/tu nus set
tyyppi otos keskim&a (yhteensa
(hanke, ten rn vuosiks
asiakirja maara 1-5)
jne.) (yh
teensa
Vuo
sks
)
1 2 3 4=(2X3)
Tutkimuksen parantami-
nen Kokousra- 32 0,004 0,128 milj.
- asiantuntijoiden kuule- portit 8 milj. eu euroa
mi set Loppura- roa 16,586 milj.
- selvitykset portit 2,073 euroa’
Oikeat markkinaol osuh 30 milj. ew 0,120 milj.
test 9 roa euroa
- asiantuntijoiden kuule- K okousra- 0,004 1,100 milj.
miset portit milj. eu- euroa
- selvitykset Loppur a- 0 roa 0
Maailmanlagjuinen vai- portit 3 0,122 4,5 milj. e
Kuttaminen milj. eu roa
- asiantuntijoiden kuule- 23 roa
mi set K okousra- 1 0,004 0,092 milj.
- selvitykset! portit milj. eu- euroa
Tie eteenpéin Loppur a- roa 0,100 milj.
- asiantuntijoiden kuule- portit 1,5 milj. euroa
miset euroa
- selvitykset Kokousra- 0,004
portit milj. eu
Loppur a- roa
portit 0,1 milj.
euroa

Téma katetaan tutkimuksen pédosaston tutkimusyhteisty6lld, jonka odotetaan parantavan ympéristéteknolo-
giatilannetta kolmansissa maissa.
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KOKONAISKUSTAN- 22,626 milj.
NUKSET euroa

Selvitysten laatiminen viiden toimen osalta on viittedllinen. Keskiméaaraiset kustannukset riitta-
vét kattamaan muutokset. Kuudenteen tutkimuksen puiteohjelmaan kuuluvat toimet ovat huo-
mattavasti kalliimpia..

7. VAIKUTUKSET HENKILOSTOONJA HALLINTOMENOIHIN

Henkilosté- ja hallintoresurssien tarve katetaan niista méérarahoista, jotka myonnetéan hallin-
noiville padosastoille (ympéristo ja tutkimus) vuosittaisten myontéamismenettelyjen mukai sesti.

7.1. Vaikutus henkil6st66n

Toimenpiteen hallinnointiin
tarvittava nykyinen jaltai uusi v Tehtévéan kuvaus
Toimen I3 henkilosto ht
3 Vakinaisten Viliaikas
toimien tentoimien
maara maara

Virkame- 53 Vastuuvirkamiehet ja johto
het tai \&- 1 Tutkimussopimukset, maksut,
liaikaiset 1 tietotekniikka
toimihen Sihteeristd
kil 6t
Muu henkil6s-
to
Y hteensa 7,3

Tutkimusbudijetista rahoitettavia toimia pidetdan vakinaisina toimina. Laskuperusteena on kay-
tetty yhté A-palkkaluokan virkaa 0,2:ta B-palkkaluokan ja 0,2:ta C-pakka uokan virkaa koh-
den. Arvona on kaytetty vuosien 2004 2008 keskimaaraista arvoa. Taman mukaisesti tutkimus-
pddosaston osuus on 5,3 tointa vuodessa ja ympéri stopagosaston 2 tointa.

7.2. Henkil6ston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkiloston I Maaraew L askutapa*
roina
0,791 mil- 7,3 x 108,000 euroa
Virkamiehet joonaa eu-
Véliaikaiset toimihenkil 6t roa
Muu henkil 6st6 0
(budiettikohta mainittava)
0,791 mil-
Y hteensa joonaa eu-
roa

Suurin osa tésté talousarviosta (13,5 miljoonaa euroa) kaytetdan kokeiluvaiheen kaynnistémiseen. Kokeiluvai-
heeseen sisdltyy nelja testausverkostoa ja kolme teknologia-alustaa. Rahoitusta annetaan koordinaatiotoimille
ja erityisille tukitoimille. Loppuosa rahoituksesta kéytetéddn ympéristéteknologioita koskevien EU:n yhteisten
tietokantojen ja luetteloiden laatimiseen (1,25 miljoonaa euroa), kansallisten ja alueellisten ohjelmien koord -
naatiotoimien (esimerkiksi ERA-NET) rahoitukseen (0,835 miljoonaa euroa) seké selvityksiin siitd, miten g-
dosryhmid voitaisiin parhaiten kannustaa aktivoitumaan tutkimuksen puiteohjelman demonstraatiotoimissa. Li-
saksi tutkitaan 169 artiklan hy6dyntémismahdollisuuksia (1,001 miljoonaa euroa).
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Ma&arét vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja. Taman mukaisesti tutkimuspagosaston osuus
on 0,57 miljoona euroa ja ympéristopddosaston osuus 0,21 miljoonaa euroa.

7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budjettikohta Maaramil-
(numero ja nimike) joonina eu Laskutapa
roina
K okonaismaar araha (osasto A7)
A0701 — Virkamatkat 0,026 miljoo- 20 x 1 300 euroa (perustuu
naa euroa kahden péivan virkamatkoi-
hin, mukaan luettuna 300 eu
ron péivéaraha + 850 euroa
matkakuluihin + 150 euroa
maj oitukseen)
Viiden vuoden keskimaérai set
A07030 — Kokoukset 0,340 miljoo- kustannukset ovat 20 000 eu-
naa euroa roa /kokous
A07031 — Pakolliset komiteat *
katetaan 6.2.
kohdan m&-
A07032 — Ei-pakolliset komiteat * rarahoilla
A07040 — Konferenssit
A0705 — Selvitykset ja kuulemiset
Muut menot (eriteltava)
Tietojérjestelmét (A-5001/A -4300)
Muut menot —A osa (eriteltévd)
Y hteensa 0,366 miljoo- Katso edella
naa euroa

Mé&&rét vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja
! Mainittava komitean laji sekéa ryhmé, johon se kuuluu.

1,157
miljoo-
naa euroa
5 vuotta
5,783
miljoo-
naa euroa

l. Y hteensa vuodessa (7.2 + 7.3)

. Toimen kesto
1. Toimen kokonaiskustannukset (1 x 1)

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajarjestelma

Komissio ehdottaa, etté toimintasuunnitelman tehokkuus tarkistetaan sen julkaisemisen jékeen
aina kahden vuoden véein. Tétéa varten komissio laatii kertomuksen, joka julkaistaan ja toimite-
taan toimielimille.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset sddnndét ja arviointijak sot
Taytantoonpanon yksityiskohtai set séannot on laadittava.
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9.

PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Ehdotetut toimet koostuvat ainoastaan henkil 6stostd, asiantuntijakokouksista, selvityssopimuk-
sista ja virkamatkoista aiheutuvista kustannuksista. Sopimuksia valvotaan komission tavan
omaisilla valvontamekanismeilla, joten ylimaéréaisia petosten torjuntatoimia el tarvita.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLA-
MENTET

Framjande av teknik for hallbar utveckling: Europeiska unionens handlingsplan for
milj6teknik

(Text av betydelse for EES)

Inledning

Hallbar utveckling — dvs. utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers madjligheter att tillgodose sina behov — &r ett av Europeiska
unionens (EU) viktigaste mal. | EU:s strategi for hallbar utveckling, som lanserades
vid Europeiska radets méte i Goteborg 2001, faststélldes ambitiosa ma och efterlys
tes okad samordning av politiken for att gora det majligt att samtidigt uppna ekono-
miska, sociala och ekologiska mal. Den kompletterade darmed Lissabon-strategin,
vars malséttning var att gora BU " till varldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med
fler och béttre arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhallning” . | stra-
tegin for hallbar utveckling framholls ocksa att "hallbar utveckling kréver globala
I6sningar”. Den stodde darmed EU:s anstrangningar att inta en ledande roll pa den
internationella scenen for att framja global ekonomisk och socia utveckling och
samtidigt skydda miljon. Den strategiska betydelsen av investeringar i forskning och
utveckling (FoU) for Lissabonstrategin och hdllbar utveckling betonades ocksa vid
Europeiska radets méte i Barcelona 2002, dar man kom overens om att EU:s FoU-
budget bor dkas s att den senast 2010 narmar sig 3 % av BNP. Investeringar i forsk-
ning, sava privata som offentliga, ar viktiga for EU:s ekonomi och for miljoindu-
strin.

| oktober 2003 slog Europeiska radet fast att tekniken kan skapa synergier mellan
miljoskydd och ekonomisk tillvaxt. Miljoteknik — som i denna handingsplan omfat-
tar all teknik som & mindre skadlig for miljon an tillgangliga alternativ — &r ett sitt
att uppna detta. Dit hor teknik och processer for att begrénsa fororeningar (t.ex. kon
troll av luftféroreningar och avfalshantering), mindre foérorenarde och mindre e
sursintensiva varor och tjanster, och metoder for effektivare resursforvaltning (t.ex.
vattenforsorjning och energisparteknik). Denna definition innebédr att miljotekniken
genomsyrar ala ekonomiska verksamheter och sektorer. Den gor det ofta mgjligt att
skéra ned kostnaderna och forbéttra konkurrenskraften genom att den minskar f@-
brukningen av energi och resurser och pa s st leder till minskade utsldpp och
mindre avfall. Dessa méjliga fordelar kan ocksa ha stor betydelse for utvecklingslan
der. Med tillrécklig teknikdverforing kan miljétekniken till ett Gverkomligt pris -
bjuda dessa lander [Gsningar som gor att det & mojligt att férena deras dnskan om en

Denna definition grundas pa definitionen av miljoanpassad teknik i kapitel 34 i Agenda 21. D& anges
att miljoanpassad teknik skyddar miljon, & mindre férorenande, utnyttjar alla resurser pa ett mer hall-
bart sitt, &tervinner en storre andel det avfall och de produkter som den ger upphov till och hanterar res-
tavfall pa ett béttre séitt an den traditionella teknik som den ersdtter. Miljoanpassad teknik kan ocksa
vara process och produktteknik som ger upphov till sm& méngder avfall eller inget avfall als, och da-
med forebygger fororeningar. Den omfattar ocksd processextern teknik for avskiljning av féroreningar
efter det att de har bildats. Den miljéanpassade tekniken utgdrs inte bara av enskilda metoder, utan kan
aven vara hela system som omfattar know -how, férfaranden, varor och tjanster, utrustning samt organi-
satoriska rutiner och lednings rutiner
2Virhe. Tuntenmaton asiakirjan om nai suu-
den nim .



stark ekonomisk tillvaxt med nédvandigheten att uppna detta utan att 6ka belastning:
en pa den lokaa eller globala miljon.

Syftet med denna handlingsplan fér miljoteknik & darfor att tillvarata alla de moj-
ligheter som miljotekniken erbjuder for att minska belastningen pa naturresur-
serna, forbattra EU-medborgarnas livskvalitet och framja ekonomisk tillvaxt.
Handlingsplanen & darmed ett viktigt medel for genomforandet av EU:s strategi for
hallbar utveckling och fullféljandet av Lissabonstrategin, samtidigt som den hj& per
utvecklingslanderna. Den grundas pa dvertygelsen att det finns stora och outnyttjade
tekniska mgjligheter att férbattra miljon, och samtidigt bidra till 6kad konkurrens
kraft och tillvaxt. Genom att uppmuntra berdrda aktorer att vélja avancerad miljotek-
nik vid ala investerings och inkopsbeslut kan man komma en bit pa vagen nér det
gdler att forverkliga dessa majligheter, och darmed bredda marknaden for miljétek-
nik och minska dess kostnader. Handlingsplanen omfattar en rad dtgéarder for att
uppna detta — atgarder som kommer att krédva gemensamma anstrangningar av kom-
missionen, medlemsstaterna och aktorer inom forskarvérlden, industrin och det civila
samhdllet.

Malet med handlingsplanen &

att undanréja de hinder som stér i vagen for miljétekniken och tillvarata alla de
majligheter som den erbjuder for att forbéattra miljon och samtidigt bidra till 6kad
konkurrenskraft och tillvéxt,

att setill att EU under de narmaste aren spelar en ledande roll i milj6teknikens u-
veckling och utnyttjandet av den,

att verka for att alla berdrda parter sluter upp bakom dessa mal.

Handlingsplanen &r resultatet av ett omfattande samrad med berdrda parter. Samradet
inleddes med kommissionens analys av miljéteknikens bidrag till den ekonomiska
tillvaxten och sysselséttningen, och en forsta bedomning av de hinder som star i \é&
gen for en dkad anvandning™. | mars 2003 stélldes ett antal konkreta frégor till berér-
da parter och kommissionen inréttade fyra temagrupper dér dessa hade mojlighet att
medverka’. Temagrupperna gav, tillsammans med de svar som inkom under sam-
radsforfarandet, ett vardefullt bidrag till denna handlingsplan (se bilagall).

Politisk bakgrund
Det ar hog tid att agera...

Vid Europeiska rédets méte i Goteborg och i EU:s gétte min'c')handIingsprogram3
faststalldes som dvergripande mal att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljoforgoring. Vissa framsteg har redan gjorts inom viktiga omraden sasom luft-
och vattenféroreningar. Miljopaverkan & emellertid fortfarande ohdllbar. Belag-
ningen pa miljon och paverkan pa folkhdsan och livskvaliteten okar i galva verket
inom manga omréden. Det kommer att krévas stora investeringar i utveckling och

KOM(2002) 122 slutlig, 13.3.2002: Kommissionens rapport — Miljoteknik for hallbar utveckling.
KOM(2003) 131 slutlig, 25.3.2003: Meddelande fran kommissionen — Utarbetande av en handlingsplan
for miljoteknik.
Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststdllande av gemen
skapens sjétte miljéhandlingsprogram
3Virhe. Tuntenmaton asiakirjan om nai suu-
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anvandning av milj6teknik for att vanda dessa trender. Dessa investeringar maste in-
ledas nu om EU skall kunna na det langsiktiga malet om hdllbar utveckling. For att
det skall vara mgjligt att na de ma som faststélldes i Lissabon maste investeringarna
Oka rejdlt. Detta & ett utmarkt tillfalle att integrera miljoteknik i dessa investerings
beslut.

EU har ett globalt ansvar ...

EU delar ocksa ansvaret for den globala miljon. De resurser som EU anvander kom-
mer inte bara fran Europa och likasa ndr de negativa miljoeffekterna langt utanfor
Europa. EU har gatt i spetsen for internationella strategier for hallbar utveckling s&
som Kyotoprotokollet och det tiodriga ramprogram for hallbar produktion och kon
sumtion som antogs vid vérldstoppmétet om hallbar utveckling. Rétt utnyttjad kan
Europas innovationspotential bidra till att utveckla teknik som andra l&nder behtver
for att utveckla sina ekonomier, samtidigt som den minskar miljoforstéringen. Den
europeiska miljétekniken har inom manga omraden redan utmérkt sig i internationel-
la sammanhang. EU & emdlertid inte ensam om att utveckla denna teknik och det
kommer darfor att krévas okade anstrangningar for att unionen skall kunna behdlla
sin tétplats. A andrasidan kan EU pa s st befasta sin starka stéllning och kréva att
andra lander gor en kraftanstrangning i arbetet for en hallbar utveckling.

Det kommer att kr&vas betydande forskningsinsatser ...

Utveckling och béttre utnyttjande av miljotekniken kommer ocksd at bidra till upp-
ndendet av Lissabonmalet och till en modernisering av var ekonomi, genom att bidra
till teknisk innovation, 6ka Europas konkurrenskraft, dppna potentiella marknader
och foljaktligen skapa nya, kvalificerade arbeten. Gemenskapens malsittning att cka
budgeten for forskning och teknisk utveckling till 3% av BNP fram till 2010 &r vik-
tig i detta sammanhang, eftersom den torde leda till att miljétekniken i storre u-
strackning far kommersiell tillampning. Det pagaende forverkligandet av det europe-
iska omradet for forskningsverksamhet kommer ocksd att skapa gynnsamma foru-
séttningar for utvecklingen av miljéteknik med bred kommersiell tilldmpning och
Oka mdojligheterna att utveckla pilotmarknader for innovativa "miljovanliga” produk-
ter eller processer’. Det kommer &ven att vara méjligt att framja miljoteknik inom
gunde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration (2006~
2010). Miljotekniken kan dessutom dra nytta av resultaten av tidigare ramprogram
och andra EU-strategier och EU-initiativ dér betydande resurser investerats, t.ex. E u
ropeiska investeringsbankens initiativ ”Innovation 2010” och handlingsplanerna for
bioteknik?, eEurope och innovation.

EU:sutvidgning blir ytterligareen sporre...

Andutningen av tio nya medlemsstater i maj 2004 kommer ocksa att leda till fler in-
vesteringar. Dessa lander haller som bast pa att modernisera sina ekonomier och de
maste ocksd anpassa sig till EU:s miljo-, hélso- och sakerhetsnormer. Det kommer att
kosta mellan 50 och 80 miljarder euro bara att uppfylla miljénormerna. Detta skapar
en stor marknad for milj6teknik. Efter utvidgningen kommer den inre marknaden att
bli en av vérldens stérsta marknader, dér man kan tilléampa nya |6sningar och dra nyt-
ta av stordriftsfordelar for innovativa tekniker och produkter. De nya budgetplanerna

KOM(2003) 112 slutlig — Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens standpunkt
inom ramen for Lissabonstrategin:
KOM (2002) 27: Meddelande fran kommissionen till rédet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Biovetenskap och bioteknik — En strategi for Europa.
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efter 2006 och reformen av sammanhallningspolitiken ger ytterligare méjligheter att
investerai avancerade miljolGsningar.

EU har goda forutsattningar att lansera en ambitios strategi for miljoteknik...

Europeiska konsumenter har blivit mer medvetna om miljo- och hasofragor. Kon
sumenternas efterfragan pa " miljovanligare” produkter har bidragit till strénga milj6-
normer och gett EU ett forsprang i forhdlande till konkurrenterna nar det géller att
utveckla och anvanda miljéteknik i konsumentprodukter.

De europeiska foretagen har ocksa gjort uppmuntrande framsteg nar det galer att
bryta sambandet mellan industriell produktion och vissa fororenande utslapp. De gar
i spetsen for socialt ansvarstagande och sk. "triple bottom line’-redovisning, medan
den finansiella sektorn har blivit altmer medveten om fordelarna med sociala och
etiska investeringar och miljGinvesteringar. Foretagen har ocksd insett att miljétekni-
ken i manga fall kan ledatill 6kad konkurrenskraft och har inom flera omraden, t.ex.
avancerad kraftproduktion®, solcellsteknik, vindenergi samt vattenforsorjning och
vattenrening, intagit en ledande stallning inom produktion och export.

Det finns manga strategier och initiativ att bygga vidare pa...

De befintliga EU-strategierna utgor en bra utgangspunkt for det fortsatta arbetet. |
gjétte miljéhandlingsprogrammet faststélls fyra prioriterade omraden som kréver sar-
skild uppmérksamhet under de ndrmaste tio aren: klimatférandringar, natur och bio-
logisk mangfald, halsa ochlivskvalitet samt forvaltning av naturresurser och affals
hantering. Det finns darmed tydliga och ambititsa politiska ramar for utveckling och
spridning av ny miljoteknik. Sadana ramar & en forutsdttning for att tekniken skall
kunna utvecklas. De befintliga strategierna garanterar i viss man att produktionen
uppfyller stranga miljonormer, exempelvis genom direktivet om samordnade atgar-
der for att férebygga och begrénsa féroreningar (IPPC)2. Lagstiftningen har komplet-
terats genom marknadsbaserade och frivilliga instrument sdsom miljéledningssy-
stem® och miljomérkni ng*, och nu senast ett system for handel med utsl &ppsratter for
vaxthusgaser”. Den integrerade produktpolitiken har forbéttrat produkternas miljé-
prestanda, medan kommissionens férslag till reform av kemikalieagstiftningen
(REACH) kommer att férbattra miljo- och halsoskyddet, samtidigt som det uppmunt-
rar innovation och upprétthaller konkurrenskraften.

Andra berorda parter har ocksa vidtagit viktiga atgarder, till exempel pa nationell och
regional niva (se exempel i bilagalll). Man har hérvid gjort manga nyttiga erfarenhe-
ter som det & vart att ta tillvara, utbyta och sprida. Det finns ocksa manga frivilliga
initiativ att bygga vidare pa

Detta &r en ren teknik for produktion av e eller en kombination av el och varme fran fossila branslen.

Den termiska verkningsgraden & betydligt hégre an vid konventionell kraftproduktion. Till exemplen

hor ren kolteknik och hégeffektiv kombicykelteknik (CCGT).

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgérder for att forebygga och

begrénsa féroreningar, EGT L 257, 10.10.1996, s. 26 —40.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 761/2001 av den 19 mars 2001 om frivilligt delta-

gande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning (EMAS). EGT L

114, 24.4.2000, s. 1-29.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1980/2000 av den 17 juli 2000 om ett reviderat g

menskapsprogram for tilldelning av miljomaérke, EGT L 237, 21.9.2000, s. 1-12.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsldppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av rédets direktiv 96/61/EG,

EUT L 275, 25.10.2003, s. 3246.
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Det Gvergripande syftet star darmed klart: att utnyttja miljoteknikens méjligheter for
att 16sa de miljoproblem som méanskligheten stér infor, och samtidigt bidra till 6kad
konkurrenskraft och tillvéxt. En okad tillampning av befintliga processer, tekniker
och produkter, och framtida tekniska genombrott, kommer att gora det mgjligt att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan, sa att ekonomiska
ma och miljomal inte langre stér i motsats till varandra. Manga foretag i Europa och
pa andra hall har redan insett att 6vergangen till ekologiskt effektivare produktion
och produkter kommer att forbattra miljoprestandan och minska kostnaderna for
energi, tillforda resurser och avfallshantering. Nya marknader fér miljovaror och mil-
jotjanster utvecklas ocksd i EU och resten av véarlden. Investeringar i ny miljéteknik
kan dérfor ledatill okad tillvaxt.

Utarbetande av handlingsplanen

Under det samrad som genomfordes vid utarbetandet av denna handlingsplan har
kommissionen identifierat ett antal allménna faktorer som &r viktiga for att framja
milj6teknik och som ligger till grund foér den h& handlingsplanen.

—  Det & mgjligt att framja miljoteknik inom alla ekonomiska sektorer —
Miljotekniken & mycket mangfasetterad. Den har varierande " mognadsgrad” (i
vissa fal &r tekniken redan i bruk, medan den i andra fall fortfarande befinner
sig pa ritbordet) och rackvidd (den kan sasom informations: och kommunika-
tionstekniken spanna over olika tillampningsomraden eller vara inriktad pa en
viss fraga, sasom kolbindningstekniken). Det & meningen att handlingsplanen
skal tillhandahdla en struktur som gér det mgjligt for hela denna mangfald att
blomstra, i stéllet for att soka efter ngon sorts patentlGsning. For att forverkli-
ga dessa mojligheter fullt ut kommer det att krévas avsevérda investeringar i
manskligt kapital.

Milj6tekniken ar mycket mangfasetterad: Exemplet informations- och kommunikationsteknik

Informations- och kommunikationstekniken (IKT) ar i allt storre utstrackning integrerad i olika typer
av system och processer. Dessa integrerade | KT-system anvands redan idag for att styra bade kraft-
verk och bilmotorer. De har de egenskaper som &r nédvandiga for att minska milj6féroreningar och
undvika sléseri med naturresurser. De gor det ocksa majligt att infora helt ny teknik som har gynn-
samma effekter p& miljon, exempelvis

— natbaserade integrerade styrenheter som maximerar energieffektiviteten i industriella tillverknings-
processer och minimerar utslppen av farliga fororeningar, och

— intelligenta sensornéat som anvands for att minska uppvarmningbehovet i byggnader till ett strikt mi-
nimum.

De ger ocksa upphov till nya tillampningar, somi vissa fall ar svara att forutsiga idag.

—  Det finns manga exempel pa miljoteknik som skulle kunna fa stor betydel-
se, men den &r under utnyttjad. Det finns manga bidragande orsaker till detta.
Dit hor 1&sningen till befintlig teknik, prissignaler som framjar 16sningar som ar
mindre effektivai ekologiskt hanseende, svarigheter att fatillgang till finansie-
ring och bristande medvetenhet bland konsumenter och inkopare. Denna situa-
tion maste forbattras avsevart om miljotekniken skall fa ndgon riktig framgang.

—  Vekligt genomslag for miljoteknik genom riktade och effektiva incita-
ment — Ett illustrerande exempdl & vindturbiner, dé&r EU nu & marknaddedan-
de. Starka politiska incitament har lett till att 75% av vérldens installerade
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vindkrafteffekt &terfinnsi EU. Man har ocksd identifierat lovande teknik * som i
viss utstrackning kommer att anvandas som exempel i denna handlingsplan,
parallellt med de prioriterade atgarder som & sarskilt viktiga for att stimulera
teknikens omedelbara inférande och langsiktiga utveckling. | synnerhet over-
gripande teknik som informations och kommunikationsteknik (IKT), nanotek-
nik och bioteknik spelar en viktig roll.

—  Minskad osdkerhet om framtida marknadstrender bidrar till 6kade inve-
steringar i miljoteknik. Investeringsbesluten kommer med stdrsta sdkerhet att
underlétas om bedlutsfattarna har en tydligare bild av hur marknaderna kom-
mer att utvecklas pa lang sikt. Detta omfattar faktorer sdsom lagstiftning, stan-
darder och mal, trender i fraga om konsumenternas beteende, de réttsvardande
organens reaktioner pa ny teknik, tillforlitlig information (ekonomisk informa-
tion och miljéinformation) om miljéteknik och dess sannolika utveckling i jam-
forelse med andra alternativ, och cen offentliga sektorns efterfragan pa miljo-
teknik vid offentlig upphandling.

—  Det ar viktigt att tillvarata olika berdrda parters erfarenheter och enga
gemang — Manga olika berdrda parter har visat ett stort engagemang under a-
betet i de fyra temagrupper som inréttades for att identifiera lovande miljotek-
nik och hinder for dess inforande. Det visade sig bland annat att det, framst pa
nationell, regiona och loka niva, finns utmérkta exempel pa hur man kan cka
investeringarna i miljéteknik. Genom att samordra och underlétta utbytet av
god praxis kommer handlingsplanen att ta vara pa de avsevérda fordelar som
kan uppnas genom att olika parter delar med sig av sina erfarenheter. Utveck-
lingslandernas? bidrag fyller en viktig funktion, till exempel genom de l6sning-
ar som traditionella kunskaper kan erbjuda.

— Det ar nédvandigt att optimera anvandningen av olika politiska instru-
ment — Manga olika typer av politiska instrument — altifran lagstiftning, till
marknadshaserade och ekonomiska styrmedel eller frivilliga atgarder — kan an-
vandas for att paskynda miljéteknikens inforande. Det & viktigt att vélja den
effektivaste atgarden — eller en kombination av dtgérder — for att skapa en
gynnsam milj6 for dem som utvecklar, kdper och anvander miljoteknik.

—  Det kan tatid att paverka investeringsbesluten — Det tar ofta Iang tid innan
forskning och utveckling bér frukt, och foretag och offentliga organ har ocksa
en lang investeringscykel. Strategiforandringar sker inte heller 6ver en natt och
det kan till exempel tatid att hitta rétt prisniva. Detta tidsperspektiv gor att det
& nodvandigt att agera nu for att astadkomma méarkbara effekter pa medellang
till 1ang sikt.

Vid det samrad som kommissionen genomforde identifierades ocksd manga olika
hinder for miljoteknikens utveckling och spridning. Dessa sammanfattasi bilaga ll.

Pa grundval av tidigare teknikprognoser som genomforts i vissa mediemsdater. Se t.ex. Weterings, R.,
Kuijper, J, Smeets, E, 1997: "81 options — Technology for sustainable development —Final report of the
Environment-oriented Technology Foresight Study”, som bestéllts av det nederlandska ministeriet for
bostéder, fysisk planering och miljé, TNO, http://www.tno.nl

| den har handlingsplanen anvands den allménna termen " utvecklingslander”. Manga av de atgarder
som ingdr i planen kan emellertid med fordel tillampas ocksd i lander som normalt inte betraktas som
utvecklingslander.

7Virhe. Tuntenmaton asiakirjan om nai suu-
den nim .



11

Atgérderna

De foredagna &gérderna kan delas in i tre grupper: teknikens vég fran forskning till
marknad, forbattring av marknadsforutsattningarna och globala atgarder. Alla dessa
atgarder anges i tabelleri dutet av varje avsnitt. | tabellerna visas de prioriterade &-
garderna (PA) i fetstil. Kostnadseffektiviteten for &tgérder som har direkta konse-
kvenser for néringdlivet bor analyseras i enlighet med kommissionens regler om kon
sekvensanalys'.

Fran forskning till marknad

Med tanke pa den okade globala efterfragan pa naturresurser och belastningen pa
dessa kommer den nuvarande tekniken pa langre sikt inte att racka till for att garante-
raen hdllbar utveckling. | handlingsplanen foreslas atgarder for att stimulera privata
och offentliga investeringar i utveckling och demonstration av miljéteknik i linje
med EU:s ma om att forskningsbudgeten skall oka till 3% av BNP. Syftet med &-
garderna & att forbéttra innovationsprocessen och se till att uppfinningar hittar sin
vag fran laboratorierna till marknaden.

Forutom den prioriterade atgard som syftar till att 6ka och fokusera forskning, de-
monstration och spridning omfattar handlingsplanen tva innovativa agérder — inré-
tandet av teknikplattformar och av testndtverk — som visar hur offentlig-privata part-
nerskap kan uppréttas och hur forskningen kan komma nérmare marknaden.

Oka och fokusera forskning, demonstration och spridning

Manga miljoeffekter kan visserligen minskas med hjép av dagens teknik, men det
finns alltid ett behov av ny teknik och mer kostnadseffektiva |6sningar. Energisek-
torn kommer till exempel att dra nytta av ny energieffektiv teknik och av att de fa-
nybara energikalorna far 6kad anvandning. De nuvarande konsumtionstrenderna —
som i stor utstréckning styrs av kostnader och tillgang — innebér att konventionella
energikallor sdsom fossila branden aven i fortséttningen kommer att spela en viktig
roll i energiférsorjningen. For att bromsa klimatforandringen kravs det alltsd mer
forskning om kolbindning och ren teknik for forbranning av kol, och om foérnybara
energikdlor och energieffektiv teknik.

Bade inom nationella program och gemenskapsprogram for finansiering av forsk
ning, utveckling och innovation, exempelvis gétte ramprogrammet for forskning
(2002—-2005), andlas redan stora resurser for utveckling av miljéteknik och for forsk-
ning om socioekonomiska drivkrafter, externa kostnader och samhéllsattityder. Det
a emélertid ocksa majligt att ytterligare forbéttra de befintliga finansieringsmeka:
nismernas effektivitet (t.ex. Europeiska investeringsbanken) inom tekniska nyckel-
omréden. Finansieringsprogrammen maste sérskilt underlatta sma och medelstora f6-
retags deltagande. Det & ocksd nodvandigt att starka mekanismerna for att stodja
spridning och utnyttjande av forskningsresultat, och att paskynda teknikoverforingen.
For att pa ett effektivare satt bidra till teknikutvecklingen &r det likasd mycket viktigt
att utnyttja grundforskningens majligheter béttre.

Behovet av 6kad forskning: Exemplet solcellsteknik

Solenergi ar en mycket attraktiv energikalla som, med ytterligare tekniska framsteg och minskade
kostnader, skulle kunna tillgodose en betydande andel av EU:s elbehov och ha en gynnsam effekt pa

1

KOM (2002) 276 slutlig: Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys.
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miljon och samhéllet. Solenergin svarar idag bara for 0,024% av EU:s elproduktion, vilket framst
kan skyllas pa de héga installationskostnaderna (fem till tio ganger hégre an for konventionell €l).
Andelen 6kar emellertid snabbt och kostnaderna vantas minska. Till skillnad frén vad som ar fallet i
Japan, bromsas solenergins utveckling i EU av sma forskningsbudgetar och splittrade program for
forskning och marknadsutveckling.

Kommissionen kommer att uppmuntra berérda parter att ta mer aktiv del i rampro-
grammets demonstrations- och spridningsatgarder, sarskilt i integrerade projekt, och
kommer ocksa att uppmuntra medlemsstaterna att se 6ver sina egna program for
forskning och utveckling och sétta upp liknande mal.

Béttre samordning mellan miljoteknikrelaterade program pa nationell och regional
nivd, inklusive framtidsforskning, kan stimulera synergier, framja skalfordelar och
bidra till spridning av god praxis. En sddan samordning kan oka de privata och d-
fentliga investeringarna till en niva som inte skulle kunna nas enbart genom rampr o-
grammet. Kommissionen kommer d verka i denna riktning genom olika initiativ
inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet, till exempel ramprogram-
mets instrument ERA-NET®. Den kommer ocks& att undersbka méjligheten att til-
lampa reglerna i artikel 169 i fordraget om deltagande i forskningsprogram som g
nomfors av fleramedlemsstater.

Forskningen bor dessutom oftare leda till kommersiella tillampningar. For att fa ut ny
miljoteknik pa marknaden kravs det ocksa stérre anstrangningar an for andra innova
tioner. Anvandarna maste goras medvetna om miljteknikens méjligheter genom
demonstrationsdtgarder och information om dess prestanda och kostnader.

Okade medel bor ocksa stéllas till forfogande for pilot-, demonstrations- och sprid
ningsatgarder for lovande miljéteknik. Forutom ramprogrammet, som & den vikti-
gaste finansieringskallan for demonstrationsdtgéarder pa EU-niva, kommer kommis-
sionen att framja demonstration och spridning av valbelagda forskningsresultat g
nom andra finansieringsprogram som kan tillhandahdlla ytterligare resurser till pilot-
projekt, exempelvis strukturfonderna och Life-programmet. Det EU-omfattande nét-
verket av innovationsknutpunkter (se exempel i bilaga I11) kommer att fortsétta och
om majligt intensifiera sin verksamhet for dverféring av miljoteknik. Medlemssta:
terna maste vidta erforderliga agarder for att garantera ytterligare medel for att i p-
lotfasen finansiera tillampningen av vélbelagda forskningsresultat som tagits fram pa
nationell niva. Initiativet global dvervakning av miljo och sikerhet (GMES) kommer
att framja milj6teknik som grundas pa rymdtillampningar och fjarranalys.

Vikten av att intensifiera demonstration och spridning: Exemplet industriell bioteknik

Den industriella biotekniken erbjuder nya mdjligheter att forbattra industriella processers miljopre-
standa inom olika sektorer, bade inom traditionella sektorer som den kemiska industrin, textil -, lader -
och pappersindustrin, och inom sektorer med hogt mervarde sdsom |akemedelsindustrin. Sadana til-
lampningar (t.ex. anvandning av biomassa som bransle och industrirvara, biopolymerer, biokatalys
och bioremediering) kan minska ravaru- och energiforbrukningen och leda till minskad fororening
samt en 6kad andel atervinningsbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Denna potential har pavisats i
ett stort antal fall* men det behovs ytterligare demonstration och spridning.

http://www.cordis.|u/coordination/home.htmiPa webbplatsen
http://www.cordis.|u/coordination/home.html och i bilagall finns exempel p& god praxis.

Se exempelvis OECD:s rapport " The Application of Biotechnology to Industrial Sustainability” fran
2001, som beskriver framgangsrika fallstudier inom flera sektorer, och Europeiska kommissionens do-
kument "The Assessment of Future Environmental and Economic Impacts of Process-Integrated Bioca
talysts’, EUR 20407 EN, Sevilla 2002.
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Genom att utnyttja de mojligheter som gétte ramprogrammet erbjuder kommer

kommissionen samtidigt att framja fortsatta kostnads-/intéktsanalyser av olika strate-

gier och tekniker ur milj6- och hélsosynpunkt, och tillsammans med medlemsstaterna
sorja for en béttre samordning av dessa analyser i Europa.

Skapa en gemensam vision genom teknikplattformar

Kommissionen har for avsikt att inrétta ett antal teknikplattformar? fér lovande miljo-
teknik, med utgangspunkt i ndgra av de exempel som identifierats av handlingspla-
nens temagrupper. En teknikplattform ar ett sétt att sasmmanfora alla berdrda parter
och skapa en vision for att langsiktigt utveckla och framja en viss teknik eller [6sa
specifika problem. Tva miljoteknikplattformar, en om vétgas och branseceller och
en om solcellsteknik, planeras starta i bérjan av 20043, En annan, om vattenforsorj-
ning och reningsteknik, kan komma att startas i bdrjan av 2005. | allménhet kommer
teknikplattformar att inréttas i de fall dar den aktuella tekniken anses ha en betydande
ekologisk, ekonomisk och social potential.

De exakta arbetsmetoderna i varje teknikplattform kommer att faststéllas vid starten,
men teknikplattformarna kommer att ha en Oppen struktur och kan vara en vidareu-
veckling av befintliga europeiska initiativ, natverk och strukturer®. De kan styras av
ett radgivande organ dar olika sakkunskaper och partsintressen &r representerade, och

kan ha ett sekretariat som finansieras gemensamt av kommissionen och berérda par-
ter. Teknikplattformarna kommer att

—  utarbeta en strategisk forskningsagenda for att forbéttra forskningens effektivi-
tet inom omradet i fréga,

—  sammanféra industrin och finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken
(E1B),

- undersoka mojligheterna att inrétta offentlig-privata partnerskap for att framja
kommersialiseringen,

—  Overvdga mojligheterna att forbéttra teknikdverforingen till utvecklingslénder,
sarskilt till de lander som & minst utvecklade,

—  utarbeta en strategi for Europaomfattande utbildningsprogram inom omradet i
fraga,

—  léagga fram férdag till demonstrations- och spridningsprojekt och undersoka
hur informationskélor inom EU (t.ex. infostéllen, euroinfocenter och Eur o-
guichets) skulle kunna anvéandas for att forse berérda aktérer med information.

Ett exempel pa ett pagéende projekt &r ExternE, inom vilket man undersoker de externa kostnaderna for
elproduktion fran kol och andra branslen (http://externe.jrc.es).
S&dana plattformar kan optimera utformning och genomférande av forskning och utveckling genom att
beakta alla viktiga socioekonomiska och tekniska problem. De &r ett sétt at 6ka synergierna och inno-
vationssatsningarna inom en viss tekniksektor.
Dessutom kan en stélteknikplattform komma att startas under 2004. Den kommer bland annat att arbeta
med de exempel pa lovande milj6teknik som identifierats av temagruppen for hdllbar produktion och
konsumtion, t.ex. teknik som markant kan minska utsl&ppen av koldioxid vid staltillverkning.
Se http://europa.eu.int/comm/research/energy/nn/nn_rt_htpl_en.html.
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Parallellt med inréttandet av teknikplattformar kommer kommissionen ocksa att inle-
da en dialog med berérda parter om specifika fragor som ror utveckling och spric
ning av teknik.

Forbéttra testning, prestandabeddmning och standardisering av miljoteknik

Det & ofta svart for producenter, och sarskilt for sma och medelstora foretag, att
Overtyga marknaden om férdelarna med deras miljéteknik. Genom ett system for ob-
jektiv beddmning av produkternas prestanda skulle man kunna 6ka koparnas fortro-
ende for ny miljoteknik. Ett sadant system har redan inréttats i USA (se nedangdende

ruta).

Inom den amerikanska miljébyrans program ”Environmental Technology Verification” u-
vecklar man testprotokoll och beddmer prestandan hos innovativ teknik som kan ledatill ett
forbattrat halso och miljéskydd. Detta framgangsrika program inréttades 1995 for att pé
skynda utslgppandet av ny miljéteknik p& den inhemska och internationella marknaden. Pro-
grammet grundas pa offentlig-privata partnerskap for testning. Alla tester samt kvalitetssak-
ringsplaner och -protokoll utvecklas med aktiv medverkan av ett stort antal berorda parter. *

Det finns manga europeiska center som kan genomfora sidana tester och bedom-
ningar. Sarskilt Gemensamma forskningscentret (GFC) har utvecklat den sakkunskap
som & nodvandig for att kontrollera viktig teknik sasom teknik for fornybar energi.
Under 2004 kommer kommissionen inom sjétte ramprogrammet att uppmuntra inré-
tandet av natverk av sddana center, som baseras pa grupper av tekniska sektorer (t.ex.
vatten, energi och bearbetning av livsmedel). D&rigenom kommer informationen om
teknikens prestanda att bli mer konsekvent och jamforbar. Dessa nétverk kommer att
ta fram allmént vedertagna bedémningsprotokoll och utvérdera hur tillforlitliga tek-
nikproducenternas specifikationer &. Beddmningarna bor omfatta en kontroll av den
tekniska prestandan och den utlovade prestandan ur ekonomisk synpunkt och milj6é-
synpunkt, med beaktande av teknikens hela livscykel. Varje tematiskt nétverk kom-
mer att omfatta en expertorganisation som kan 6vervaka och avlégga rapport om tek-
nik- och marknadsutsikter palang sikt.

Betydelsen av testning och prestandakontroll: Exemplet marksanering pé plats

Bra exempel pa teknik som skulle gagnas av inrattandet av ett sddant nétverk ar de metoder som an-
vands for marksanering pa plats och som ar sarskilt lampliga for mark och grundvatten som ar kraf-
tigt fororenade. Detta ar en mycket kostnadseffektiv behandlingsmetod for att forhindra férorening i
hogriskomraden, sdsom dricksvattentéakter eller skyddade livsmiljoer. Det har utvecklats manga olika
tekniker for detta &ndamal och testnatverket skulle kunna goéra en objektiv beddmning och jamférelse
av deras starka och svaga sidor. Detta skulle 6ka marknadens foértroende for dessa tekniker .

Om sa & lampligt skulle dessa natverk ocksa kunna utveckla gemensamma certifikat,
for att underl&tta miljoteknikproducenternas, inklusive sma och medelstora foretags,
tillgang till marknaden och till finansieringssystem pa nationell niva och EU-niva
De skulle &en kunna spela en roll nér det géller att sprida information och tka med
vetenheten om lovande teknik.

| pilotfasen skulle nétverken exempelvis kunna koncentrera sig pa att ta fram testpr o-
tokoll for atervunnen plast, biotekniska produkter och processer (t.ex. biobréanslen),
métning av energiforbrukning eller marksaneringsteknik. Malet pa medellang sikt ar
att ndtverken skall bli ekonomiskt oberoende.

http://www.epa.gov/etv/http://www.epa.gov/etv/. Synpunkter fr&n marknadsaktorer erhélls genom

aktiv medverkan av intressegrupper som bestér av teknikkopare, sdljare, tillstdndsgivare, konsulter, fi-
nansiellainvesterare, exportérer och andra parter inom varje berérd sektor.
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Kommissionen kommer dessutom att undersoka, vid behov tillsammans med Euro
peiska miljébyran (EEA), hur man under 2005 béast tar fram en EU-katalog Gver ke
fintliga register och databaser® for miljoteknik for att berorda parter pa ett enkelt sétt
skall fatillgang till befintlig information.

Dessutom kan standardisering, helst pa internationell niva, framja innovation. Kamn-
missionen och medlemsstaterna kommer darfor i samarbete med CEN och andra
standardiseringsorganisationer att se till att nya och reviderade standarder & prestan
darelaterade och i storre utstréckning & anpassade till miljétekni ken?.

Betydelsen av standardisering: Exemplet membranbioreaktorer for rening av avloppsvatten

Bristen pa europeiska standarder for ateranvandning av avioppsvatten ar ett av de viktigaste hindren
for marknadslanseringen av membranbioreaktorer for rening av kommunalt avloppsvatten. Mem-
branbioreaktorer har manga miljoférdelar jamfort med konventionella aktivslamanlaggningar: de av-
lagsnar besvéarliga mikrofororeningar mer effektivt och minskar méngden avioppsslam och slammets
giftighet. FOr narvarande & membranbioreaktorer na dyrare, men det renade avloppsvattnet kan ate-
ranvandas direkt. Eftersom denna ateranvandning inte uppmuntras genom nagon bestammelse dler

standard har marknaden emellertid inte utvecklats s mycket som den skulle ha kunnat.

FRAN FORSKNING TILL MARKNAD

Atgard Vem? Nar? | Hur?

1 | Oka och fokusera forskning, Kommissionen, 2004— | Ramprogrammet, ERA-NET,
demonstration och spridning. medlemsstaterna | 2005 artikel 169, innovationsknut-
Forbéttra samordningen mellan | och EIB punkter, Life-programmet,
ber 6rda program. (PA 1) strukturfonderna, GMES

samt nationella och regionala
program

2 | Inréattateknikplattformar Kommissionen, 2004— | Sjétte ramprogrammet (pilot-
(PA 2 ber6rda parter och | 2007 fasen) sunde ramprogram-

EIB met (genomforandefasen av
den dtrategiska forsknings-
agendan), EU-infostédllen och
infocenter

3 | Inréttaeuropeiska natverk for | Kommissionen, Fran Sjétte och gunde rampro-
testning, prestandakontroll och | testcenter och 2004 grammet
standardisering av teknik CEN
(PA 3)

4 | Taframen EU-katalog dver be Kommissionen 2005 Sjétte ramprogrammet och
fintliga register och databaser for | och EEA initiativ fran EEA
milj6teknik

5 | Setill at nyaoch reviderade Kommissionen, Fran Dialog med bl.a. CEN och
standarder & prestandarelaterade | medlemsstaterna, | 2004 CENELEC

standardiserings-

organisationerna,

http://europa.eu.int/comm/environment/ecoi ndus/home.htmexempelvis Europeiska kom-

den

missionens miljoteknikdatabas http://europa.eu.int/comm/environment/ecoindus/home.htm och innov &

tionsknutpunkternas BB Sdatabas (se http://irc.cordis.lu).

Det saknas standardisering inom flera mycket olika omraden, exempelvis atervinning av plast, biotek-

nikprodukter och métning av energiférbrukningen.
12Vir he.

Tunt emat on asi aki rjan omi nai suu-
nim.



CEN och CENE-
LEC

21

Forbéttra marknadsforutséttningarna

| foregaende avsnittet papekades att det behovs mer forskning och okade insatser for
att miljotekniken skall kunna fa genomslag pa marknaden. Samrédet med bertrda
parter visade emellertid att det finns manga exempel pa potentiellt betydel sefull mil-
joteknik, men att denna ar underanvand. Det finns manga bidragande orsaker till det-
ta. Dit hor lasningen till befintlig teknik, prissignaler som framjar 16sningar som &
mindre effektiva i ekologiskt hdnseende, svarigheter att fa tillgang till finansiering
och bristande medvetenhet bland konsumenter och inkopare.

Denna situation maste forbéttras avsevart om miljotekniken skall fa nagon riktig
framgang. Det kravs radikala politiska dtgéarder for att framja miljoteknik. Det ar vik-
tigt med positiva incitament, ett fungerande regelverk, offentlig upphandling! och
frivilliga instrument. | detta avsnitt foresds darfor en rad sidana dtgéarder som &r
tankta att framja miljoteknikens marknadspenetration.

Prestandamal

Ett sétt att uppmuntra industrin att utveckla och inféra miljoteknik &r att faststélla
langsiktiga och ambitiosa mal som de flesta berorda parter (t.ex. konsumenter, pro-
ducenter och bedlutsfattare) anser & genomforbara och realistiska. Detta har i viss u-
strackningen redan gjorts, till exempel genom direktivet om fornybara drivmedel och
strategin for alternativa branslerf.

Mdalen maste grundas pa basta miljoprestanda och samtidigt vara redistiska i ekono-
miskt och socialt hanseende®. Dessutom méste man ta hansyn till olika regionala for-
hallanden. Sasom framgér av nedanstdende exempel & det altsd nodvandigt att fo-
kusera pa konkreta och kvantifierbara varden.

Exempedl paolikatyper av prestandamél

Det finns redan bilar med mycket |8ga kol dioxidutsgpp. Den anvanda tekniken kan gener ali-
seras till andra typer och det &r troligt att mer avancerad teknik kommer att tasi bruk under
de ndrmaste aren. | detta sasmmanhang skulle bésta miljoprestanda kunna innebéra att koldi-
oxidutsl8ppen for de personbilar som idag uppvisar de basta resultaten anvands som minimi-
standard om 10-15 &.

Kylskdp & ett annat exempel. Det finns idag en modell p&d EU-marknaden som bara forbru-
kar omkring 35% av den energi som forbrukas av ett genomsnittligt kylskdp av motsvarande
storlek och typ. | detta fall skulle basta miljoprestanda kunna innebéra att denna niva ar
vands som minimistandard om tio ar.

Europaparlamentet och rédet har nyligen antagit nya direktiv om offentlig upphandling som ger stora
mdjligheter att faststélla prestandaspecifikationer. Nér direktiven vé genomforts av medlemsstaterna
vantas de fa positiva effekter pa upphandlingen av miljéteknik under de kommande &ren.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om framjande av el
producerad frén fornybara energikallor pa den inre marknaden for el, EGT L 283, 27.10.2001, s. 33-40,
och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8maj 2003 om framjande av anvand-
ningen av biodrivmedel eller andra foérnybara drivmedel, EUT L 123, 17.5.2003, s. 42—46.
Det kommer att goras en konsekvensanalys i likhet med den som namns i forsta stycket i avsnitt 4 i
detta meddelande.
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2.2.

Ett sidant tillvagagangssitt skulle i béda fallen betyda att industrin f&r sakra ramvillkor for
sina investeringar, men ocksa frihet att vaja hur den skall uppna dessa mdl. For samhallet
skulle det innebéra minskade utd&pp och ett béttre innovationsklimat.

Man kan antingen utg& fran befintlig information om bésta miljéprestanda® eller hoja
ribban ytterligare. Vid faststdllandet av prestandamdl krévs det en politisk signal om
att malet pa langre sikt kan komma att bli rattsigt bindande om frivilliga avtal inom
de berorda sektorerna inte far avsedd verkan. De berorda aktorerna skulle sjava fa
vélja vilken teknik de vill anvanda for att uppfylla kraven och né&r de nédvandiga in
vesteringsbesdluten skall fattas. PA sa sétt uppmuntras konkurrens och innovation.
Detta skulle sporra investeringar i kapitalvaror och forskning.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna och ardra berrda parter
att 6vervaga hur man pa basta sétt faststéller sddana prestandamdl.

Om milj6tekniken utgors av produkter kan detta géras inom ramen for den integrera
de produktpolitiken, dar man for narvarande haler pa att identifiera de produkter
som her de storsta mojligheterna att leda till miljoforbattringar, eller genom kommis
sionens ramdirektiv om miljodesign for energiforbrukande produkterz.

Mobilisera investeringar

Kommersialisering och anvandning av miljoteknik kraver en kombination av flera
oikafinansiella instrument. Det kan vara alltifran klassiska lan till garantisystem och
riskkapital. Kommissionen har ocksa for avsikt att vidareutveckla Europas riskkag-
talmarknad® genom handlingsplanen " En dagordning for entreprendrskap i Europeis
ka unionen” och handlingsplanen for innovation.

Kommissionen har tillsasmmans med EIB-gruppen redan borjat understka hur man
kan maximera anvandningen av befintliga instrument och huruvida det finns ett ke
hov av nya instrument for att dela risken vid investeringar i milj6teknikprojekt och -
foretag, exempelvis genom riskkapitalfonder. Diskussionerna har inledningsvis inrik-
tats pa foljande:

—  En sarskild finansieringsmajlighet pa 500 miljoner euro for att ge strukturerade
|an till foretag som investerar inom ramen for EU:s system for handel med u-
sldppsrétter. Denna mojlighet utgor ett led i bankens atgarder for att bekampa
klimatforandringen och framja en ekonomi med 1aga kol dioxidutsl &pp.

—  Ett tekniskt stoéd pa 10miljoner euro for att bidra till att strukturera invester-
ingarna under punkt 1 och forbereda projekt inom ramen fér Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer "gemensamt genomfdrande” (JI) och ”mekanismen for
ren utveckling” (CDM). Tanken &r att EIB skall bidra med upp till 5 miljoner
euro fran sina egna resurser och forsoka komplettera denna finansiering med
medel fran kommissionens budget eller en annan kélla. Banken 6vervager oc k-

Man kan exempelvis anvanda EU:s befintliga miljdmérknings- eller energimarkningskriterier (som
faststallts i enlighet med rédets direktiv 92/75/EEG av den 22 september 1992 om mérkning och stan
dardiserad konsumentinformation som anger hushdllsapparaters férbrukning av energi och andra resur-
ser, EGT L 297, 13.10.1992, s. 16).
KOM (2003) 453 dlutlig, 1.8.2003.
Kommissionen tar liknande initiativi samband med Johannesburg koalitionen for férnybar energi och
gor genomforbarhetsstudier for att underlatta for dem som investerar i energitjanster baserade pa forny-
bar energi att fatillgang till riskkapital.
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sa mojligheten att inrétta en vardepappersfond som den kan handha for att in-
vestera i kolkrediter.

Andra omraden som diskuteras med EIB i samband med denna handlingsplan &r fd-
jande:

—  Enriskkapitalmekanism for att stodja projekt och féretag inom sektorn for f&r-
nybar energi inom ramen for Johannesburgkoalitionen for fornybar energi.
Mekanismen skulle exempelvis kunna utgoras av ett offentlig-privat partner-
skap som inréttar en rorelsekapitalfond, vilken innehar en minoritetsandel i
riskkapitalfonder. Kapitalet skulle med tiden kunna dka till omkring 300 mijo-
ner euro och anglas till projekt och foretag inom sektorn for fornybar energi i
partner lander. Intakter som atergdr till fonden skulle ocksa kunna investeras i
projekt for fornybar energi. Ett liknande instrument skulle ocksa kunna dver-
vagas for att oka tillgangen pa riskkapital for foretag och projekt inom sektorn
for férnybar energi i Eurgpa, sarskilt i andutningslanderna och kandidatlander-
na

—  Okad anvandning av EIB:s globala Ian for att stodja miljéteknikprojekt som
genomfors av sma och medelstora foretag.

—  Fortsatt fokus pa forskningsprojekt om miljévanligare teknik och produkter i
samband med EIB-gruppens insatser for att ka sttdet till forskning, utveckling
och innovation inom ramen for EU:s initiativ for tillvaxt och EIB -gruppens ini-
tiativ " Innovation 2010" %,

Man kommer dessutom att intensifiera anstrangningarna for att stodja anvandningen
av den sk. ETF-startordning och SMF-garanti som handhas av Europeiska invester-
ingsfonden? p& kommissionens vagnar.

Existerande offentliga och privata riskkapitalfonder kan fungera som mellanhander
nar man vill na ut till sma och medelstora foretag och ar sarskilt viktigai andutnings
landerna med tanke pa den bristande tillgangen pa riskkapital. Ytterligare riskkapital
skulle m@jliggora investeringar i lovande innovationer med hogre riskpremier och
l&gre forvantningar pa avkastning én rent kommersiella investeringar.

For andutningsléndernas del kommer kommissionen tillsammans med Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) att undersbka hur man pa basta
sétt kan utnyttja de sérskilda finansiella instrument som for nérvarande & under u-
veckling eller haller pa att genomforas, inom omraden som klimatférandringar, vat-
tenférorening och energieffektivitet®.

Tillsammans med medlemsstaterna och berdrda parter kommer kommissionen ocksa
att dvervaga foljande atgéarder for att mobilisera investeringar i miljoteknik:

) Offentlig-privata partnerskap, dar den nodvandiga riskminskningen uppnas
genom den offentliga sektorns andel i sdddkapital eller garantier.

8 Béttre identifiering och framjande av lovande nya foretagsnischer som erbju-
der teknisk sakkunskap och samtidigt finansierar innovativa projekt. Ett ex-

http://lwww.eib.org/i2i/en.
Aktiedgarnaar EIB, Europeiska kommissionen och aktdrer inom bankvérlden.
For mer information, se bilaga 4.
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2.3.

empel pa en sadan nisch ar foretag som tillhandahdler energitjanster (dvs. en
kombination av energi och energiférbrukande teknik, samt eventuellt drift
och underhdll av denna teknik inom ramen for en integrerad tjansteprodukt
till dutforbrukare av energi).

9 Okad anvéndning av finansiella instrument som garanterar resultaten vid in-
vesteringar i fornybara energikallor och energieffektiv teknik, exempelvis av-
tal om energiprestanda, avtal om tredjepartsfinansiering och andra avtal om
delade besparingar.

(10)  Undersokning av den europeiska miljoindustrins konkurrenskraft och av den
roll som foretagsinkubatorer som Europeiska foretags- och innovationscenter
(BIC) kan spela nér det géller att stddja etablering av miljéforetag.

(11) Frémjande av investeringar med ett socialt och ekologiskt ansvarstagande g
nom en didog pa europeisk och nationell nivd med privata finansingtitut och
fondforvaltare.

(12) Stod, via bertérda branschorganisationer, till utbyte av erfarenheter och sprid-
ning av god praxis bland finansingtitut om innovativa finansierings ésningar
for projekt inom omradet hallbar utveckling.

Man kan ocksa uppna langsiktiga fordelar genom att utnyttja méjligheterna att inféra
miljoteknik nar anlaggningstillgangar ersétts i Sutet av sin normala livstid. | nedan
stéende ruta finns ett exempel pa detta. Dessa méjligheter kommer att identifieras i
ndra samarbete med berdrda parter, och med anvandning bland annat av framtidsstu
dier som har finansierats inom gjétte ramprogrammet.

Inom EU:s nuvarande femton medlemsstater plus Polen och Tjeckien & nérmare
30% av varmekraftverken dldre &n 30 & och viktiga bedut maste darfor fattas om
utbyggnaden av ny kapacitet. Dessa bedut kommer att ha avgérande betydelse for EU:s

langsiktiga formaga att minska utd&ppen av vaxthusgaser och andra &mnen. | vissa med-
lemsstater, bland annat i Forenade kungariket, och i Tjeckien och Polen & andelen dldre
kraftverk annu storre’.

Sammanhalningspolitiken (strukturfonderna och sammanhdlIningsfonden) kan ocksa
spela en viktig roll ndr det géller att framja miljéteknik, sarskilt i andutningslénderna
genom att stédja genomforandet av gemenskapens regelverk. Detta bidrag till hallbar
utveckling bor forstérkas under den nya programperioden efter 2006 gerom att man
framjar investeringar i miljoteknik, med beaktande av gallande konkurrens- och
WTO-regler.

Skapa incitament och avlégsna ekonomiska hinder

Vdlriktade ekonomiska incitament kan vara vérdefulla for att framja inférandet av
milj6teknik. De har med framgang anvénts for att framja hushdllens investeringar i
energieffektivitet och investeringar i fornybara energikallor. Dessa incitament kan ha
manga olika former, till exempel kdp- och sdljbara kuponger eller skatteincitament.
For att garantera att sadana subventioner inte snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden har kommissionen antagit riktlinjer for statligt stod pa miljéomradet. Den
senaste tidens erfarenheter tyder emellertid pa att regelverket inte ar sarskilt val an

1

Chalmers kraftverksdatabas, Institutionen fér energiteknik — energiomvandling, Chalmers tekniska
hogskola.
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passat till de alltmer sofistikerade investeringarna i miljoteknik, och inte heller till de
nya formerna av offentlig-privata partnerskap. Kommissionen kommer darfor att
granska reglerna for att se om det & nddvandigt att andra de nuvarande riktlinjerna ™.

For att finna rétt prisbild krévs en systematisk internalisering av kostnader genom
marknadsbaserade instrument (t.ex. skatter, skatteldtnader, subventioner, kdp- och
sdjbara tillstand och pantsystem). Sadana instrument &, om de anvands pa rétt sétt,
det basta séttet att minska féroreningarna, eftersom de tvingar producenter och ko
sumenter att béra de faktiska kostnaderna for sitt agerande eller &ndra sitt beteende
pa ett kostnadseffektivt sitt. Vid utarbetandet av denna handlingsplan har det dessut-
om konstaterats att snedvridningar av priserna utgér ett betydande hinder for milj6-
tekniken. Om dessa hinder inte kan undanr6jas kommer de dtgarder som foredas i
denna handlingsplan inte att bli lika effektiva och handlingsplanen kommer éverhu
vudtaget inte att fa samma genomslagskraft. Marknadsbaserade instrument kan ocksa
stimulera marknaderna for miljotjanster och oka efterfrégan pa kollektiva nyttigheter.

| vissafall, t.ex. nér det galler beskattning av energianvandningens externa effekter,
kan det med hansyn till behovet av att garantera en va fungerande inre marknad vara
bast att vidta dtgarder pa gemenskapsniva. Den har handlingsplanen kommer emel-
lertid i forsta hand att inriktas pa att framja den 6ppna samordningsmetoden pa detta
omrade (se avsnitt 5.3).

Miljoskadliga subventioner kan utgora ett viktigt hinder for inférandet av miljétek-
nik, genom att de snedvrider priserna till forman for mer fororenande, subventione-
rad teknik. Man bor i forekommande fall Gvervaga att undanrdja sadana snedvrid
ningar, samtidigt som man tar hansyn till deras sociala och ekonomiska aspekter. Ett
forsta steg for att korrigera priserna och minska subventionernas negativa miljopa
verkan &, sdsom pdpekas i gétte miljohandlingsprogrammet, att identifiera miljo-
skadliga subventioner. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) kommer fére utgangen av 2004 att ta fram en metod som skall underlétta
identifiering och métning av miljéskadliga subventioner. Under 2005 kommer kom-
missionen i samarbete medmed|emsstaterna och regionalaforvaltningar att identifie-
ra de viktigaste subventionerna som har en negativ miljopaverkan, i storsta mgjliga
utstréackning med hjélp av denna metod. Man bor sedan sa snart som majligt vidta
lampliga &tgérder pa varje forvaltningsniva for att undanréja eller minska de negativa
effekterna, t.ex. genom att infora nya skatter eller skatteincitament i kombination
med harmoniserade prestandamd se avsnitt 4.2.1. Ett exempel pa hur detta kan gatill
ges i nedanstaende ruta.

Det nyligen antagna direktivet om beskattning av energiprodukter® kommer bland annat att
gbra det mgjligt for medlemsstaterna att inféra lagre skattesatser fér biobrénden. | kombina
tion med EU:s mal att biobrandena skall ha ndtt en andel pa 5,75 % i alla medlemsstater se
nast 2010° kommer detta skatteincitament att bidra till att garantera innovation och invester-
ingar pa detta omréde.

Denna atgard kommer att komplettera det meddelande om anvandning av marknads:
baserade instrument inom miljoskyddsomradet som kommissionen planerar att utar-
beta under 2004. Genom detta meddelande kommer meddelandet om miljoskatter

Detta &tagande gjordes i punkt 73 av kommissionens besdut C21/03 av den 11 november 2003 betr-
fande Forenade kungarikets handlingsprogram for avfallshantering.
2003/96/EG, EUT L 283, 31.10.2003.
Radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003, se ovan.
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och miljoavgifter' frdn 1997 att uppdateras och dess rackvidd att breddas sA att det
aven omfattar fragor som kop- och séljbaratillstand. Det kommer att omfatta en ana
lys av befintliga gemenskapsregler inom dessa omraden, av 6verensstammelsen mel-
lan dem och medlemsstaternas madjligheter att anvénda ekonomiska styrmedel.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen svarar for omkring 16 % av EU:s BNP, eller ca 1450
miljarder eurd?, och utgor darmed en potentiellt viktig marknadskraft som kan framja
inforandet av miljoteknik. Forvaltningar pa olika nivaer har darfor avsevarda mojlig-
heter att foregd med gott exempel. Medlemsstaterna spelar en viktig roll nér det gall-
er att utnyttja denna marknadskraft. Kommissionen har som ett led i sitt klimatf or-
andringsprogram bidragit genom att l&gga fram ett fordag till direktiv i vilket det
kravs energibesparingar i alla medlemsstater®, och genom att inom ramen fér den in
tegrerade produktpolitiken (IPP) ta flera initiativ* i syfte att uppmuntra inkdpare att
utnyttjia de manga mojligheter som erbjuds i de befintliga direktiven om offentlig
upphandling®.

Under 2004 kommer kommissioren ocksd att undersoka méjligheterna att framja
miljoteknik genom faststéllande av prestandabaserade krav vid offentlig upphand
ling. Detta skulle kunna vara ett sétt att fa ut miljotekniken pa marknaden. K 6pare €l-
ler grupper av kdpare skulle kunna faststélla tekniska specifikationer som stimulerar
foretagen att utveckla teknik som & annu béttre 8n dagens béasta teknik. Foretagen
vet da att de har storre chanser att fa viktiga kontrakt om de producerar sddana pr o-
dukter. Foretagens vilja att uppna dessa kriterier leder till konkurrens och hojer kra
ven pa marknaden. Dennatyp av upphandling, som ibland har kallats teknikupphand-
ling, har i ett antal medlemsstater anvénts for energieffektiva produkter (t.ex. i Sweri-
ge for kylskdp och varmepumpar).

Det & dessutom nodvandigt att framja berakning av livscykelkostnaderna for lang
siktiga investeringar sdsom byggnader och energiforsorjningssystem. Inom till ex-
empel byggbranschen kan detta antas framja milj6teknik, eftersom de ofta hogre
byggkostnaderna for en energieffektivare byggnad pa lang sikt vanligen uppvégs av
lagre driftkostnader i jdmforelse med konventionella byggnader. Berdkning av livs
cykelkostnaderna ér lika viktigt vid privat upphandling.

Forankra miljotekniken i det civila samhallet — medvetandehdjande atgarder och u-
bildning med inriktning pa foretag och konsumenter

For att skapa en struktur som framjar investeringar i miljoteknik &r det viktigt att
samhdllet tar till sig tekniken. Utmaningen &r att skapa positiv syn pa miljctekniken,
sa att samhéllets atityder inte utgor ett onodigt hinder for investeringar och inkops-
beslut. Medvetandehdjande dtgéarder med inriktning pa konsumenterna kan stimulera

KOM(1997) 9 slutlig, 26.3.1997: Miljoskatter och miljGavgifter pa den inre marknaden.
Baserat pa BNP for 2002.
Kommissionens forslag till direktiv om effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster,
KOM (2003) 739, 8.12.2003.
En handbok for offentliga upphandlare, en produktgruppsdatabas och frivilliga handlingsplaner for
offentlig upphandling.
Dessa mdjligheter forklaras i detalj i kommissionens tolkningsmeddelande om gemenskapslagstiftning
med tillampning pa offentlig upphandling och majligheterna att ta miljéhansyn vid offentlig upphand-
ling — KOM(2001) 274 slutlig, 4.7.2001.
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efterfragan pa sadan teknik genom att framja produkter och tjanster med mindre mil-
jopaverkan.

For att konsumenterna skall kopa produkter (t.ex. energisparlampor) och tjanster
(t.ex. energiforsorjning eller transportsdtt) med mindre miljopaverkan och i stérsta
mojliga utstrackning utnyttja deras potentiella fordelar maste de forst vara medvetna
om att de existerar och vilka fordelar de har. Det & emellertid forst nar sadan infa-
mation blir allmant tillganglig — t.ex. information om de verkliga kostnaderna for en
produkt under hela livscykeln — som konsumenterna kan styra efterfragan. For att
undvika att nationella krav utgor ett hinder pa den inre marknaden bor produktméark-
ning" helst ske pd EU-nivA. Andra typer av konsumentinformation och framjande av
produktmarkning ar emellertid effektivare pa nationell, regional eller lokal niva, dar
informationen kan presenteras pa ett St som & anpassat till kultur och sprak.

Av denna anledning méaste denna prioriterade atgard genomforas av nationella, egi-
onala och lokala myndigheter. Det galler att gora konsumenterna si medvetna att de
kan spela en viktig roll for att framja miljéteknik, i synnerhet genom att képa milj6-
vanligare produkter och tjanster. Dessa medvetandehdjande atgérder skulle underlét-
tas om de manga innovativa lokala initiativ och projekt vars syfte &r att inféra miljo-
tekniken i vardager? kopplades ihop i natverk.

For informationsfloédet mellan foretag krévs ofta mer detaljerad information 8n den
som ges till konsumenter. Inom ramen for den integrerade produktpolitiken (IPP)

kommer kommissionen under 2005 att undersoka vilken roll miljovarudeklarationer
skulle kunna spela i detta sammanhang. Miljdledningssystem sasom gemenskapens
EMAS-ordning & ocksd ett bra st att hantera information och oka efterfragan pa
miljoteknik. En annan viktig informationskalla i samband med hallbar produktion

och konsumtion &r direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begrénsa
fororeningar (IPPC) i vilket det stélls krav pa anvandning av ”basta tillgangliga tek-
nik” vid storaindustri- och jordbruksanlaggningar. Det informationsutbyte som kréavs
enligt direktivet & en viktig drivkraft for béttre miljoprestanda eftersom det omfattar
en sektorsvis prestandajamforelse och en omfattande genomgang och bedémning av
anvand teknik.

Genom socialt ansvarstagande ser reformvanliga verksamhetsutdvare inom nérings
livet dessutom till att konkretisera begreppet hallbar utveckling. Initiativ sdsom ”tri-
ple bottom line’-redovisning (Globa Reporting Initiative) och FN:s initiativ Global
Compact skulle ocksa kunna stimulera investeringar i ny teknik.

Dessutom behdvs det utbildning (t.ex. universitetskurser). Detta & séarskilt viktigt for
dem som genom sitt arbete har méjlighet att framja investeringar i miljoteknik (t.ex.
offentliga inkOpare, entreprendrer, underhdlsansvariga och finansansvariga). Det &
ocksa viktigt for dem som har inflytande pa produktion, kommersialisering, drift och
underhall.

Vikten av medvetandehdjande &tgirder och utbildning: Exemplet byggbranschen

Inom byggbranschen finns det manga typer av miljGteknik (t.ex. fonsterglas) som gor det mgjligt att
minska ravar uforbrukni ngen, framja ateranvandning och atervinning av bygg- och rivningsavfall och
oka energieffektiviteten. Detta ar viktigt, eftersom omkring 25 % av koldioxidutslappen kommer fran
bostader. Dessa utsapp kan i stor utstrackning paverka branschens effektivitet, sarskilt i tatorter.

Exempelvis milj6- och energimarkning.
Till exempel inforande av nya, hallbara transportlésningar palokal niva
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Manga kommersialiserade spjutspetstekniker anvands emellertid fortfarande inte i nagon stérre u-
strackning, eftersom viktiga beslutsfattare (t.ex. arkitekter) inte & medvetna om att de finns. Béttre
tillgang till viktig information an miljoteknik, t.ex. genom fortbildning, skulle darfor kunna forbattra

branschens miljoprestanda.

Kommissionen kommer att framja informationsutbyte om utbildning for inkopare
och anvandare av miljoteknik, bl.a. nér det géler underhall. Den kommer darfor ak-
sa at framja utbildningsméjligheterna inom ramen fér Europeiska socialfonden
(ESF) och Marie Curie-stipendierna. | enlighet med subsidiaritetsprincipen, bér med
lemsstaterna, regionala myndigheter, branschorganisationer och utbildningsorgan
sorja for nédvandig utbildning. Utbildningsprogrammen kan till exempel rikta sig
sarskilt till sma och medelstora foretag med amnen som offentlig upphandling, inte-
grerad produktpolitik (IPP) och EMAS. Detta kan exempelvis ske genom e-ldrande,
omskolning och prestandajamforelser med hjdlp av informations- och kommunika

tionssystem.

Forbattra marknadsfor utsattningar na

Atgard Vem? Nar? | Hur?

6 | Utveckla och faststélla prestan- | Kommissionen, 2004— | IPP, ekodesign av energifor-
damal for viktiga produkter, medlemsstaterna, | 2007 brukande produkter, frivilli-
processer och tjanster for att EU:s ingtitutioner ga avta, politiska initiativ,
uppmuntra derasinférande pd | och berérda parter laggtiftning
marknaden (PA 4)

7 | Mobiliserafinansidlainstru- Kommissionen, 2004— | ETF-startordningen, SMF-
ment for riskdelning vid inve- EIB, EBRD och 2007 garantin, ekonomiskt ETS
dering i miljoteknik (PA 5) finanssektorn stod, tekniskt JI/CDM -stdd,

riskkapital inom ramen for
Johannesburg-koalitionen for
fornybar energi, EIB:sgloba
lalan, EIB:sbidrag till EU:s
tillvaxtinitiativ och EIB:s
initiativ " Innovation 2010"
8 | Offentliga/privata partnerskap Kommissionen, 2004— | Didog med bertrda parter,

medlemsstaterna | 2005 bl.a finansinstitut

och bertrda parter

9 | Fréamjanyaforetagsnischer Kommissionen, 2004— | Finandering av innovativa

medlemsstaterna | 2005 projekt
och bertrda parter

10 | Finansidlainstrument for forny- | Kommissionen, 2004— | Didog med bertrda parter,
bara energikdlor och energieffek- | medlemsstaterna | 2005 bl.a. finansinstitut
tiv teknik och bertrda parter

11 | Atgérder till stod for miljoind u- Kommissionen, 2004—- | Didog med sektorn och med
Srier Europeiska fére 2005 finansingtitut

tags- och innova
tionscenter, med-
lemsstaternaoch
berdrda parter
12 | Framjainvesteringar med sociat | Kommissionen, 2004— | Diaog med finansinstitut

den nim.
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och ekologiskt ansvarstagande medlemsstaterna | 2005
och berérda parter

13 | Sprida god praxis bland finansin- | Kommissionen, 2004— | Diadog med finansinstitut
ditut medlemsstaterna | 2005

och europeiska
bransch
organi sationer

14 | Identifiera mojligheter att inféra | Kommissionen, 2004— | Framtidsstudier inom gétte
miljoteknik vid erséttning av an- | medlemsstaterna | 2005 ramprogrammet
laggningstillgangar och berorda parter

15 | Granska strukturfondernasverk- | Kommissionen, 2005 Strukturfondernas program-
samhetskriterier radet och Europa- planering efter 2006

palamentet

16 | Sedver riktlinjerna for statligt | Kommissionen 2004— | Riktlinjer for statligt stod
stod (Prioriterad atgérd 6) och medlemssta | 2007 inom milj6omradet

terna

17 | Uppmuntraen systematisk inter- | Kommissionen, Fran Oppna samordningsmetoden,
ndisering av kostnader genom medlemsstaterna | 2004 meddelandet om miljoskatter
marknadshaserade instrument ochregionda och miljéavgifter

forvaltningar

18 | Se 6ver miljoskadliga subven- Kommissionen, 2004— | Meddelandet om anvéandning
tioner (PA 7) medlemsstaterna | 2005 av marknadsbaserade n-

ochregionda strument och subventioner,
forvaltningar sarskilt pagrundval av
OECD-rapporten
19 | Uppmuntra upphandling av Kommissionen, Frén Direktivet om energibespa
milj6teknik (PA 8) medlemsstaterna, | 2004 ringar, initiativ inom ramen
nationellaoch for IPP
lokala myndighe-
ter samt néringdli-
Vet
20 | Framja bergkning av livscykel- Kommissionen, Fran Riktlinjer for upphandling
kostnader medlemsstaterna, | 2004 dar man utgar fran livscykel-
nationellaoch kostnaderna, i tillampligafall
lokala myndighe- med anvandning av den
ter kommande handboken om
miljévanligare offentlig upp-
handling
21 | Undersoka teknikupphandling Kommissionen 2004 Rapportering
och medlemssta:
terna.

22 | Okaforetagensoch konsumen- | Kommissionen, 2004— | Sammanforande av innovati-
ternasmedvetenhet (Prioriterad | nationellaoch 2005 va lokaa initiativ i nétverk,
atgard 9) lokala myndighe- | PP produktdeklarationer,

ter, branschorga st6d till initiativ for socialt
nisationer och ansvarstagande
icke-statliga orga
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nisationer

Tillhandahalla riktad utbild- Kommissionen, 2004— | Informationsutbyte, nationel-
ning (PA 10) medlemsstaterna, | 2007 la och regionala uthildnings-

regionalaoch drategier, ESF, Marie Curie
lokala myndighe- dtipendier

ter, né&ringdivs-
organisationer och
utbildningsorgan
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Globala atgarder

Investeringar i miljéteknik ger inte bara mojligheter att 6ka sysselsdttningen och den
ekonomiska tillvaxten inom EU, utan ocksa att framja en hallbar utveckling pa global
niva, sarskilt i utvecklingsander. | och med den ekonomiska tillvaxten blir det i
manga utvecklingslander alltmer angelaget att gora ndgonting & produktionsverk-
samhetens negativa sociala och ekologiska effekter. Miljotekniken kan samtidigt
frémja innovation och konkurrenskraft, oc h bryta sambandet mellan ekonomisk till-
vaxt och miljoforstoring, genom att franga traditionella, férorenande och resursinten-
siva produktionsménster och 6ka miljéeffektiviteten vid anvéndning av naturresu-
Ser.

Miljotekniken kan alltsa spela en viktig roll for uppndendet av de utvecklingsmal
som faststéllts pad internationell niva. Det nationella genomforandet av multilaterala
miljoavtal och av de &aganden som gjordes vid vérldstoppmétet om hdllbar utveck-
ling 6kar ocksa efterfrdgan pa miljoteknik i utvecklingslanderna. Pa grund av bristen
pa méanskliga och ekonomiska resurser har utvecklingslanderna emellertid stora sva
righeter att fa tag i, anvanda och utveckla miljoteknik. For att Gvervinna dessa sva
righeter krévs bade nationella atgarder och internationellt samarbete.

Framjande av miljoteknik i utvecklingslander

Utvecklingslénderna géva spelar en viktig roll eftersom de kan sorja for goda styrel-
seformer och tydliga och forutsagbara regelverk (bl.a. pa miljoomradet) och skydda
immateriella réttigheter. De méste ocksa forbéttra utbildningspolitiken for att utveck-
la den lokala arbetskraftens formaga att anpassa och modernisera tekniska |Gsningar,
och i slutdnden na ett dkat tekniskt oberoende.

Inom EU finns flera sétt att stodja 6verféring och inférande av miljéteknik. Till de
viktigaste hor avtal om vetenskap och teknik. Utvecklingsl@nderna har till exempel
méjlighet att deltai flera verksamhetsomraden inom sjétte ramprogrammet och det &r
déarmed l&ttare for dem att medverka i utvecklingen av teknik som l&mpar sig for d
ras behov.

For skningsavtalens mojligheter: Exemplet vindenergi

Med hjalp av offentligt stod utvecklas vindenergin synnerligen snabbt i EU och detta skulle ocksa
kunna vara fallet i andra lander. Projekten CDMED (CDM for Medelhavsomradet) och MED 2010
(storskaligt inférande av sol och vindkraft i Medelhavslanderna), som finansieras inom sjatte ram-
programmet visade att ” mekanismen for ren utveckling” (CDM) skulle kunna spela en positiv och vik-
tig roll for att utveckla marknaden for vindenergi i Medelhavsomradet. Installationspotentialen i fyra
Medelhavslander ar som féljer: Marocko 6000 MW, Tunisien 1000 MW, Egypten 10000 MW och
Turkiet 10 000 MW.
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Utvecklingssamarbetet kan ocksa spela en viktig roll genom att uppmuntra anvand-
ning av milj6teknik, t.ex. som genom Cotonou-avtalet. Aven om direkt stod till indu-
strin for nérvarande inte hor till de prioriterade omrédena i gemenskapens utveck-
lingsstrategi, som antogs av kommissionen och rédet & 2000, kan teknisk innovation
och teknikutveckling utgora en av dtgarderna inom omraden som stod for strukturell
anpassning, inréttande av ingtitutioner och framjande av handel.

Inférandet av miljoteknik maste diskuteras som ett led i halvtidsgenomgangen av
land- och regionstrategidokumenten under 2004. Likasa maste befintliga program s&
som Pro Eco-programmet for Asien, programmet for stadsutveckling i Asien och lik-
nande program i Latinamerika ses Gver i syfte att 6ka deras effektivitet.

Treinitiativ som EU tog i Johannesburg kommer ocksa att spela en viktig roll for att
framja miljoteknikens spridning. De kommer att genomféras genom partnerskap
mellan medlemsstaterna, tredjeland, EIB, internationella institutioner, det civila sam-
héllet och den privata sektorn.

Initiativ rérande miljoteknik som togs i Johannesbur g

Syftet med vatteninitiativet & att tillhandahalla rent dricksvatten och forbéttra de sanitara
forhdlandena som ett led i kampen mot fattigdomen. Detta kréver béttre styrelseformer och
en integrerad forvaltning av vattenresurser, aven gransoverskridande vattendrag, och béttre
samordning och utveckling av nya finansieringsmekanismer. Kommissionen har lagt fram ett
fordag om inréttande av en EU-vattenfond avsedd for AVS-landerna, uppgdende till
1 miljard euro. Flera metoder och processer som utvecklas i EU skulle kunna utnyttjas for att
nd dessamdl.

Syftet med energiinitiativet & att skapa nddvandiga forutséttningar for att utvecklingsan-
derna skall kunna na sina nationella ekonomiska, sociala och ekologiska mdl, i synnerhet ge-
nom att maximera energieffektiviteten (bl.a. genom effektivare anvandning av fossila brans
len och traditionell biomassa, och genom att 6ka anvéandningen av fornybara energikdlor).
Aven hér medverkar ménga olika berérda parter som koncentrerar sig pa att bekampa fattig-
domen och uppnaen hallbar utveckling genom att forbéattra tillgangen pa lampliga och hall-
bara energitjanster till 6verkomliga priser.

Den EU-ledda Johannesburgkoalitionen for fornybar energi bestdr av 82 lander som
kommit Gverens om att sitta upp mal och tidsramar for att 6ka andelen fornybar energi i sin
totala energimix, i syfte att dvertraffa dtagandena i genomfdérandeplanen frén Johannesburg.
Det kommer att finnas ett stort behov av miljoteknik for att 6ka de férnybara energikéllornas
ande i de deltagande utvecklingslanderna.

P& multilateral niva omfattar alla internationella miljoavtal bestammelser om teknik-
overforing och kompetensutveckling. Genomforandet av sidana bestammelser maste
stddjas inom ramen for befintliga instrument, bl.a. den globala miljéfonden.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer " mekanismen for ren utveckling” (CDM) och
" gemensamt genomférande”’ (J1) ger stora mojligheter att framja teknikutvecklingen i
utvecklingdlander, i synnerhet genom investeringsprojekt som finansieras med priva
ta medel och gerom offentlig-privata partnerskap. EIB:s nya sarskilda finansie-
ringsmajlighet och ordning for tekniskt stod kommer att bidra till finansieringen av
renare teknik i EU eller J/CDM-projekt utanfor EU.

Arbete pagar ocksd inom ramen for konventionen om biologisk mangfald. | ett pro-
gram om teknikoverforing som for narvarande haller pa att utarbetas, foreslas att den
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3.2.

sk. "Clearing House"-mekanismen skall utvecklas till ett instrument fOr att underl &t-
ta teknikdverforing, t.ex. av fjarranalysutrustning eller databasprogramvara.

Spridning av miljoteknik genom ansvarstagande vid investeringar och handel

Det & naturligtvis inte mgjligt att 6ka miljoteknikens spridning och anvéndning en
bart genom forvaltningsétgérder. Den privata sektorn fyller ocksa en viktig funktion.
| synnerhet utléndska direktinvesteringar & ett utmérkt instrument for teknikoverf &
ring till utvecklingdander och lander i ekonomisk omvandling. Genom utldndska d-
rektinvesteringar fa&r mottagarlanderna inte bara tillgang till ett helt teknikpaket (allt-
ifran utrustning till utbildning av arbetstagare) utan ocksa till kunskaper och expertis.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag utgor ett viktigt steg mot ett 6kat ansvar
for investerare som & verksamma utomlands. | dessa riktlinjer uppmuntras multina
tionella foretag att ”utfora vetenskapligt och teknologiskt utvecklingsarbete i vard
lander”, att tilldela licenser ”pa rimliga villkor och pa ett sitt som bidrar till vardan
dets langsiktiga utvecklingsméjligheter”, att ”infora metoder som medger dverféring
och snabb spridning av teknologier och know -how” och att inféra " metoder och
driftsrutiner 6verallt i foretaget som aterspeglar miljostandarderna i de delar av fore-
taget som uppvisar bést miljoresultat”.

Det & ocksa viktigt att framja miljoteknik genom att paverka utlaningspolitiken hos
de internationella finansinstitut (t.ex. EBRD, EIB och Véarldsbanken) till vilka med
lemsstaterna bidrar. Likasa skulle exportkreditorgan kunna uppmuntras att ta storre
hansyn till miljdaspekter. OECD:s nyligen antagna rekommendation om gemensam-
ma miljostrategier och statsstodda exportkrediter, vars syfte ar att integrera miljohan
syn i strategier for exportkrediter, innebér ett stort steg framét. Exportkreditorganen
kan spela en roll nér det gdller att framja hallbar utveckling och driva pa forandring:
ar. Detta kan vara sarskilt viktigt inom omraden sasom fornybara energikallor.
Kommissionen kommer att undersoka fragan tillsammans med medlemsstaterna for
att kunna lagga fram forslag till atgarder inom OECD under 2004.

Internationell handel & ett annat viktigt verktyg for att frémja spridning och anvand
ning av miljéteknik. Fortsatt avreglering av — och undanréjande av hinder for — han
del med miljovaror och miljétjanster kan, vare sig detta sker pa multinationell niva
genom forhandlingar inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha eller genom re-
gionala/bilaterala handelsavtal, i stor utstrackning bidra till att frdmja anvéndning
och spridning av milj6teknik.

Milj6teknikdimensionen bor ges 6kad uppmérksamhet i handelsrelaterad verksamhet
som ror tekniskt stod eller kompetensutveckling. Detta & sérskilt nddvandigt inom
t.ex. jordbruksomradet, dar de forskningsingtitutioner som stods av offentliga och
icke-kommersiella organisationer & en viktig kalla till teknikutveckling och teknik-
spridning i utvecklingdander och lénder i ekonomisk omvandling.

De exportframjande nétverkens roll och samarbetet mellan nationella exportframjan
de organ maste utvidgas for att framja handel med miljévaror och miljétjanster, i

synnerhet om marknaden utanfor EU & stor och om EU-foretagen har en konkur-
rensfordel. Den verksamhet som bedrivs inom ETPO (European Trade Promotion

Organisation) kan bidra till uppndendet av detta mal. Kommissionen kommer likasa
att stodja det arbete som bedrivs av partner i centrumet for hdlbar handel och inno-
vation (STIC) for att framja samarbete inom miljéteknikomrédet, néatverk for berérda
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parter, partnerskap och samarbetsarrangemang mellan europeiska foretag och foretag
i utvecklingslénderna.

Globala atgarder

Atgéard Vem? Nar? | Hur?
24 | Framja miljteknik i utvec- Kommissionen, 2004— | Avta om vetenskap och
klingd ander medlemsstaterna, | 2007 teknik, utvecklingssamarbete
utvecklingd ander, och internationella avtal,
EIB, internatio- nationella strategier, regiona
nellaingtitutioner, lateknikcenter, Kyoto-
det civila samhd- mekanismerna, initiativ som
let och den privata togs vid vérldstoppmoétet for
sektorn hallbar utveckling, globala
miljéfonden (GEF), Clearing
House mekanismen och
ElIB:sinstrument
25 | Framja ansvariga investe - Kommissionen, 2004— | OECD:sriktlinjer for mul-
ingar i och anvandning av medlemsstaterna, | 2007 | tinationellaforetag,
miljéteknik i utvecklingslan- | ETPO, STIC, OECD:s rekommenchtio-
der och lander i ekonomisk EBRD, EIB, den ner om exportkrediter,
omvandling (PA 11) privatasektorn, utvecklingsagendan fran
bkt Doha, regionalalbilaterala
exportkreditorgan &
och OECD handel savtal

Det fortsatta arbetet
Regelbunden 6versyn

Denna handlingsplan och genomforandet av den maste ses Gver regelbundet, inte
bara pa grund av miljcteknikens standiga utveckling, utan ocksa for att forfina atgar-
derna. Kommissionen kommer pa néra hdll att folja genomférandet av planen och
kommer vartannat ar att utarbeta en rapport till Europeiska rédet och Europaparla
mentet, bland annat om behovet av éndringar.

Europeisk panel for miljoteknik

For att framja inforandet av miljoteknik krévs ett aktivt stod fran manga olika berdr-
da parter pa europeisk niva. Det finns manga pagaende initiativ i vilka forskare, fore-
tag och andra aktorer utbyter information och utarbetar konkreta initiativ. Kommis
sionen kommer att undersdka hur man pa bésta sétt kan sammanfora dessa initiativ
och aktorer i en europeisk panel for miljoteknik, i syfte att forbéttra informationsflo-
det mellan olika akttrer och majliggora idéutbyte och gemensamma atgérder. Pane-
len kommer ocksa att hjapa kommissionen att genomféra och vidareutveckla hand
lingsplanen.

Oppen samordningsmetod

Forutom atgarder som vidtas pa EU-niva, omfattar den héar planen ocksa manga a-
garder som maste utarbetas och vidtas av medlemsstaterna eller av andra myndighe-
ter som befinner sig annu narmare medborgarna. | manga medlemsstater har man re-
dan stor erfarenhet av sddana dtgéarder och det & darfor 1ampligt att samarbeta och
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dela information om bésta praxis. Detta skulle kunna vara sérskilt vardefullt inom
foljande omraden:

—  Anvéandning av ekonomiska instrument pa nationell och lagre niva
—  Medvetandehtjande atgéarder med inriktning pa konsumenter.

—  Uthildning av viktiga aktorer sasom entreprencrer, underhdllspersonal och d-
fentliga upphandlare.

—  Exportframjande atgérder.

Med tanke pa hur viktig denna handlingsplan &r for Lissabonprocessen, anser kom-
missionen att den " dppna samordningsmetoden” & det |ampligaste séttet att ga vida
re. Denna metod for genomforandet av Lissabonstrategin har anvéants inom flera oli-
ka omraden, bl.a. inom socia-, sysselsdttnings- och forskningspolitiken. Eftersom
det & onskvart att undvika onddig byrakrati, & den lamplig for att sprida basta praxis
och hjépa medlemsstaterna att utarbeta sina egna strategier och atgarder for att fram-
ja miljoteknik. | nedanstdende ruta anges ndgra av de omraden dar den Gppna |m-
ordningsmetoden skulle kunna bidrartill att framja miljoteknik.

Omréden dér den 6ppna samordningsmetoden skulle kunna bidra till att framja miljcteknik

4 Utbyte av information om basta praxis — Identifiering och utbyte av information om
béasta praxis kan 6ka berorda parters medvetenhet pa nationell, regional och lokal ni-
va. Detta utbyte kommer ocksa att belysa sarskilt effektiva dtgardskombinationer.

(5) | tillampliga fal, faststallande av indikatorer for jamforelse av bésta praxis — Indika
torerna kommer att hjalpatill att mata framstegen i forhalande till det dvergripande
malet och majliggora prestandajamforelser och expertgranskning.

(6) | tillampliga fall, faststallande av riktlinjer och tidsplaner for handlingsplanen vilka
skal gdlafor hda EU — Pa sa sétt kan man fa en gemensam syn pa hur man skall
arbeta tillsammans for att uppna det dvergripande malet.

Det fortsatta arbetet

Atgérd Vem? Nar? | Hur?
26 | Regelbunden 6versyn av har Kommissionen 2006, Rapport till Europeiska radet
dlingsplanen dar- och Europaparlamentet
efter
vart-
annat
a
27 | Europeisk pand for miljoteknik Kommissionen 2004— | Anays av befintligainitidiv,

och bertrda parter | 2005 informationsutbyte

Oppen samordningsmetod Medlemsstaterna | 2004— | Utbyte av bagta praxis, fast-
och kommissio- 2007 géllande av indikatorer, u-
nen abetande av riktlinjer och

tidsplaner
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Sutsas

Kommissionen forbinder sig att genomfdra den hér handlingsplanen och uppmanar
medlemsstaterna, Europaparlamentet och Europeiska radet att

—  stddja denna plan och bidratill ett snabbt genomférande,

—  begéra att EIB-gruppen och EBRD breddar den uppséitning finansieringsin-
strument, inbegripet riskkapital, som kan anvandas for att framja miljéteknik,
och

—  anvanda den dppna samordningsmetoden for att bidra till genomférandet av de
specifika atgéardernai planen.
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BILAGA |: Utarbetande av handlingsplanen for milj6teknik

Vid sitt méte i Stockholm i mars 2001 forklarade Europeiska radet att det under &
ren 2002 skulle undersoka hur miljétekniken kan bidra till att framja tillvaxt och sys
selséttning. Kommissionen gick med pd att utarbeta en rapport om detta. Rapporten,
"Miljoteknik for hdllbar utveckling”, antogs av kommissionen i mars 2002. Kommis-
sionen foreslog i denna rapport att man tillsammans med bertrda parter skulle kunna
utarbeta en handlingsplan for att undanrdja hindren for utveckling, inférande och an
vandning av miljoteknik. Europeiska radet stéllde sig bakom detta f rdag.

Nésta steg var att kommissionen anordnade en konferens om miljoteknik som en del
av "Grona veckan” 2002. Denna konferens och det fortsatta samradet med berorda
parter ledde till att kommissionen offentliggjorde meddelandet ” Utarbetande av en
handlingsplan for miljoteknik” i mars 2003. Syftet med detta meddelande var att f&-
djupa diskussionen om innehallet i handlingsplanen genom att ange ett antal atgarder
och fragor som skulle kunna tjana som diskussionsunderlag. Kommissionen erhall
omkring 70 bidrag fran manga olika berérda parter. Dessa granskades i detalj av
kommissionens avdelningar.

Det rédde bred enighet om att de fragor som beskrevs i kommissionens meddelande
var viktiga. De berérda parterna ansag att det var viktigt att beakta saval kommersiell
som avancerad teknik, och att fokusera sarskilt pa évergripande teknik sdsom infa-
mations- och kommunikationsteknik. Vissa berdrda parter skulle ha foredragit en
mer specifik definition av miljéteknik, medan andra var néjda med den definition
som anvandes i meddelandet. De storsta hindren fér miljoteknikens utveckling an
sags finnas inom omradet marknadspenetration och utveckling. De berdrda parterna
var eniga om att man borde faststélla en gemensam EU-ram for miljoteknik, med &-
garder bade pa utbudssidan och efterfrégesidan.

De olika kommentarerna fran berdrda parter visade att det réder bred enighet pa flera
punkter, &en om asikterna gick isar om vilka atgarder och strategier som var vikii-
gast:

—  Handlingsplanen maste grundas pa ett |angsiktigt perspektiv.
—  Det & viktigt att internalisera de externa miljokostnaderna.

—  Den befintliga lagstiftningen utgér en viktig drivkraft och det & darfor viktigt
att setill att den efterlevs.

- Det krévs en blandning av marknadsbaserade incitament, sasom frivilliga avtal
for olika sektorer, och stréngare lagstiftning.

—  Det behovs konkreta prestandamdl.

—  Reglerna for strukturfonderna och for offentlig upphandling maste andras for
att frémja miljoteknik.

—  Det skulle vara en fordel om godkannande- och tillstandsforfarandena kunde
forenklas.
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—  Det kravs fortsatt forskning och utveckling, i synnerhet med avseende pa an-
slutningslanderna och sma och medelstora foretag, samt demonstration i stor
skala

—  Teknikoverféring &r viktigt.
—  Utbildningen behdver forbéttras.

Dessutom inréttades fyra temagrupper for att majliggora ett problemorienterat tillvé
gagangssatt och underlétta berdrda parters medverkan. Dessa temagrupper behandla:
de klimatforandringar, markskydd, vatten samt hallbar produktion och konsumtion.
Var och en av dessa grupper utarbetade en rapport i vilken man granskade hindren
for miljoteknikens inférande inom dessa omraden och foreslog dtgarder som skulle
kunna ingé i handlingsplanert. Detta innebar att man gick igenom den berérda lag
stiftningen och politiska initiativ. Nér det galler klimatforéndringen beaktades exem-
pelvis initiativet "rena fordon”, handlingsplanen for kraftvérme, strategin for forny-
bar energi, forslaget om ekodesign av energiférbrukande produkter och den gemen
samma transportpolitiken. Nér det gédller markskydd beaktades den temainriktade
strategin for markskydd? och reformen av den gemensamma jordbrukspolitiker?.

Information om dessa grupper ar tillgénglig pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/envirorment/etap. Se &en Gemensamma forskningscentrets institut for
framtidsstudier (IPTS): "Promoting environmental technologies. sectoral analysis, barriers and mez-
ures — areport from the Sustainable Production and Consumption Issue Group to the EU Environmental
Technologies Action Plan (ETAP)”, http://www.jrc.es/home/publications/publication.cfm?pub=1168.
KOM(2002) 179 slutlig, 16.4.2002: Kommissionens meddelande till rédet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Mot en t emainriktad strategi for markskydd.
http://europa. euint/comm/environment/agriculture/index.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/agri cul ture/index.htmoch

http://europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm.
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BILAGA |I: Hinder for milj6tekniken

Det finns manga hinder for inforandet av miljoteknik. Nedan beskrivs de viktigaste
av dem.

Ekonomiska hinder

Marknadspriserna bor ge konsumenterna information om de ekonomiska, sociala och
ekologiska kostnaderna for produkter och tjanster. Alltfor ofta aterspeglar emellertid
marknaderna bara de direkta ekonomiska kostnaderna och inte kostnaderna for milj6-
fororening (t.ex. halsovardskostnaderna pa grund av |uftféroreningar i tatorter). Den
na brist hos marknadsmekanismerna leder till en systematisk underinvestering i mil-
joteknik, sarskilt fran foretag som inte har rad att ta miljohansyn pa en konkurrenstt-
satt marknad. Iblard férvéarras detta problem genom regeringsingripanden som ytter-
ligare snedvrider marknaderna, t.ex. subventioner till produktion och konsumtion av
fossila brénslen som minskar de fornybara energikéllornas relativa attraktivitet.

Investerare avskracks ocksa av initialkostnaderna for innovativ teknik, &en om tek-
niken senare skulle visa sig vara ekonomiskt lonsam. Overgangen till miljoteknik
kan pa kort sikt vara kostnadskravande om det behdvs ny infrastruktur, t.ex. distribu
tionsnat for vétgas till vétgasdrivna fordon. A andra sidan kan det vara mdjligt att
minska kostnaderna genom skalfordelar, forbéttrat utférande och konceptet ”lara g
nom att gora’. Det & emellertid inte nddvandigtvis den som tar forsta steget som drar
fordel av att ”léra genom att géra’.

Investeringar i miljoteknik betraktas ofta som riskfyllda. Detta kan dels bero pa att de
ofta a foremd for andrade politiska prioriteringar, och dels pa att de ofta inte ses
som en del av investerarens kérnverksamhet. Detta &r till exempel fallet inom energi-
sektorn, dar det & vanligt att investeringar i fornybar energi inte ingdr i kérnverk-
samheten och darfor méste ha en higre avkastning for att bli attraktiva. Overlag kan
ségas att bristen pa riskkapital utgor ytterligare ett hinder for miljéteknikens mark-
nadspenetration, sarskilt for sma och medelstora foretag och nyetablerade foretag.

L agstiftningshinder och standardisering

Genomtankt lagstiftning kan framja miljoteknik genom att stélla krav pa dess utveck-
ling och inférande. Sa & exempelvis fallet med | PPC-direktivet. Om lagstiftningen &r
oklar kan den emellertid skapa osakerhet pa marknaden och minska incitamenten att
investera. Ett exempel pa detta & definitionen av ervinning och bortskaffande av
avfall i ramdirektivet om avfall*. Lagstiftning i vilken det faststalls gransvérden kan
ocksa begrénsa innovationen genom att den inte ger nagra incitament till ytterligare
forbéttringar. Lagstiftning som innehdller Gverdrivet detaljerade tekniska specifika
tioner minskar ocksa utrymmet for innovation och verkar pa sa sétt hammande. Bris-
ten pa stabil lagstiftning kan ocksa avskracka investerare.

Skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning kan ocksa fungera som ett hinder for
miljéteknik genom att fragmentera den inre marknaden och genom att det stélls olika
krav pa marknadspenetration i olika medlemsstater. Detta minskar den potentiella
marknaden for denna teknik och fungerar som ett hinder fér dess spridning och inf &
rande.

1

Radets direktiv 75/442/EEG om avfall i dess lydelse efter andringar, EGT L 194, 25.7.1975, s. 39.
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Daligt utformade standarder kan ocksa fungera som ett hinder genom att framja an
nan teknik &n miljteknik. A andra sidan kan avsaknaden av standarder innebéra att
miljotekniken inte infors, eftersom det inte & sdkert att den uppfyller vissa prestan
dakrav.

Utvecklingdanderna spelar en viktig roll eftersom de kan strja for goda styrelsef or-
mer och tydliga och forutsdgbara regelverk, bl.a. om skydd av immateriella réttighe-
ter. Immateriella réttigheter &r viktiga for att utvecklingslanderna skall kunna gora
det tekniska kunnandet tillgangligt och férsékra ssg om afférspartner och utlandska
investerare.

Tekniska hinder

Liksom all annan teknik kréaver miljotekniken forskning och utveckling for att bli
konkurrenskraftig. Denna FoU & emellertid ofta obefintlig. Det &r till exempel ett
valkant faktum att finansieringen av FoU om fornybara energikalor inte pa langa
véagar st&r i proportion till deras politiska betydelse'. Detta beror delvis pd att mark-
nadspriserna verkar hammande pa den miljovanliga tekniken och darmed minskar
den privata finansieringen av FoU. Den offentliga forskningen och utvecklingen &r
dessutom inte tillrackligt malinriktad for att framja ett gott samarbete mellan univer-
sitet, forskningscenter och foretag.

Dessutom & kopplingarna ofta otillrackliga mellan program for finansiering av
forskning och innovation och program fér éémonstration och spridning. Detta hind
rar milj6teknikens utveckling fran idéstadium till marknad.

Hinder for miljoteknikens spridning

Bristen pa information om potentiell miljéteknik utgor det storsta hindret for dess
spridning. Utan att ha kunskaper om kastnaderna och intékterna under livscykeln kan
potentiella kunder inte férvantas kdpa eller anvanda denna teknik.

Dessutom vet man ofta inte tillrackligt mycket om de socioekonomiska fragor som
paverkar inforandet av milj6teknik. Allménhetens negativa insélining har till exem-
pel utgjort ett hinder for anvandning av miljéanpassade bioteknikprodukter i Europa.

Aven om en teknik skulle kunna vara konkurrenskraftig kan den vara svér att sprida
eftersom spridningskanalerna for ny teknik inte & lika bra som for etablerad teknik.

Bristen pa vautbildad underhdlspersona utgor ocksa ett problem. Vid inforandet av
ny teknik maste personalen utbildas for att kunna installera och underhdlla denna
teknik pa ratt sitt. Spridningen av avancerad energisparteknik inom byggbranschen
ar till exempel beroende av sma lokala monterings- och reparationsforetag.

| och med att de sma och medelstora foretagen utgor den framsta malgruppen for
miljoteknik & det annu svérare att kommatill rétta med ovannamnda problem. Det &
i allménhet svérare for sma och medelstora foretag att fa tillgang till finansiering och
information som inte hédnger samman med deras huvudsakliga verksamhet.

Dessa hinder kommer troligen att utgora en sarskild utmaning for anslutningslander-
na

1 Uppgifter fran Internationella energiorgand (IEA) tyder pa att mindre dn 10 % av I1EA:s budget fér FoU

pa energiomradet anslastill teknik for fornybar energi.
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BILAGA |I1: Exempel pdgod praxis

| foljande exempdl illustreras dtgéarder som liknar dem i handlingsplanen och som re-
dan har genomforts i vissa medlemsstater, pa EU-niva eller utanfér Europa.

Samor dnadeinsatser

Sedan 1994 genomfor det regionala energiorganet ” O.0. Energiesparverband” i den
Osterrikiska delstaten Oberdsterreich en energihandlingsplan for att framja energief-
fektivitet. Under perioden 1994-1999 tkade de fornybara energikélornas andel till
30% (14 % vattenkraft, 14% biomassa och 2% solenergi), samtidigt som energifa-
brukningen i nybyggda hus minskade med 30 %. Under samma period skapades oc k-
sa 15 000 nya arbetstillfalen. Malséttningen for perioden 2000-2010 &r att fordubbla
andelen biomassa och solenergi, och att 0ka den totala energieffektivitet i delstaten
med 10%.

Ny energieffektiv miljoteknik stéds genom samordnade insatser dér man kombinerar
atgarder pa efterfragesidan (t.ex. information och medvetandehdjande &tgérder, ener-
giradgivning, ekonomiskt stod och réttsliga dtgarder) och atgarder pa tillgangssidan
(t.ex. utbildning, standardisering och kvalitetskontroll, FoU -program, néatverkssam-
manslutning och samarbete).

En teknik for foérnybar energi som frdmjas i denna plan & uppvarmning med trépel-
lets och tréflis i avancerade och miljovanliga anldggningar. Mer @& 100 kommuner
anvander biomassa for uppvarmning: det finns 15 000 biobréndeeldade varmeaggre-
gat och 200 fjarrvarmeverk.

Offentlig-privata program for forskning och utveckling

Faraday- partnerskapen i Forenade kungariket & sammanslutningar av orgarisationer
och institutioner som samarbetar inom forskning, utveckling, éverféring och utnyt-
jande av nya och férbéttrade vetenskapliga och tekniska tillampningar. De kan an-
fatta forsknings- och teknikorganisationer, universitet, yrkesinstitut, branscharganisa
tioner och foretag. Faraday-partnerskapen tacker en rad olika omraden. Det finns
bl.a. ett partnerskap som kallas FIRST vars syfte &r att underlétta forskning, ubild-
ning och teknikoverforing for sanering av fororenade mark och vattenomraden med
biologiska, fysikaliska och kemiska metoder, sérskilt under mark- och vattenytan.
Projektets parter utvecklar och genomfor tvarvetenskapliga FoU-projekt i samarbete
med industrin, med tonvikt pa industriellt inriktade, marknadsstyrda projekt. Dessit-
om utgor utbildning med industriell inriktning en viktig del av verksamheten, och ett
annat viktigt mal &r att generera nya, teknikbaserade affarsomraden genom att skapa
immateriell egendom.

Syftet med projektet ”Hallbara foretag” (SUSPRISE), som nyligen inleddes inom
ERA-NET och som finansieras inom gétte ramprogrammet, & att intensifiera ax
stréngningarna for att uppna en hallbar industriutveckling genom att forbéttra den ew
ropeiska samordningen och samarbetet mellan nationella FoTU -program inom omr&
det hallbar utveckling. Inom detta projekt kommer man att

inrétta ett kontinuerligt, strukturerat och systematiskt utbyte av information mel-
lan nationella program,
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jamfora, samordna och synkronisera nationella programaspekter i syfte att fad-
stélla en gemensam programutformning och en gemensam genomférandestrategi
for industri- och forskningsinfrastruktur,

identifiera och analysera aspekter som uppmuntrar eller hindrar inréttandet av ra-
tionella program,

faststélla ramarna for ett gemensamt program.

Projektet skall utmynna ien gemensam kunskapsbas om de senaste rénen inom de
berérda programmen, gemensam projektutformning (utvérdering, 6vervakning och
projektkriterier), gemensamt genomforande med avseende pa vissa malgrupper (sek-
toriell FoTU, dvergripande FoTU och icke-teknisk FoTU), en hognivakonferens om
integrering och stommarna till ett gemensamt program, inklusive férhandsbedom-
ning.

Spridning

http://irc.cordis.Iu/ircnetwork/fag.cfmDen viktigaste uppgiften for de 70 innova
tionsknutpunkter (IRC) som kommissionen inréttade 1995 pa olika hall i Europa, &
att underldtta 6verforing av innovativ teknik till och fran europeiska foretag eller
forskningsi nstitutioner (for ytterligare information, se
http://irc.cordis.Iu/ircnetwork/fag.cfm). Under de senaste &ren har IRC-nétverket bli-
vit ett av Europas ledande nétverk for framjande av teknikpartnerskap och teknik-
overforing, huvudsakligen mellan sma och medel stora féretag Innovationsknutpunk-
terna tillhandahdller innovationsstod och lyder oftast under ett offentligt organ. Ex-
empel & teknikcentrum vid universitet, handelskammare, regionala utvecklingsorgan
eller nationella innovationsorgan. Innovationsknutpunkterna har en aktiv temagrupp
for miljofrégor som bestdr av foretradare for omkring 29 innovationsknutpunkter i 14
lander och som arbetar sérskilt med dverfoéring av miljoteknik. Innovationsknutpunk-
terna kan tack vare sina sarskilda fordelar (t.ex. nérheten till marknaden, deras integ
ration i tekniklandskapet i de regioner i Europa dér de & lokaliserade och deras tdta
kontakter med lokala foretag, framst sma och medelstora foretag) spela en viktig roll
i genomforandet av handlingsplanen for miljéteknik, sarskilt ndr det gdler tillhanda
hallandet av information samt spridning och medvetandehdjande atgarder.

Demonstrationspr oj ekt

EU har anslagit omkring 300 miljoner euro till programmet Life-Miljo under perio-
den 2000-2004. Gemenskapens samfinansiering kan uppga till hogst 30% for pro-
jekt som genererar betydande nettointdkter och till 50% fér andra projekt. Syftet
med programmet ar att dverbrygga klyftan mellan forsknings och utvecklingsresu-
taten och deras storskaliga tillampning. Darfér uppmuntras demonstrationsprojekt
som baseras pa resultaten fran projekt som har fatt stod i tidigare eller pagaende pr o-
gram for teknisk forskning och utveckling. Spridningen av resultaten utgor en viktig
del av programmet.

Exempel pa ett lyckat Life-projekt: En Gsterrikisk havledartillverkare erbjuder dio-
der for anvandning i lysror, datorer, bildskdrmar, tv-apparater och elektroniska bil-
komponenter. Vid tillverkningen av dioderna anvands sintrade molybdenstift. Innan
stiften anvands i processen maste oxidskiktet pa stiften avlagsnas. Tidigare gjordes
detta genom etsning med salpeter-, svavel- och saltsyra och efterfoljande tvéttning.
Avloppsvattnet, som hade en hdg molybdenhalt, d&pptes ut i en lokal flod och spreds
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déarifran till Donau. | detta Life projekt demonstrerades att etsningen kunde erséttas
med en ny bel&ggningsprocess (forlddning) innan stiften tillverkades. Denna nya
process kan &t 6verforas och hdller nu pd att inféras vid en liknande anl&ggning i
Ungern.

Offentlig upphandling

Miljoforbundet i Vorarlberg foretrader 96 kommurers miljéintressen i denna dsterri-
kiska delstat. Genom en ekologisk upphandlingstjanst erbjuds kommunerna gemen
samma anbuds- och upphandlingsférfaranden for produkter och tjanster enligt ekolo-
giska och ekonomiska kriterier. Expertgrupper utarbetar anbudsfdfaranden och slu
ter grundldggande avtal med den baste anbudsgivaren. Miljoaspekter &r ett av tilldel-
ningskriterierna (vid sidan av priset och andra kriterier) och man anvander ”milj6-
specifikationer” som omfattar kriterier som hallbarhet, energiforbrukning, konstruk-
tion och val av material samt forpackning och information.

Tillhandahallande av infor mation

P& den tyska miljébyrans Internetportal " Cleaner Production Germany” ! tillhanda:
halls omfattande och ingdende information om milj6teknikens och miljétjansternas
prestandai Tyskland. Portalen &r sérskilt anvandbar for att upprétta kontakter mellan
tyska och internationella akttrer som & verksamma inom omradet renare produktion.

| systemet finns information om foljande:

Miljoteknik i Tyskland, med en Oversikt dver de verktyg som anvands for miljo-
skydd i foretag och for att framja forskning. Register dver viktiga aktérer inom
raringsliv, forskning och forvaltning ar ocksa tillgangliga.

Ett stort antal miljoteknikprojekt vars syfte ar att forbéttra miljoprestardan hos
produktionsmetoder och processer. Bestkaren kan fa upplysningar om projektin-
nehall och projektresultat samt ytterligare bakgrundsinformation.

Det europeiska GreenLight-programmet &r ett pagaende frivilligt program inom vil-
ket privata och offentliga organisationer (kallade ”partner”) forbinder sig att inféra
avancerad teknik for att minska energiférbrukningen for belysning. | gengdd gor de
stora energi- och kostnadsbesparingar, och vinner allmént erkénnande for sina milj6-
skyddsinsatser.

GreenLight-programmet framjas genom ett natverk av kontaktpunkter i 26 lander.
Antalet GreenLight partner okar stadigt allteftersom programmet blir mer kant. Hi-
tills har over 100 offentliga och privata organisationer undertecknat ett avtal om
GreenLight-partnerskap, bl.a. stéder som Zarich, Lyon, Hamburg och Turin, stora
multinationella foretag och sma och medelstora foretag. Dessa organisationer har
forandrat det sétt pa vilket de fattar beslut om investeringar i energieffektivitet. De
anvander nu aktuell information och analyser av livscykelkostnader, véljer de mest
kostnadseffektiva belysningsldsningarna (med energieffektiva ljuskallor, elektronis
ka forkopplingsdon och system for belysningskontroll) och satsar pa ett lampligt u-
forande och korrekt underhall.

1

http://www.cleanerproduction.de.
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Progranmet har visat att ett sadant initiativ kan framja energitjanstféretagens verk-
samhet. Det finns manga energitjanstforetag inom belysningsomradet som stodjer
GreenLight-programmet.

Kommissionen kan visserligen inte tillhandahdlla ndgra medel for modernisering av
belysning, men kan stélla omfattande informationsresurser till forfogande for att un
danrdja hinder for genomférandet, bl.a. databanker dver beslysningsutrustning, ke
lysningsentreprendrer och finansieringsmojligheter, samt verktyg for att forbereda
och analysera en modernisering av belysningen. Genom annonser, artiklar, en
GreenLight-logotyp och medieevenemang sorjer kommissionen for att GreenLight-
programmet och dess partner far allmant erkénnande. Stérre delen av insatserna beta-
las eméllertid och geromfors av parterna gava

Utbildning

Genom Norske Sivilingenigrers forening finansierar den norska regeringen program
for overforing av kunskap om renare produktionsstrategier och produktionsutvarde-
ring till flera lander i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna. Dessa
program &r utformade for att underlé&tta genomforandet av ekonomiskt |6nsam och ur
miljosynpunkt gynnsam omstrukturering av industriprocesser. Under en period pa ett
till sex & har man vid 100-500 produktionsforetag i de bertrda landerna gjort en u-
véardering av renare produktion. | varje land har man dessutom utbildat 200-800 kva
lificerade radgivare inom omrédet "renare produktion”. Malsittningen &r att utbilda
minst 35-60 auktoriserade lokaa instruktorer under en av programmets tva forsta
etapper och att utbilda 200-750 auktoriserade radgivare under de foljande tvatill fem
aren (auktoriserade lokala rédgivare skall hdllai utbildningen). Programmen omfattar
en kombination av klassrtumsstudier, grupparbeten, projektarbeten pa foretag och f&-
retagsradgivning. Programmen har inréttats i Tjeckien, Polen, Slovakien, Litauen och
Rysdand.

Framjande av miljoteknik pa varldsmarknaden

Ur klimatforandringssynpunkt &r det, som ett komplement till de atgarder som vidtas
inom EU, viktigt att ce industrialiserade landerna anstrénger sig for att hjapa och
stodja utvecklingslanderna att uppna en hallbar utveckling. Flera fonder har inréttats
inom FN:s ramkonvention om klimatférandringar. Projektportfoljen uppgar for nar-
varande till mer &1 9 miljarder euro i 70 l&nder. Kyotoprotokollet omfattar dessutom
redan " mekanismen for ren utveckling” (CDM) som ett instrument for att framjatek-
nikoverforing och hallbar utveckling i lander som inte & upptagna i bilaga | till kon
ventionen. CDM-projekt drivsi forsta hand av den privata sektorn.

For att oka de europeiska foretagens efterfragan pa utsl@ppsminskningar genom
CDM-projekt har kommissionen féredlagit att CDM och J bér kopplas till EU:s sy-
stem for handel med utd 8ppsrétter.

Vid toppmétet i Johannesburg togs flera initiativ pa energiomradet. Har kan sarskilt
ndmnas EU:s energiinitiativ, Johannesburgkoalitionen for fornybar energi, partner-
skapet for energieffektivitet samt Medelhavsléndernas partnerskap for férnybar ener-

a.
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| mars 2003 antog Europeiska kommissionen ett meddelande® med en omfattande
handlingsplan och fyra strategiska prioriteringar:

—  Att hgja klimatféréndringarnas politiska profil.
—  Att stddja anpassningen till klimatforandringar.
—  Att stddja begransningen av klimatforandringar.
—  Att frémjakapacitetsutveckling.

Det europeiska radet for fornybar energi (EREC) har nyligen faststallt ramarna for en
gemensam strategi for export av fornybar energi. Man identifierade hérvid en rad u-
landska marknader som péa kort och lang sikt erbjuder stora mojligheter for férnybar
energi. EREC har ocksd identifierat ett antal atgarder som behdver vidtas for att
framja EU:s export av férnybar energi.

Regionalt samar bete

Baltic 21-institutet for ett hdllbart néringdiv inréttades for att katalysera arbetet for
en hallbar utveckling inom industrisektorn i Ostersjoomradet. Det &r ett nétverk med
representanter i olika lander i omradet. Syftet & att uttka samarbetet inom forskning
och utveckling samt kunskaps- och teknikéverforingen. Detta initiativ forbéttrar nét-
verket av forskningsinstitut, universitet, miljoteknikforetag och berdrda parter inom
forvaltningar. http://www.baltic2linstitute.org/Informationstekniken spelar en viktig
roll i detta ssmmanhang och pa ingtitutets hemsida (http://www.balti c21institute.org
kan besOkare |eta efter samarbetspartner, finansieringsmajligheter och annan relevant
information.

1

KOM (2003) 85 dlutlig: Klimatférandringar inom ramen for utvecklingssamarbetet.
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BILAGA IV: Omraden som bor under sokastillsammans med EBRD

Undersdkningen skulle bland annat omfatta féljande:

©)

©)

)

G

den nim.

Kredit(er) till eller riskdelning med lokala affarsbanker for att finansiera
sma och medelstora foretags investeringar i energieffektivitet samt at-
garder for att minska utsappen av vaxthusgaser. EBRD hdller pa att u-
veckla detta system i Bulgarien med bidrag fran den internationella fonden
for avvecklingsstod till Kozloduj, som har EU som framsta finansiér. Stodet
anvands vanligen for att betala genomgang och granskning av projekt, kom-
petensutveckling inom deltagande banker och incitament bade for banker och
dutliga lantagare.

Krediter till lokala affarsbanker for att finansiera sma och medelstora
foretags investeringar i vattenrening. Med stéd fran den globala miljofor
den (GEF) har EBRD inréttat en forsta kreditmdjlighet av detta dlag i Slove
nien for att bidra till saneringen av Donaus avrinningsomrade. Syftet ar att
framja miljoinvesteringar av féretag inom den privata sektorn och mindre
kommuner.

Ett program for att stodja projekt for fornybar energi i anslutningslan-
derna. Programmet skulle omfatta en rad instrument med syfte att:

€) Atgérda bristen pa eget kapital genom att bevilja projektutvecklare et
forlagslan som uppgér till hogst 20% av den totala investeringen.

(b) Téacka sdrkostnader. Ett bidrag behdvs for att betala de kostnader som
tillkommer utéver de befintliga elpriserna, pa grundval av det nuva
rande vardet pa den framtida forsajningen av d. Ett villkor for bevil-
jandet av ett sadant bidrag &r att regeringen driver en politik for inf &
rande av effeldiva priser och beaktande av externa effekter. Bidraget
kommer att ha ett tak och sirkostnader maste motiveras.

(© Sydda investeringar mot kundrisker. | vissa fall kan projektaktorerna
anvanda befintliga kreditforsdkringar for att skydda sina investeringar
mot kundrisker. Programmet kan ge en garanti som delvis kompense
rar projektutvecklaren for inkomstbortfallet om den som kdper € inte
betalar.

(d) Skapa ett foretag for finansiering av fornybar energi. Det foreslagna
finansieringsféretaget forvarvar andelar i och samfinansierar projekt
for fornybar energi under 8-10 ar tillsammans med projektutveckla
ren. Ett finansieringsforetag har béttre majligheter att forbéttra led
ningsférméagan och ledningsforfarandena &n krediter fran lokala ban
ker.

Ett program for att stddja projekt med energitjanstforetag (ESCO) i andut-
ningslanderna. Energitjanstforetagen ar beprévade och mycket effektiva nar
det galler att minska energiférbrukningen bade inom den offentliga och priva
ta sektorn. Valstrukturerade ESCO-projekt medfor fordelar bade for kunden
(I&gre energikostnader) och energitjansteftretagets sponsor (som gor en vinst
nar energiforbrukningsmaen uppnas eller dvertréffas). Det finns emellertid
ett antal hinder for energitjanstforetagens utveckling i anslutningslanderna.
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EBRD skulle med stod av EU kunna tillhandahalla tekniskt bistand och dar-
med sammanhéngande bidrag och/eller betalningsgarantier.

De tva forsta dgéarderna skulle kunna kombineras till ett regionat EU/EBRD-
ramprogram i linje med EU/EBRD:s framgangsrika SMFE-garanti och inriktas pa fi-
nansiering av miljoteknikprojekt.
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FINANSIERINGSOVERSIKT

Politikomr ade(n): 07 Milj6 och 08 For skning
Verksamhet(er): Forvaltnings- och stodutgifter

TITLE OF ACTION:

TEKNIK

COMMUNICATION “ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES ACTION
PLAN” A TGARDENS BETECKNING: M EDDELANDE OM EN HANDLINGSPLAN FOR MILJO-

2.1.

2.2.

2.3.

BERORDA BUDGETPOSTER (NUMMER OCH BETECKNING)

ENV 0701 04 01

FoTU 0803

08 06 01 01
08 06 01 02
08 06 01 03
08 08 01 01
08 08 01 02

08 08 01 03

08 1301

Lagstiftning, atgarder for att forbattra medvetenheten
och andra allménna dtgarder knutna till gemenskapens
handlingsprogram pa miljéomradet — Administrativa
utgifter

Nanoteknik, intelligenta material och nya produktions-
processer

Hallbara energisystem
Hallbar marktransport
Global forandring och ekosystem

Stddjande atgarder och forutseende av vetenskapliga
och tekniska behov

Overgripande forskningsverksamhet som omfattar sma
och medelstora foretag

Sarskilda dtgarder for att framjainternationellt samar -
bete

Forskningsprogram for stal

ALLMANNA UPPGIFTER

Sammanlagda anslag for atgarden (avsnitt B): 23,676 miljoner euro fram till
2008, varav GD Milj6 bidrar med 1,58 miljoner euro och GD Forskning med

22,096 miljoner euro.

Tillampningsperiod: g faststalld

Fleréarigtotal utgiftsber akning

Forfalloplan for dtagandebemyndiganden/betal ningsbemyndiganden (finansiellt stod)

(sepunkt 6.1.1)

den nim.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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2
Bu 2 2 2 2 0 To
dg 0 0 0 0 0 talt
ea 0 0 0 0 9
r 5 6 7 8 oc
20 h
04 fo
|-
ja
n
de
é-
Atagande-
bemyndiganden
(AB)
Betalnings-
bemyndiganden
(BB)
b) Tekniskt och administrativt stdd och stédutgifter (se punkt 6.1.2)
AB 5, 4, 5, 3, 5, 0,
70 01 14 67 14 00 23,6
0 4 4 4 4 0 76
BB 3, 4, 4, 4, 4, 1,
80 57 76 16 65 71 23,6
0 6 7 4 4 5 76
Delsummaa+ b
AB 5, 4, 5, 3, 5, 0,
70 01 14 67 14 00 23,6
0 4 4 4 4 0 76
3, 4, 4, 4, 4, 1,
BB 80 57 76 16 65 71 23,6
0 6 7 4 4 5 76
o) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och évriga administrativa utgifter
(sepunkterna7.2 och 7.3)
AB /BB 1, 1, 1, 1, 1,
15 15 15 15 15 5,78
7 7 7 7 7 3
TOTALT atb+c
AB 6, 5, 6, 4, 6,
85 17 30 83 30 29,4
7 1 1 1 1 59
BB 4, 5, 5, 5, 5, 1,
95 73 92 32 81 71 29,4
7 3 4 1 1 5 59
* Betalningsbemyndigandena for perioden efter 2008 kommer att bero pa nivan pa
atagandebemyndigandena.
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De uppskattade behoven for denna plan kommer att téckas genom de anslag som till-
delas de ansvariga generaldirektoraten (GD Miljo och GD Forskning) for budgetpos
terna under rubrik 1 ovan i samband med det arliga budgetforfarandet.

2.4. Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetplanen
[X] Forslaget a forenligt med géllande ekonomisk planering
Fordaget kréver omfordelningar under den berdrda rubriken i budgetplanen,
Fordaget kan kréva tilldmpning av bestéammelserna i det interinstitutionella av-
talet.
2.5. Paverkan painkomsterna:
[X] Inkomsterna paverkas inte (géller tekniska aspekter pa genomforandet av en
atgard)
ELLER
Inkomsterna paverkas enligt foljande:
Obs.: den metod som anvants for att berékna paverkan pa inkomsterna skall redo-
visas narmare pa ett separat blad som bifogas denna finansieringsoversikt.
Miljoner euro (avrundat till en decimal)
Fo Situation efter atgarden
Bud- Intékter e
B : ;[\ [T O (] [ I
post G n n n n n
rd r + + + + +
( n 1 2 3 4 5
A ] ] ] ] ] ]
r
n
1
)
a) Inkomster | absoluta
belopp
b) Férandring av in- D
komster
(Om flera budgetrubriker paverkas skall varje rubriks nummer angesi tabellen)
3. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER
Typ av utgifter Ny EFTA:s Deltagande Rubrik i
a bidrag av kandi- budget-
datlander planen
Icke Diff. NE NEJ NEJ nr [3]
oblig. anslag J
utg.
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4, RATTSLIGGRUND

Fordraget om yppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 174. Europapar-
lamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG om faststallande av gemenskapens g étte
miljohandlingsprogram (EGT L 242, 10.9.2002, s. 1-15) och Europaparlamentets och ra
dets bedut nr 1513/2002/EG om gjétte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens
verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration med syfte att
framjainréttandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet samt innovation
(2002-2006) (EGT L 232, 29.8.2002, s. 1).

5. BESKRIVNINGAV ATGARDEN OCH SKAL FOR ATGARDEN
5.1. Behovet av gemenskapsatgar der

511 Madl for atgarden
Att frémja utvecklingen och inférandet av miljéteknik.
5.1.2. Forhandsutvardering

For att bana vag for en gemenskapsstrategi for miljéteknik antog kommissionen i mars
2002 och mars 2003 tva meddelanden. | samband med det senare meddelandet inleddes
ett samradsforfarande. Av samrédet framgick att berdrda parter valkomnade utarbetandet
av en sddan strategi pd EU-niva De foreslagna atgérderna vantas leda till saval ekologis-
ka, ekonomiska som sociala fordelar.

5.1.3. Atgérder som vidtagits som foljd av en efterhandsutvérdering
Regelbundna rapporter enligt punkt 8.2.

5.2. Planerad verksamhet och villkor fér finansiering via budgeten

Néar det har meddelandet har antagits kommer det att dverlamnas till rédet och Europapar -
lamentet fOr diskussion. | framtiden kan det komma att krévas lagstiftning eller politiska
initiativ avseende vissa aspekter av handlingsplanen for miljoteknik.

Allaparter som kommer i kontakt med miljoteknik berdrs av handlingsplanen.

Det kan komma att bli nédvandigt att andra utgiftsberakningarna mot bakgrund av resul-
taten av de pagdende diskussionerna mellan kommissionen och Europeiska investerings-
fonden om atgarder for att mobilisera investeringar i miljoteknik. FOor narvarande har ing-
et bidrag frén kommissionen till dessa investeringar tagits med i berakningen: detta bidrag
kommer i vilket fall som helst att tackas genom de ansvariga genera direktoratens kefint-
liga anslag

5.3. Genomforandebestammel ser

Sjdva handlingsplanen kommer till stor del att marknadsféras med hjép av informations-
atgarder. Vid vidareutvecklingen av specifika atgéarder kommer det att krévas en kombi-
nation av lagstiftning, uppmuntran, samarbete och information. Dessa ekonomiska upp-
skattningar grundas pa antagandet att man endast undersoker en uppsattning langsktiga
mal (se punkt 4.2.1 i meddelandet) & gangen. Om man arbetar samtidigt med flera upp-
séttningar mal &r det nddvandigt att omprova vilka konsekvenser detta far for resurserna.
Eventuella ytterligare resurser técks emellertid av de befintliga anslagen.

Storre delen av denna handlingsplan kommer att genomfdras genom undersokningar och
projekt eftersom manga av dtgarderna befinner sig i sitt inledande skede. Eftersom man
till viss del kommer att kunna utnyttja befintliga strukturer och arbeta genom befintliga
mekanismer vantas antalet méten i allménhet bli litet.
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6. BUDGETKONSEKVENSER

6.1. Totala budgetkonsekvenser for avsnitt B (for hela programperioden)

(Den berakning somligger till grund for nedanstaende tabell skall redovisas genom upp-
delningen i tabell 6.2)

6.1.1. Finansdlt st6d

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Fordelning 200 200 200 200 200 To
4 5 6 7 8 talt
Atgard 1 0
Atgard 2 0
osv. 0
SUMMA 0 0 0 0 0 0

6.1.2. Technical and administrative assistance, support expenditureand I T
expenditure (commitment appropriations)Tekniskt och administrativt stod,
stodutgifter och I T-utgifter (atagandebemyndiganden)

200 200 200 200 200 To
4 5 6 7 8 talt

1) Tekniskt och
administrativt st6d:

a) Byraer for tek-
niskt stod

b) Ovrigt tekniskt
och administrativt
stod:

- internt:
- externt:
varav for konstruk-
tion och underhall
av system for in-
formationshantr -
ing:

Delsumma 1
2) Stodutgifter
a) Undersokningar 3,78 4,88 3,38 4,88 22,2
5,35 4 4 4 4 86
b) Expertméten 0,35 0,23 0,26 0,29 0,26 1,39
¢) Information och
publikationer
Delsumma 2

SUMMA 4,01 5,14 3,67 5,14 23,6
5,7 4 4 4 4 76

43Virhe. Tuntematon asi akirjan on nai suu-
den nim.



6.2. K ostnadsber akning per atgard for avsnitt B (for hela programperioden)
Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Fordelning Typavre Antal Genam- Totala kost-
sultat (pr o- dylika snittlig nader
jekt osv.) resu- kostnad (samman
tat per upp- lagt for aren
(sam+ natt re- 1-5
man sultat
lagt
for
aren 1-
5)
1 2 3 4=(2X3)
(miljoner (miljoner
€euro) €uro)
Béttre forskning
— expertsamrad M Gtesrap- 32 0,004 0,128
— studier porter 8 2,073 16,586'%
Rétta marknadsforutsét - Slutrappor-
ningar ter
— expertsamrad 30 0,004 0,120
— studier 9 0,122 1,100
Globala dtgarder M Gtesrap-
— expertsamrad porter
— studier™® Slutrappor- 0 0,004 0
Det fortsatta arbetet ter 3 15 45
— expertsamrad
— studier 23 0,004 0,092
M Gtesrap- 1 0,1 0,100
porter
Slutrappor-
ter
M Gtesrap-
porter
Slutrappor-
ter
TOTALKOSTNADER 22,626

Studiernas fordelning pa de fem atgardsomradena &r preliminér. De genomsnittliga kostnaderna
rymmer stora variationer. De dtgérder som omfattas av §étte ramprogrammet &r betydligt dyrare &n
andra agérder.

1 Dessa studier tédcksgenom GD Forsknings forskningssamarbete, som véntas forbattra miljéteknikens situation i tred-
jeland.
o Huvuddelen av denna budget (13,5 miljoner euro) kommer att anvéndas for att inleda pilotfasen for fyra testndtverk

och tre teknikplattformar genom finansiering av samordningsatgarder eller sirskilda stodatgérder. Den resterande de-
len av budgeten & avsedd for inréttandet av gemensamma EU -databaser och register for miljoteknik (1,25 miljoner
euro), finansiering av nationella och regionala programs samordni ngsatgarder (t.ex. ERA-NET) (0,835 miljoner euro)
och studier om hur man pa basta sétt kan uppmuntra berérda parter att bli mer aktiva i ramprogrammets demonstra-
tionsdel och undersdka mdjligheterna att tilléampa artikel 169 (1,001 miljoner euro).

EN
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7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA UTGIF-

TER

Resursbehoven i fraga om persona och forvaltning kommer att téackas med hjdp av de andag som
tilldelas de ansvariga generaldirektoraten (GD Milj6 och Forskning) i samband med ckt arliga bud

getforfarandet.

7.1. Per sonalbehov for atgarden

Personal som krévs for att far- Beskrivning av de arbetsupp

valta &garden (befintliga plus T gifter som den planerade at-
Typ av tjanster ev. ytterligare personalresurser) ot garden fér med sig

Fast anstal- Tillfaligt i'

da angtédllda

Fast an- 53 Handl&ggare och forvaltning
dédldael- 1 Avtal om studier, utbetalning-
ler tillfal- 1 ar, databehandling
ligt an- Sekretariat
stélda
Ovriga per-
sonalresurser
Totalt 7,3

De tjanster som amfattas av forskningsbudgeten betecknas som fasta tjanster. Berdkningarna grundas
palA-tjangt, 0,2 B-tjanster och 0,2 C-tjanster. De angivna vérdena motsvarar ett genomsnitt under
perioden 2004—-2008. Tjansterna fordelas enligt foljande: 5,3 tjanster per ar for GD Forskning och 2
tjanster per & for GD Miljo.

7.2. Total budgetkonsekvens av ytterligar e per sonalbehov

Typ av personaresurser Belop;gi e Berdkningsmetod *
Fast anstillda _0,791 mil- 7,3 x 108,000 euro
Tillfaligt anstéllda Joner euro
Ovriga personalresurser 0
(ange budgetrubrik)
0,791 mil-
Tolt joner euro

Beloppen avser totala utgifter for 12 manader. Utgifterna fordelas enligt foljande: 0,57 miljoner euro
for GD Forskning och 0,21 miljoner euro for GD Miljo.

7.3 Ovriga administrativa utgifter till féljd av atgarden

Budgetpost

(nummer och beteckning)

Belopp (mil-
joner euro)

Berdkningsmetod
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Totalt (avdelning A7)
A0701 — Tjansteresor 0,026 20 x 1 300 euro (baserat pa
tva dagars tjansteresor med
300 euro i erséttning + 850
euro for resor + 150 euro for
A07030 — Méten 0,340 uppehdlle)

Genomsnitt for fem ar med
20 000 euro per mote
A07031 — Kommittéer vars horande &r do-
ligatoriskt" Se under 6.2
A07032 Kommittéer vars horande g & do-
ligatoriskt!

A07040 — Konferenser

A0705 — Studier och samréd

Ovriga utgifter (ange vilka)

I nfor mationssystem (A -5001/A-4300)

Ovriga utgifter i del A (ange vilka)

Totdt 0,366 Se ovan

Beloppen avser totaa utgifter for 12 manader.
! Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tv& kategorierna den tillhor.

1,157
miljoner

l. Totalbelopp/ar (tabell 7.2 + 7.3) euro

I. Varaktighet 5&

1. Totalkostnad for agarden (1 x I1) 5,783
miljoner
euro

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

8.1. Metod for uppfoljning

Kommissionen foresdr att handlingsplanens genomslag utvarderas vartannat ar efter dess offentlig-
gbrande. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport for detta, som kommer att offentliggdras och
l&ggas fram for de Ovriga institutionerna.

8.2. Planerad form och tidsplan for utvarderingar
De narmare forfarandena for genomforandet maste faststéllas.

9. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De foreslagna dtgéarderna galler endast utgifter for personal, expertméten, avtal om studier och tjars-
teresor. Avtalen kommer att bli forema for kommissionens vanliga kontrollforfaranden och det finns
darfor inte ndgot behov av ytterligare bestammelser om bedrageribekampning.




