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V altioneuvoston EU-sihteeristd 22.2.2008

EU-ministerivaliokunta 22.2.2008

L1SSABONIN SOPIMUK SEN TAYTANTOONPANON VALMISTELU

1. Tausta

Lissabonin sopimus alekirjoitettiin joulukuussa 2007. Tavoitteena on, etté sopimus on voimassa
heti vuoden 2009 alusta. Tama edellyttéd, etta kaikki jasenvaltiot ovat tallettaneet
ratifioimiskirjansa siihen mennessa Italian hallituksen huostaan. Muussa tapauksessa sopimus tulee
voimaan viimeisen jasenvaltion ratifioimiskirjan tall ettamista seuraavan kuukauden ensimmaisena
paivana

Lissabonin sopimuksella muutetaan EU:n perussopimuksia. Jotta muutettuja perussopimuksia
voidaan taysimaaraisesti soveltaa Lissabonin sopimuksen tullessa voimaan, on sopimuksen
taytantdonpanon vamistelut aloitettu Slovenian tammikuussa k&ynnistyneel &
puheenjohtajakaudella. Vamistelut jatkuvat Ranskan puheenjohtgjakaudella loppuvuonna 2008.
Vuonna 2009 puheenjohtgjavaltioina jatkavat TSekki ja Ruotsi.

Tarpeeseen varautua sopimuksen voimaantul oon ja kdynnistéé valmistel utyo jo ennen sopimuksen
voimaantul oa viitataan joulukuussa 2007 pidetyn Eurooppa-neuvoston paédtel missa. Padtel missa
korostetaan tarvetta varmistaa valmistelutyon yhtenaisyys ja sen ohjaus ylimmalla poliittisella
tasolla. Lisdks eraiden asiakysymysten, kuten Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen osalta
jasenvaltiot ovat jo nimenomaisesti todenneet HVK:n pdétdsasi akirjaan otetuissa julistuksissa, etta
tyossd olis edettava valittomasti Lissabonin sopimuksen allekirjoituksen jélkeen.

Eurooppa-neuvoston paétel missi tarkennetaan valmistel utyon etenemisesta seuraavaa:

Eurooppa-neuvosto arvioi valmistelutyon edistymista sopivana gjankohtana, jotta
sopimuksen toiminta voidaan varmistaa kaikilta osin heti sen tultua voimaan. Eurooppa-
neuvosto korostaa tdman tehtévan kokonaisvaltaista luonnetta ja tastd johtuvaa
yhtenéisten toimintapuitteiden ja ylimmall& tasolla annetun poliittisen ohjauksen
tarvetta. Tekninen tyo alkaa Brysselissi tammikuussa Eurooppa-neuvoston tulevan
puheenjohtajan alaisuudessa esitettavan tyéohjelman pohjalta.

Heti puheenjohtagjakautensa alussa puheenjohtajavaltio Slovenia esitteli Coreperissa 17.1.2008
muistion Lissabonin sopimuksen taytantéonpanon val mistelua koskevasta tyohjelmasta.
Taytantéonpanon valmistelun on tarkoitus tapahtua Coreperin puitteissa ja yhteisty6ssa tulevien
puheenjohtajavaltioiden kanssa.

Tassa muistiossa sel ostetaan puheenjohtajavaltion esittelemaa tydohjel maa seka Suomen kantoja
sen yhteydessa tdhan mennessa esiin tulleiden kysymysten osalta.



2. Puheenjohtajavaltion tytohjelma

Puheenjohtgjavaltion Slovenian esitys tydohjelmasta on yleisluontoinen. Se on taytantéonpanon
valmistelun osalta yksilinyt 33 asiakysymysta. Asiakysymykset esiteltiin otsikonomaisesti ja
viittauksin Lissabonin sopimuksen méarayksiin. Kunkin asiakysymyksen osalta esitettiin mainita
Siitd, missa menettelyssa ja milla aikataul ulla sopimuksen voimaantuloon ndhden péétds asiasta
aikanaan olisi arvion mukaan tehtdva. Joidenkin osalta yksittéista asiakysymysta taustoitettiin
lyhyin kommentein. Tydohjelma ei ole lopullinen ja siihen saattaa tulla muutoksia.

Puheenjohtgjavaltion luettelemat asiakysymykset ja niita koskevat maaréykset Lissabonin
sopimuksessa ovat seuraavat:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen (SEU 6 artiklan 2 kohta)

kansal aisal oitteen tekemiseen vaadittavat menettelyt ja edel lytykset
(SEU 8 b artiklan 4 kohta)

Euroopan parlamentin kokoonpano (SEU 9 a artiklan 2 kohta)

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan valinta (SEU 9 b artiklan 5 kohta) ja
palvelussuhteen ehdot (SEUT 210 artikla)

maaraenemmisto: paatdsluonnos HVK:n paétdsasiakirjan 7. julistuksessa (" loannina’)
(SEU 9 c artiklan 4 kohta)

neuvoston eri kokoonpanojen luettelon vahvistaminen (SEU 9 c artiklan 6 kohta,
SEUT 201 b artiklan a kohta)

neuvoston puheenjohtajana toimiminen (SEU 9 c artiklan 9 kohta, SEUT 201 b artiklan
b kohta, HVK:n padéttsasiakirjan 9. julistus)

EU:n vaestomaéraa koskevan taulukon vuosittainen gjantasai staminen
(SEU 9 c artiklan 4 kohta)

komission jésenten vuorottelujarjestelmé (SEU 9 d artiklan 5 kohta, SEUT 211 a artikla)

unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan nimittaminen
(SEU 9 e artiklan 1 kohta) ja palvelussuhteen ehdot (SEUT 210 artikla)

yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka: ulkosuhdehallinto (EUT 13 a artiklan 3 kohta)

yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka: erityismenettelyt kiireellisten aloitteiden osalta
(SEU 28 artiklan 3 kohta)

yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka: kdynnistysrahasto (SEU 28 artiklan 3 kohta)

Euroopan puolustusvirasto (SEU 28 a artiklan 3 kohta, 28 d artikla)



15)

16)
17)
18)
19)

20)

21)

22)

23)

24)
25)

26)

27)
28)

29)

30)

31)
32)

33)

pysyva rakenteellinen yhteistyd (SEU 28 a artiklan 6 kohta, 28 e artikla, asiaa koskeva
poytakirja)

keskinéisté avunantoa koskeva lauseke (SEU 28 a artiklan 7 kohta)
henkilGtietojen suoja (SEUT 16 b artikla)

sisdisen turvallisuuden komitean asema (SEUT 61 d artikla)
oikeus- jasisdasiat: hallinnollinen yhteistyd (SEUT 61 g artikla)

oikeus- ja sisdasiat: Eurojust (rakenne, toiminta, toiminta-ala ja tehtévét)
(SEUT 69 d artikla)

oikeus- jasisdasiat: Europol (rakenne, toiminta, toiminta-ala ja tehtévét)
(SEUT 69 g artikla)

yhteistyd YK:n jamuiden kansainvélisten jérjestdjen kanssa (SEUT 188 p artiklan
2 kohta) seké& unionin oikeudellinen seuraanto Euroopan yhteison osalta

(SEU 1 artiklan kolmas alakohta)

yhtei svastuulausekkeen taytantoonpano (SEUT 188 r artiklan 3 kohta)
Eurooppa-neuvoston tyjarjestys (SEUT 201 b artiklan 3 kohta)

neuvoston paasi hteeriin nimittdminen (SEUT 207 artiklan 2 kohta) ja palvel usuhteen
ehdot (SEUT 210 artikla)

neuvoston tyjarjestys (SEUT 207 artiklan 3 kohta)
julkisasiamiesten mé&arén lisédminen (SEUT 222 artikla)

tuomioistuimen tuomareiden ja julkisasiamiesten nimittamiskomitea
(SEUT 224 a artikla)

delegoidut sdadokset (SEUT 249 b artikla) ja taytantoonpanosdadokset
(SEUT 249 c artiklan 3 kohta)

talous- ja sosiaalikomitean kokoonpano (SEUT 258 artikla)
alueiden komitean kokoonpano (SEUT 263 artikla)

varainhoitoasetuksen muuttaminen (SEUT 279 artikla)

Né&iden lisdks puheenjohtajavaltio on tuonut esiin ja on ilmeistd, ettd pohdittaviks tulevat tietyt
muutkin kysymykset, jotka seuraavat uudesta sopimuksesta ja uudesta i nstitutionaalisesta
jarjestelmasta. Pohdittavaks tulee yleisten asioiden neuvoston tuleva rooli, Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan tukipalvelut, pysyvan puheenjohtajan suhde kiertdvaén puheenjohtajuuteen ja



toiminnan koordinointi talté osin, tydohjelmien suunnittelu, siirtyminen vireill& olevien ehdotusten
osalta Euroopan parlamentin kuulemisesta tavalliseen lainsdatami gjérjestykseen, uuden
budjettimenettel yn yksityiskohtien vahvistaminen seka kysymys siitd, olisiko uuden sopimuksen
voimaantulon yhteydessa pohdittava neuvoston tyéskentelymenetelmia ja kokoonpanoja.

Useimmat asiakysymykset edel lyttavét, etté toimielimet tekevét muodollisen pddtoksen. Jos
padtoksenteon mahdollistava oikeusperusta sisdltyy Lissabonin sopimukseen, voidaan p&atos tehda
vasta sopimuksen tultua voimaan. Osa pdatoksista tulisi tehda valittdmasti voimaantulon jakeen,
osa tehddan mydhemmin. Osasta on jo poliittinen yhteisymmarrys. Toisaaltaon sellaisia
kysymyksig, joissa uudet paatokset eivét ole vattaméttomia Usel ssa tapauksi ssa padtoksenteko
edellyttda virallista endotusta tai aoitetta komissiolta, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealta edustgjalta tai yhteisojen tuomioistuimelta. Jo tyon téssa vai heessa saatetaan tuottaa
ehdotuksia yksityiskohtaisemmin valmistel evia tausta-asiakirjoja.

Jasenvaltioiden tulee keskustella kaikista keskeisista kysymyksista riittévan aikaisessa
vaiheessa, jotta ollaan valmiita sopimuksen voimaantuloon. Poliittiset ja tekniset
valmistelutoimet liittyvat toisiinsa ja jasenvaltioiden on voitava vaikuttaa niin poliittisiin
kuin teknisiinkin valintoihin riittdvan ajoissa tasavertaisuuden pohjalta.

3. Aihekohtaiset ryhmittelyt

Puheenjohtgjavaltio on ryhmitellyt Coreper-kasittelyja varten asiakysymykset alustavasti
aihekohtaisesti seuraavasti: | sekalaiset asiat, 11 oikeus- jasisdasiat, 111 toimielimet, 1V ulkosuhteet
jaV puolustus. Osa puheenjohtajavaltion esiin nostamista asiakokonai suuksista on kuitenkin jatetty
taman ryhmittelyn ulkopuol elle. Puheenjohtajavaltion nékemys Lissabonin sopimuksen
taytantoonpanon edel lyttamistd asioista e ole kattava. Myds muita kysymyksia voi nousta esiin.

| Sekalaiset asiat

Ensimmaéi sessd, 24.1.2008 pidetyssa Coreper-keskustelussa asialistalla olivat kansalaisal oitteen
tarkemmat sdannot, henkil Gtietojen suoja, julkisasiamiesten maaréan lisdaminen, tuomarien
nimityskomitea, téytantdopano- ja séddosvallan siirron nojalla annettavat séadokset,
varainhoitoasetuksen muuttaminen seka kysymys siitd, miten tapahtuu siirtyminen
kuulemismenettel ysta yhtei spaétésmenettel yyn niissa sééddsasi 0issa, joissa kasittely sopimuksen
voimaantullessa on kesken.

Kéaytannossa ensimmainen puheenjohtajavaltion tyéohjelmaan liittynyt Coreper-keskustelu keskittyi
[&hinn& menettel ytapakysymyksiin.

Suomi katsoo, etta kansalaisaloitteen tekemisoikeutta koskevia madrayksia el
lahtokohtaisesti tule tulkita rajoittavasti. Menettelysaantdjen tulis sisaltaa tarvittava jousto.

Suomi pitaa tarkeana riittavan tietosuojan tason takaamista. Jos valmisteltavana oleva niin
sanottu |11 pilarin tietosuojapuitepdatds on voimassa Lissabonin sopimuksen tullessa
voimaan, e valitonté tarvetta sadntelyn antamiseen uuden, yleisen oikeusperustan nojalla
ole. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta tietosuojasadnnot annetaan erityisen
oikeusperustan nojalla. Lainsaadannon valmistelu on toteutettava huolella.



Suomi tukee julkisasiamiesten maaran lisdamista vuoden 2007 HVK: n paatdsasiakirjaan
liitetyn 38. julistuksen mukai sesti.

Tuomioistuinten jasenten valintaan osallistuvan komitean osalta |&pinakyvyyteen tulee
kiinnittdd huomiota. Ryhman jasenten tulis edustaa jasenvaltioiden vaestdllista ja
maantieteel lista kirjoa seka erilaisia oikeusperinteita.

Yleisen komitologiapaatoksen ja yksittéai sten saadosten muuttaminen ei ole kiireellinen asia.
Kesalla 2006 kayttoon otetusta uudesta menettel ystéa on toistaiseks vasta vahan
kokemuksia. Ennen uudistusten valmisteluun ryhtymista olisi hyddyks ensin kerata
riittavasti kokemusta olemassa olevan sdantelyn pohjalta.

Vireilla olevien sdaddsehdotusten kasittelyssa on huolehdittava siité, etta ratkaisut, jotka
liittyvat Lissabonin sopimuksen voimaantul osta johtuviin menettelyissa tapahtuviin
muutoksiin, tehdaan riittdvan ajoissa. Ns. kolmannen pilarin OSA-asioihin kiinnitetdan talta
osin erityistd huomiota.

[l Oikeus- ja sisdasiat

Oikeus- ja sisdasioiden Coreperin keskustelussa 20.2.2008 olivat asidistalla siséisen turvallisuuden

tietosuojakysymykset.

Sisdisen turvallisuuden komitean perustamisessa tulee harkita sen toimiala muissa kuin
per ussopi muksessa nimenomaan maaritellyissa operatiivisissa kysymyksissa seka komitean
perustami sen vaikutuksia oikeus- ja sisdasioiden nykyiseen val mistel urakenteeseen.

Lahtokohtaisesti ei vaikuttaisi olevan estetta sille, ettéa neuvosto hyvéksyy toimenpiteita
var mistaakseen hallinnollisen yhteistyon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevassa osastossa tarkoitetuilla aloilla.

Eurojust on perustettu erityisella padtoksella. Eurojustin toimintaa tulee edelleen tehostaa
seka séilyttéaad sen rikostutkintaa ja syytetoimia koordinoiva rooli jasenvaltioiden valisen
yhteistyon helpottamiseksi. Neuvostossa valmistellaan parhaillaan paétoksen muuttamista
nykysopimuksen pohjalta. Ainakaan valitonta tarvetta uudelle sdadosal oitteelle el
Eurojustin osalta ole Lissabonin sopimuksen voimaantuloon liittyen. On kuitenkin
huomioitava, etta tavallisessa lainsaatamigjérjestyksessa tul ee saadettavaks

menettel ytavoista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
osallistumista Eurojustin toiminnan arviointiin.

Lissabonin sopimuksessa mahdollistetaan Euroopan syyttéjanviraston perustaminen
Eurojustin pohjalta. Suomi katsoo, etté syyttajanviraston perustamiseen el ole tarvetta.

Europol on perustettu yleissopimuksella. Neuvostossa valmistellaan Europol-
yleissopimuksen korvaavaa erillistd neuvoston paatosta. Paatoksen hyvaksyminen ennen
Lissabonin sopimuksen voimaantuloa on ensisijainen tavoite. Padttksen soveltamisesta
tulis saada kokemuksia ennen kuin Europolia koskevia saadoksia ryhdytaan

val mistelemaan Lissabonin sopimuksen oikeusperustan nojalla. On kuitenkin huomioitava,
etta tavallisessa lainsdatami smenettel yssa tul ee sdadettavaks menettelytavoista, joilla



Euroopan parlamentti yhdessa kansallisten parlamenttien kanssa valvoo Europolin
toimintaa.

[l Toimiglimet

Asiakysymyksié toimielinten osalta ovat neuvoston eri kokoonpanoja koskeva luettelo seka
neuvoston puheenjohtajana toimiminen, yleisten asioiden neuvoston tulevarooli, tydohjelmien
suunnitteluun liittyvat kysymykset, Eurooppa-neuvoston tydjérjestys, neuvoston tyojarjestys ja
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tarvitsemat tukipal velut.

Puheenjohtgjavaltio e suunnittele késittel evansi komission ja Euroopan parlamentin kokoonpanoa.
Vuonna 2009 valittava komissio muodostetaan viel& nykyisten sdantdjen mukaan.

Lissabonin sopimus tuo muutoksia puheenjohtajuusjarjestelméaan siten, etté jasenvaltioiden
kesken kiertavan puheenjohtajuuden sijasta Eurooppa-neuvostoa ja ulkoas ainneuvostoa
johtaa erikseen valittava pysyva puheenjohtaja. Muiden neuvostokokoonpanojen osalta
kiertava puheenjohtajuus |ahtokohtaisesti sdilyy. On erityisen tarkeda huolehtia Eurooppa-
neuvoston ja neuvoston toiminnan koor dinoimisesta.

Suomen nakemyksen mukaan toimielinten toiminnan tulee olla mahdollisimman avointa ja
tehokasta. Neuvoston tyojarjestystéa on tarkistettava myos mm. sen huomioon ottamiseksi,
etta Lissabonin sopimuksen mukaan kaikki lainsaadantdasioita koskevat keskustelut ovat
julkisia. Eurooppa-neuvostosta tulee toimielin, joten siihen tulevat soveltumaan sopimuksen
toimielimiéa koskevat maaraykset, mm. avoimuudesta. Sten myos Eurooppa-neuvoston

ty0j arjestyksessa tulee var mistaa tydskentel yn avoimuus.

Lissabonin sopimuksen mukaan komission jasenten lukuméaré pienennetdéan vuonna 2014
kahteen kolmasosaan jasenvaltioiden lukumaarasta eika tdhan kytkeytyvasta

vuor ottel ujérjestel masta ole valttamatonta tehda padtoksia tassa vaiheessa. Euroopan
parlamentin kokoonpanosta on saavutettu yhtei symmarrys.

IV Ulkosuhteet

Asiakysymyksié ulkosuhteiden osalta ovat liittyminen Euroopan i hmisoikeussopi mukseen,
yhteistyd Y K:n ja muiden kansainvélisten jarjestdjen kanssa seké yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteuttamisen rahoitukseen liittyvét erityiskysymykset.

Lissabonin sopimuksella perustetaan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan tehtéva seka hanen alai suudessaan toimiva Euroopan ulkosuhdehallinto. Euroopan
ulkosuhdehallinto toimii yhteistydssa jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa. Se koostuu
neuvoston paasi hteeriston ja komission toimivaltaisten yksikdiden virkamiehisté seké
jasenvaltioiden lahettamasta ulkoasiainhallinnon henkil 6stosta. Ulkosuhdehallinnon osalta HVK:n
padtosasiakirjaan liitetyssa julistuksessa 15 todetaan, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon
perustamista koskevat valmistelut olis aoitettava heti, kun Lissabonin sopimus on allekirjoitettu.

Suomi pitaa térkeana EU: n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja tata koskevien
valmistelutoimien aloittamista.



Ulkosuhdehallinnon osalta l&htokohtana tulee olla soveltuvin osin vuonna 2005 tehdyn
valmistelutyon tulokset. Valtioneuvostossa valmistellaan asiasta erillinen E-kirjelma
eduskunnalle.

V Puolustus

Puheenjohtgjavaltion suunnitelman mukaan taytantdonpanon valmistelua edellyttavét puolustus-
kysymykset on tarkoitus kasitelld omana kokonaisuutenaan. Tassd yhteydesséd on huomioitava,
ettaturvallisuus- ja puolustuspolitikka on osa EU:n ulkoista toimintaa, johon liittyvia
toimielinratkai suja valmistellaan toimielimi& seké ulkoasioita koskevien otsikoiden ala.

Puheenjohtgjavaltio on puolustusotsikon alle ryhmitellyt yhteistd turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa koskevista asioista Euroopan puolustusviraston ja pysyvan rakenteellisen yhteistyon
sekd naiden liséks yhteisvastuulausekkeen, joka on soveltamisalaltaan sotilaalista ulottuvuutta
lagjempi ja jossa painopiste on gviilitoiminnoissa. Suomessa avunantovelvoitteesta ja
yhteisvastuulausekkeesta ja niiden toimeenpanon edellyttamistd kansallisista toimenpiteista
laaditaan erillinen selvitys, joka valmistuu maaliskuussa.

Suomi katsoo, etta pysyva rakenteellinen yhteistyo tarjoaa kayttokel poisen mekanismin
sotilaallisten voimavarojen kehittémiseen. Suomen tulee pyrkid olemaan aktiivisesti mukana
keskustelussa siitda, miten pysyvaa rakenteellista yhteisty6ta ryhdytaan toteuttamaan.

Unionille luotujen valineiden kokonaisvaltaista kayttdonottoa tehostava yhtei svastuul auseke
on Suomen tavoitteiden mukainen. Suomi pitéa tarkeand, etté yhtei svastuulausekkeen
voimaantullessa my6s oikeudellisesti sitovana perussopi muksen maar dyksena annetaan
sdanndt, joiden mukaisesti unioni panee taytantoon yhtei svastuul ausekkeen.

Euroopan puolustusvirasto (EDA) on perustettu heindkuussa 2004. Se on ollut toiminnassa
tammikuusta 2005 l&htien. Lissabonin sopimuksen EDA: a koskeva artikla el edellyta
taytantdonpanotoi menpiteita. Suomi osallistuu aktiivisesti EDA: n toimintaan ja on
johdonmukaisesti kannattanut puolustusmateriaaliyhteistyon tiivistdmista osana EU:n
syvenevaa turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhtei stytta.



