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Asia
Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sek& innovaatiotoimintaan myonnettavélle
valtiontuelle

Kokous

04.03.2014 - 04.03.2014

U/E/UTP-tunnus

Kagsittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissiolla on yksinomainen toimivalta antaa Euroopan Unionin toiminnasta annetun
sopimuksen (jatkossa SEUT) artiklan 107 kohtien 2 ja 3 soveltamisesta tulkintaohjeita. Puiteasiakirja
koskee tutkimus- ja tuotekehitys sekd innovaatiotoimintaan myoOnnettdvien valtiontukien
yhteismarkkinoille sovellettavuuden periaatteita.

Komissio kuulee jasenmaita 4.3.2014 Brysselissa asiantuntijoiden roolissa. Esitetyt kannat elvét siis
sido komissiota. Puitteiden on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014 alkaen.

Suomen kanta
Ylasté:

Lahtokohtaisesti puitteissa esitetyt tuki-intensiteetit ja tukitoimenpiteet vastaavat t&k- ja
innovaatioiden julkisen rahoituksen tarpeita, ja ovat selked jatkumo voimassaoleville s&anndille.
Uuden puitesddnndn mahdollistamat tuet ovat Suomen nakemyksen mukaan jatkossakin sellaisia tukia,
joiden aikaansaama potentiaalinen kilpailun vaaristymé unionin sisdmarkkinoilla on varsin rgjallinen.
Erityisesti tukien hyvaksyttavyyden yksityiskohtaiset ja tarkistetut arviointikriteerit, sek& kokonaan
uus valvonnan elementti - tukien jakikéteisarviointi - ovat menettelyitd, jotka takaavat tukien
kohdentumisen vahiten kilpailua vaaristaviin hankkeisiin.

Vaikka sd8annOn yleisperiaatteet ovatkin hyvaksyttdvissa sellaisenaan, seuraavat sd&annon
yksityiskohdat antavat Suomen nakdkul masta aihetta gjaa voimakkaasti muutoksia séantdjen sisaltoon;
1) laivanrakennusteollisuuden innovaatiotukeen myonnettdvan tuen ma&rd ja tuen hyvaksyttavét
kustannukset; 2) vastaavuuslausekkeen soveltamisala sek& 3) kokeellisen kehittdmisen tuloksena
syntyvien edittely- tai prototyyppien myyntituloja vastaavat vdhennykset tukien hyvaksyttavista
kustannuksista.
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Y ksityiskohtai set kommentit:

1. Laivanrakennusteollisuuden tuki-intensiteetti, hyvaksytyt kustannukset sekd muiden aineellisten
mé&&raysten soveltuminen.

Laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien erityissdantéjen (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 9)
voimassaolon paatyttya laivanrakennukseen, laivankorjaukseen tai laivakonversioihin nyonnettavaa
innovaatiotukea voidaan myontéa edelleen aineellisten edellytysten tayttyessa ja jos kyseisissa
puitteissa kokeelliselle kehittdmiselle vahvistetut enimmaistuki-intensiteetit eivét ylity

? tuki-intensiteetti nousee 20% nykytasosta tasolle 25%/40%.

Jos sdantdluonnokseen gisdltyvd vastaavuuslauseke (ks. ala kohta 2) soveltuu myods
laivanrakennusal aan, pahin skenaario on se, etté tuki-intensiteetti voi yksittéistapauksissa nousta edella
mainituista tasoista Euroopan ulkopuolisen kilpailijamaan ka&yttdmén vieldkin korkeamman tuki-
intensiteetin tasolle.

Hyvaksyttavat kustannukset: jéa epaselvaks mihin alaviitteessda mainittu aineelliset edellytykset
tasmélleen ottaen viittaa. Koska myohemmasta tekstiasusta e muuta ilmene, ndyttéd ilmeiselts, etta
sovellettavaks tulevat korkeampien tuki-intensiteettien ohella myGs uuden sd&&nnon tukikel poiset
kustannukset. Tall6in on todenndkoistd, etta myos tuen laskennallinen pohja lagjenee. Lisaks yleisten
kaikkeen muuhunkin kokeelliseen toimintaan sovellettavien hyvaksyttavien kustannusten
soveltaminen aiheuttaa ainakin sé&nnon soveltamisen alkuvaiheessa oikeudellista epaselvyytta sita,
mitk& toimenpiteet ovat tésmallisesti méariteltyna hyvaksyttavia jatkossa.

Ehdotus kannaksi: Laivanrakennusteollisuuden innovaatiotuen tuki-intensiteettiin ja hyvaksyttyihin
kustannuksiin seka muihin aineellisiin madrayksiin sovelletaan nykyisen laivanrakennusalaa koskevan
puiteasiakirjan periaatteita. Vastaavuuslauseke e sovellu laivanrakennusalaan.

2. Vastaavuud auseke

T&K&innovaatioiden valtiontukisdantd on ainoa tukisaantd, joka edes teoriassa mahdollistaa yhteison
sitovien tuki- intensiteettien korottaminen EU:n ulkopuolisten kilpailijoiden kdyttdmélle tukitasolle:

(kohta 92.) " Kansainvaliseen kauppaan kohdistuvien todellisten tai mahdollisten vélittomien tai
vélillisten vaaristymien poistamiseksi taman jaksonmukaisia yleisia tuki-intensiteetteja suurempi tuki
voidaan hyvaksya, jos yhteison ulkopuolella sijaitsevat kilpailijat ovat (kolmen viime vuoden aikana)
— suoraan tai valillisesti — saaneet tai saavat tukea, jonka intensiteetti vastaa samanlaisiin
hankkeisiin, ohjelmiin, tutkimuksiin, kehittdmiseen tai teknologiaan mydnnetyn tuen intensiteettia. Jos

erityisluonteen vuoksi, viitekautta voidaan pidentéa vastaavasti...” .

Saanto on toistaiseks ollut kuollut kirjain, eika sité ole sovellettu kertaakaan sen voimassaolon aikana.
Saanto edustaa kuitenkin nykyiseen gjatteluun huonosti istuvaa ” protektionistista’ henkeé.

Ehdotus kannaksi: Ottaen huomioon, etta saéntéa ei olemassaolonsa aikana ole kertaakaan sovellettu,
ja erityisesti siksi, ettd se saattaa tulla sovellettavaksi laivanrakennusalan innovaatiotukiin, esitetaan
periaate kokonaan poistettavaksi. Sdantda tulee minimissaan selkiyttaa niin, etta vastaavuuslausetta el
voida soveltaa laivanrakennusalaan.
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3. Kokedlisen kehittéamisen tukikel poisista kustannuksista tehtavat vahennykset

Voimassa oleviin suuntaviivoihin sisdltyy periaate, jonka mukaan tilanteissa, joissa kokeellisen
kehittdmisen seurauksena syntyvia esittely tai pilottihankkeita kaytetddn myohemmin kaupallisiin
tarkoituksiin, téllaisesta kdytostd saatava tulo on vahennettava tukikelpoisista kustannuksista. Myods
uusi kokedllista tutkimusta koskeva ryhmapoikkeusasetus siséltéd vastaavankaltaisen lausekkeen. Uusi
puitesdantd el kuitenkaan enda sisdlla ko kaupallisista tarkoituksista saadun tulon vahertéamista
tukikel poisista kustannuksista.

Esitys kannaksi: Voimassaolevaan T& K& I-sdantelyyn sisaltyva periaate, jonka mukaan kokeellisen
kehittamisen tukikel poisista kustannuksista voidaan tehda kaupallisesti hyddynnettavien sovellutusten
tapauksessa vahennyksig, olisi perusteltua siséallyttda myds uusiin suuntaviivoihin. Taté periaatetta ei
kuitenkaan laivanrakennusalan erityisolosuhteet huomioiden tulisi soveltaa
laivanrakennusteol lisuuteen.

Paaasiallinen sisaltd

L ahtokohtia T& k& innovaati otuen soveltuvuudelle yhteismarkkinoille

Tutkimus- ja kehitystyon sek& innovoinnin edistaminen on téarked perussopimuksen 179 artiklassa
maarétty unionin tavoite. Kyseisessd artiklassa méadratéan, etta "unioni pyrkii toiminnallaan
[ujittamaan tieteellista ja teknol ogista per ustaansa toteuttamalla eur ooppal ai sen tutkimusal ueen, jossa
tutkijat, tieteellinen tietdamys ja teknologia liikkuvat vapaasti, tukemaan unionin kilpailukyvyn, myos
sen teollisuuden kilpailukyvyn, kehittdmista seka edistaméaan kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetadn
tarpeellisena....”.

Eurooppa 2020 -strategiassa maéritelladn tutkimus- ja kehitysty6 avaintekijaks dlykastd, kestavaa ja
osallistavaa kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. T&man vuoks komissio asetti tavoitteen,
jonka mukaan T&K :hon olisi investoitava kolme prosenttia suhteessa unionin BKT:n vuoteen 2020
mennessa. Kehityksen edistdmiseks T& K& I-toiminnan alalla Eurooppa 2020 -strategiassa esitetéén
Innovaatiounionilippulaivahanke, jonka tavoitteena on parantaa reunaehtoja ja rahoituksen saantia
tutkimusty6ta ja innovointia varten sen varmistamiseksi, etta innovatiiviset ideat voidaan muuntaa
kasvua ja tyollisyytta luoviks tuotteiks ja palveluiksi. Eurooppa 2020 -tiedonannossa todettiin, mm.
ettd "valtiontukipolitiikalla voidaan vaikuttaa aktiivisesti ja myonteisesti ... kannustamalla ja
tukemalla innovatiivisempaa, tehokkaampaa ja vihredmpaa teknologiaa koskevia hankkeita ja
hel pottamalla julkisen investointituen, riskipadoman ja tutkimus- ja kehitysrahoituksen saantia”. Uusi
puitesdanto pyrkii vastaamaan mm. néihin haasteisin.

Ehdotus on osa EU:n valtiontukiuudistusta, jolla on kolme péétavoitetta. Uudistuksen tavoitteena on
ensinndkin uudistaa valtiontukisdantelya siten, ettd valtiontuella edistetéddn talouskasvua Eurooppa
2020-tavoitteiden mukaisesti. Toiseks uudistuksella tavoitellaan valtiontukivalvonnan painopisteen
siirtamista eniten kilpailua vaaristaviin tapauksiin sisémarkkinoilla. Talla tarkoitetaan yht&dlta suurten
ja kilpailua vaaristavien tukien tarkempaa valvontaa, toisaalta vain vahan kilpailua vééristavien tukien
yksinkertaisempaa anaysointia.  Uudistuksen kolmantena tavoitteena on virtaviivaistaa
valtiontukiséénttja ja nopeuttaa valtiontukimenettelyja.

Lahtokohtaisesti puiteluonnoksen mukaisen arvioinnin piirissa ovat volyymiltéan suuret tai muutoin
kilpailuun haitallisesti vaikuttavat tuet. Puitteiden mukaiset tuet tulee ilmoittaa komissiolle ennakkoon,
eiké tukia saa laittaa téytantoon ilman komission hyvaksyntéa.

T& K& I-valtiontukisdannon uudistaminen kytkeytyy olennaisesti myds EU:n valtiontukiuudistuksen
yhteydessd  uudistettavan  valtiontukien ryhmapoikkeusasetuksen uudelleentarkastel uun.
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Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista T& K& I-tuista ei tarvitse tehda komissiolle ennakkoilmoitusta, ja
tuet voidaan ottaa kayttoon ilman komission hyvaksyntdd. Komission tavoitteena on ollut lisété
ryhmépoikkeusten maarda, jotta se voi keskittéa valtiontukivalvonnan taytantéénnpanossa huomion
tukiin, joilla on suurin vaikutus sisdmarkkinoihin. Tyypillisesti pienemmissd ja yksinkertai semmissa
T& K& I-alan tukiohjelmissa sovellettaisiin siten ensisijaisesti ryhmapoikkeusasetusta

Soveltamisala

Puitteita sovelletaan T&K&I-toimintaan myoOnnettavaan valtiontukeen kaikilla perussopimuksen
soveltamisalaan  kuuluvilla aloilla.  Sen vuoks niitd sovelletaan my6ds unionin erityisten
valtiontukisaantdjen soveltamisalaan kuuluviin aloihin, ellel kyselsissa séanndissa toisin maaréta.

Uuteen soveltamisalaan kuuluu jatkossa my6s laivanrakennusalale myonnettéva innovaatiotuki.
S&8nndn mukaan laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien puitteiden (EUVL C 364,
14.12.2011, s. 9) voimassaolon péétyttya laivanrakennukseen, laivankorjaukseen tai laivakonversioihin
myonnettavaa innovaatiotukea voidaan myontda tdman sd8nndn mukaan edelleen aineellisten
edelytysten téyttyessd ja jos Kkyseisissd puitteissa kokeelliselle kehittdmiselle vahvistetut
enimmaistuki- intensiteetit eivét ylity.

Soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu tuki vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne on
madritelty ao. sdanndissi

Puittel den soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet

1.Tuki T&K-hankkeisiin, joissa tutkimushankkeen tuettu osa kuuluu perustutkimuksentai soveltavan
tutkimuksen aaan; soveltava tutkimus voidaan jakaa teolliseen tutkimukseen ja kokeelliseen
kehittamiseen Talainen tuki kohdennetaan ens sijassa markkinoiden toimintapuutteeseen, joka
koskee myonteisia ulkoisvaikutuksia (osaamiseen liittyvét kerrannaisvaikutukset), mutta se voidaan
kohdistaa my6s markkinoiden toimintapuutteeseen, joka johtuu puutteel lisesta ja epasymmetrisesta
informaatiosta tai (etupadassa yhteistythankkeissa) puutteellisesta koordinoinnista;

2. T&K-hankkeisiin liittyviin toteutettavuustutkimuksiin myonnettéava tuki, jonka tarkoituksena on
poistaa markkinoiden toimintapuute, joka liittyy ens sijassa puutteelliseen ja ep&symmetriseen
informaatioon;

3. Tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen myonnettava tuki, joka kohdennetaan
ensisijaisesti koordinointivaikeuksista johtuvaan markkinoiden toimintapuutteeseen. Korkeal uokkaiset
tutkimusinfrastruktuurit ovat yha tarkeampi edellytys uraauurtavalle tutkimukselle ja innovoinnille,
koska ne houkuttelevat lahjakkuuksia maailmanlagjuisesti ja ovat vattdméttomia tieto- ja
viestintatekniikan ja keskeisten kehitysta vauhdittavien teknol ogioidenkannalta;

4. Innovaatiotoimintaan myonnettdva tuki, joka kohdennetaan ensisijaisesti markkinoiden
toimintapuutteeseen,  joka  liittyy  myonteisin @ ulkoisvaikutuksiin - (osaamiseen  liittyvét
kerrannaisvaikutukset),  koordinointivaikeuksiin  ja vdhemmassd ma&drin  epasymmetriseen
informaatioon. Pk-yritysten osalta innovaatiotukea voidaan myontéd patenttien ja muun aineettoman
omaisuuden hankintaan, voimaansaattamiseen ja puolustamiseen, korkeasti koulutetun henkil6ston
tilapdiseen girtdmiseen ja innovointiin liittyvien neuvonta- ja tukipalvelujen hankkimiseen. Jotta
suuret yritykset tekisivét yhteistyota pk-yritysten kanssa prosesseihin tai organisointiin liittyvan
innovaatiotoiminnan osalta, tukea voidaan myontéa seka pk-yrityksille etté suurille yrityksille naista
toiminnoista aiheutuviin kustannuksiin;
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5. Innovaatioklustereille myonnettava tuki, jolla pyritéan poistamaan markkinoiden toimintapuutteita,
jotka liittyvét Kklustereiden kehittdmistd haittaaviin tai klustereiden vaista vuorovaikutusta ja
tiedonvaihtoa rgjoittaviin koordinointiongelmiin. Valtiontuki vois auttaa ratkaisemaan taman
ongelman ensiksikin tukemalla investointgja innovaatioklustereiden yhteiskéytdssa oleviin avoimiin
infrastruktuureihin - ja toisekss tukemalla klustereiden yhteistoimintaa, verkostoitumista ja
koulutustoimintaa.

Enimmai stuki- intensiteetit yrityskoon (pieni/keskisuuri/suuri yritys) mukaan:

Tuki T&K-hankkeisiin

Per ustutkimus 100 %/ 100 % / 100 %

Teallinen tutkimus 70% /60 % /50 %

- yritysten valisesta yhteistydsta (suurten yritysten osalta rgjat ylittava tai vahintdan yhden pk-
yrityksen kanssa) tai yrityksen ja tutkimusorganisaation valisesta yhteistydsta rii ppuen

- tulosten levittéamisesta riippuen 80%/75%/65%

Kokeellinen kehittaminen 45%/35% /25 %

- yritysten vélisesta yhteisty6sta (suurten yritysten osalta rgjat ylittéava tai vahintéén yhden pk-
yrityksen kanssa) tai yrityksen ja tutkimusorganisaation valisesta yhteistyosta riippuen

- tulosten levittéamisesta riippuen 60 % /50 %/ 40 %

Tuki toteutettavuustutkimuksiin 50 % /50 % /50 %

Tuki tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen 50 %/ 50 %/ 50 %

Pk-yrityksille myonnettava innovaati otuki 50 % 50 % -

Tuki prosesseihin ja organisointiin liittyvadn innovaati otoimintaan 50 %/ 50 % / 15 %

Tuki innovaatioklustereille
- investointituki 50% /50 % /50 %

- toimintatuki 50% /50 % /50 %

Tukien ilmoitusvelvollisuus

Naissd puitteissa esitetddn sisdmarkkinoille soveltuvuutta koskevat kriteerit sellaisten T&K&I-
tukiohjelmien ja yksittdisen tuen osata, joihin sovelletaan SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta.

Tukien hyvaksyttdvyyden arviointiperiaatteet

Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille, komissio
analysoi yleensd, varmistaako toimenpidesuunnitelma, ettd tuen myonteinen vaikutus yhteisen edun
mukai sen tavoitteen saavuttamiseen ylittéa sen kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun. Komissio
katsoo, etté tukitoimenpide on perussopimuksen mukainen, jos se tayttdd kaikki seuraavat kriteerit:
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(@ vakutus selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen:
valtiontukitoimenpiteen tavoitteena on oltava yhteisen edun mukainen tavoite perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan mukaisesti;
(b) tukitoimenpiteiden tarve valtiontukitoimenpide olis kohdennettava tilanteeseen, jossa tuella
saadaan aikaan sellainen merkittava vaikutus, johon el pdastéd markkinoiden omin toimin, esimerkiksi
korjaamalla markkinoiden toimintapuute tai puuttumalla oikeudenmukaisuutta tai koheesiota
koskevaan ongelmaan;
(c) toimenpiteen tarkoituksenmukai suus: ehdotetun tukitoimenpiteen on oltava yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseen soveltuva politiikan valine;
(d) kannustava vaikutus: tuen on muutettava yrityksen toimintatapaa niin, ettd se harjoittaa sellaista
ylimaarédista toimintaa, jota se el harjoittaisi ilman tukea tai harjoittais rgjoitetusti tai eri tavallataikka
eri paikassa;
(e) tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen valttamattomaan): tuen maédra ja intensiteetti on rgjattava
vahimmaisméaraén, joka tarvitaan kyseisen yrityksen tekemien investointien tai harjoittamien
toimintojen lisédmiseksi;
(f) kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten
valttdminen: tuen kielteisten vaikutusten on oltava riittavan rajoitettuja niin, etta toimenpiteen
kokonaisvaikutus on myonteinen;
(g) tuen lapinakyvyys. jasenvaltioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja kansalaisilla on oltava
mahdollisuus saada helposti kéyttéonsa kaikki tarvittavat sdadokset ja muut tuen myontamista
koskevat tarpeelliset tiedot.

Erdiden tukiohjelmamuotojen kokonaisvaikutuksen selvittéamiseksi voidaan edelyttéa myo6s

jalkiarviointia. Komissio voi tédllaisissa tapauksissa rgjoittaa ohjelmien kestoa (yleensa enint&én
neljéén vuoteen) niin, ettd ohjelman voimassaolon jatkamisesta voidaan ilmoittaa myohemmin.

Tukiohjelmien arviointivelvoite

Varmistaakseen, ettd kilpailun ja kaupan véaristyminen on rgalista, komissio voi edellyttéd, etta
tiettyihin tukiohjelmiin sovelletaan aikargjoitusta (yleensa enintddn nelja vuotta) ja arviointivelvoitetta.
Arvioinnit olisi suoritettava erityisesti sellaisten tukiohjelmien osata, joissa mahdollinen vaaristyma
on erityisen suuri, toisin sanoen ne voivat rajoittaa kilpailua merkittévasti, jos niiden taytantéonpanoa
el tarkisteta hyvissa gjoin.

Arvioinnin tavoitteiden vuoks ja jotta voidaan pitéa jasenvaltioihin ja pienempiin tukitoimenpiteisiin
kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, tété vaatimusta sovelletaan vain tukiohjelmiin, joiden
talousarvio on suuri tai joihin sisdityy uusia ominaispiirteitq, tai kun on odotettavissa merkittévia
markkinoihin, teknologiaan tai sdantelyyn liittyvia muutoksia. Arvioinnin tekijan on oltava valtiontuen
myontévasta viranomaisesta riippumaton asiantuntija, ja se on tehtédva yhteisten menetelmien
mukaisesti. Arviointi on myos julkistettava.

V oimaantulo

Uusien valtiontukipuitteiden on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-108 artiklojen mukaan valtiontukien sdantely
kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan unionin tuomioistuimen
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valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia séantdja koskien tukien hyvaksyttavyytta 107 artiklan 2 ja 3
kohtien nojalla. Jasenvaltioita kuullaan asiantuntijan roolissa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

EU:n valtiontukisdantely kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan parlamentilla el ole
muodollista toimivaltaa asiassa.

Kansallinen valmistelu

Asia Kkasitellédn 6.2 2014 EU-asioiden komitean alaisessa EU-12 kilpailu, valtiontuki- ja

hankintajaoston kokouksessa. Asia kasitellédn myds EU- 13 elinkeinopolitiikan jaostossa (6.2.2014)
seka EU-20 tutkimus ja innovaatiot jaostossa.

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus e edellyta suoria muutoksia kansalliseen lainsd&dantoon. Ehdotuksella saattais olla vdlillisia
vaikutuksia Suomen yritystukilainsdadantoon. Suuntaviivaluonnos e sisdlla  Ahvenanmaan
toimivaltaan kuuluvia kysymyksia.

Talouddliset vaikutukset

EU:n  vationtukisaéntely  asettaa  puitteet  valtiontukien  myontdmiselle  kansallisesti.
Suuntaviivaluonnoksalla e vaikuteta tukimaarérahoihin.

Suuntaviivaluonnoksella voi olla valillisa vaikutuksia Suomen yritystukijarjestelmiin. EsSitys

kuitenkin  keventéd tukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta koituvia hallinnollisia rasitteita
merkittavasti. Tama koskee ennen kaikkea Innovaatiorahoituskeskus Tekesin myontamia tukia.

Arvioita sSdnndn soveltuvuudesta Suomessa;

Innovaatiorahoituskeskus Tekesin nykyiset tukiohjelmat (t&k- tuet, tuet nuorille innovatiivisille
yrityksille, tuki  innovaatiopalveluiden hankintaan) voidaan toteuttaa jatkossa yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen muodossa. Tukien kokonaisméara on ollut vuositasolla noin 200-250
miljoonaa euroa. Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd nahin tukiin  sovelletaan jatkossa
ryhma&poikkeusasetuksen (RPA) periaatteita, ja tukia el endé tarvitse ennakkoilmoittaa SEUT artiklan
108 kohdan 3 mukaisesti Euroopan komissiolle ennen kéyttdonottoa. Menettely mahdollistaa téltd osin
hallinnollisen taakan merkittévan keventymisen.
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Jos innovaatiorahoituskeskus Tekes padttéd ottaa kayttéonsd uusia RPA:n ulkopuolisia tukiohj elmia,
tulee s&ant6a soveltaa téllaisiin tukiohjelmiin.

Puitteita tullaan soveltamaan em. lisdks jatkossa silloin, jos laivanrakennusteollisuudelle paétetdan
myontéd nykyisen jarjestelman kaltaisia innovaatiotukia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puitteet tutkimus- ja kehitystydhon seka innovaati otoi mintaan myonnettavélle valtiontuelle

Laatijan ja muiden kasittelij6iden yhteystiedot

Kari Virtanen, TEM, kari.virtanen@tem.fi; 050 591 9806
Olli Hyvérinen, TEM, alli.hyvarinen@tem.fi; 050 3963619

EUTORI-tunnus

Liitteet puiteasiakirja

Viite
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JOHDANTO

1 Jotta valtiontuki e vaaristéis kilpailua sisdmarkkinoilla ja vaikuttais jéasenvaltioiden
valiseen kauppaan yhteisen edun vastaisella tavalla, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jaljempana ’perussopimus’, 107 artiklan 1 kohdassa maarétéan
periaatteesta, jonka mukaan valtiontuki on kiellettya Tietyissa tapauksissa
valtiontuki voidaan kuitenkin katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi perussopimuksen
107 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

2. Tutkimus- ja kehitystyon sekd innovoinnin (T&K&I') edistdminen on téarkea
perussopimuksen 179 artiklassa méarédtty unionin tavoite. Kyseisessa artiklassa
maarataan, etta” [u/nioni pyrkii toiminnallaan lujittamaan tieteellistd ja teknologista
perustaansa toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jossa tutkijat, tieteellinen
tietdmys ja teknologia liikkuvat vapaasti, tukemaan unionin kilpailukyvyn, myds sen
teollisuuden kilpailukyvyn, kehittimistd sekd edistamdcdn kaikkea tutkimustoimintaa,
jota pidetdidn tarpeellisena (...)”. Perussopimuksen 180-190 artiklassa maaritetéan
téhan tavoitteeseen liittyva toiminta sekd monivuotisen puiteohjelman soveltamisala
jatoteutus.

3. Eurooppa 2020 -strategiassa® madritelldan tutkimus- ja kehitystyd (T&K’)
avaintekijadks alykastd, kestavda ja osadlistavaa kasvua koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Taman vuoksi komissio on asettanut tavoitteen, jonka mukaan
T&K:hon  olis investoitava  kolme  prosenttia  suhteessa  unionin
bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen 2020 mennessa. Kehityksen edistamiseks
T&K&I-toiminnan aalla Eurooppa 2020 -strategiassa esitetéén Innovaatiounioni-
lippulaivahanke?, jonka tavoitteena on parantaa reunaehtoja ja rahoituksen saantia
tutkimusty6ta ja innovointia varten sen varmistamiseksi, etta innovatiiviset ideat
voidaan muuntaa kasvua ja tyollisyytta luoviksi tuotteiksi ja palveluiksi®. Eurooppa
2020 -tiedonannossa todettiin, ettéa myos " valtiontukipolitiikalla voidaan vaikuttaa
aktiivisesti ja myonteisesti ... kannustamalla ja tukemalla innovatiivisempaa,
tehokkaampaa ja vihredimpdd teknologiaa koskevia hankkeita ja helpottamalla
Jjulkisen investointituen, riskipddoman ja tutkimus- ja kehitysrahoituksen saantia” .

4. Vaikka yleisesti katsotaan, ettd markkinat, joilla on kilpailua, tuottavat hyvia tuloksia
hinnan, tuotoksen ja resurssien kayton kannalta, valtiontuella voidaan parantaa
markkinoiden toimintaa olosuhteissa, joissa on havaittu markkinoiden
toimintapuute®, ja siten ne edistavat aykasts, kestavad ja osdlistavaa kasvua
T&K&I-toiminnassa voi syntya markkinoiden toimintapuute esimerkiks siksi, etta

! KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

2 KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.

®  Unionin T&K-menot yhteens (joista noin 2/3 oli julkisiaja 1/3) yksityisi&) olivat 2,03 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2011 eli 0,21 prosenttiyksikkéd enemman kuin vuonna 2005 (EUROSTATIn tilastot
paéindikaattore sta:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 _indicators/headline indicators).  Vaikka
yksityisten T&K-menojen osuus suhteessa BKT:hen on kasvanut hieman vuodesta 2008, jasenvaltioiden,
toimialojen ja yksittdisten toimijoiden vélilld on suuria eroja (Euroopan komissio, "Research and
Innovation performance in EU Member States and Associated Countries 2013").

4 "Markkinoiden toimintapuutteella’ tarkoitetaan tilanteita, joissa markkinat eivdt omin voimin toimi
taloudel lisesti tehokkaalla tavalla.
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5.

6.

7.

11.

markkinatoimijat eivat yleensa ota huomioon muista talouden toimijoista johtuvia
(myonteisid) ulkoisvaikutuksia ja sen vuoksi niiden T&K&I-toiminnan taso on liian
alhainen yhteiskunnan ndktkulmasta tarkasteltuna. T& K& I-hankkeet voivat kérsia
my0s riittdméattomasta rahoituksen saannista (epasymmetrisen informaation vuoksi)
tai yritysten vélisista koordinointiongelmista. Sen vuoks T&K&I-tuki voi soveltua
sisamarkkinoille, jos sen voidaan odottaa lievittavan markkinoiden toimintapuutetta
ja edistavan Euroopan yhteisen edun mukaisen térkean hankkeen toteuttamista tai
helpottavan tiettyjen taloudellisten toimintojen kehittamistd, eiké tuesta aiheutuva
Kilpailun ja kaupan vaaristyminen ole vastoin yhteista etua, jonka komissio katsoo
nai ssa puittei ssa tarkoittavan ensi sijassa taloudellista tehokkuutta.

T&K&I-tukea perustellaan ensi sijassa perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b ja c
alakohdalla. Komissio voi ndiden madréysten nojala katsoa sisamarkkinoille
soveltuvaks valtiontuen, joka edistéd Euroopan yhteisen edun mukaisen tarkedn
hankkeen toteuttamista tai helpottaa tiettyjen taloudellisten toimintojen edistémista
unionissa, jos kyseinen tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksia yhteisen edun
kanssaridtiriitaisellatavalla.

Komissio esitteli valtiontukiuudistusta koskevassa tiedonannossa® kolme valtiontukien
valvonnan uudistamiseen liittyvaa tavoitetta:

(@) kestavan, dlykkadn ja osdlistavan kasvun edistaminen kilpailuun perustuvilla
sisamarkkinoillg;

(b) ennakkoarvioinnin keskittdminen tapauksiin, joilla on suurin vaikutus
sisamarkkinoihin, ja yhteistydn tiivistaminen jasenvaltioiden kanssa
valtiontukisaantdjen taytantéonpanossa;

(c) sdéantdjen sujuvoittaminen ja paétoksenteon nopeuttaminen.

Tiedonannossa kehotettiin erityisesti omaksumaan eri suuntaviivojen ja puitteiden
tarkistusta koskeva yhteinen ldhestymistapa, joka perustuisi sisdmarkkinoiden
lujittamiseen, julkisten menojen vaikuttavuuden parantamiseen kanavoimalla
valtiontuki paremmin yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin, kannustavan vaikutuksen
suurempaan valvontaan, tuen ragjoittamiseen tarvittavaan vahimmaismadraan seka
kilpalluun ja kauppaan mahdollisesti kohdistuvien tuen kielteisten vaikutusten
arviointiin. Naissa puitteissa esitetyt soveltuvuusedellytykset perustuvat téhan
yhteiseen |8hestymistapaan, ja niita sovelletaan ilmoitettuihin tukiohjelmiin ja
yksittéi seen tukeen.

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT
Soveltamisala

Naita puitteita sovelletaan T& K& I-toimintaan myodnnettdvaan valtiontukeen kaikilla
perussopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla®. Sen vuoksi niita sovelletaan

COM(2012) 209 final, 8.5.2012.

Laivanrakennusteollisuuden valtiontukea koskevien puitteiden (EUVL C 364, 14.12.2011, s. 9)
voimassaolon padtyttyd laivanrakennukseen, laivankorjaukseen tai laivakonversioihin myonnettévéa
innovaatiotukea voidaan myontda edelleen aineellisten edellytysten téyttyessd ja jos kyseisissa puitteissa
kokeelliselle kehittémiselle vahvistetut enimmaistuki-intensiteetit eivét ylity. Liséks edellytetdan, ettd tuki
liittyy innovatiivisten tuotteiden ja menetelmien ensimmaiseen teolliseen sovellukseen, €li tuotteisiin tai
menetelmiin, jotka ovat unionin laivanrakennusalan taméanhetkiseen huipputasoon verrattuna teknisesti
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10.

11.

12

12.

my®s unionin erityisten valtiontukisdantdjen soveltamisalaan kuuluviin aloihin, ellei
Kysei sissa s8nnoissa toisin maréta

Valtiontukea e ole sellainen unionin rahoitus, jota komissio hallinnoi keskitetysti,
joko suoraan tai valillisesti (toisin sanoen hallinnoija on Euroopan komissio, sen
toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella perustettu
yhteisyritys tai miké& tahansa muu sellainen taytantdonpanoelin, joka e ole suoraan
tai valillisesti jasenvaltioiden maaraysvallassa)’. Jos téllaiseen unionin rahoitukseen
yhdistyy muuta julkista rahoitusta, vain viimeksi mainitun katsotaan méaarittévan,
noudatetaanko ilmoituskynnysarvoja ja tuen enimmaéisintensiteetteja®, tai onko
néiden puitteiden yhteydessa arvioitava tuen soveltuvuutta sisdmarkkinoille.

Naiden puitteiden soveltamisadaan e kuulu T&K&I-tuki vaikeuksissa oleville
yrityksille, sellaisina kuin ne on méaritelty valtiontuesta vaikeuksissa olevien
yritysten  pelastamisekss  ja  rakenneuudistukseksi  annetuissa  yhteison
suuntaviivoissa’, sellaisina kuin ne ovat muutettuinatai korvattuina.

Arvioidessaan T& K& I-tukea, jota myonnetéén tuensagjalle, jolle on annettu sellaiseen
komission aikaisempaan pddtokseen perustuva maksamaton perintaméardys, jossa
tuki on todettu sééntdjenvastaiseks ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi, komissio
ottaa huomioon viela periméatta oleman tukimaaran™®.

Puitteiden soveltamisalaan kuuluvat tukitoimenpiteet

Komissio on méaarittényt joitakin T&K&I-toimenpiteitd, joihin myonnettava
valtiontuki voidaan tietyin edellytyksin katsoa perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan b ja c alakohdan mukaiseksi:

(@ tuki T&K-hankkeisiin, joissa tutkimushankkeen tuettu osa kuuluu
perustutkimuksen tai soveltavan tutkimuksen aaan; soveltava tutkimus
voidaan jakaa teolliseen tutkimukseen ja kokeelliseen kehittamiseen™.
Téallainen tuki kohdennetaan ensi sijassa markkinoiden toimintapuutteeseen,
joka  koskee myonteisid ulkoisvaikutuksia  (osaamiseen  liittyvét
kerrannaisvaikutukset), mutta se voidaan kohdistaa myds markkinoiden
toimintapuutteeseen, joka johtuu puutteellisesta ja epasymmetrisesta
informaatiosta  tai (etupdéssd  yhteistybhankkeissa)  puutteellisesta
koordinoinnista;

10

11

uusia tai huomattavasti parempia ja joihin liittyy teknologisen tai teollisen ep&onnistumisen riski.
Innovatiivisilla tuotteilla tarkoitetaan edelleen uutta alustyyppid, jonka méaarittdd mahdollisen uuden
laivasarjan ensimmaéinen alus (prototyyppi), tai aluksen innovatiivisia osia, jotka voidaan erottaa aluksesta
erillisind osing; innovatiivisilla menetelmilla uusien menetelmien kehittamista ja tayténtéonpanoa
tuotannon, hallinnon, logistiikan tai suunnittelun aloilla; innovatiivisiin tuotteisiin ja menetelmiin sisaltyvét
edelleen laatuun ja suorituskykyyn liittyvéat ympéristdalan parannukset, kuten polttoaineen kulutuksen
optimointi, koneiden aiheuttamien paastdjen ja jétteiden vahentdminen ja turvallisuuden parantaminen.
Kuten Horisontti 2020 tai yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksiéa koskeva ohjelma (COSME).
Ks. [yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen johdanto-osan 26 kappale ja 9 artiklan 1 kohta].
EUVL L 244, 1.10.2004, s. 2, sdllaisina kuin ne ovat jatkettuina EUVL:ss&a C 156, 9.7.2009, s. 3, ja
EUVL:ssa C 296, 2.10.2012, s. 3.
Ks. yhdistetyt asiat T-244/93 jaT-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH V. Euroopan yhteisijen
komissio, tuomio 13.9.1995, Kok., s. 11-02265.
Komissio pitdd T&K-toiminnan jakamista myo6s jatkossa eri luokkiin hyddyllisend, vaikka toiminta voi
noudattaa ennemminkin interaktiivista kuin lineaaristainnovaatiomallia
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(b) T&K-hankkeisiin liittyviin toteutettavuustutkimuksiin - myonnettava tuki,
jonka tarkoituksena on poistaa markkinoiden toimintapuute, joka liittyy ensi
sijassa puutteel liseen ja epasymmetriseen informaati oon;

() tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen ja parantamiseen myonnettava
tuki, joka kohdennetaan ensisijaisesti koordinointivaikeuksista johtuvaan
markkinoiden toimintapuutteeseen. Korkealuokkaiset tutkimusinfrastruktuurit
ovat yha tarkedmpi edellytys uraauurtavalle tutkimukselle ja innovoinnille,
koska ne houkuttelevat lahjakkuuksia maailmanlagjuisesti ja ovat
valttamattomia tieto- ja viestintatekniikan ja keskeisten kehitysta vauhdittavien
teknol ogioiden' kannalta;

(d) innovaatiotoimintaan myonnettdva tuki, joka kohdennetaan ensisijaisesti
markkinoiden toimintapuutteeseen, joka liittyy myonteisiin ulkoisvaikutuksiin
(osaamiseen liittyvét kerrannaisvaikutukset), koordinointivaikeuksiin ja
vahemmassa madrin epasymmetriseen informaatioon. Pienten ja keskisuurten
yritysten (’ pk-yritykset’) osalta innovaatiotukea voidaan myontéa patenttien ja
muun aneettoman omaisuuden hankintaan, voimaansaattamiseen ja
puolustamiseen, korkeasti koulutetun henkildston tilapdiseen siirtémiseen ja
innovoaintiin liittyvien neuvonta- ja tukipalvelujen hankkimiseen. Jotta suuret
yritykset  tekisivat yhteistyota pk-yritysten kanssa prosesseihin  tai
organisointiin liittyvan innovaatiotoiminnan osalta, tukea voidaan myontda
seka pk-yrityksille etta suurille yrityksille néista toiminnoista aiheutuviin
kustannuksiin;

(e) innovaatioklustereille myonnettava tuki, jolla pyritddn poistamaan
markkinoiden toimintapuutteita, jotka liittyvat klustereiden kehittémista
haittaaviin tai klustereiden valista vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa rgjoittaviin
koordinointiongelmiin. Valtiontuki voisi auttaa ratkaisemaan taman ongelman
ensiksikin tukemalla investointgja innovaatioklustereiden yhteiskaytossa
oleviin avoimiin infrastruktuureihin ja toiseks tukemalla klustereiden
yhteistoimintaa, verkostoitumista ja koul utustoi mintaa.

13.  Jasenvadtioiden on periaatteessa ilmoitettava T&K&I-tuki perussopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukaisesti, lukuun ottamatta toimenpiteitd, jotka tayttavét
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin
valtion monialaisen tuen muotoihin annetun asetuksen (EY) N:o 994/98
muuttamisesta 22 péivana heindkuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
733/2013 1 artiklan nojalla annetussa ryhmapoikkeusasetuksessa séadetyt
edellytykset™.

14.  Naissa puitteissa esitetdan sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat kriteerit sellaisten
T& K& I-tukiohjelmien ja yksittéisen tuen osalta, joihin sovelletaan perussopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta.

1.3. M aaritelmat
15. Na&issa puittei ssa tarkoitetaan:
(@) ’'tapauskohtaisellatuella’ tukea, jota el myonneta tukiohjelman perusteella;

2 Keskeiset kehitysta vauhdittavat teknologiat on maaritelty tiedonannossa COM(2012) 341 final, 26.6.2012.
¥ EUVL L 204, 31.7.2013, s. 11.
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(b)
(©)

(d)

(€)
(f)

(9)

(h)
(i)

()

'tuella’ toimenpiteitd, jotka tayttavat kaikki perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa mééarétyt perusteet;

"tuki-intensiteetill& tuen bruttom&&rda ilmaistuna prosentteina hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista ennen verojen tai muiden maksujen
vahentdmista. Jos tukea annetaan muussa muodossa kuin avustuksena, tuen
mé&ard on tuen bruttoavustusekvivalentti. Useammassa erassa maksettava tuki
diskontataan myontamishetken arvoon. Diskonttauksessa ja |askettaessa
halpakorkoisen lainan sisdltdman tuen ma&réa viitekorkona'® on kaytettava
avustuksen myontamisajankohtana voimassa ollutta korkoa. Tuki-intensiteetti
|asketaan tuensaajakohtai sesti;

'tukiohjelmalla’ sd8dostd, jonka perusteella yksittdisia tukia voidaan muita
taytantdonpanotoi menpiteité vaatimatta myontéa yrityksille, jotka maéritell88n
sind yleisesti ja kasitteellisesti, sekd& sdadostd, jonka perusteella tiettyyn
hankkeeseen liittymatonta tukea voidaan myontdd yhdelle tai useammalle
yritykselle;

'soveltavalla tutkimuksella’ teollista tutkimusta, kokeellista kehittamista tai
molempien yhdistelméag;

"mar kkinaehtoisuudella’ sitd, ettd sopimuspuolten valisen liiketoimen ehdot
eivét poikkea ehdoista, joista olisi sovittu riippumattomien yritysten vélillg, ja
nithin ei sisdlly kilpailunvastaista yhteisty6ta. Liiketoimea varten jarjestettévan
avoimen ja ehtoja sisdtaméttoman tarjouskilpailun katsotaan tadyttavan
markkinaehtoperiaatteen;

'kaupallisella hankinnalla’ sellaisten tutkimuspalvelujen ostamista, joista
kaikki saatava hy6ty koituu yksinomaan hankintaviranomaiselle tai
hankintayksikdlle kaytettavaks taman omassa liiketoiminnassa edellyttaen,
etta se korvaa ne kokonaan,

"'tuen myontamispaivalld’ paivas, jolloin tuensagjalle myonnetéén laillinen
oikeus tuensaantiin asiaan sovellettavan kansallisen lainséédannon nojalla;

'todellisella yhteistydll&' yhteistyota tietdmyksen tai teknologian siirtamiseksi
ta tyonjakoon perustuvan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi; osapuolet
méérittelevat yhdessa yhteistybhankkeen lagjuuden ja jakavat sen riskit ja
saadut tulokset. Alihankintaa el katsota todelliseksi yhteistyoksi;

'kokedllisella kehittamiselld’ olemassa olevan tieteellisen, teknisen,
liiketoiminta- ja muun relevantin tiedon ja taitojen hankkimista, yhdistamista,
muokkaamista ja kaytt6a, jonka tavoitteena on kehittdd uusia tai parannettuja
tuotteita, prosessgjatai palveluja. TAmavoi kattaa myds esimerkiksi toiminnan,
jonka tarkoituksena on uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden
peruskasitteiden madrittely, suunnittelu ja dokumentointi. Kokeellinen
kehittdminen voi kasittda uusien tai parannettujen tuotteiden, prosessien tai
pavelujen prototyypit, esittely- ja pilottihankkeet, testauksen ja validoinnin
ympéaristosss, joka edustaa kaytdnnon toimintaolosuhteita, kun ensisijaisena
tavoitteena on tehdd uusia teknisid parannuksia tuotteisiin, prosesseihin tai
paveluihin, jotka eivét ole vield suurelta osin vakiintuneet. Tama voi kattaa
kaupallisesti hyddynnettéavissa olevien prototyyppien ja pilottihankkeiden

14

Ks. komission tiedonanto viite- ja diskonttokorkojen médrittdmisesséd sovellettavan menetelmén

tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6) tai kyseisen tiedonannon mahdollisesti korvaava sdados.
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(k)

()

(m)

(n)

(0)

(P)
(@

(r)

kehittamisen, kun prototyyppi on pakostakin lopullinen kaupallinen tuote ja
kun sen tuottaminen pelkastdan esittelyajavalidointia varten olisi liian kallista.
Kokeellinen kehittdminen e kata olemassa oleviin tuotteisiin, tuotantolinjoihin,
valmistusmenetelmiin, palveluihin tai muihin meneilléén oleviin toimintoihin
rutiininomaisesti tai séannollisin valiagjoin tehtavia muutoksia, vaikka kyseiset
muutokset merkitsisivat parannuksia®™;

‘toteutettavuustutkimuksella®  hankkeen  potentiaalin  arviointia ja
analysointia; toteutettavuustutkimuksen tavoitteena on tukea
padtoksentekomenettelyd kartoittamalla objektiivisesti ja rationaalisesti
hankkeen vahvuudet ja heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat seka yksiléimalla
sen toteuttamiseen tarvittavat resurssit seka onnistumismahdol li suudet;

‘tadysimaardisella kohdentamisella’ sitd, etta  tutkimusorganisaatio,
tutkimusinfrastruktuuri tai julkinen ostgja saa tdysiméaardisen taloudellisen
hyddyn immateriaalioikeuksista pitamédlla ne kokonaan hallinnassaan,
erityisesti omistusoikeuden ja lisensointioikeuden osalta. Tasta voi olla kyse
my0s silloin, jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri (tai julkinen ostaja)
paéttad tehda kyseisid oikeuksia koskevia lisdsopimuksia, mukaan luettuina
oikeuksien lisensointi yhteistyokumppanille (tai yrityksille);
'perustutkimuksella’ kokeellistatai teoreettista ty6td, jolla pyritéan padasiassa
hankkimaan uutta tietoa ilmididen ta havaittavissa olevien tosiseikkojen
perusperiaatteista, ja joilla e ensisjaisesti pyrita mihink&an tiettyyn
kaupalliseen pasméaaraén tai tavoitteeseen'®;

'bruttoavustusekvivalentilla®  tuen  diskontattua arvoa  ilmaistuna
prosenttiosuutena tukikelpoisten kustannusten diskontatusta arvosta, joka on
laskettu tuen myodntamisajankohtana sovellettavan diskonttokoron perusteella;

'korkeasti koulutetulla henkilostoll& henkil6stég, jolla on korkea-asteen
loppututkinto ja vahintéén viiden vuoden ammatillinen kokemus, joka voi
sisdltéé myds tohtorinkoul utuksen;

'yksittéisella tuella’ tietylle yritykselle myonnettyé tukea, joka sisdltda
tapauskohtai sen tuen ja tukiohjelman perusteella mydnnetyn tuen;

"teollisella tutkimuksella’ suunniteltua tutkimusta tai uuden tiedon ja taitojen
tictoja voidaan kayttéd uusien tuotteiden, prosessien tai palveluiden
kehittdmiseen tai etté olemassa olevat tuotteet, prosessit tai palvelut paranevat
huomattavasti. Se kattaa monimutkaisten jarjestelmien komponenttien
luomisen ja voi sisdltda prototyyppien rakentamisen |aboratorioympéristossa
ta ympéaristéssa, johon liittyy simuloituja raapintoja olemassa olevien
jarjestelmien kanssa, seka sellaisten pienen mittakaavan pilottituotantolinjojen
rakentamisen, joilla testataan ja validoidaan tuotantomenetelmas, kun niita
tarvitaan teolliseen tutkimukseen ja erityisesti geneerisen teknologian
validointiin®’;

'innovaatiotoiminnan neuvontapalveluilla’ konsultointia, avustamista ja
koulutusta tietdmyksen siirtoa, aineettoman omaisuuden hankkimista, suojelua

15
16
17

K okeellinen kehittédminen vastaa yleensa teknol ogian valmiustasoja 5-8.
Perustutkimus vastaa yleensa teknol ogian valmiustasoa 1.
Teollinen tutkimus vastaa yleensa teknologian valmiustasoja 2—4.
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()

(t)

(u)

(v)

(w)
(x)

v)

ja hyddyntamista seka standardien ja niiden sdanndsten, joihin standardit on
sisdllytetty, kéyttoa varten;

'innovaatioklustereilla’ riippumattomien yritysten (kuten innovatiivisten
uusien yritysten, pienten, keskisuurten ja suurten yritysten seka tutkimus- ja
tiedonlevittdmisorganisaatioiden, voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen ja
muiden talouden toimijoiden) rakenteita tai organisoituja ryhmittymid, joiden
tarkoituksena on lisdtd innovaatiotoimintaa edistamalla infrastruktuurin
yhteiskayttda ja ossamisen ja asiantuntemuksen vaihtoa seka osallistumalla
tehokkaasti osaamisen siirtoon, verkostoitumiseen, tietojen levittamiseen ja
yhteistoimintaan  klusteriin - kuuluvien yritysten ja muiden jarjestjen
keskuudessa;

'innovaatiotoimintaa tukevilla palveluilla’® toimistotilojen, tietopankkien,
kirjastojen, markkinatutkimusten, laboratorioiden seka laatumerkinté-, testaus-
ja sertifiointipalvelujen tarjoamista tehokkaampien tuotteiden, prosessien tai
palvelujen kehittamiseksi;

'aineettomalla omaisuudella’ omaisuutta, joka hankitaan tekniikan siirron,
kuten patenttioikeuksien, lisenssien, taitotiedon tai muun henkisen omaisuuden,
kautta;

‘tietamyksen diirrolla’ mita tahansa prosessia, jonka tavoitteena on
dokumentoidun ja hiljaisen tiedon hankkiminen, kerédminen ja jakaminen,
mukaan lukien taidot ja tietdmys, joka liittyy seka taloudellisiin ettéd muihin
toimintoihin, kuten tutkimusyhteistyd, konsultointi, lisensointi, spin-off-
toiminta, julkaiseminen ja tutkijoiden ja muun néhin toimintoihin osallistuvan
henkil6ston liikkuvuus. Tieteellisen jateknisen tietdmyksen lisaks tietdmyksen
siirtoon sisdltyy muunlainen tietdmys, kuten tietdmys standardien kaytosta ja
niitd sisdltavista sdadoksistd, kaytannon toimintaolosuhteista ja organisointiin
liittyvan innovaatiotoiminnan menetelmistd seka aineettoman omaisuuden
kartoittamiseen, hankkimiseen, suojelemiseen, puolustamiseen ja kayttéon
liittyvan tietdmyksen hallinnointi;

'suurillayrityksilld yrityksig, jotka eivét ole pienten ja keskisuurten yritysten
mééaritelman mukaisia;

'ylimaaraisilla nettokustannuksilla®  tuetun hankkeen tai  toiminnan
odotettujen nettonykyarvojen ja vaihtoehtoisen investoinnin vélistéa erotusta.
Jos vaihtoehtoista hanketta ei toteutettaisi vai htoehtoisessa skenaariossa, tuetun
hankkeen ylim&arai set nettokustannukset vastaavat sen nettonykyarvoa;

‘organisointiin liittyvalla innovaatiotoiminnalla’® uuden organisatorisen
menetelman toteuttamista yrityksen liiketoimintatavoissa,
tyOpai kkaorganisaatiossa tai ulkoisissa suhteissa; téhan eivét sisally muutokset,
jotka perustuvat jo kaytettyihin organisatorisiin menetelmiin, muutokset
liikkeenjohtostrategiassa, yritysten yhteenliittymét ja yritysostot, prosessin
k&yton lopettaminen, jalkirahoitus tai p&&oman lisdys, muutokset, jotka
johtuvat pelkastddn tuotannontekijéiden hintojen muutoksista, tuotannon
asi akaskohtainen mukauttaminen, lokalisointi, sd8nndlliset kausittaiset ja muut
jaksoittaiset muutokset seka uusien tai merkittdvasti parannettujen tuotteiden
kauppa;
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(@

(6)

(aa)

(bb)

"henkiléstokustannuksilla’ tutkijoista, teknikoista ja muuta tutkimustoi mintaa
avustavasta henkilostostd aiheutuvia kustannuksia siind méaérin kuin nama
toimivat kyseessa olevan hankkeen tai toiminnon parissa;

'esikaupallisella hankinnalla’ sellaisten tutkimuspalvelujen ostamista, joiden
osalta hankintaviranomainen tai hankintayksikko ei ota kaikkia riskejd, tuloksia
ja hyodtyja kaytettavdkss omassa liiketoiminnassaan, vaan jakaa ne
palveluntarjogjien kanssa markkinaehdoin. Sopimus, jonka kohde kuuluu
vahintéén yhteen nadissa puitteissa madriteltyyn tutkimus- ja kehitystyon
luokkaan, on voimassa médrdgjan. Lukuun ottamatta prototyyppeja tai
enssimmaisten testikappaleiden rajallista maérda esikaupallista hankintaa
koskevan sopimuksen perusteella kehitettyjen tuotteiden tai palvelujen osto el
saa olla saman sopimuksen kohteena;

'prosesseihin  liittyvalla innovaatiotoiminnalla® uuden tai merkittavasti
parannetun tuotanto- tai jakelumenetelman toteuttamista (mukaan lukien
teknisten suoritustapojen, laitteiden tai ohjelmistojen huomattavat muutokset);
téhan eva sisdlly pienet muutokset tai  parannukset, tuotanto- tai
palvelukapasiteetin  lis&dminen  ottamalla  k&yttdon  valmistus- tai
logistiikkajdrjestelmid, jotka ovat hyvin samanlaisia kuin jo kéaytossa olevat,
prosessin kayton lopettaminen, jakirahoitus tai padoman lisdys, muutokset,
jotka johtuvat pelkéastéén tuotannontekijoiden hintojen muutoksista, tuotannon
asi akaskohtainen mukauttaminen, lokalisointi, sd8nndlliset kausittaiset ja muut
jaksoittaiset muutokset seka uusien tai merkittdvasti parannettujen tuotteiden
kauppa;

'T&K-hankkeella’ toimintaa, johon sisdltyvat toiminnot kuuluvat vahintéén
yhteen ndissi puitteissa méaariteltyyn tutkimus- ja kehitystyon luokkaan ja
jonka tarkoituksena on saada pddtokseen tasmallisen taloudellisen, tieteellisen
tai teknisen tehtdvan suorittamiseks tarkoitettu yhtendinen tehtava, jolla on
etukateen selvasti méaritellyt tavoitteet. T& K-hankkeeseen voi kuulua useita
tyo-, toimi- tai palvelukokonaisuuksia, silla on selvéat tavoitteet, néiden
tavoitteiden saavuttamiseks toteutettavat toiminnot (my6s odotetut
kustannukset) on méaaritelty samoin kuin konkreettiset vaatimukset, joiden
perusteella arvioidaan kyseisten toimintojen tuloksia ja verrataan niita
tavoitteisiin. Kun kahta tai useampaa T& K-hanketta e voida selvasti erottaa
toisistaan ja erityisesti jos niiden teknologisen menestymisen todennakoisyys
on toisista riippuvainen, ne katsotaan yhdeksi hankkeeksi;
'takaisinmaksettavalla ennakolla® hankkeeseen myonnettya lainaa, joka
maksetaan yhdessd tal useammassa erdssa ja jonka takaisinmaksuehdot
riippuvat hankkeen tuloksista;

'tutkimus- ja tiedonlevittamisorganisaatiolla’ tai ’tutkimusorganisaatiolla
sellaista  yhteispa  (kuten korkeakoulut  tai tutkimuslaitokset,
teknologiansiirtoelimet, innovaatioiden vadlittgat, tutkimussuuntautuneet
fyysiset tai virtuaaliset yhteistyOyhteistt) sen oikeusasemasta (julkis- tai
yksityisoikeudellinen) tai rahoitustavasta riippumatta, jonka paétavoitteena on
harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista
kehittamista tai levittéa téllaisen toiminnan tuloksia lagjasti koulutuksen,
julkaisujen tai tiedonsiirron kautta. Kun télainen yhteisd harjoittaa myds
taloudellista toimintaa, tallaisen taloudellisen toiminnan rahoituksesta,
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kustannuksista ja tuloista on pidettava erillistéd kirjanpitoa. Tallaisessa
yhteisossa vaikutusvaltaa esimerkiksi osakkaana tai jasenend kayttévilla
yrityksilla el saa olla etuoikeutta sen tutkimuskapasiteetin kayttéon tai sen
saavuttamiin tutkimustuloksiin;

(co) ’tutkimusinfrastruktuurilla’ laitteistoja, resurssga ja liitdnnaisia palveluja,
joita tiedeyhteisd kayttda tutkimuksen tekemiseen eri aoilla, ja sen piiriin
kuuluvat merkittavét tieteelliset vélineistét ta  valinekokonaisuudet,
tietopohjaiset resurssit, kuten kokoelmat, arkistot, jasennelty tieteellinen tieto,
tieto- ja viestintdteknologiaan perustuvat infrastruktuurit, kuten grid-verkot,
tietojenkasittelylaitteet, ohjelmistot ja viestintavalineet tai muut tutkimuksessa
tarvittavat luonteeltaan ainutkertai set valineet. Tallaiset
tutkimusinfrastruktuurit voivat djaita yhdessd paikassa tai hajautettuina
(jérjestettyna resurssien verkostona)®®;

(dd) ‘tilapaisdla siirrolla’ sitd, ettéd henkilosté on tuensagjan palveluksessa
tilapaisesti ja tyontekijoilla on oikeus paata entisen tyGnantaansa
palvel ukseen;

(ee) ’'pienilld ja keskisuurilla yrityksill&' tai 'pk-yrityksill&, *pienilla yrityksill&
ja 'keskisuurilla yrityksill& yrityksid, jotka tayttavdt mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmasta 6 pavana toukokuuta 2003
annetussa komission suosituksessa™ esitetyt edellytykset;

(ff) ’'toiden alkamisella’ tai 'hankkeen akamisella joko T&K&I-toiminnan
akamista ta ensimmaéista sitovaa sopimusta tuensagjan ja hankkeen
toteuttavien toimeksisagjien valillg, riippuen sitd kumpi on gallisesti
enssimmaéinen. Vamistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja austavien
toteutettavuustutkimusten tekemista, ei katsota toiden alkamiseksi;

(gg) 'ainedllisella omaisuudella’ maa-alueita, rakennuksia ja laitoksia seka koneita
jalaitteita.

2. PERUSSOPIMUK SEN 107 ARTIKLAN 1 KOHDASSA TARKOITETTU VALTIONTUKI

16.  Kaikki rahoitus, joka tayttéd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perustest,
katsotaan yleensi valtiontueksi. Komission tiedonannossa valtiontuen késitteest&™
esitetdan yleiset periaatteet, joita sovelletaan télta osin, mutta puitteiden tassa
jaksossa késitelléan tilanteita, jotka ovat tyypillisa T& K& I-toiminnalle.

2.1 Tutkimus- ja tiedonlevittamisorganisaatiot sek& tutkimusinfrastruktuurit
valtiontuen saajina

17.  Yleisten valtiontukiperiaatteiden mukaisesti tutkimus- ja tiedonlevittamisorgani saatiot
(' tutkimusorganisaatiot’) ja tutkimusinfrastruktuurit ovat valtiontuen sagjia, jos niille
myonnetty julkinen rahoitus tayttéa kaikki perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
vahvistetut edellytykset. Valtiontuen kéasitetta koskevan tiedonannon ja unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanndn mukaisesti perusedellytyksena on, etté tuensaaja on

8 Ks. eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta yhteisdn oikeudellisesta

kehyksesta 25 péivana kesdkuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 723/2009 2 artiklan a kohta
(EUVL L 206, 8.8.2009, s. 1).
9 EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
20
[.].
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yritys, mutta tdma ei riipu sen oikeudellisesta asemasta, toisin sanoen siitd, onko se
julkis- tai yksityisoikeudellinen yhteiso, tai taloudellisen toiminnan luonteesta, toisin
sanoen, onko se voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon. Ratkaisevaa organisaation
luokittelemiseksi  yritykseksi on pikemminkin se, harjoittaako se taloudellista
toimintaa, jossa on kyse tavaroiden tai paveluiden tarjoamisesta tietyilla
markkinoilla™.

2.1.1.  Muun kuin taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen

18.

19.

Jos sama yksikkd harjoittaa seka taloudellista ettd muuta toimintaa, muun kuin
taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen e kuulu perussopimuksen 107
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos taloudellinen ja muu toiminta seka niiden
kustannukset, rahoitus ja tulot voidaan erottaa selkedsti toisistaan ja nain estda
tehokkaasti ristikkaistuen siirtyminen taloudelliseen toimintaan. Kustannusten,
rahoituksen ja tulojen asianmukainen jako voidaan osoittaa kyseisen yhteison
tilinpdéatoksen avulla

Komissio katsoo, ettd seuraavat toiminnot eivét yleensa ole luonteeltaan taloudellista
toimintaa:

(@ tutkimusorganisaatioiden ja tutkimusinfrastruktuurien ensisijaiset toiminnot,
erityisesti:

— koulutus henkildstéresurssien lisédmiseksi ja henkilGston taitojen parantamiseksi.
Vakiintuneen oikeuskéytannon? ja péitoskaytannon® mukaisesti ja kuten
valtiontuen késitettd koskevassa tiedonannossa ja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvi& palvel uja koskevassa tiedonannossa?® selvitetéén kansallisen
koulutusjérjestelman puitteissa jarjestetty julkinen koulutus, joka rahoitetaan
pédasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota valtio valvoo, katsotaan
muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi®;

— riippumattoman T&K-toiminnan harjoittaminen tiedon lisd8miseks ja
ymmarryksen parantamiseksi, yhteistyéhon perustuva T&K-toiminta mukaan
luettuna, kun tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tekee todellista
yhteisty6t&’®;

— tutkimustul osten levittdminen syrjiméttomasti jailman yksinoikeuksia;

(b) osaamisen sirtotoiminnot, silloin kun niitd harjoittaa joko tutkimusorganisaation tai
-infrastruktuurin osasto tai tytéryhtio tai yhdessd muiden samantapaisten yhteistjen
kanssatai niiden puolesta, ja kun kaikki néistd toiminnoista saatavat tulot investoi daan
uudelleen tutkimusorganisaation tal -infrastruktuurin  ensisijaisiin  toimintoihin.
N&iden toimintojen muuhun kuin taloudelliseen luonteeseen e vaikuta se, ettd
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Asia 118/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok., s. 2599, 7 kohta; asia C-35/96, komissio v. Italia
(CNSD), 18.6.1998, Kok., s. [-3851, 36 kohta; asia C-309/99, Wouters, tuomio 19.2.2002, Kok., s. 1-1577,
46 kohta.
Asia C-263/86, Humbel ja Edel, tuomio 27.9.1988, Kok., s. 5365, 9-10 ja 15-18 kohta; asia C-109/92,
Wirth, tuomio 7.12.1993, Kok., s. 6447, 15 kohta.
Ks. esim. asiat NN54/2006, Prerov logistics College, ja N 343/2008, Individual aid to the College of
Nyiregyhaza for the development of the Partium Knowledge Centre.
Ks. yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevan tiedonannon johdanto-osan 26-29
kappale (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4).
Tyontekijoiden koulutusta ei katsota tutkimusorganisaatioiden ensisijaiseksi muuksi kuin taloudelliseksi
toiminnaksi koulutustukea koskevien valtiontukisaénttjen mukaisesti.
T&K-palvelujen tarjontaa ja T& K-toiminnan harjoittamista yritysten puolesta ei katsota riippumattomaksi
T&K-toiminnaksi.
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20.

2.1.2.
21.

22.

23.
2.2.

24,

vastaavien palvelujen tarjonta annetaan kolmansien osapuolten tehtévéksi avoimella
tarjouskilpailulla.

Jos tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria kéytetéén sekd taloudelliseen etta
muuhun  kuin  taloudelliseen  toimintaan,  julkinen  rahoitus  kuuluu
valtiontukisdantojen soveltamisalaan vain siina maérin kuin se kattaa taloudelliseen
toimintaan liittyvat kustannukset?’. Jos tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria
kaytetéddn lahes yksinomaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, se voi jéada
kokonaisuudessaan valtiontukisaéntdjen soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka sita
kaytettéisiin myo6s taloudelliseen liitanndistoimintaan eli toimintaan, joka liittyy
suoraan sen toimintaan ja on sen kannalta vattaméatonta tai joka liittyy kiinteasti sen
padasialliseen muuhun kuin taloudelliseen kéyttoon jajoka on lagjuudeltaan suppeaa.
Komissio katsoo ndiden puitteiden soveltamiseksi, ettéa taloudellinen toiminta on
lagjuudeltaan suppeaa, jos toimintaan vuosittain kohdistetut resurssit eivét ylita 15:a
prosenttia yhtei son vuotui sesta kokonai sbudi etista.

Taloudellisen toiminnan julkinen rahoittaminen

Jos tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit harjoittavat taloudellista toimintaa,
esimerkiks tarjoamalla pdasyn infrastruktuureihinsa vuokraamalla niita yrityksille,
tarjoamala palveluja yrityksille ta  harjoittamalla  sopimusperusteista
tutkimustoimintaa, tallaisen taloudellisen toiminnan rahoittaminen katsotaan yleensa
valtiontueksi.

Komissio e kuitenkaan katso tutkimusorganisaatiota tai -infrastruktuuria tuensagjaks,
jos se toimii pelkkana valittgana siirtéen julkisen rahoituksen ja téasta rahoituksesta
mahdollisesti saadut edut kokonaisuudessaan lopullisille tuensagjille. Néin yleisesti
ottaen on silloin kun

— seka julkinen rahoitus etta siitd saadut edut ovat méadritettdvissa ja osoitettavissa ja
k&ytdssd on asianmukainen mekanismi, jonka avulla varmistetaan, etta ne siirretdan
kokonai suudessaan lopullisille tuensagjille esimerkiks alennettuina hintoing;

— vdittgale e myonnetd muuta etua, koska se valitaan joko avoimella tarjouskilpailulla
tai julkinen rahoitus on kaikkien niiden yhteistjen saatavilla, jotka tayttévét tarvittavat
objektiiviset edellytykset, niin etté lopullisilla tuensagjilla on oikeus hankkia vastaavat
palvelut miltatahansa valittgjata.

Lopullisten tuensaajien tukeen sovelletaan tavanomaisia valtiontukisaantoj a.

Epasuora valtiontuki yrityksille julkisesti rahoitettujen tutkimus- ja
tiedonlevittdmisor ganisaatioiden ja tutkimusinfrastruktuurien kautta

Kysymys siitd, saavatko yritykset perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua etua ja milla ehdoin tapauksissa, joissa on kyse tutkimusorganisaation tai
-infrastruktuurin harjoittamasta sopimusperusteisesta tutkimuksesta tai tarjoamista
tutkimuspalveluista, sekd tapauksissa, joissa on kyse yhtestyosta
tutkimusorganisaation tai -infrastruktuurin  kanssa, on ratkaistavissa yleisten
valtiontukiperiaatteiden mukaisesti. Kuten valtiontuen késitetta koskevassa
tiedonannossa todetaan, sen vuoks saattaa olla tarpeen arvioida, voidaanko
tutkimusorganisaation tai -infrastruktuurin toiminta katsoa valtion toiminnaksi®.

27

Jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri saa seké julkista etté yksityista rahoitusta, komissio katsoo, etta

téstd on kyse silloin, kun julkisen rahoituksen osuus ylittd8 muun kuin taloudellisen toiminnan osuuden.
B Ks, asiaC-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002 (Stardust Marine).
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2.2.1.  Yritysten puolesta harjoitettava tutkimustoiminta (sopimusperusteinen tutkimus tai
tutkimuspalvelut)

25.  Jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri harjoittaa sopimusperusteista tutkimusta
tal tarjoaa tutkimuspalveluja yritykselle, joka tavallisesti méaérittdd sopimusehdot,
omistaa tutkimustoi minnan tulokset ja kantaa epaonnistumisen riskin, valtiontukea ei
yleensa sgirry yritykselle silla edellytyksellg, ettd tutkimusorganisastio tai -
infrastruktuuri saa riittavan korvauksen palveluistaan, erityisesti silloin kun jokin
Seuraavista edellytyksista tayttyy:

(a) tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa palvelun markkinahintaan®; tai

(b) jos markkinahintaa e ole, tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa
palvelunsa hintaan, joka

- kuvastaa palvelun kustannuksia tdysimaaréi sesti seké& marginaalia, joka
madritel188n kyseista palvelua tarjoaviin yrityksiin yleensi sovellettavan
marginaalin perusteella, tai

- on tulosta markkinaehtoisista neuvottel uista, joissa tutkimusorganisaatio tai
-infrastruktuuri palveluntarjogjan ominaisuudessaan neuvottel ee saadakseen
sopimushetkella mahdollisimman suuren taloudellisen hyddyn, joka kattaa
vahintaan sen rgjakustannukset.

26. Jos immateriaalioikeuksien omistus tai  niiden  kayttboikeus  diirtyy
tutkimusorganisaatiolle ta  -infrastruktuurille, niiden markkina-arvo voidaan
vahent&a pal vel ui sta maksettavasta hinnasta.

2.2.2.  Yhteistyo yritysten kanssa

27. Hanke katsotaan yhteistyohankkeeksi, jos vahintdan kaks riippumatonta osapuolta
osallistuu sen suunnitteluun ja toteuttamiseen ja jakaa hankkeeseen liittyvéat
taloudelliset, tekniset, tieteelliset ja muut riskit seka sen tulokset. Y hteistyohankkeen
ehdot, erityisesti sen kustannusten, riskien ja tuotosten jakamisen, tulosten
levittdmisen ja immateriaalioikeuksien kéyton ja jakamisen osalta, on méaritettava
ennen hankkeen aloittamista®™. Sopimusperusteista tutkimusta ja tutkimuspalvel ujen
tarjontaa el katsota yhteistydmuodoiksi.

28. Jos yritykset ja tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit toteuttavat hankkeen
yhdessd, komissio katsoo, ettd osalistuville yrityksille ei myonnetd epésuoraa
valtiontukea kyseisten yhteisgjen kautta yhteistoimintaan sovellettavien edullisten
ehtojen muodossa, jos jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

(@) osalistuvat yritykset vastaavat hankkeen kaikista kustannuksista, tai

(b) tuloksia, jotka eivét johda immateriaalioikeuksiin, voidaan levittéa lagjasti ja
kaikki tutkimusorganisaatioiden tai -infrastruktuurien toiminnasta mahdollisesti
syntyvét immateriaalioikeudet kohdennetaan kyseisille yhteisoille, tai

%  Jos tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri tarjoaa tutkimuspalvelua tai harjoittaa sopimusperusteista

tutkimustoimintaa ensi kertaa yrityksen puolesta, kokeiluluonteisesti ja selvasti rgjoitetun gan, komissio
katsoo yleensd veloitetun hinnan olevan markkinahinta, jos tutkimuspalvelu tai sopimusperusteinen
tutkimustoiminta on ainutlaatuista ja voidaan osoittaa, ettei sille ole markkinoita.

Tahan eivdt sisdlly tarkat sopimukset tuloksena olevien immateriaalioikeuksien markkina-arvosta ja
hankkeeseen annetun panoksen arvosta.

30
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(©)

(d)

hankkeesta mahdollisesti syntyvéat immateriaalioikeudet ja niihin liittyvét
kayttboikeudet jaetaan yhteistybkumppaneiden kesken tavalla, joka vastaa
niiden tydmaaraa, panoksiajaetuja, tai

tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit saavat markkinahintaa vastaavan
korvauksen niiden toiminnasta syntyvistd immateriaalioikeuksista, jotka
sirretdan osallistuville yrityksille. Tastd korvauksesta voidaan vahentda sen
mahdollisen rahallisen ja muun osuuden absoluuttinen arvo, jonka hankkeeseen
osalistuvat yritykset antavat niitd kustannuksia varten, jotka aiheutuvat
immateriaalioikeuksiin -~ johtaneesta  tutkimusorganisaatioiden  tai -
infrastruktuurien toiminnasta.

Edella 28 kohdan (d) alakohtaa sovellettaessa komissio katsoo, etté saatu korvaus

vastaa markkinahintaa, jos kyseiset tutkimusorganisaatiot tai -infrastruktuurit voivat
sen perusteella saada téaysimaardisen taloudellisen hyddyn kyseisista oikeuksista,
erityisesti silloin kun jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

korvauksen maara on vahvistettu julkisen, avoimen, lapindkyvan ja kilpailuun
perustuvan myyntimenettelyn avulla, tai

riippumaton asiantuntija-arvio vahvistaa, etta hinta vastaa markkinahintaa, tai

myyjana toimiva tutkimusorganisaatio tai -infrastruktuuri voi osoittaa, ettd se
neuvotteli korvauksesta markkinaehtoisesti saadakseen sopimuksen tekohetkella
mahdollissmman suuren taloudellisen hy6dyn, kun otetaan huomioon sen
kokonaistavoitteet;

yhteistydyrityksella on yhteistydsopimuksen mukaan etuoikeus yhteistyota
tekevien  tutkimusorganisaatioiden tai  -infrastruktuurien  tuottamiin
immateriaalioikeuksiin ja kyseinen oikeus yhdistyy naiden yhteistjen oikeuteen
pyytda taloudellisesti edullisempia tarjouksia kolmansilta osapuolilta niin, etta
yhteistydyrityksen tarjouksen on vastattava néita tarjouksia.

Jos mikadan 29 kohdassa esitetyistéa edellytyksista ei tayty, tutkimusorgani saatioiden tai

-infrastruktuurien hankkeeseen antaman panoksen arvo katsotaan kokonai suudessaan
yhteistyoyritysten ~ saamaksi  tueksi, johon  sovelletaan  tavanomaisia
valtiontukisdantoja.

3. Tutkimuspalvelujen julkiset hankinnat

Julkiset ostgjat voivat hankkia tutkimuspalveluja yrityksiltd sekd kaupallisten

hankintamenettel yjen etté esikaupallisten hankintamenettelyjen kautta.

29.
@
(b)
(©
(d)

30.

2

31.

32

Jos julkinen hankinta suoritetaan avoimella tarjouskilpailulla sovellettavien

direktiivien® mukaisesti, komissio katsoo yleenss, etta tutkimuspal veluja tarjoaville

31

Ks. direktiivin 2004/18/EY 1 artiklan 11 kohdan a alakohta ja direktiivin 2004/17/EY 1 artiklan 9 kohdan a
alakohta. Samoin jos on kyse mainittujen direktiivien 1 artiklan 11 kohdan b alakohdassa ja 1 artiklan 9
kohdan b alakohdassa tarkoitetusta rajoitetusta menettelystd, komissio katsoo myds, ettel yrityksille
myo6nnetd valtiontukea, ellei kiinnostuneita tarjouksentekij6ité estetd tekemésta tarjousta ilman perusteltua

syyta
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yrityksille e myonnetd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

valtiontukea®.

33. Jos avointa tarjouskilpailua e jérjesteta ja erityisesti kun on kyse esikaupallisesta
hankinnasta®, komissio katsoo, etta yrityksille ei myodnneta valtiontukea silloin, kun
palveluista maksettu hinta vastaa tdysimaaraisesti julkisen ostgjan saamien hyoétyjen
markkina-arvoa ja osallistuvan yrityksen ottamia risked, varsinkin kun kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvét:

(a) valintamenettely on avoin, 18pindkyva, syrjimaon ja ehtoja sisdltdméton, ja se
perustuu objektiivisiin valinta- ja myontdmisperusteisiin, jotka on mééritetty
ennen tarjousmenettelya,

(b) suunnitelluista sopimusjarjestelyista, joiden puitteissa on kuvattu kaikki
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, ilmoitetaan etukdteen kaikille
kiinnostuneille tarjouksentekijoille,

(c) esikaupalinen hankinta e tarkoita, etta palveluntarjogjalle myonnettaisiin
suosituimmuusasema lopullisen tuotteen tai palvelun tarjoamisessa julkiselle
ostajalle kyseisessd jasenvaltiossa®, ja

(d) jokin seuraavista edellytyksista tayttyy:

- kaikki netulokset, joista el seuraaimmateriaalioikeuksia, voidaan saattaa
lagjaan levitykseen esimerkiksi julkaisemisen tai koulutuksen kautta tai
edistamalla standardointielinten tyota niin, etta muut yritykset voivat
toistaa ne, ja kaikki mahdolliset immateriaalioikeudet kohdennetaan
téysimaaraisesti julkiselle ostgjalle, tai

- palveluntarjoaja, jolle tuloksista seuraavat immateriaalioikeudet
kohdennetaan, on velvollinen mydntdmaan julkiselle ostgjale
rajoittamattoman pédsyn kyseisiin tuloksiin maksutta ja myontamaan
niihin paasyn kolmansille osapuolille markkinaehdoin esimerkiksi ei-
yksinomaisten lisenssien kautta.

34. Jos 33 kohdan edellytykset eivét tayty, jasenvaltiot voivat tukeutua julkisen ostajan ja
yrityksen valisen sopimuksen ehtojen yksittdiseen arviointiin, tdméan kuitenkaan
vaikuttamatta yleiseen velvollisuuteen ilmoittaa T& K & I-tuesta perussopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukai sesti.

3. YHTEISET ARVIOINTIPERIAATTEET

35. Arvioidessaan, voidaanko ilmoitetun tukitoimenpiteen katsoa soveltuvan
sisamarkkinoille, komissio analysoi yleensd, varmistaako toimenpidesuunnitelma,

¥ Tama pstee myds silloin, kun julkiset ostajat hankkivat innovatiivisia ratkaisuja, jotka ovat tulosta
eddtdneestda T&K-hankinnasta, tai T&K-toimintaan liittyméttémia hyoddykkeita ja palveluja, joiden
valmiustaso edellyttaa tiettya tuotteeseen, prosessiin tai organisointiin liittyvaa innovaatiotoi mintaa.

¥ Ks. komission tiedonanto — esikaupalliset hankinnat: innovoinnin edistaminen kestavien ja korkeal aatuisten
julkisten palvelujen varmistamiseksi Euroopassa (KOM (2007) 799 lopullinen, 14.12.2007).

¥  Tama d vakuta niihin hankintamenettelyihin ja -sopimuksiin, jotka kattavat tuotteiden,
tyokokonai suuksien ja palvelujen kehittamisen ja ostamisen.
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etta tuen myonteinen vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen
ylittda sen kielteiset vaikutukset kauppaan ja kilpailuun.

36. Vationtukiuudistusta koskevassa tiedonannossa, joka annettiin 8. toukokuuta 2012,
kehotettiin yksiloiméaén ja méaarittelemaan yhteiset periaatteet, joita komissio soveltaa
aina arvioidessaan, soveltuuko tukitoimenpide sissmarkkinoille. Tassi tarkoituksessa
komissio katsoo, etta tukitoimenpide on perussopimuksen mukainen, jos se tayttda
kaikki seuraavat kriteerit:

(@) vaikutus  selkedsti  mddritellyn  yhteisen —edun  mukaisen  tavoitteen
saavuttamiseen: valtiontukitoimenpiteen tavoitteena on oltava yhteisen edun
mukainen tavoite perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti (5.1
jakso);

(b) tukitoimenpiteiden  tarve:  vationtukitoimenpide oliss  kohdennettava
tilanteeseen, jossa tuella saadaan aikaan sellainen merkittéava vaikutus, johon ei
paasta markkinoiden omin toimin, esimerkiksi korjaamalla markkinoiden
toimintapuute tai puuttumalla oikeudenmukaisuutta tai koheesiota koskevaan
ongelmaan (5.2 jakso);

(c) toimenpiteen tarkoituksenmukaisuus: ehdotetun tukitoimenpiteen on oltava
yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen soveltuva politiikan véline
(5.3 jakso);

(d) kannustava vaikutus: tuen on muutettava yrityksen toimintatapaa niin, etta se
harjoittaa sellaista ylimaardista toimintaa, jota se e harjoittais ilman tukea tai
harjoittaisi rgjoitetusti tai eri tavallataikka eri paikassa (5.4 jakso);

(€) tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen vdilttdmdttomddn). tuen madra ja
intensiteetti on ragjattava vahimmaismaéraan, joka tarvitaan kyseisen yrityksen
tekemien investointien tai harjoittamien toimintojen lisdéamiseks (5.5 jakso);

(f) kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien
kielteisten vaikutusten vdlttdminen: tuen Kielteisten vaikutusten on oltava
riittdvan rajoitettuja niin, ettd toimenpiteen kokonaisvaikutus on myoénteinen
(5.6 jakso);

(9) tuen ldpindkyvyys: jasenvdltioilla, komissiolla, talouden toimijoilla ja
kansalaisilla on oltava mahdollisuus saada helposti kayttotnsa kaikki tarvittavat
sé&dokset ja muut tuen myontamista koskevat tarpeelliset tiedot (5.7 jakso).

37.  Erédiden tukiohjelmamuotojen kokonaisvaikutuksen selvittamiseks voidaan edellyttéa
6 jakson mukaista jakiarviointia Komissio voi téllaisissa tapauksissa rajoittaa
ohjelmien kestoa (yleensd enintddn neljddn vuoteen) niin, ettd ohjelman
voimassaol on jatkamisesta voidaan ilmoittaa myohemmin.

38.  Jos valtiontukitoimenpide tai sen ehdot (mukaan lukien rahoitusmenetelma, kun se
kuuluu erottamattomasti  tukitoimenpiteeseen) rikkovat erottamattomasti EU:n
|ai nsaadantos, tukea el voida pitaa sisamarkkinoille soveltuvana™.

39. Arvioidessaan yksittdisen tuen soveltuvuutta sisamarkkinoille komissio ottaa
huomioon mahdollisen menettelyn, joka koskee perussopimuksen 101 tai 102

% Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. 1-6857, 78 kohta, jaasia C-333/07,
Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. [-10807, 94-116 kohta.
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40.

41.

5.1.

5.1.1.
42.

43.

45,

artiklan rikkomista ja joka saattaa koskea tuensagjaa ja joka voi olla merkityksellinen
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisen arvioinnin kannalta™®.

TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN
3 KOHDAN B ALAKOHDAN NOJALLA

[Euroopan yhteisen edun mukaisten tdirkeiden hankkeiden tarkasta mddritelmdstd ja
sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevan arvioinnin yksityiskohtaisista sddnndistd
laaditaan erillinen tiedonanto. Sitd koskeva julkinen kuuleminen kdynnistetddn

pian.]

TUEN SOVELTUVUUS SISAMARKKINOILLE PERUSSOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN
3 KOHDAN C ALAKOHDAN NOJALLA

T&K&I-toiminnan  valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisamarkkinoille
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla, jos se
johtaa 3 jaksossa esitettyjen yhteisten arviointiperiaatteiden perusteella T&K&I-
toiminnan lisééntymiseen muuttamatta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun
kanssarigtiriitaisellatavalla.

Komissio selventda tassd jaksossa, kuinka se soveltaa nédta yhteisa
arviointiperiaatteita ja vahvistaa tarvittaessa erityiset edellytykset tukiohjelmille ja
lisdedel lytykset yksittéiselle tuelle.

Vaikutus selkeasti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen

Yleiset edellytykset

T&K&I-tuen yleisend tavoitteena on T& K& I-toiminnan edistéminen unionissa. Nain
ollen T&K&I-tuen olis vaikutettava Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen
alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden, jotka suunnittelevat valtiontuen myontémista T& K& I-toimintaan, on
médriteltdva tarkasti tavoite ja selvitettava erityisesti, kuinka toimenpiteelld on
tarkoitus edistéa T& K& I-toimintaa.

Tukiohjelmien osalta komissio suhtautuu myonteisesti sellaisia tukitoimenpiteita
koskeviin ilmoituksiin, jotka ovat osa kattavaa T&K&I-toimintaa edistavda
kansallista ohjelmaa tai toimenpidesuunnitelmaa ja joiden liitteend on aikaisemmin
toteutetuista tukitoimenpiteistéa laaditut tarkat arvioinnit, jotka osoittavat niiden
vaikuttavuuden.

Kun valtiontukea myodnnetéén myos unionin joko suoraan tai valillisesti (toisin sanoen
komissio, sen toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella
perustettu yhteisyritys tai muu sellainen taytantéonpanoelin, joka e ole suoraan tai
vdlillisesti j&senvaltioiden méaraysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai toimintoihin,
komissio katsoo, ettd vaikutus selkeasti méadritellyn yhteisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseen on 0soitettu.

% Ks asiaC-225/91, Matra v. komissio, tuomio 15.6.1993, Kok., s. 1-3203, 42 kohta.
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5.1.2.  Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset

46.  Sen osoittamiseks, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva yksittéinen tuki
(ilmoitusta edellyttava yksittainen tuki) liséa T& K& I-toimintaa, jasenvaltiot voivat
kayttdd seuraavia indikaattoreita yhdessa muiden ma&rda tai laatua koskevien
merkityksellisten seikkojen kanssa:

(@ hankkeen koon kasvattaminen: hankkeen kokonaiskustannusten lisééminen (ilman, etta
tuensagjan kustannukset alenevat, verrattuna tilanteeseen, jossa tukea e myonnetd);
T& K& I-toimintaan osoitettavan henkildmaaran lisd&minen;

(b) hankkeen soveltamisalan laajentaminen: hankkeesta odotettujen tulosten lukumaarén
lisd&minen; kunnianhimoisempi hanke, josta on osoituksena tieteellisen tai teknisen
[&pimurron suurempi todenndkdisyys tai suurempi epaonnistumisriski (liittyy erityisesti
hankkeen pitk&an kestoon ja tul osten epavarmuuteen);

(¢) hankkeen nopeuttaminen: hankkeen loppuun saattaminen vaatii véhemmén aikaa
verrattuna saman hankkeen toteuttamisaikaan ilman tukea;

(d) kdytetyn kokonaissumman lisddminen: tuensagjan T& K& I-toiminnan kokonaismenojen
lisédminen absoluuttisesti tarkasteltuna tai osuutena liikevaihdosta; hankkeen
talousarvion muuttaminen (supistamatta vastaavasti muiden hankkeiden talousarviota).

47.  Voidakseen paatellg, etta tuki lisdd T& K& I-toimintaa unionissa, komissio tarkastelee
yrityksen toteuttaman T& K& I-toiminnan nettolisdyksen lisaksi myds tuen vaikutusta
T&K&I-menojen kokonaislisaykseen kyseisella toimialalla samoin kuin unionin
tilanteen paranemiseen T&K&I:n osalta kansainvélisesti. Komissio suhtautuu
tukitoimenpiteisiin myonteisesti, jos niiden vaikutuksesta yhteisen edun edistamiseen
aiotaan tehda julkisesti saatavilla olevajalkiarviointi.

5.2. Tukitoimenpiteiden tarve
5.2.1.  Yleiset edellytykset

48. Kuten 3 jaksossa todetaan, valtiontukea voidaan perustellusti myontéd T&K&I-
toiminnan lisd8miseen unionissa silloin, kun markkinoilla e muuten pystyta
saavuttamaan tehokasta lopputulosta. Jotta voidaan arvioida, onko valtiontuki
tehokasta yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, on ensin tarkasteltava
ratkaistavana olevaa ongelmaa. Valtiontuki olisi kohdennettava tilanteisiin, joissa
silla saadaan aikaan sellainen merkittava vaikutus, johon e paastd markkinoiden
omin toimin. Jasenvatioiden olis selitettavd, miten tukitoimenpiteella voidaan
tehokkaasti vaikuttaa markkinoiden toimintapuutteeseen, joka liittyy yhteisen edun
mukai sen tavoitteen saavuttamiseen ilman tukea.

49. T&K&I-toiminta toteutetaan yleensd tuotekehitysketjun akupdassd erilaisina
toimintoina, joissa hyddynnetddn saatavilla olevia T&K&l-valmiuksia uusien tai
parannettujen tuotteiden, palvelujen ja prosessien kehittdmiseks kyseisilla
tuotemarkkinoilla tai aivan uusilla tuotemarkkinoilla. Tama edistda talouskasvua.
Markkinoiden toimintapuutteet voivat kuitenkin estéd markkinoita p&isemasta
optimaaliseen tuotokseen kaytettévissa olevin T&K&I-valmiuksin ja mahdollisesti
aiheuttaa tehottomuutta seuraavista syista:

— myonteiset ulkoisvaikutukset / osaamisen levidminen: T&K&I-toiminta tuottaa usein
yhteiskunnalle hyttya myonteisten vaikutusten, esimerkiksi osaamisen levidmisen
muodossa tai siten, ettd muut talouden toimijat saavat parempia tilaisuuksia kehittéa
téydentévia tuotteita ja palveluja. Markkinavoimien varaan jétettyna monilla hankkeilla
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voi kuitenkin olla yksityisen sektorin kannalta liian alhainen tuottoaste, vaikka ne olisivat
hyddyllisia yhteiskunnan kannalta. N&in on siksi, efta voittoa tavoittelevat yritykset eivét
voi riittdvasti saada kayttoonsa toimistaan syntyvaa hyotya tehdesséén padtosta sita,
kuinka paljon niiden olisi panostettava T& K& I-toimintaan. Sen vuoks valtiontuki voi
edistéda sellaisten hankkeiden toteuttamista, joista on yleisesti ottaen yhteiskunnallista tai
taloudellista hydtyé jajoita yritykset eivat muuten toteuttaisi.

Kaikki T&K&I-toiminnan hyddyt eivét kuitenkaan ole ulkoisvaikutuksia eiké
ulkoisvaikutusten olemassaol o tarkoita automaatti sesti sitd, etta valtiontuki soveltuu
sisamarkkinoille. Kuluttajat ovat yleensa halukkaita maksamaan uusien tuotteiden ja
palvelujen suorasta hyodysté, kun taas yritykset voivat saada kdyttéonsa

investoi nneistaan syntyvét hyddyt muiden olemassa ol evien keinojen, kuten
immateriaalioikeuksien, avulla. Eréissa tapauksissa ndma keinot ovat kuitenkin
epatdydellisiajajattavat markkinoille toimintapuutteen, joka voidaan ratkaista
valtiontuella. Esimerkiksi perustutkimuksen osalta véitetddn monesti, etté voi ollavaikeaa
estda muita saamasta kayttoonsa erdiden toimintojen tuloksia, minkd vuoksi toiminnot
olisivat yleisen edun mukaisia. Toisaalta tuotantoon liittyva yksityiskohtai sempi tieto voi
ollausein hyvin suojattua, esimerkiksi patentein, jolloin keksija saa keksinntstdan
paremman tuoton;

— epataydellinen tai epasymmetrinen informaatio: T&K&I-toimintaan liittyy hyvin
paljon epavarmuustekijoitd. Tietyissi tapauksissa epatdydellisen tai epasymmetrisen
informaation vuoks yksityiset sijoittgjat voivat olla haluttomia rahoittamaan hyodyllisia
hankkeita ja korkeasti koulutettu henkildstd voi olla tietdmatén innovatiivisten yritysten
tarjoamista  tydllistymismahdollisuuksista. ~ Henkilostd- ja  rahoitusresurssien
kohdentamisessa voi tdman vuoksi olla puutteita ja yhteiskuntaa tai taloutta hyodyttavét
hankkeet voivat jéada toteuttamatta.

Eréissé tapauksissa epétdydellinen tai epdsymmetrinen informaatio voi myos haitata
rahoituksensaantia. Epétéydellinen informaatio ja riskin olemassaolo eivét automaattisesti
ole perusteita valtiontuelle. Se, etta sellaisia hankkeita, joissainvestoinnista yksityisesti
saatava hyoty on alhaisempi, ei rahoiteta, voi hyvinkin olla merkki markkinoiden
tehokkuudesta. Riski on kuitenkin osa jokaista liiketoimintoa eika sellaisenaan ole
markkinoiden toimintapuute. Epasymmetrisen informaation yhteydessa riski voi pahentaa
rahoitusongelmia;

— koordinointiin ja verkostoitumiseen liittyvat ongelmat: yritysten kyky koordinoida
toimintaansa toistensa kanssa tai toimia yhteisty6ssi T& K& I-toiminnan harjoittamiseksi
sagttaa heiketd useista syistd, kuten vaikeudet koordinoida jos yhteistyokumppaneita on
paljon jaerédillaniistéa on erilaiset intressit, ongelmat sopimusten laatimisessa ja vaikeudet
yhteistydn koordinoinnissa esimerkiksi arkal uonteisten tietojen jakamisen vuoksi.

5.2.2.  Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset

50. Vaikka erddt markkinoiden toimintapuutteet voivat vaikeuttaa T&K&I-toimintaa
unionissa, ne eivat vaikuta kaikkiin yrityksiin ja toimialoihin samassa méaarin. Sen
vuoks jasenvaltioiden olis ilmoitusta edellyttdvan yksittéisen tuen osata
toimitettava riittavéat tiedot giitd, puututaanko tuella yleiseen T&K&I-toimintaa
koskevaan markkinoiden toimintapuutteeseen unionissa va tiettyyn markkinoiden
toimintapuutteeseen, joka koskee esimerkiksi tiettyatoimialaatai liiketoiminnan osa-
aluetta
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51.

52.

53.

55.

5.3.
5.3.1
56.

Komissio ottaa huomioon seuraavat tekijat riippuen siitd, millainen markkinoiden
toimintapuute on kKyseessa:

— tietdmyksen levittamiseen liittyva kysymykset: suunniteltu tiedon levittamisen
taso; tiedon tuottaman uuden osaamisen erityispiirteet; saatavilla oleva
immateriaalioikeuksien suoja; tadydentévyys muiden tuotteiden ja palvelujen
suhteen;

— puuttedlinen tai epasymmetrinen informaatio: T&K&I-toimintaan liittyvan
riskin taso ja tutkimuksen vaativuus, ulkoisen rahoituksen tarve; ulkoisen
rahoituksen saantiin vaikuttavat tuensaajan ominaispiirteet;

— puuttedllinen koordinointi: yhteisty6ta tekevien yritysten lukumaarg; yhteistyon
intensiteetti; yhteistydbkumppanien erilaiset intressit; sopimusten laatimiseen
liittyvét ongelmat; ongelmat yhtei styon koordinoinnissa

Véitettya markkinoiden toimintapuutetta analysoidessaan komissio ottaa erityisesti
huomioon saatavilla olevat alakohtaiset vertailut ja muut tutkimukset, jotka kyseisen
jasenvaltion olisi toimitettava.

Kun jasenvaltiot ilmoittavat klustereille tarkoitetusta investointi- tai toimintatuesta,
niiden on toimitettava tietoja innovaatioklusterin suunnitellusta tai odotetusta
teknisestéa erikoisalasta, olemassa olevasta alueellisesta potentiadista ja samaa
tarkoitusta varten perustettujen ja unionissa toimivien klustereiden olemassaol osta.

Kun valtiontukea myodnnetédn myos unionin joko suoraan tai valillisesti (toisin sanoen
komissio, sen toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella
perustettu yhteisyritys ta muu sellainen taytantéonpanoelin, joka el ole suoraan tai
valillisesti jasenvaltioiden maéraysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai toimintoihin,
komissio katsoo, etté tukitoimenpiteiden tarve on osoitettu.

Toisaalta kun valtiontukea myoénnetéan hankkeisiin tai toimintoihin, jotka tekniselta
sisdlloltaan, riskitasoltaan ja kooltaan ovat samantapaisia kuin ne hankkeet, joita jo
toteutetaan unionissa markkinaehdoin, komissio katsoo periaatteessa, ettd kyse e ole
markkinoiden toimintapuutteesta ja vaatii lisGnéyttda ja -perusteluja
tukitoimenpiteiden tarpeelle.

Tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus
Tarkoituksenmukaisuus verrattuna vaihtoehtoisiin politiikan vdlineisiin

Valtiontuki e ole ainoa jasenvaltioiden kéytettdvissd oleva vdline, jolla voidaan
edistéd T&K&I-toimintaa. On tarkedd pitéd mielessd, ettda on olemassa muita
paremmin soveltuvia vélineitd, kuten kysyntdpuolen toimenpiteet, joihin liittyy
saantelyd, julkisia hankintoja ta standardointia, sekd julkisen tutkimuksen ja
koulutuksen rahoituksen liss&minen ja yleiset verotoimenpiteet®”. Toimintavalineen
tarkoituksenmukaisuus tietyssd tilanteessa on yleensd sidoksissa ratkaistavan
ongelman luonteeseen. Esimerkiksi markkinoillepddsyn esteiden madaltaminen voi
olla valtiontukea sopivampi vdaine poistamaan uuden tulokkaan vaikeuksia saada
kayttoonsd T&K&I-toiminnan tuloksia Koulutusinvestointien liséaminen voi olla
valtiontukea parempi tapa ratkaista ongelma, joka liittyy pétevan henkildston
riittamattomyyteen.

37

Ks. komission tiedonanto valtiontukisdantdjen soveltamisesta yritysten valittémaan verotukseen (EYVL C

384, 10.12.1998, s. 3) [tai tiedonanto valtiontuen kdsitteestd).
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S7.

58.

59.

5.3.2.
60.

61.

5.4.
54.1.
62.

T& K& I-toimintaan myonnettava tuki voidaan hyvaksya perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan nojalla, jos se on tarpeen yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Tama on poikkeus valtiontukia koskevasta yleisesta kiellosta. Téalta
osin on tarkedd madrittdd, missA maarin | T&K&I-toimintaan myodnnettavaa
valtiontukea voidaan pitda tarkoituksenmukaisena vélineena pyrittéessa lisdamaan
kyseisté toimintaa. Samat tulokset voitaisiin kenties saavuttaa muilla véalineillg, jotka
vaaristavét kilpailua vahemman.

Kun komissio arvioi tuen soveltuvuutta sisamarkkinoille, se ottaa huomioon erityisesti
ehdotettua toimenpidettd koskevan vaikutusten arvioinnin, jonka jésenvaltio on
tehnyt. Tarkoituksenmukaisena vélineena pidetddn toimenpiteitd, joiden osata
jasenvaltiot ovat harkinneet muitakin toimintamalleja ja joiden osalta valtiontuen
kaltaisen valikoivan véalineen edut on méritetty jatiedot on toimitettu komissiolle.

Kun valtiontukea myonnetéén myos unionin joko suoraan tai valillisesti (toisin sanoen
komissio, sen toimeenpanovirasto, perussopimuksen 185 ja 187 artiklan perusteella
perustettu yhteisyritys tai muu sellainen taytantéonpanoelin, joka e ole suoraan tai
vdlillisesti jasenvaltioiden maéraysvallassa) rahoittamiin hankkeisiin tai toimintoihin,
komissio katsoo, etta tukitoimenpiteiden tarkoituksenmukai suus on osoitettu.

Tarkoituksenmukaisuus verrattuna muihin tukivdlineisiin

T&K&I-tukea voidaan myontda eri muodoissa. Jasenvaltioiden olisi tdman vuoksi
varmistettava, etté tuki myonnetddn muodossa, josta todenndkoisesti aiheutuu vahiten
kaupan ja kilpailun vaaristymid. Jos tuki myodnnetddan muodossa, joka tarjoaa suoran
rahallisen edun (kuten suorat avustukset, vapautukset veroista tai muista pakollisista
maksuista tai niiden alennukset ta maaaueiden, tavaroiden tai palvelujen
tarjoaminen edulliseen hintaan), j&senvaltion on sisdllytettava ilmoitukseensa muita
vaihtoehtoja koskeva analyys ja selitettdva, miks tai miten muut kilpailua tai
kauppaa mahdollisesti vahemman vaaristavét tukimuodot, kuten takai sinmaksettavat
ennakot tal velka- tai paédomainstrumentteihin perustuvat tukimuodot (kuten valtion
takaukset tai edullisin ehdoin toteutettu omistusosuuden hankinta tai muunlainen
velan tal pdédoman tarjoaminen), eivét ole yhta tarkoituksenmukaisia.

Tukimuoto olisi valittava ottaen huomioon markkinoiden toimintapuutteet, jotka silla
pyritédn poistamaan. Jos markkinoiden toimintapuutteessa on kysymys ulkoisen
velkarahoituksen saantiin liittyvasta ongelmasta, joka johtuu epdsymmetrisesta
informaatiosta, jasenvaltioiden olis yleensa myonnettava tuki likviditeettitukena,
kuten lainana tai takauksena, avustuksen sijaan. Jos on tarpeen tarjota yritykselle
my0s tietynasteista riskinjakoa, takai sinmaksettavan ennakko on yleensa suositeltava
tukimuoto. Jos tuki myonnetd&n muussa muodossa kuin likviditeettitukena tai
takaisinmaksettavana ennakkona markkinoita lahella oleviin  toimintoihin,
jasenvaltioiden on perusteltava valitun tukimuodon tarkoituksenmukaisuus kyseessa
olevan markkinoiden toi mintapuutteen poistami sessa.

K annustava vaikutus
Yleiset edellytykset

T&K&I-tuen katsotaan soveltuvan sisamarkkinoille vain, jos silla on kannustava
vaikutus. Kannustavasta vaikutuksesta on kyse silloin, kun tuki muuttaa yrityksen
toimintatapaa niin, etta se harjoittaa sellaisia ylimédrédisia toimintoja, joita se @
harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rgjoitetusti tai eri tavalla. Tuella el kuitenkaan
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63.

64.

65.

saa kattaa yritykselle toiminnasta joka tapauksessa aiheutuvia kustannuksia, eika silla
saa korvata taloudel liseen toimintaan liittyvaa tavanomaista liiketoi mintariskia.

Komissio katsoo, ettd tuella ei ole kannustavaa vaikutusta tuensagjaan niissa
tapauksissa, joissa kyseessa olevaan T& K& I-toimintaan liittyvét ty6t™ on aloitettu jo
ennen kuin tuensagja on jattanyt tukihakemuksen kansallisille viranomaisille®. Jos
tyot aloitetaan ennen kuin tuensagja on jattanyt tukihakemuksen kansallisille
viranomaisille, hanke ei ole tukikel poinen.

Tukihakemuksessa on ilmoitettava vahintdan hakijan nimi ja koko, hankkeen kuvaus,
mukaan lukien sen sdjaintipaikka seka aoitus- ja lopetusaika, hankkeen
toteuttamiseks tarvittavan tuen méaéra ja luettel o tukikel poisista kustannuksi sta.

Komissio voi jasenvaltioiden ilmoituksissaan antamien arviointiselvitysten®
perusteella katsoa, ettd T&K&I-toiminnan verotuksellisilla tukiohjelmilla on
kannustava vaikutus, sillé ne lisdavét yritysten T& K& I-menoja.

5.4.2.  Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset

66.

67.

lImoitusta edellyttavan yksittéisen tuen osdta jasenvaltioiden on osoitettava
komissiolle, etta tuella on kannustava vaikutus, ja toimitettava selked osoitus siita,
tuella on myonteinen vaikutus yrityksen paatokseen harjoittaa T& K& I-toimintaa,
mitd se @ harjoittais ilman tukea. Jotta komissio voi toteuttaa kattavan arvioinnin
kyseisesta tukitoimenpiteestd, jasenvaltion on mahdollisuuksien mukaan toimitettava
tuettavaa hanketta koskevien tietojen liséks kattava selvitys siitd, mité tapahtuis tai
mitd voisi kohtuullisesti odottaa tapahtuvan ilman tukea. Toisin sanoen on esitettava
valhtoehtoinen skenaario, jossa vaihtoehtoista hanketta el toteutettais, tai joka voi
liitty& sellaiseen vaihtoehtoiseen hankkeeseen, joka toteutetaan kokonaan tai osittain
unionin ulkopuoléella.

Komissio ottaa analyysissaan huomioon seuraavat tekijéat:

— tavoitelun muutoksen madrittely: toiminnan muutos, joka valtiontuella
odotetaan saavutettavan, toisin sanoen uuden hankkeen k&ynnistaminen tai
hankkeen koon ja soveltamisalan lagjentaminen tai toteutuksen nopeuttaminen,
on maériteltava tarkasti;

— kontrafaktuaalinen analyysi: kayttéytymisen muuttuminen on todennettava
vertailulla, jolla selvitetddn, mika odotettu tulos olisi ja kuinka paljon aiottua
toimintaa harjoitettaisiin tuettuna tai ilman tukea. Kyseisten kahden skenaarion
ero osoittaa tukitoimenpiteen kannustavan vaikutuksen;

38

39

Jos tukihakemus koskee T& K-hanketta, tdma ei sulje pois sitd mahdollisuutta, etta potentiaalinen tuensagja
on jo tehnyt toteutettavuustutkimuksia, jotka eivat kuulu valtiontukihakemuksen piiriin.
Jos tuki myOnnetdén automaattisesti sovellettavan verojarjestelman perusteella, tdama merkitsee sitg,
kyseinen jarjestelméa olisi hyvaksyttéava ennen tuetun hankkeen tai toiminnan toteutukseen liittyvien téiden
aloittamista.
Vaikka tdmd e ehkd ole mahdollista etukdteen vastikddn kayttéonotetun verotuksellisen
valtiontukitoimenpiteen osalta, j&senvaltioiden odotetaan toimittavan arviointiselvityksia omien
verotoimenpiteidensd kannustavista vaikutuksista (niin ettd jalkiarviointgja varten suunniteltujen tai
aiottujen menetelmien olisi yleensé oltava osa ndiden toimenpiteiden suunnittelua). Jos arviointiselvityksia
e ole, verotuksellisella valtiontukiohjelmalla voidaan katsoa olevan kannustava vaikutus vain asteittaisiin
toimenpiteisiin.
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68.

69.

70.

71.

5.5.
5.5.1.
72.

— kannattavuustaso: jos hankkeen toteuttaminen ei olisi yksityiselle yritykselle
kannattavaa ilman tukea, mutta se tuottaisi yhteiskunnalle huomattavaa hyotya,
tuella on todenndkdisesti kannustava vaikutus;

— investoinnin suuruus ja kassavirtojen aikajana: suuret alkuinvestoinnit,
vahaiset kaytettavissi olevat kassavirrat ja kassavirtojen padosan goittuminen
kaukaiseen tulevaisuuteen tai niiden toteutumiseen liittyva suuri epavarmuus
ovat myonteisia tekijoita arvioitaessa kannustavaa vaikutusta;

— riskitaso: riskin arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti investoinnin
peruuttamattomuus, kaupallisen epéonni stumisen todennakdi syys seka seuraavat
riskit: hankkeen tuottavuuden j&8minen odotettua alhaisemmaksi, hankkeen
tuottama haitta muille tuensagjan toiminnoille seka yrityksen elinkel poisuuden
heikentyminen hankekustannusten vuoksi.

Jasenvaltioita kehotetaan erityisesti kayttdmaan yritysten hallintoelinten asiakirjoja,
riskiarviointeja, tilinpdatoksia, Sisdisia litketoimintasuunnitelmia,
asiantuntijalausuntoja ja muita arvioitavaan hankkeeseen liittyvia selvityksia
Asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja kysyntd, kustannus- ja talousennusteista, ja
asiakirjat, jotka toimitetaan investointikomitealle ja joissa kuvaillaan
yksityiskohtaisesti erilaisia investointiskenaarioita, tai asiakirjat, jotka on tarkoitettu
rahoituslaitoksille, voivat auttaa jésenvaltioita osoittamaan hankkeen kannustavan
valkutuksen.

Varmistaakseen, ettd kannustava vaikutus perustuu objektiivisiin seikkoihin, komissio
VoI arvioinnissaan verrata yrityskohtaisia tietoja tuensagjan toimialaa koskeviin
tietoihin.  Jasenvaltioiden olis  mahdollisuuksien  mukaan  toimitettava
toimialakohtaisia tietoja, jotka osoittavat, etta yrityksen kontraf aktuaalinen skenaario,
sen edellytetty kannattavuustaso ja sen odotetut kassavirrat ovat kohtuulliset.

Tassd yhteydessa kannattavuustaso voidaan arvioida kdyttamalla menetelmid, joita
tuensagjayritys todistetusti kayttda tai jotka ovat yleisesti kaytossd kyseisella
toimialalla ja joita voivat olla menetelmét, joiden avulla arvioidaan hankkeen
nettonykyarvo®, sisdinen tuottoprosentti*’ tai sijoitetun pasoman keskiméairdinen
tuotto.

Jos tuki e muuta tuensagjan toimintaa lisddmalla T&K&I-toimintaa, silla e ole
myonteisia vaikutuksia T& K& I-toiminnan edistdmiseen unionissa. Téaman vuoksi
tuen e katsota soveltuvan sisamarkkinoille tapauksissa, joissa nayttéa silta, etta
samoja toimintoja harjoitettaisiin alueellajopa ilman tuen myontamista.

Tuen oikeasuhteisuus
Yleiset edellytykset

Jotta T&K&I-tuki voidaan katsoa oikeasuhteiseksi, sen mad&ra on rgattava
vahimmai smaéraan, joka tarvitaan toiminnan harjoittamiseen.

55.1.1. Tuen enimmaéi sintensiteetit

i1

Hankkeen nettonykyarvo on investoinnin elinaikana kertyvien positiivisten ja negatiivisten kassavirtojen

erotus diskontattuna niiden k&ypéén arvoon (kdyttden pddomakustannuksia).

42

Sisdinen tuottoprosentti e perustu tietyn vuoden kirjanpidollisiin tuloihin, vaan siind otetaan huomioon

tulevat kassavirrat, jotka investoija odottaa saavansa investoinnin elinaikana. Se méadritetddn
diskonttokorkona, jota kaytettédessa kassavirtojen nettonykyarvo on nolla.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Jotta varmistetaan, ettd tukitaso on oikeasuhteinen niihin  markkinoiden
toimintapuutteisiin néhden, jotka sill& aiotaan poistaa, tuki on mééritettava suhteessa
ennalta maaritettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin ja rgjattava tiettyyn osuuteen
kyseisistéa tukikelpoisista kustannuksista (tuki-intensiteetti). Tuki-intensiteetti on
vahvistettava kunkin tuensagjan osalta, my6s yhteistythankkei ssa.

Ennustettavuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseks komissio
soveltaa T& K& I-tukeen tuen enimmadisintensiteettejd, jotka madritetddn seuraavien
kriteerien perusteella: i) tuen ldheisyys markkinoiden kannalta, minkd pohjalta
madritellédn sen odotetut negatiiviset vaikutukset ja sen tarve ottaen huomioon
tuetuista toiminnoista mahdollisesti saatavat suuremmat tulot, ii) tuensagjan koko,
jota kaytetédn yleensa pienempien yritysten riskiattiiden hankkeiden rahoittamiseen
liittyvien erityisvaikeuksien indikaattorina; ja iii) markkinoiden toimintapuutteen
akuuttisuus, kuten odotetut ulkoisvaikutukset tiedon levittdmisen muodossa.
Kehitystybhon ja innovointiin liittyvédn toimintaan myOnnettavan tuen
intensiteettien olisi sen vuoks yleensa oltava alhaisemmat kuin tutkimustoimintaan
myonnettavan tuen.

Kunkin naiden puitteiden piiriin kuuluvan tukitoimenpiteen tukikelpoiset kustannukset
on méadritetty liitteessa I. Jos T&K-hankkeeseen kuuluu erilaisia tehtavid, kunkin
tukikelpoisen tehtavan on kuuluttava joko perustutkimuksen, teollisen tutkimuksen
tai kokeellisen kehittamisen piiriin®. Toimintaa luokitellessaan komissio nojautuu
omaan kaytantdonsd ja OECD:n Frascati-kasikirjassa™ annettuihin esimerkkeihin ja
selityksiin.

Kaikkiin  tukikelpoisin  T&K&I-toimenpiteisiin  yleensa  sovellettavat  tuen
enimméisintensiteetit on vahvistettu liitteessa 1%,

Jos tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistydssa toteuttamaan hankkeeseen
myonnetéan valtiontukea, tuen yhteismaarg, joka muodostuu suorasta valtion avusta
ja tutkimusorganisaatioiden samaan hankkeeseen myontamastd, tueksi katsotusta
rahoituksesta, e saa ylittdd kuhunkin tuensagjayritykseen sovellettavia tuki-
intensiteetteja.

55.1.2. Takaisinmaksettavat ennakot

Jos jasenvadtio myontéd takaisinmaksettavan  ennakon, joka  katsotaan
perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuks valtiontueksi, sovelletaan
téssa jaksossa vahvistettuja sdantoja.

Jos jésenvaltio voi osoittaa riittéviin ja todennettavissa oleviin tietoihin perustuvin
patevin  menetelmin, ettd se voi laskea takaisinmaksettavan ennakon
bruttoavustusekvivalentin, se voi ilmoittaa sekd tukiohjelman ettd mainitut

Tallaisen luokittelun e valttamétta tarvitse noudattaa kronologista jarjestysté siten, etta Sirryttdisiin
vaiheittain perustutkimuksesta markkinoita |&hempéna olevaan toimintaan. Komissio voi sen vuoksi myds
luokitella hankkeen mydhé semméssa vaiheessa toteutettavan tehtavan teolliseks tutkimukseksi, vaikka se
toteaisi, ettd varhaisemmassa vaiheessa toteutettu toiminta olisi kokeellista kehittamisté tai ettd se e olisi
lainkaan tutkimustoi mintaa.

The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on
Research and Experimental Development, Frascati Manual, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd
(OECD), 2002, sellaisena kuin se on muutettunatai korvattuna.

Sanotun kuitenkaan rgjoittamatta tutkimus- ja kehitystyéhon myonnettdvddn tukeen sovellettavien
erityissadnnodsten soveltamista maatal ous- ja kalatalousalalla, kuten ryhmépoikkeusasetuksessa saadetaan.
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80.

81.

82.

menetelma komissiolle. Jos komissio hyvaksyy kaytetyt menetelmét ja katsoo
tukiohjelman soveltuvan sisdmarkkinoille, tuki voidaan myontaa
takaisinmaksettavaan ennakkoon sisdltyvan bruttoavustusekvivalentin - pohjalta,
kunhan liitteessa I mainitut enimmai stuki-intensiteetit eivét ylity.

Muissa tapauksissa takaisinmaksettava ennakko ilmoitetaan  prosentteina
tukikelpoisista kustannuksista. Se voi ylittéa sovellettavat enimméistuki-intensiteetit
10 prosenttiyksikolld, kunhan seuraavat edellytykset tayttyvét:

() toimenpiteessd on médrattava, ettéa jos hanke onnistuu, ennakosta maksettava
korko on vahintdan viite- ja diskonttokorkojen méaarittamisessid sovellettavan
menetelmén tarkistamista koskevassa komission tiedonannossa’® maaratty
diskonttokorko;

(b) silloin, kun hankkeen tulokset ovat onnistuneeksi maériteltya tutkimustoimintaa
paremmat, jasenvaltion pitdis edellyttéd maksuja, jotka ylittéavat ennakon
takai sinmaksun, mukaan luettuna sovellettavan diskonttokoron mukainen korko;

(c) jos hanke epdonnistuu, ennakkoa e tarvitse maksaa kokonaan takaisin. Jos
hanke onnistuu osittain, takaisnmaksun olisi oltava oikeassa suhteessa
Ssaavutettuun onnistumiseen.

Jotta komissio vois arvioida tukitoimenpiteen, toimenpiteeseen on sisdllyttéava
yksityiskohtaiset médréykset takaisinmaksusta hankkeen onnistuessa ja selva
méaaritelma siitd, mika katsotaan onnistuneeks tutkimustoiminnaks kohtuullisen ja
varovaisen arvion perusteella.

55.13. V erotoimenpiteet

T&K&I-toiminnan verotuksellisen tukitoimenpiteen tuki-intensiteetti voidaan laskea
joko yksittéisten hankkeiden perusteella tal yrityksen tasolla
kokonaisverohuojennuksen ja kaikkien enintédn kolmen perdkkaisen verovuoden
aikana kertyneiden tukikelpoisten T&K&I-kustannusten yhteismaérén suhteena.
Viimeksi mainitussa tapauksessa T&K&I-toiminnan verotuksellista
valtiontukitoimenpidetta voidaan soveltaa samoin  edellytyksin  kaikkiin
tukikelpoisiin toimintoihin, mutta kokeellisen kehittdmisen tuki-intensiteettia el
kuitenkaan saa ylittad"’.

55.1.4. Tuen kasautuminen

83. Tukea voidaan myontéa samanaikaisesti useasta tukiohjelmasta tai se voi kasautua

tapauskohtaisen tuen kanssa silla edellytykselld, ettd toimintaan tai hankkeeseen
myonnetyn valtiontuen kokonaismaara el ylitd naissa puitteissa vahvistettuja tuen
enimmaismaarid. Kuten 9 kohdassa todetaan, sellainen unionin rahoitus, jota
komissio hallinnoi keskitetysti, joko suoraan tai vélillisesti, el ole valtiontukea eika
sitéa pitdis ottaa huomioon. Jos télaiseen unionin rahoitukseen yhdistyy muuta
julkista rahoitusta, samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin myonnetyn julkisen
rahoituksen kokonaismaéra el kuitenkaan saa ylittda sovellettavissa EU:n séadoksissa
vahvistettuja rahoituksen enimmai smaéria.
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EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6.
Jos verotuksellisessa tukitoimenpiteessi taas erotetaan eri T& K-luokat, sovellettavia tuki-intensiteettej ei
saa ylittéa.

27



84.

85.

5.5.2.
86.

87.

88.

89.

Kun kalkkiin ta osaan T&K&I-tukeen oikeutetuista kustannuksista voidaan
mahdollisesti myontéé myos muita tukia, paéllekkaiseen osuuteen sovelletaan asiaa
koskevien sdantdjen suotuisinta enimmai smaaraa.

T&K&I-tuki e saa kasautua vahamerkityksisen tuen kanssa samojen tukikelpoisten
kustannusten osalta, jos se johtais jonkin ndissd puitteissa vahvistetun tuen
enimmaisintensiteetin ylittymiseen.

Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset

lImoitusta edellyttavan yksittdisen tuen osalta pelkkd edeltd méaritettyjen
enimmaistuki-intensiteettien  noudattaminen e  riitA varmistamaan  tuen
oikeasuhtei suutta.

lImoitusta  edellyttédvan  yksittdisen tuen katsotaan yleensa  rajoittuvan
vahimmaismaardan, jos tuen maa&ra e vylitd kysesen T&K&I-toiminnan
toteuttamisesta aiheutuvia ylimaéraisia nettokustannuksia verrattuna vaihtoehtoiseen
hankkeeseen, joka toteutettaisiin ilman tukea. Ylima&réisten nettokustannusten
madrittamiseks komissio vertaa tuettuun hankkeeseen ja vaihtoehtoiseen
hankkeeseen tehtyjen investointien odotettuja nettonykyarvoja ottaen huomioon eri
liiketoi mintaskenaarioiden todennakoisyydet™®. Kaikki asian kannalta
merkitykselliset odotetut kustannukset ja hyddyt on otettava huomioon hankkeen

elingjalta, mukaan lukien T& K& I-toiminnasta johtuvat kustannukset ja tulot.

Jos vaihtoehtoista hanketta e ole, komissio tarkastaa, ylittédkoé tukimadra
vahimmaismaéran, joka tarvitaan hankkeen saattamiseks riittdvan kannattavaksi, ts.
nostaako tukiméara sisaisen tuoton aa ta yrityskohtaista rgaarvoa tai
vahimmaistuottovaatimusta suuremmaksi. Jos Kkyseisid viitearvoja e ole
kaytettévissd, viitearvona voidaan kayttda tuensagjayrityksen muissa T&K&I-
hankkeissa edellyttamia tuottoprosenttegja, padomakustannuksia kokonaisuutena
tarkasteltunatai kyseisen alan yleista tuottoprosenttia.

Jos tuki myonnetdan T& K-hankkeisiin tai tutkimusinfrastruktuurien rakentamiseen tai
parantamiseen ja jos komissio voi todentaa ylimaaréisia nettokustannuksia koskevan
arviointinsa  perusteella, ettd tuki  rgoittuu  tiukasti  valttdmattomaan
vahimmaismaaréan, enimmaistuki-intensiteetit voivat olla liitteessd Il vahvistettuja
enimmai stuki-intensiteette a korkeampia seuraavan taulukon mukaisiin tasoihin asti:

Pieni yritys Kesk.ISUUI’I Suuri yritys
yritys
Tuki T&K-hankkeisiin
Perustutkimus 100 % 100 % 100 %
Soveltava tutkimus 80 % 70 % 60 %
- yritysten valisestd yhteistydsta (suurten 90 % 80 % 70 %
yritysten osdltargjat ylittévatai
vahintéan yhden pk-yrityksen kanssa)
tai yrityksen ja tutkimusorganisaation
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Jos tuki ainoastaan nopeuttaa hankkeen toteuttamista, vertailussa olisi otettava erityisesti huomioon

kassavirtojen erilaiset gjoitukset sekd markkinoille tulon viivastyminen.

28



- tulosten levittémisesta riippuen

vélisesta yhteistyosta riippuen

Tuki tutkimusinfrastruktuurien 60 % 60 % 60 %

rakentamiseen ja parantamiseen

90.

91.

92.

5.6.

5.6.1.
93.

94.

Osoittaakseen, ettd tuki rajoittuu tarvittavaan vahimmaismaaraan, jasenvaltioiden on
selitettdva, miten tukimédra on médritetty. Kannustavan vaikutuksen arvioinnissa
kaytettédvia asiakirjoja ja laskelmia voidaan kayttéd myods arvioitaessa tuen
oikeasuhteisuutta. Jos tuen tarve liittyy pikemminkin vaikeuksiin hankkia
velkarahoitusta markkinoilta kuin kannattavuuden puutteeseen, erityisen sovelias
tapa varmistaa, etté tuki rajoittuu tarvittavaan vahimma smaéraén, saattaa olla se, etta
tuki myonnetdan lainana, takauksenatai takaisinmaksettavana ennakkona sen sijaan,
etta se myonnetédn esimerkiksi avustuksena, jota ei tarvitse maksaatakaisin.

Jos tuetun toiminnon toteuttgjaks on useampia potentiaalisia ehdokkaita,
oikeasuhteisuusvaatimus tayttyy todennakéismmin silloin, kun tuki myodnnetdan
lapinakyvilla, puolueettomillaja syrjiméattomilla perusteilla.

Kansainvaliseen kauppaan kohdistuvien todellisten tai mahdollisten vélittémien tai
vdillisten vaéristymien poistamiseks ja silla edellytyksellg, ettd tuki ragoittuu
vattamattomaan vahimmaismadraan, naiden puitteiden mukaisia yleisia tuki-
intensiteettegja suurempi tuki voidaan hyvéksyd, jos unionin ulkopuolella sijaitsevat
Kilpailijat ovat kolmen viime vuoden aikana — suoraan tai vélillisesti — saaneet tai
saavat tukea, jonka intensiteetti vastaa samanlaisiin hankkeisiin myoénnetyn tuen
intensiteettid®™. Kyseisen jésenvaltion on mahdollisuuksien mukaan toimitettava
komissiolle tarvittavat tiedot, jotta se voi arvioida tilanteen ja erityisesti tarpeen ottaa
huomioon kilpailuetu, josta kolmannen maan kilpailija hyotyy. Jos komissiolla e ole
myonnettyd tai ehdotettua tukea koskevia todisteita, se voi perustaa pagttksensa
myos ahetodisteisiin, jotka se on hankkinut esimerkiks tutkintavaltuuksiaan
kayttamal18>°.

Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten
valttdminen

Yleisid ndkokohtia

Jotta T& K& tuki soveltuu sisdmarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten,

jotka ilmenevét kilpailun véaristymisend ja vaikutuksena jasenvaltioiden valiseen
kauppaan, on oltava rgjalliset, ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista
edistévien myonteisten vaikutusten on oltava suuremmat.

Komissio toteaa, etta T& K&I-tuki voi aiheuttaa ensi sijassa kahdenlaisia kilpailun ja
jasenvaltioiden vdlisen kaupan védristymia Niitd ovat tuotemarkkinoiden
vaaristymét, jotka johtavat etupdéssi resurssien tehottomaan kohdentamiseen, mika
haittaa sisamarkkinoiden taloudellista suorituskykyd, ja sijaintivaikutukset, jotka
voivat johtaa seka resurssien tehottomaan kohdentamiseen etta jakautumisongel miin,
jotka vaikuttavat taloudellisen toiminnan jakautumiseen eri alueille.
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Jos on todenndkdists, ettd kansainvélinen kauppa vaéristyy kolmen vuoden jdlkeenkin kyseisen aan

erityisluonteen vuoksi, viitekautta voidaan pidentda vastaavasti.
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Ks. 22. heindkuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 734/2013 1 artiklan 3 kohta (EUVL L 204,

31.7.2013, s. 15).
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95.  Tuotemarkkinoiden véaristymien osdta T&K&I-tuki voi vaikuttaa Kkilpailuun
innovointiprosessissa ja tuotemarkkinoilla, joilla T&K&I-toiminnan tuloksia
hy6dynnetéaén.

5.6.1.1. Vaikutukset tuotemarkkinoilla

96. T&K&I-toiminnan valtiontuki voi haitata kilpailua tuotemarkkinoilla kolmella tavalla:
vaaristamalla kilpailijoiden markkinoille tuloa ja markkinoilta poistumista,
vaaristamalla investointien dynaamisia kannusteita ja luomalla markkinavoimaa tai
séilyttamalla sen.

i) Kilpailijoiden markkinoille tulon ja markkinoilta poistumisen vidristyminen

97. T&K&I-tuki tuki saattaa estéd markkinamekanismia toimimasta niin, etta
tehokkaimmat tuottgjat palkittaisiin ja vahiten tehokkaille tuottgjille aiheutuisi
paineita parantaa tehokkuuttaan, jérjestdd toimintansa uudelleen tai poistua
markkinoilta. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa myonnetyn tuen vuoksi kilpailijat,
jotka muuten olisivat pystyneet pysymain markkinoilla, pakotetaan pois
markkinoilta, tai kilpailijat eivét tule markkinoille ollenkaan. Samoin valtiontuki voi
estda tehottomia yrityksia poistumasta markkinoilta tai se voi jopa kannustaa niita
tulemaan markkinoille ja hankkimaan markkinaosuuksia muuten tehokkaammilta
kilpallijoilta. Jos T&K&I-tukea e suunnata oikein, se voi hyodyttéa tehottomia
yrityksia ja johtaa markkinarakenteeseen, jossa useat markkinatoimijat toimivat
tehottomasti. Pitkélla aikavdilla kilpailijoiden markkinoille tuloon ja markkinoilta
poistumiseen vaikuttaminen voi vahentéa innovointia ja hidastaa koko toimialan
tuottavuuden parantamista.

ii) Vddristdvdt dynaamiset kannustimet

98. T&K&I-tuki voi vaaristaa kilpailijoiden dynaamisia investointikannustimia. Y rityksen
saadessa tukea sen T&K&I-toiminnan onnistuminen on todenndkdisempédd, mikéa
johtaa vahvempaan asemaan tulevaisuuden tuotemarkkinoilla. Tukea saaneen
yrityksen vahvempi asema voi johtaa siihen, etté kilpailijat supistavat alkuperdisia
investoi ntisuunnitelmiaan (syrjayttamisvaikutus).

99.  Lisdks tuki saattaa tehda mahdollisista tuensagjista ylimielisia tai riskihakuisempia.
Pitkdn akavdlin vaikutus aan kokonaistulokseen on tassa tapauksessa
todennékoisesti kielteinen. Jos T&K&I-tukea e suunnata oikein, se voi Siks
hyodyttda tehottomia yrityksid ja johtaa markkinarakenteeseen, jossa useat
markkinatoimijat toimivat tehottomasti.

iii) Markkinavoiman luominen

100. T&K&I-toimintaan myonnettavalla tuella saattaa olla vaaristava vaikutus, jos se liséa
tai yllapitdd markkinavoimaa tuotemarkkinoilla. Markkinavoima tarkoittaa kykya
valkuttaa kuluttgjia haittaavalla tavalla markkinahintoihin, tuotokseen, tavaroiden ja
palvelujen valikoimaan tai laatuun sek& muihin kilpailutekijoihin pitkalla aikavalilla
Myo6s silloin kun tuki e vahvista markkinavoimaa suoraan, se voi lisdta sita
vdlillisesti estamalla olemassa olevien kilpailijoiden lagjentumisen tai aiheuttamalla
niiden poistumisen markkinoilta tai estamalla uusien kilpailijoiden tulon
markkinoille.

5.6.1.2. Kauppaan ja yritysten sijaintipaikan valintaan kohdistuvat vaikutukset

30



101.

102.

103.

5.6.2.
104.

105.

5.6.3.

106.

T&K&I-tuki voi johtaa kilpailun vaaristymiin my6s silloin, kun se vaikuttaa
kun yritykset kayvét kauppaa rajojen yli tai harkitsevat eri sijaintipaikkoja. Tuki,
jolla autetaan toiminnan siirtdmisté toiselle alueelle sisamarkkinoiden sisédlé, e
valttaméttd suoraan vadrista tuotemarkkinoita, mutta se siirtdd toiminnan tai
investoinnit alueeltatoiselle.

5.6.1.3. Selvét kielteiset vaikutukset
Tukitoimenpidettd ja yhteyttd, jossa sitd sovelletaan, on analysoitava sen

tilanteita, joissa kielteiset vaikutukset ovat selvasti myonteisd vakutuksia
suuremmat. Talldin tuen e voida katsoa soveltuvan sisamarkkinoille.

Perussopimuksen yleisten periaatteiden mukaan valtiontukea e voida katsoa
sisamarkkinoille soveltuvaksi, jos tukitoimenpide on siind méarin syrjiva, etta sitd el
voida perustella sillg, etta toimenpide on luonteeltaan valtiontukea. Kuten 3 jaksossa
todetaan, komissio e hyvaksy tukitoimenpidettd, jos se tai sihen liittyvét
edellytykset rikkovat erottamattomasti unionin lainsdadantéa. Tama péatee erityisesti
tukitoimenpiteisiin, joissa tuen myontamisen ehtona on, etté tuensagjala on oltava
padtoimipaikka kyseisessa jasenvaltiossa (tai ettd sen on oltava padasiallisesti
sijoittautunut kyseiseen jasenvaltioon) tai etta sen on kéaytettava kotimaassa tuotettuja
tuotteita tai kotimaisia palveluja, ja tukitoimenpiteisiin, joissa rgjoitetaan tuensagjan
mahdollisuutta hy6dyntda T& K & I-toiminnan tuloksia muissa jasenvaltioissa.

Tukiohjelmat

Jotta tukiohjelman voidaan katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille, se e saa aiheuttaa
merkittavia kilpailun ja kaupan vaaristymia. Vaikka vaéristymien voidaan katsoa
olevan rgoitettuja yksittaisella tasolla (edellyttéen ettd tuki on tarpeen ja
oikeasuhtaista yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi), tukiohjelmat voivat silti johtaa
suuriin vaaristymiin kasautumisen vuoksi. Vaaristymét voivat johtua esimerkiksi
tuesta, jolla  on kielteinen vaikutus  kilpailijoiden dynaamisiin
investointikannusteisiin.  Tietyille aoille keskittyvan tukiohjelman tapauksessa
téllaisten vaaristymien riski on viela suurempi.

Sen vuoks jasenvaltioiden on osoitettava, ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset
rgjoittuvat véhimmasmadraan ottaen huomioon esimerkiksi kyseisten hankkeiden
koon, yksittéiset ja kumulatiiviset tukimaarét, oletettujen tuensagjien lukumaéran ja
kohdeal ojen ominaispiirteet. Jotta komissio voi arvioida tukiohjelmien todenndkdisia
kielteisida vaikutuksia, jasenvaltiot voivat toimittaa minkd tahansa vaikutusten
arvioinnin ja samanlaisista aikaisemmista tukiohjelmista jalkikdteen tehdyt
arvioinnit.

Yksittdistd tukea koskevat lisdedellytykset
5.6.3.1. Tuotemarkkinoiden vaaristymat

Jotta komissio vois Kkartoittaa ilmoitusta edellyttdvan yksittdisen tuen osata
mahdolliset kilpailun ja kaupan vaaristymét ja arvioida niita, jasenvaltioiden olis
toimitettava tiedot i) kyseessa ol evista tuotemarkkinoista, toisin sanoen markkinoista,
joihin tuensagjan toiminnan muutos vaikuttaa, ja ii) vaikutuksen piiriin kuuluvista
kilpailijoistaja asiakkaistatai kuluttgjista.
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107.

108.

109.

110.

Kun komissio arvioi tukitoimenpiteen kielteisia vaikutuksia, se keskittyy kilpailun
vaaristymista koskevassa analyysissaan siihen, mikd todenndkdinen vaikutus
T& K& I-toiminnalle mydnnettavélla tuella on yritysten valiseen kilpailuun kyseisilla
tuotemarkkinoilla. Komissio antaa suuremman painoarvon kilpailuun ja kauppaan
liittyville riskeille, joita syntyy |dhitulevai suudessa tietyll & todenndkisyydel la

Vaikutuksella innovaatioprosessissa tapahtuvaan kilpailuun on merkitystd, jos sen
vaikutus tuotemarkkinoilla tulevaisuudessa kaytavan Kkilpailun tulokseen on
ennakoitavissa. Siind maarin kuin tietty innovaati otoiminta voidaan yhdistda useisiin
tulevaisuuden tuotemarkkinoihin, valtiontuen vaikutusta tarkastellaan kaikkien
asianomai sten markkinoiden nakdkulmasta. Joissakin tapauksissa T& K& I-toiminnan
tuloksilla (esim. immateriaalioikeudet) kayddan kauppaa teknologiamarkkinoilla
muun muassa patentteja lisensoimalla. Naissa tapauksissa komissio voi myos tutkia
tuen vaikutusta kil pailuun teknol ogiamarkkinoilla.

Komissio soveltaa erilaisia perusteita arvioidessaan mahdollisia kilpailun vaaristymia,
joita ovat vadristéavat dynaamiset kannusteet, markkinavoiman luominen tai
séilyttdminen seka tehottomien markkinarakenteiden séilyttaminen.

i) Vddristdvdt dynaamiset kannustimet

Komissio tarkastelee seuraavia seikkoja arvioidessaan dynaamisten kannustimien
aiheuttamia mahdollisia vaaristymia:

— markkinoiden kasvu: mitd enemman markkinoiden odotetaan kasvavan
tulevaisuudessa, sita epatodenndkoisempaa on, etta tuella on kielteinen vaikutus
kilpailijoiden kannustimiin, kun otetaan huomioon, ettd kannattavan
liiketoiminnan kehittdmiselle on runsaasti mahdollisuuksia;

— tuen mddrd: tukitoimenpiteilld, joihin liittyy huomattava mééré tukea, on
todenndkoisesti merkittava syrjdyttamisvaikutus. Tuen madran merkitysta
mitataan p&dasiassa madrdla, jonka tarkeimmét markkinatoimijat kayttévét
samantapaisiin hankkeisiin;

— markkinoiden liheisyys / tuen muoto: mitd laheisemmin tuki liittyy lahella
markkinoita olevaan toimintaan, sitd todennakdisemmin silla on huomattava
syrjayttamisvaikutus;

— avoin valintaprosessi: komissio suhtautuu suopeammin tapauksiin, joissa tuki
myonnetdan objektiivisillaja syrjimattomilla perusteilla;

— toiminnan lopettamisen esteet. Kilpailijat todennakdisesti yllapitavét tai jopa
lagjentavat investointisuunnitelmiaan, jos innovaatioprosessin lopettaminen on
kaytannossa erittéin vaikeaa. Nain voi kéyda silloin, kun monet kilpailijoiden
ailemmista investoinneista on sidottu T& K& I-toiminnan tiettyyn kehitykseen;

— kannustimet kilpailla tulevaisuuden markkinoilla: T& K&I-tuki voi johtaa siihen,
ettd tuensagjan kilpailijat luopuvat kilpailusta tulevaisuuden markkinoilla, joilla
"voittaja saa kaiken”, koska tuen tarjoama etu, kuten tekninen etulyontiasema,
mittakaavaedut, verkostovaikutukset tai parempi goitus, vahentdd niiden
mahdollisuuksia toimia kannattavasti kyseisilla markkinoilla;

— tuotteiden eriyttdminen ja kilpailun intensiteetti: tuella on pienempi vaikutus
kilpailijoiden toimintaan silloin, kun tuoteinnovaatioissa on |&hinn& kyse tuotteiden
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eriyttdmisestd, esimerkiksi eri tuotemerkit, standardit, teknologiat ja kuluttajaryhmét.
Sama pétee myos markkinoihin, joillaon paljon todellisiakilpailijoita.

ii) Markkinavoiman luominen tai sdilyttiminen

111. Komissio kiinnittéd huomiota lahinna niihin T& K& I-toimenpiteisiin, jotka antavat
tuensagjalle mahdollisuuden vahvistaa olemassa olevilla tuotemarkkinoilla olevaa
markkinavoimaa tai siirtéd se tulevaisuuden tuotemarkkinoille. Komissio ei odota
|6ytavansa markkinavoimaan liittyvia kil pailuongel mia tapauksissa, joissa yksittéisen
tuensagjan markkinaosuus on alle 25 prosenttia, eikd& markkinoilla, joilla Herfindahl-
Hirschman-indeksin mukainen markkinoiden keskittymista kuvaava arvo on alle
2000.

112. Komissio kiinnittdd markkinavoimaa koskevassa analyysissaan huomiota seuraaviin
tekijoihin:

— tuensaajan markkinavoima ja markkinoiden rakenne: jOS tuensagala on jo
madradva asema tuotemarkkinoilla, tuki voi vahvistaa madrédvaa asemaa
heikentamalla kilpailupainetta, joka tuensagjaan kohdistuu sen kilpailijoiden
taholta. Valtiontuella voi olla suuri merkitys myés oligopolimarkkinoilla, joilla
on vain muutama toimija;

— markkinoille pddsyn esteet. T& K&I-toiminnassa uudet toimijat saattavat joutua
muassa oikeudelliset esteet (erityisesti immateriaalioikeudet), suurtuotannosta ja
tuotevarioinnista saatavat edut, verkkoihin ja infrastruktuuriin paasyn esteet seka
muut strategiset esteet, jotka haittaavat markkinoille paésyatai lagjentumista;

— ostajien neuvotteluvoima: my0s ostajien markkina-asema voi rajoittaa yrityksen
markkinavoimaa. Vahvojen ostgjien lasndolo markkinoilla saattaa kumota vahvan
markkina-aseman, jos ostgjat todennakdisesti pyrkivét yllapitamaan riittavasti
Kilpailua markkinoilla;

— valintamenettely: komissio kiinnittdéd huomiota tukitoimenpiteisiin, jotka antavat
vahvassa markkina-asemassa oleville yrityksille mahdollisuuden  vaikuttaa
valintaprosessiin esimerkiks suosittelemalla tiettyja yrityksia valintaprosessin aikana tai
ohjaamalla tutkimustoimintaa perusteettomasti siten, ettd vaihtoehtoiset tutkimussuunnat
jéavat vahemmalle huomiolle.

iii) Tehottomien markkinarakenteiden ylldpitiminen

113. Komissio kiinnittdd markkinarakenteita koskevassa analyysissaan huomiota siihen,
onko tuki myoénnetty markkinoille, joilla on vylikapasiteettia, tai taantuville
toimialoille. Ongelmia esiintyy harvemmin silloin, kun markkinat ovat kasvussa tai
T&K&I-tuki todenndkdisesti muuttaa koko alan kasvudynamiikkaa, erityisesti
ottamalla kayttoon uutta teknologiaa.

5.6.3.2. Sijaintipaikan vaikutukset

114. Varsinkin jos T& K& I-tuki on léhella markkinoilla, se saattaa johtaa siihen, ettéa eréét
alueet hydtyvéat suotuisammista tuotantoedellytyksista erityisesti siks, etté
tuotantokustannukset ovat suhteellisesti alhaisemmat, mika johtuu tuesta tai tuen
avulla lisdantyneestd T&K&I-toiminnasta. Yritykset voivat tdman vuoks sirtéa
toimintansa kyseisille alueille.
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115.

116.

5.7.

117.

118.

119.

120.

121.

Sijaintipaikan vaikutukset voivat olla merkityksellisia myos tutkimusinfrastruktuurien
kannalta. Jos tukea kdytetddn ensi sijassa infrastruktuurin houkuttelemiseen tietylle
aluedlle toisen alueen kustannuksella, se el edista uusia T& K& I-toimintoja unionissa.

Arvioidessaan ilmoitusta edellyttdvéd yksittdistd tukea komissio ottaa huomioon
mahdolliset todisteet Siitd, etta tuensagja on harkinnut vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja.

L apinakyvyys

Jasenvaltioiden on julkaistava yhdella verkkosivustolla vahintddn seuraavat tiedot
ilmoitetuista valtiontukitoimenpitei sté: 1) tukiohjelman ja sen
taytantoonpanosaantdjen koko teksti tai yksittéisen tuen oikeusperusta; ii) tuen
myontéavan viranomaisen nimi; iii) yksittéiset tuensagjat; ja iv) tuensagjakohtainen
tukiméaéra ja tuki-intensiteetti. Nama tiedot on julkaistava tuen myontamispadtoksen
tekemisen jalkeen, ne on sdilytettdva vahintddn 10 vuoden gan ja niiden oltava
rajoituksetta yleison saatavissa™.

ARVIOINTI

Varmistaakseen, etta kilpailun ja kaupan vaaristyminen on rajallista, komissio voi
edellyttad, etta tiettyihin tukiohjelmiin sovelletaan aikargjoitusta (yleensa enintdan
nelja vuotta) ja 48 kohdassa tarkoitettua arviointia. Arvioinnit olisi suoritettava
erityisesti sellaisten tukiohjelmien osalta, joissa mahdollinen vaéristyma on erityisen
suuri, toisn sanoen ne voivat rgjoittaa kilpailua merkittévasti, jos niiden
téytantdonpanoa ei tarkisteta hyvissa goin.

Arvioinnin tavoitteiden vuoks ja jotta voidaan pitda jasenvaltioihin ja pienempiin
tukitoimenpiteisiin kohdistuva hallinnollinen rasitus kohtuullisena, tété vaatimusta
sovelletaan vain tukiohjelmiin, joiden talousarvio on suuri tai joihin sisdltyy uusia
ominaispiirteitd, tai kun on odotettavissa merkittavia markkinoihin, teknologiaan tai
saantelyyn liittyvid muutoksia. Arvioinnin tekijan on oltava valtiontuen myontavasta
viranomaisesta riippumaton asiantuntija, ja se on tehtava yhteisten menetelmien
mukaisesti. Arviointi on myos julkistettava.

Arviointi on toimitettava komissiolle riittdvan gjoissa, jotta se voi tarvittaessa harkita
tukiohjelman voimassaolon jatkamista, ja joka tapauksessa ennen tukiohjelman
voimassaolon pagttymista Arvioinnin tarkka lagjuus ja yksityiskohtaiset s&&nnot
maéadritetédn tukiohjelman hyvaksymispadtoksessa. Kyseisen arvioinnin tulokset on
otettava huomioon paétettéessa tulevista tukitoimenpiteistd, joilla on samankaltainen
tavoite.

RAPORTOINTI JA SEURANTA

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomukset Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédnndista annetun asetuksen (EY) N:o 659/1999 muuttamisesta 22 péavana
heingkuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 734/2013% ja asetuksen
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Nama tiedot olisi péivitettéva sdanndllisesti, esimerkiksi kuuden kuukauden véein, ja niiden on oltava
saatavilla vapaassa muodossa.

Komissio voi méaarittéd yhteiset menetelmét.

EUVL L 204, 31.7.2013, s. 15.
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122.

123.

124,

125.

126.

(EY) N:o 659/1999 taytantdonpanosta 21 pdivana huhtikuuta 2004 annetun
komission asetuksen (EY) N:0 794/2004>* mukaisesti.

Jasenvaltioiden on Sdilytettdva  yksityiskohtaista asiakirja-aineistoa kaikista
tukitoimenpiteistd. Aineistoon on sisdllyttava kaikki tarvittavat tiedot, joiden
perusteella voidaan vahvistaa, ettd tukikelpoisia kustannuksia ja tuen
enimmaisintensiteettejd koskevia edellytyksid on noudatettu. Asiakirja-aineisto on
sdilytettava 10 vuoden gan tuen myontamispdivasta ja toimitettava komissiolle
tdman pyynndsta.

VOIMAANTULO JA SOVELTAMINEN

arvioidessaan kaikkien niiden ilmoitettujen T&K&I-tukien soveltuvuutta
sisamarkkinoille, joista siltd pyydetdan paétosta puitteiden voimaantulon jalkeen.
Saantojenvastaista T& K& I-tukea arvioidaan niiden séantéjen mukaisesti, jotka olivat
voimassa tuen myontamishetkel l&.

Komissio ehdottaa perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan nojalla, etta
jasenvaltioiden olis tarvittaessa muutettava voimassa olevia T& K& I-tukiohjelmia
saattaakseen ne naiden puitteiden mukaisiksi kuuden kuukauden kuluessa puitteiden
voimaantul osta.

Jasenvaltioita kehotetaan antamaan nimenomainen ehdoton suostumus ehdotettuihin
aihedllisiin toimenpiteisiin kahden kuukauden kuluessa siitd, kun nama puitteet on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos jasenvaltio el toimita vastausta
ehdotukseen, komissio ol ettaa, etté se ei ole samaa mieltéa ehdotetuista toimenpiteista.

UUDELLEENTARKASTELU

Komissio voi pééitéa ndiden puitteiden uudelleentarkastelusta tai muuttamisesta
milloin tahansa, jos tdmé& on tarpeen kilpailupolitiikkaan liittyvista syisté tai muiden
unionin polititkan alojen ja kansainvédlisten sitoumusten tai muiden perusteltujen
syiden huomioon ottamiseksi.
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LINTE| —TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

Tuki T&K-hankkeisiin

(a) Henkilostokustannukset (tutkijat, teknikot ja muu
tutkimustoimintaa avustava henkilosté  siina
mé&éarin, kuin néma toimivat hankkeen parissa).

(b) Vélineiden ja laitteiden kustannukset silté osin ja
siltéd gjata, kun niitd on kaytetty hankkeessa. Jos
téllaisia vélineita ja laitteita ei kaytetd hankkeen
tarpeisiin koko niiden kaytt6ikas, tukikelpoisiksi
katsotaan ainoastaan poistokustannukset, jotka
vastaavat hankkeen Kkestoa laskettuna hyvan
Kirjanpitotavan mukaan.

(c) Rakennusten ja maa-alueiden kustannukset silta
osin jasiltagalta, kun niitéd on kéytetty hankkeessa.
Rakennusten osalta tukikelpoisiksi  katsotaan
ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat
hankkeen kestoa laskettuna hyvéan kirjanpitotavan
mukaan. Maaaueiden osdta tukikelpoisiksi
katsotaan kaupallisin ehdoin toteutetun luovutuksen
kustannukset tai toteutuneet pddomakustannukset.

(d) Ulkopuolisista lahteista markkinaghtoisesti ostetun
tai lisenssilla hankitun sopimukseen perustuvan
tutkimuksen, teknisen tietdmyksen ja patenttien
kustannukset sek& yksinomaan hanketta varten
kaytetyn konsultoinnin ja vastaavien palveluiden
kustannukset.

(e) Hankkeesta suoraan aiheutuvat muut
yleiskustannukset.

(f) Muut  kéayttokustannukset, mukaan luettuina
suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien,
tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

Tuki toteutettavuustutkimuksiin

Tutkimuskustannukset.

Tuki tutkimusinfrastruktuurien
rakentamiseen ja parantamiseen

Aineelliseen ja aineettomaan omai suuteen tehtyjen
investointien kustannukset.

Pk-yrityksille myonnettava
innovaatiotuki

@ Patenttien ja muun aineettoman omaisuuden
hankinnasta, VOi maansaattami sesta ja
puolustamisesta aiheutuvat kustannukset.

(b) Tutkimus- ja tiedonlevittamisorganisaation tai
suuren yrityksen korkeasti koulutetun henkil 8ston
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tilapdiseen diirtoon liittyvét kustannukset, kun
henkilostd palkataan uuteen T&K&I-tehtavddn
tuensagjan palvelukseen eikd se korvaa muuta
henkil 6stog;

(C) Innovaatiotoiminnan ~ neuvontapalveluihin  ja
innovaatiotoimintaa tukeviin palveluihin liittyvét
kustannukset.

Tuki prosesseihin ja organisointiin
liittyv&an innovaatiotoimintaan

Henkil6stokustannukset; valineiden, laitteiden,
rakennusten ja maa-alueiden kustannukset siltd osin ja
silté gjalta, kun niitd on kaytetty hankkeessa;
ulkopuolisista l&hteistd markkinaehdoin ostetun tai
lisenssill& hankitun sopimukseen perustuvan
tutkimuksen, tietdmyksen ja patenttien kustannukset;
muut yleiskustannukset ja kdyttokustannukset, mukaan
lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien,
tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

Tuki innovaatioklustereille

I nvestointituki Aineelliseen ja aineettomaan omai suuteen tehtyjen
investointien kustannukset.
Toimintatuki Henkil 6st6- ja hallintokustannukset (ylei skustannukset

mukaan luettuing), jotka liittyvét seuraaviin

toimintoihin:

(@) Klusterin toiminnan edistdminen yhteistoiminnan
helpottamiseksi, tietojenvaihto ja erikoistuneiden
tai radtal dityjen yritystukipalvelujen tarjoaminen tai
kanavointi;

(b) Klusterin  markkinointi  uusien yritysten tai
organisaatioiden osalistumisen lisddmiseksi ja

nakyvyyden parantamiseksi;
(c) klusterininfrastruktuurin halinnointi; ja
(d) koulutusohjelmien, tyOpajojen ja

konferenssien jarjestaminen, jotta voidaan tukea
tietdmyksen  jakamista, verkostoitumista ja
monikansallista yhteistyota
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LIUTEIl —=TUEN ENIMMAISINTENSITEETIT

Pieni yritys Keskisuuri Suuri yritys
yritys
Tuki T&K-hankkeisiin
Perustutkimus 100 % 100 % 100 %
Teollinen tutkimus 70 % 60 % 50 %
- yritysten vélisesta yhteistydsta (suurten 80 % 75 % 65 %
yritysten osaltargjat ylittava tai
vahintdan yhden pk-yrityksen kanssa)
tai yrityksen ja tutkimusorganisaation
valisesta yhteistysta riippuen
- tulosten levittémisesta riippuen
Kokeellinen kehittaminen 45 % 35 % 25 %
- yritysten vélisesta yhtei stydsta (suurten 60 % 50 % 40 %
yritysten osaltargjat ylittava tai
vahintddn yhden pk-yrityksen kanssa)
tai yrityksen ja tutkimusorganisaation
vélisestd yhteistyosta rii ppuen
- tulosten levittémisesta riippuen
Tuki toteutettavuustutkimuksiin 50 % 50 % 50 %
Tuki tutkimusinfrastruktuurien 50 % 50 % 50 %
rakentamiseen ja parantamiseen
Pk-yrityksille myonnettava 50 % 50 % -
innovaatiotuki
Tuki prosesseihin ja organisointiin 50 % 50 % 15%
liittyvadn innovaatiotoimintaan
Tuki innovaatioklustereille
Investointituki 50 % 50 % 50 %
Toimintatuki 50 % 50 % 50 %
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