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myonnettavaan korvaukseen (jatkossa ehdotus komission yleiseksi SGEI-tiedonannoksi)
- Luonnos komission paétokseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106
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hyvéksyttavyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla. Jasenvaltioita kuullaan
asiantuntijan roolissa.

Komission toimivaltaa antaa ehdotus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluita eli SGEIta koskevaks de minimis —asetukseks sdantel ee neuvoston asetus
(EY) N:0994/98 (EUVL 14.05.1998 L 142). Komission on kuultava jasenvaltioita
neuvoa-antavassa val tiontukikomiteassa ennen kuin komissio antaa mééréaikaisen
asetuksen em. neuvoston valtuusasetuksen nojalla.

K asittelijat):

Ty6- ja elinkeinoministerid, neuvotteleva virkamies Eeva Vahtera, puh. 010 60 49009

Suomen kanta/ohje:
Suomen yleinen kanta

Suomi pitéa myonteisend komission pyrkimysté selkeyttéa yleishyodyllisia taloudellisia
k&ynni stémassa avoi messa kuulemisessa varattu kuukauden maérdaika on kuitenkin
asian lagjuuteen nahden liian lyhyt, eiké sen puitteissa ole voitu kayda riittévan
perusteellista ja lagjaa keskusteluatai arvioida ehdotettujen uudistusten kaytannon
vaikutuksia. Tasté syystéd kommentointi on vasta hyvin alustavaa ja kannanotot
tarkentuvat kasittelyn kuluessa muun muassa 24.10.2011 komission jasenvaltioiden
asiantuntijoille jarjestaman multilateraalikokouksen jalkeen.

Uudistuksen paémaaran tulis olla valtiontukisaantelyn keventaminen ja
yksinkertaistaminen silloin, kun markkinat eivét turvaa tehokkaasti julkisen vallan
asettamien paamadrien toteutumista palveluissa eika tuella ole merkittavia
kauppavaikutuksia. Ehdotettujen muutosten arviointia on vaikeuttanut se, ettel komissio
ole viela esittanyt ehdotuksille yksityiskohtaisempia perustel uita, eika
vaikuttavuusarviointia.

Parhaillaan kéynnissa olevan SGEI reformin yhteydessé on jélleen noussut esiin EU:n
valtiontukisdantelyn seké julkisia hankintoja koskevan sdantelyn vélinen yhteys.
Kéytanndllista ja selkéa linjausta valtiontukisdantel yn seka hankintal ainsdddannon
soveltamiselle on ollut vaikea |6ytéa. Tyypillisessa hankinnassa palveluntuottaja
valitaan hankintalainséédannon mukaisesti avoimessa tarjouskilpailussa

Koska SGEIhin liittyvissa palveluissa kyse on usein tilanteesta, palvelusta tai alueesta,
jollamarkkinat eivét toimi, avoin hankintalainséddannon mukainen tarjouskilpailu e
vattdmatta ole tuloksellinen tai johda toivottuun lopputulokseen. Lisaksi SGEI-
palveluihin liittyva ylikompensaatiokielto ja tarkka seuranta turvaavat sen, etta
maksettava korvaus on mahdollismman alhainen. Olisikin tarke&g, etta komissio
yhteensovittais  hankintadirektiivien ja EU:n valtiontukisdantojen mukaista séantelya
jatekis rinnakkaistatarkastelua. Tamaolis erityisen toivottavaa unionin lainsdadantta
soveltavien paikallisviranomaisten nakokulmasta. Koska esimerkiksi julkisen
palveluvelvoitteen myontamiseen liittyy my6s markkinoiden hyddyntamisen piirteita,
olist SGEI-jarjestelyt huomioitava myts mahdollisen tulevan kéytttoikeus €li ns.
paallekka sta séantelya SGEI —palveluntuottajan valintaprosessin on kuitenkin aina
oltava avoin ja syrjiméaton.
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Suomen kanta yksityiskohtiin
1) Ehdotus komission yleiseksi SGEI-tiedonannoksi

Suomi suhtautuu myonteisesti julkisesta palvel usta maksettavien korvausten
valtiontukeen liittyvien kasitteiden selkeyttdmiseen. Jasenvaltioilla on lagja harkintavalta
médritellaitse omat SGEI-palvelunsaja niiden jarjestamistapa seka paattéa
rahoituksesta ottaen huomioon omat kansalliset erityispiirteensi. Komissio on ilmoittanut
puuttuvansa vain ilmeisiin virheisiin, kdytannossa esimerkiksi komissiolle tehtévien
kantelujen kasittelyn yhteydessa. Valtiontuen neljan kumulatiivisen kriteerin avaamisen
lisaksi tiivistetyssa tiedonannossa voitaisiin kuitenkin vielé nykyista eremman keskittya
k&ytannon kannalta merkittaviin nimenomaan SGEI palvel uiden méérittamiseen
liittyvien esimerkkien késittelyyn.

Tiedonannon tarkoitus on selventéd yleisia kasitteité ja periaatteita. Sen olisi oltava
kuitenkin linjassa muiden kokonaisuuteen liittyvien ehdotusten kanssa. Esimerkiksi
yleisen tiedonannon kohdassa 70 todetaan, ettd kohtuullisella voitolla olisi katsottava
tarkoitettavan ns. oman padoman tuottoastetta. Komission paéattsehdotuksessa ja
puitteissa annetaan kuitenkin mahdollisuus myos muiden indikaattoreiden kayttoon, jos
oman paaoman tuottoasteen kéyttd el ole mahdollista.

2) Ehdotus komission SGEI-paatokseksi

Suomi pitéa kokonai suutena myonteising komission padtokseen (842/2005) ehdotettuja
uudistuksia. Ehdotuksessa on kuiterkin seuraavia epaselvyyksia ja puutteita, joitatulis
jatkotydssa tésmentaa.

a) Julkisia hankintoja koskevat saannét ja SGEI-palvelut

Jos korvaus méaéritetéén asianmukaiseks gjaks avoimen ja syrjimattéman menettelyn
kautta, voidaan olettaa etta tuki on EU:n valtiontukisdanttjen mukainen. Lahtokohtana
on, etta julkisiin hankintoihin liittyvaa menettelya kayttamalla palvelu saadaan
mahdollisimman edullisesti eik& ylikompensaatiota makseta. Néin on kuitenkin vain
tilanteissa, joissa palvelu voidaan aidosti kilpailuttaa. Palveluiden méérittely SGEI-
palveluiksi liittyy kuitenkin usein tilanteisiin, joissa markkinoilla e ole riittéavasti
tarjontaa. Koska SGEI palveluiden palvelukorvauksen tasoa seurataan liséksi koko
palveluvelvoitteen voimassaol ogjan ylikompensaation maksamisen estdmiseksi, SGEI-
palveluntuottajan hakumenettely tulisi jattéa kansallisen sééntelyn varaan.
Palveluntuottgja pitdis voida valita myos muun avoimen ja syrjiméattoman menettelyn
kuin julkisia hankintoja koskevan menettelyn kautta.

b) Paatdsehdotuksen soveltamisala (1 artikla)
Vuotuisen korvauksen enimmaismaara

Ehdotuksen 1 artiklan 1 @) kohdan mukaan komission paétosta sovelletaan muun muassa
silloin, jos vuotuinen korvaus on alle 15 miljoonaa euroa. Voimassa olevassa komission
paatoksessa (842/2005) vuotuisen korvauksen enimmaismaéra voi olla enintdan alle 30
miljoonaa euroa. Vaikka palvelun tuottajien liikevaihtoon liittyva rgjoitus ehdotetaan nyt
poistettavaksi, on tarkedd, etta tuen enimmaismaarad olis nyt esitettya korkeampi,
kuitenkin nykyisen saéntelyn tasoinen eli enintéén alle 30 miljoonaa euroa vuodessa.
Tamantasoista korvausta voidaan myds méardltéan pitéa vattdmattomana ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisena, jos muut komission paétoksen soveltamisehdot
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tayttyvét. Essmerkiksi kansalaisten jokapdivaisiin tarpeisiin liittyvét energiansaannin
turvaamista koskevat toimenpiteet, jotka sisdltavét suuria kertainvestointeja, voivat olla
lagjuudeltaan sellaisia, ettei ale 15 miljoonan euron vuotuinen korvaus ole riittava

Soveltamisalan maarittelyista

Ehdotuksen 1 artiklan 1 ¢) kohta on vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen.
Sosiaalipalveluiden méaritelman tulisi ollalagja, eli sisdltéé kaikki sosiaalipalvelut eika
vain muita heikoimmassa asemassa oleville vaestéryhmille suunnattuja pal veluita.
Komissio e selkedsti méérittele, mité tarkoitetaan viittauksella " muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien hoidosta ja sosiaalisesta osallisuudesta’ tarkoitetaan.

Toimeksiannon kesto

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan toimeksiannon enimmaéiskesto on
paasaantoisesti 10 vuotta. Pidemmaét pdétokset kuuluvat paétoksen soveltamisalaan vain
jos palveluntarjogjan on tehtéva suuriainvestointeja, joiden kuolettaminen ylel sesti
hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaan kestda koko toimeksiannon gjan. Suomen
kannalta merkittévassa sosiaali sessa asuntotuotannossa valtiontuen myontémisen ehtona
on, ettd kohtuuhintai sta vuokra-asumista tarjotaan pitkan aikaa, huomattavasti yli 10
vuotta. Talloin valtiontuki ja siitd saatava hyoty kohdistuu nimenomaan talon asukkaille.
Toisin kuin monissa muissa SGEI - pal vel ui ssa sosi aal i sessa asuntotuotannossa on kyse
talojen rakentamisesta, elka talon omistajaa voida vaihtaa samalla tavalla sdannéllisin
véligoin kuin muuta SGEI-palvelun tuottgjaa.

Asuntorakentamisessa tarvittavien suurten investointien vuoks sosiaalinen
asuntotuotanto kuulunee 1 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa olevan poikkeuksen
piiriin. Tulkintaongelmien valttdmiseks on tarkedd, etté sosiaalinen asuntotuotanto
rgjattaisiin selkedsti 10 vuoden aikarajan soveltamisal asta, ja komission paatsta
selkeytettaisiin taltd osin muuttamalla 1 artiklan 2 kohtaa tai p&asdanndsté poikkeaminen
mainittaisiin sosiaalisen asuntotuonnnon osalta p&dtoksen johdanto-osassa.

¢) Maksettava korvaus seka liiallisten korvausten valvonta —ehdotuksen 4 ja 5
artiklat

Suomi pitéd hyvana SGEI palveluista maksettavan korvauksen seké liialisten
korvausten valvontaan liittyvaa sdantelyd. Avoimuuteen ja valvontaan liittyvét
toimenpiteet eivat kuitenkaan sais johtaa kohtuuttomaan hallinnollisen taakan
lisééntymiseen yrityksissa tai viranomaisissa ainakaan silloin, kun on kyseessi komission
paatoksen soveltamisalan piiriin kuuluvat SGEI-palvelut.

3) Ehdotus komission SGEI-puitteiksi

Ehdotuksen kohdassa 2.6. kasitellaén EU:n julkisia hankintoja koskevien sdantdjen
soveltamista. Télta osin on térkedd korostaa samoja ongelmia kuin ailemmin on
komission SGEI-paétoksen osalta todettu kohdassa 2 a). SGEI- palveluntuottaja pitéisi
voida valita my6s muussa avoimessa ja syrjimattomassa menettel yssa kuin hankintalain
mukaisessa menettelyssd. Myo6s toimeksiannon keston osalta viitataan aiemmin
komission pédtoksen yhteydessa kohdassa 2 b lausuttuun.

Komissio |dhtee ehdotuksessaan (kohdat 36-40) siitd, ettd suunnitellessaan
korvausmenetel méé jasenvaltioiden on otettava kayttéon kannustimia, joilla varmistetaan
korkeal aatuisen SGEI palveluihin liittyvan palvelun tehokas tuottaminen, jollel jdsenmaa
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pysty perustelemaan asianmukaisesti ettei se ole mahdollistatai tarkoituksenmukaista.
Suomi ehdottaa, ettd palveluntuottajan tehokkuuteen liittyvét kannustimet olisivat
vapaaehtoisia eivéatka pakollisia.

4) Ehdotus komission asetukseksi SGEI palveluita tuottaville yrityksille
myoOnnettdvaan vahamerkityksiseen tukeen

SGEI palvelut voivat olla luonteeltaan erittdin paikallisia, jolloin niiden tuottamisen
korvaaminen julkisista varoista yrityksille el voida katsoa séanndnmukai sesti
vaikuttavan jasenvaltioiden valiseen kauppaan jaltai vaaristévan tai uhkaavan vaaristda
Kilpailua. Suomi pitd8 myodntei send, ettd komissio pyrkii huomioimaan taman
lahtokohdan uudistuksessaan. Suomen nakemyksen mukaan komission ehdotus uudeksi
vain SGEIta koskevaks deminimis- asetukseksi siséltéd kuitenkin seuraavia ongelmia,
jotkataytyisi huomioida ehdotuksen jatkoval mistel ussa.

a) 1 artikla - Soveltamisala

Ehdotuksen 1 artiklan 2- kohdan mukaan asetusta sovellettaisiin vain tukeen, jonka
myontévét alle 10 000 asukkaan paikkakuntien paikallisviranomaiset. Suomi ehdottaa
asukaslukuun liittyvan rajauksen poistamista kokonaan seuraavilla perusteilla.

Komission ehdotuksesta tai muista valmisteluasiakirjoista el kay ilmi, miks jamilla
perusteella komissio on paatynyt esitettyyn asukaslukuun. Paikallis- jaauehallinnon
rakenteet seka kuntarakenteet vaihtelevat paljon jasenmaittain riippuen jasenvaltioiden
asukasluvusta sekd maantieteel lisesté rakenteesta. Ehdotettu 10 000 asukkaan rgja
asettaa paikallisviranomaiset perusteettomasti epétasa-arvoiseen asemaan keskendan.
Esimerkiksi Suomi on poikkeuksellisen maaseutumainen harvaanasuttu maa, jossaon
parhaillaan virelllalaga kuntarakenneuudistus, joka saattaa johtaa useiden kuntien
Palvelut on silti jarjestettava kunnan keskustasta kaukana sijaitsevien syrjakylien
asukasryhmille.

Suomessa kunnan asukasluku e ilmaise mitdén kunnassa olevasta markkinatilanteesta.
Jo yksittdisen kunnan tasolla jossakin osassa kuntaa markkinat saattavat toimia, mutta
toisessa osassa taas eivéat. Kaytannossa al ueeltaan suurissa kunnissa on siten arvioitava
palvelujen riittéavyytta ja markkinoiden toimivuutta ja toimenpiteité erikseen kunnan eri
alueilla. Asukaslukuun liittyvalla kriteerilla ei ole siis merkitysta arvioitaessa
markkinoiden toimivuutta tai julkisen tuen vaikutusta markkinoihin. Pinta-alaltaan
suurissa kunnissa koko kunnan keskimagrainen asukastiheys on myo6s harhaanjohtava,
koska pitkien etéisyyksien vuoksi markkinoiden syntymisen edellytyksié on arvioitava
hyvin paikallisesti. Péivittdisten palvelujen saatavuus yli 50 km:n p&ssatiiviisti asutussa
tagjamassa el valttamatta ole riittéva asukkaalle, joka asuu hyvin harvaan asutulla

markkinoiden toimivuutta siella.

Asukaslukuun liittyvaa vaatimusta on myds ké&ytéannon tasolla hyvin vaikea soveltaa,
erityisesti sellaisissa kunnissa joiden asukasluku on mainitun 10 000 asukkaan ragjala
(esm. 9998 asukasta, mutta siihen vaikuttavat esim. syntyneet, kuolleet ja muuttaneet
asukkaat. Milloin esimerkiks néissa tilanteissa s88ntd soveltuu ja milloin &l
Ehdotuksesta ei mytskaén kay yksisditteisesti ilmi, kuinka séannosta voitaisiin soveltaa
esimerkiks kuntien yhteistoiminnassa (esm. lasketaanko talléin molempien/kaikkien
kuntien asukasluku yhteen). Tastakin nékokulmasta 10 000 asukkaan rajaa voidaan pitéé
litan alhaisena ja kéyténndlle vieraana
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Liséksi on myds huomioitava, ettd ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa tuen myontaminen
on liséks rgjattu vain yrityksille, joiden kaikkien toimintojen keskimaardinen vuotuinen
liikevaihto ennen veroja on ale 5 miljoonaa euroa tuen myontamista edelténeiden
kahden verovuoden aikana. Tukea voidaan siis kdytanndssa myontéé vain mikro- ja
pienille yrityksille. Jo yrityksen kokoon liittyvéa sdantely turvaa osaltaan komission
uudistukselle asettamia tavoitteita.

K&ytannon soveltamisongelmien valttdmiseksi on tarpeen myos tdsmentda ehdotuksen
1 artiklan 2 kohdan paikallisviranomaisen maéritelmad. Esimerkiksi Suomessa
paikallisviranomaisilla voidaan tarkoittaa kuntien lisdks myds valtioiden
paikallishallintoviranomaisiatai paikallisiatai alueellisiajulkisoikeudellisiatai
julkisoikeudellisia tehtévia hoitavia organisaatioita, joille on delegoitu tuen
myoéntaminen.

b) SGEI-palveluihin myonnettdvan de minimis-tuen seka yleisen (asetuksen
EY/1998/2006) mukaisen de minimis-tuen valisesta suhteesta

Suomi pitéa tarkeand, ettd komissio selkeyden vuoks antaaviela ohjeistuksen nyt
ehdotetun SGEI palveluita koskevan de minimis -tuen jans. yleisen asetuksen (EY) N:o
1998/2006 nojalla mydnnettavan de minimis -tuen (enimmaismaara 200 000 euroa 3
verovuoden aikana) valisesta yhteydesta.

Padasiallinen sisalto:

Komission ns. SGEI reformi -paketti koostuu neljasta ehdotusluonnoksesta; yleinen
SGEI tiedonanto (kasitteiden kokoaminen ja sel ventéminen), komission SGEI paéts
(ennakkoilmoitusvel vollisuudesta vapauttaminen, raportointi mééaraajoin komissiolle)
komission SGEI- puitteet ( kdydaan 1&pi komission kayttamia arviointiperusteita silloin,
kun SGEI jarjestely on etukéteen ilmoitettava eli notifioitava komissiolle ) seka
komission SGEI de minimis -asetus (uusi séantely, joka koskisi vain SGEI-palveluihin
maksettavaa tukea, josta e tarvitsisi etukateen ilmoittaa komissiolle elka myoskédn
raportoida). Komission ehdotusluonnokset korvaisivat vuonna 2005 voimaan tulleen ns.
Montin paketin SGEIta koskevat EU:n valtiontukiséannét. Komission tavoite on saada
uudet s88nn6t voimaan alkuvuodesta 2012.

Seuraavassa kasitel|aén komission paétosta, puitteita ja SGEI de minimis- asetusta
koskevien luonnosten pédasiallista siséltoa.

a) Ehdotusluonnos komission SGEI-paatokseksi

NyKkyisin voimassa olevassa vuoden 2005 komission SGEI paéttksessa (2005/842/EY)
madritelld8n ne valtiontueks luokiteltavat korvaukset SGEI palvelun suorittamisesta,
joita el tarvitse hyvaksyttéa etukéteen komissiolla EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 3 kohdan mukaisesti. Paatoksen mukaisista jarjestelyista on kuitenkin raportoitava
joka kolmas vuosi komissiolle. Vuoden 2005 paétts on osoitettu kaikille jasenvaltioille,
joten kaikki kansalliset viranomaiset ovat velvollisia noudattamaan sen maérayksia.
Padtosta voidaan soveltaa muun muassa silloin, jos yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun toimeksisagjan vuotuinen liikevaihto on ollut kahdelta edelténeelta
tilikaudelta alle 100 miljoonaa euroa ja korvauksen mééra jéa vuodessa ale 30
miljoonaa euroa. Mainitut rgjat eivét koske sairaal oita eivatka sosiaalisesta
asuntotuotannosta vastaavia yrityksia. Komissio ehdottaa luopumista palvel untuottajan
100 miljoonan euron liikevaihtorajasta seka vuotuisen korvauksen tason laskemista 30
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miljoonasta eurosta 15 miljoonaan euroon. Sosiaalipavelut kuuluisivat myds
ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, mutta vain heikommassa
asemassa ol evien kohderyhmien osalta.

Lento- ja meriliikenteen ala voi tulla(géét(‘jkser_l soveltamisalang)piiriin, jos
sovelletaan lentoliikenneasetusta (1008/2008) ja asetusta EY 3577/92
Komission ehdotuksen mukaan Pa‘atbstaei sovelleta rautatie, maantie- ja
sisavesiliikenteen alalla toimiville yrityksille myonnettévaén korvaukseen.

Komissio ehdottaa myos toimeksiannon enimmaiskestoksi 10 vuotta. Pidemmét
paatokset kuuluvat paéatdksen soveltamisalaan vain jos palveluntarjogjan on
tehtéva suuria investointeja, joiden kuolettaminen yleisesti hyvaksyttyjen
kirjanpitoperiaatteiden mukaan kestéa koko toimeksiannon ajan.

SGEI palvelusta maksettava korvaus el saa sisdltéé ylikompensaatiota; korvals e saa
olla suurempi kuin palvelun tuottamisesta aiheutuvat kulut liséttyna kohtuullisella
voitolla ja ottaen huomioon palvelusta saatavat tulot. Komissio antaa
padtosehdotuksessaan aikai sempaa selkedmmét sd8nnot kohtuullisen voiton
madrittelemiseksi. Padtoksessa sédnnellaén myos liiallisten korvausten valvontaan
liittyvista toimenpiteista seka SGEI-palvelun tuottajan siséisen kirjanpidon
eriyttdmisestd. Ehdotuksen mukaan kunkin jasenmaan tulisi my6s raportoida eli
toimittaa kertomus komission pagtoksen mukaisista palveluista nykyisen kolmen
vuoden sijasta kahden vuoden vdein.

b) Ehdotusluonnos SGEI puitteiksi

Vuoden 2005 SGEIt& koskevissa puitteissa (2005/C297/04) avataan niita kriteereita,
joita komissio kéyttéd arvioidessaan SGEI-jarjestelyn hyvaksyttavyytta
sisamarkkinoille. Puitteet koskevat tilanteita, joita koskien ei ole sdadetty erityisesta
poikkeuksesta ilmoitusvel vollisuuteen eli joissa jdsenvaltion on ilmoitettava
suunnitellusta tuesta etukdteen komissiolle. Tukea el saa panna téytéantéon ennen kuin
komissio on sen hyvaksynyt. Puitteita el sovellettaisi sisdmaanliikenteeseen eikéa
julkiseen yleisradiotoimintaan.

Puitteiden maéraykset elvat suoraan sido jasenvaltioita, mutta kéytannéssa komissio
harvoin hyvaksyy muita kuin puitteiden mukaisia tukia niiden soveltamisalaan
kuuluvien tukimuotojen osalta. Puitteet koontavat k&ytannossa kdytannossa EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan vakiintuneen unionin
tuomioistuimen ja komission tulkinnan.

Suomi ei ole vield notifioitunut komissiolle SGEI jarjestelyita puitteiden perusteella.
Komissio ehdottaa tiukennuksia nykyiseen puitesdantelyyn. Komissio ehdottaa muun
muassa pakollisia tehokkuuskannustimia, julkisia hankintoja koskevan menettelyn
kayttamista palveluntuottgjan valinnassa seka komission paatosta yksityiskohtai sempaa
tarkastelua kustannusten kohdentamisesta ja kohtuullisen voiton laskemismenetel misté

c) Ehdotus komission asetukseksi SGEI palveluita tuottaville yrityksille my&nnettavaan
vahamer kityksi seen tukeen

Uutta komission asetusta sovellettaisiin endotuksen mukaan ainoastaan tukeen, jonka
myontévét alle 10 000 asukkaan paikkakuntien paikallisviranomaiset. Tuen
enimmaismaédra vois olla enintéén 150 000/ver ovuotta kohden.
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Edellytyksenéd tuen myontamiselle olisi, ettayrityksen kaikkien toimintojen
keskimaarainen vuotuinen liikevaihto ennen veroja on ale 5 miljoonaa euroa tuen
myontamista edeltdneiden kahden varainhoitovuoden aikana.

Asetusehdotuksen yleiset soveltamisrgoitukset seka tuen myontamismenettely ovat
pitkalti samat kuin asetuksen EY 1998/2006 saannellyn yleisen de minimistuen
Ehdotettavan asetuksen nojalla myonnettava tuki e sais kasautua asetuksen EY
1998/2006 ( yleinen de minimistuki) kanssa samalla gjanjaksolla.

Kansallinen kéasittely:

EU 12 jaoston kokous 4.10.2011 seké kirjallinen menettely 11.10.2011.

Eduskuntakésittely:

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Komission p&atds ja asetus olisivat suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa.
Ehdotukset eivét edellyta muutoksia kansalliseen lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset:

SGEI-menettelyn soveltaminen on melko uusi ja pé&osin tuntematon asia suomal ai sessa
julkisten palveluiden tarjonnassa. Suomessa ei ole vieléa kéyty |agjaa yleistd keskustelua
Sitd, missa tilanteissa ja milla toimiaoilla SGEI- mallin kayttdminen olisi perusteltu
vaihtoehto. M&rittelytyd on perustunut tapauskohtai seen harkintaan, jota on tehty
hallinnonal oittain ministerittasolla. My6s kunta voisi antaa julkisen palveluvelvoitteen,
mutta kuntatasolla SGEI- méarittelyita el ole erdita yksittéistapauksia lukuun ottamatta
tehty.

Jasenvaltiot toimittivat ensimmaisen kertomuksensa komission paéttksen (842/2005)
mukaisista SGEI-palveluista komissiolle vuoden 2008 joulukuussa, seuraava kertomus
toimitetaan joulukuussa 2011. Yksi tarkeimmista aloista, jolla Suomessa on toistai seks
sovellettu SGEI-sdantelya, on sosiaalinen asuntotuotanto. Esimerkiksi vuonna 2008
maksettiin sosiaali sessa asuntotuotannossa korkotukea arviolta noin 55 miljoonaa
euroa. Lisaks liikenne- ja viestintéaministerion toimialaan kuuluvia julkisen palvelun
velvoitteita on toteutettu muun muassa saariston yhteysalusliikenteen yll8pitamiseksi
arvioltanoin 8 miljoonaa euroa vuosittain 2006- 2008. Tarkoituksena on ollut
varmistaa, ettd saariston vakinaisella vaestolld on kaytettévissddn asumisen,
toimeentulon ja vattaméttéman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja
kuljetuspalvelut siten, ettd nama palvelut ovat mahdollisimman joustavat tai hinnaltaan
kohtuulliset. Komissiolle annetun kertomuksen yhteydessa arvioitiin muihin komission
SGEI pé&étoksen mukaisiin SGEI —palveluihin kaytettavaks vuonna 2008 noin 27
miljoonaa euroa.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat jaosto kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaosto (EU 12), valtiontuki, kilpailu
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MAVI, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, UM, VM, VNEUS, YM
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KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan unionin valtiontukisadnt6jen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavaan korvaukseen
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TIEDONANNON TARKOITUS JA SOVELTAMISALA

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut perustuvat Euroopan unionin
yhteisiin arvoihin ja lisdks niilla on keskeinen asema sosiaalisen ja aueellisen
koheesion edistamisessd. EU:n ja jasenvaltioiden on toimivaltansa rajoissa
huolehdittava siita, ettd kyseiset palvelut toimivat sellaisten periaatteiden ja
edellytysten pohjalta, ettd ne pystyvét tayttamaan tehtévansa.

Julkiset tai yksityiset yritykset' voivat tuottaa tiettyja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja ilman tukea jasenvaltioiden viranomaisilta. Joidenkin
palvelujen tuottaminen on mahdollista ainoastaan, jos kyseessa oleva viranomainen
tarjoaa palvelun tuottajalle taloudellisen korvauksen. Kun erityisia EU:n sdantoja ei
ole olemassa, jasenvaltiot voivat yleensa paéttéd vapaasti, kuinka ne jarjestéavét ja
rahoittavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelunsa.

Taman tiedonannon tarkoituksena on selventdd tarkeimpid kasitteitd, joihin
valtiontukisdantéjen soveltaminen julkisista palveluista maksettaviin korvauksiin
perustuu’. Sen vuoksi siina keskityt&an niihin valtiontukea koskeviin vaatimuksiin,
jotka ovat merkityksellisimpia julkisista palveluista maksettavien korvausten
kannalta. Tiedonannon ei pitdis katsoa antavan yleisid ohjeita valtiontukisaéntdjen
soveltamisesta muillaaoilla

Samanaikaisesti tdman tiedonannon kanssa komissio antaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviin palveluihin keskittyvan vahamerkityksistd tukea koskevan
asetuksen, jonka mukaan tietyt korvaustoimenpiteet eivét ole SEUT-sopimuksen 107
artiklassa tarkoitettua valtiontukea®. Lissksi se antaa pagtoksen®, jonka mukaan tietyn
tyyppiset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista myonnetyt,
valtiontueks luokitellut korvaukset eivat ole ristiriidassa perussopimuksen
maéraysten kanssa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja jossa ne
vapautetaan  SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3  kohdan  mukaisesta
iIlmoitusvelvollisuudesta. Kolmanneksi komissio antaa puitteet, joissa méaaritelldan
edellytykset, joiden téyttyessa pédtoksen soveltamisalan ulkopuolelle jaava
valtiontuki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille voidaan julistaa
sisamarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla’.

Tama tiedonanto e rgjoita EU:n lainsdadannén muiden sdanndsten soveltamista, el
varsinkaan julkisia hankintoja koskevien sddnndsten. Kun viranomainen paéttéa
antaa palvelun tuottamisen kolmannen osapuolen tehtévaksi, sen on noudatettava
SEUT-sopimuksen 49-56 artiklaan perustuvaa, julkisia hankintoja koskevaa EU:n

SEUT-sopimuksen 345 artiklan mukaisesti  perussopimuksilla e puututa jasenvaltioiden
omistusoikeusjarjestelmiin. Néin ollen kilpailusdanndissa el tehda eroa yritysten vélilla sen perusteella,
ovatko nejulkisessavai yksityisessd omistuksessa.

Lisdohjeita siséltyy asiakirjaan ”Opas valtiontukea, julkisia hankintoja ja sisdmarkkinoita koskevien
Euroopan unionin sééntdjen soveltamiseksi yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin, erityisesti
yleishyédyllisiin sosiaalipalveluihin”, SEC(2010) 1545 lopullinen, 7.12.2010.

[Viitelisdttaval]

[Viite lisdttava)

[Viite liséttava)
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2.1

2.1.1.

oikeutta, julkisia hankintoja koskevia EU:n direktiivej&’® ja alakohtaisia sséntoja’.
My®ds silloin kun EU:n julkisia hankintoja koskevia direktiivgja ei voida soveltaa
ollenkaan tai voidaan soveltaa vain osittain (esim. palveluja koskevien
kayttooikeussopimusten ja direktiivin  2004/18/EY® liitteessa 11B  lueteltujen
palveluhankintoja koskevien sopimusten tapauksessa, mukaan lukien eri tyyppiset
sosiaalipalvelut), sopimuksen tekemisen on kuitenkin taytettédva perussopimuksen
avoimuutta, tasavertaista kohtelua, suhteellisuutta ja vastavuoroista tunnustamista
koskevat vaatimukset®.

Tassd tiedonannossa, yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvida palveluja
koskevassa pagttksessa ja puitteissa kasiteltyjen kysymysten liséksi komissio vastaa
yksittéisiin kysymyksiin, jotka koskevat valtiontukisdantdjen soveltamista yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin. Se tekee ndin muun muassa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevan interaktiivisen tietopalvelun
kautta, joka |6ytyy komission verkkosivustolta®.

Taman tiedonannon sisdltd e ragjoita Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa
koskevan oikeuskaytannon soveltamista.

VALTIONTUEN KASITTEESEEN LITTYVAT YLEISET MAARAYKSET
Yrityksen jataloudellisen toiminnan kasitteet

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteella valtiontukisdanttja sovelletaan
yleisesti ainoastaan silloin, kun tuensagja on yritys. Sen vuoks valtiontukisdanttjen
soveltamisen kannalta on erittdin térkedd, voidaanko yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéan palvelun tuottaja katsoa yritykseksi.

Yleiset periaatteet

Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset yksikoiksi,
jotka harjoittavat taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisten yksikkgjen
oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta™. Tietyn yksikon luokittelu yritykseksi
riippuu ndin ollen téysin sen toimintojen luonteesta. Talla yleisperiaatteella on nelja
merkittévaa vaikutusta:

10
11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivana maaliskuuta 2004, vesi-
ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1) seké& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, annettu 31 pdivana maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134,
30.4.2004, s. 114).

Esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivana lokakuuta
2007, rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepal veluista seké neuvoston asetusten (ETY)
N:01191/69 ja (ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1)

Ks. daviite 4 edella

Asia C-324/98, Telaustria Verlags GmbH ja Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG, Kok. 2000,
s. 1-10745, 60 kohta, ja komission sdlittéva tiedonanto yhteison lainsdédénnosta siltd osin kuin se
koskee sopimuksia, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien
direktiivien soveltamisalaan (EUVL C 179, 1.8.2006, s. 2).

http://ec.europa.eu/services general_interest/registration/form_en.html.

Y hdistetyt asiat C-180/98—-C-184/98, Paviov ym.

o
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10.

11.

o Ensinndkin yksikolla kansallisen lainsdddannon mukaan oleva asema e ole
ratkaiseva. Esimerkiks yksikkoa, joka kansallisen lainsdddannon mukaan
luokitellaan yhdistykseksi tai urheiluseuraksi, on mahdollisesti kuitenkin
pidettdva SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena.
Tata osin merkitysta on ainoastaan sillg, harjoittaako yksikkd taloudellista
toimintaa.

o Toiseks kahden erillisen oikeushenkilon voidaan katsoa muodostavan yhden
taloudellisen yksikon valtiontukisaéantoja sovell ettaessa. Kyseinen taloudellinen
yksikk6 muodostaa téldin tarkasteltavan yrityksen. Télta osin Euroopan
unionin tuomioistuin tarkastelee, onko olemassa maéraysvaltaan oikeuttavia
omistusosuuksia tai toiminnallisia, taloudellisia tai halinnollisia yhteyksi&=.
Toisaalta yksikko, joka ei itse tarjoa tavaroita tai palveluja markkinoilla, ei ole
yritys pelkastdan siita syysta, etta se omistaa osuuksia, vaikka ne oikeuttaisivat
méardysvaltaankin, mikai omistaminen johtaa ainoastaan osakkeen- tai
osuudenomistgjan ominaisuuteen liittyvien oikeuksien kéyttamiseen ja
mahdollisesti osinkojen saamiseen, jossa on kyse vain omaisuuden omistgjan
saamasta tuotosta’®, Tallaiseen enemmistdosakkuuteen liittyva tavanomainen
maéraysvalta e myoskdan sindléan riita perusteeks katsoa, ettéd konsernin
tasolla kyse on yhdestd ainoasta yrityksesta.

o Kolmanneks valtiontukisdantdjen soveltaminen e sindlldan riipu siitd, onko
yksikon tavoitteena tuottaa voittoa. Euroopan unionin tuomioistuinten
oikeuskaytannon perusteella myds voittoa tavoittelemattomat yksikét voivat
tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluj@®. Kun ndn & ole voittoa
tavoittelemattomat yksikot ovat luonnollisesti kokonaan valtiontukien
valvonnan ulkopuolella.

o Neljanneksi yksikon luokittelu yritykseks liittyy aina tiettyyn toimintaan.
Yritys, joka harjoittaa seka taloudellista ettd ei-taloudellista toimintaa,
katsotaan yritykseks ainoastaan taloudellisen toimintansa osalta.

Taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan vdalisen eron selventamiseksi
oikeuskdytéannossd on johdonmukaisesti katsottu, ettd taloudellista toimintaa on
kaikki toiminta, jossatavaroitatai palvelujatarjotaan markkinoilla™.

Se, onko tietylle palvelulle markkinat, riippuu siitd kuinka kyseessa oleva
viranomainen on jarjestanyt kyseisen palvelun. Valtiontukisdanttja sovelletaan
ainoastaan silloin, kun tiettya toimintaa harjoitetaan markkinaympéristossa. Sen
vuoks palvelun taloudellinen luonne voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Liséksi
poliittisten valintojen ta taloudellisen kehityksen seurauksena tietyn palvelun

12

13

14

15

Asia C-480/09 P, AceaElectrabel Produzione $A v. Euroopan komissio, Kok. 2010, 47-55 kohta; asia
C-222/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SPA ym., 112
kohta.

Asia C-222/04, Ministero dell'Economia e delle Finanze v. Cassa di Risparmio di Firenze SPA ym,,
Kok. 2006, s. 1-289, 107-118 ja 125 kohta.

Yhdistetyt asiat 209/78-215/78 ja 218/78, Van Landewyck, Kok. 1980, s. 3125, 21 kohta; asia C-
244/94, FFSA ym., Kok. 1995, s. 1-4013; asia C-49/07, MOTOE, Kok. 2008, s. 1-4863, 27 ja 28 kohta.
Asia118/85, komissio v. Italia, Kok. 1987, s. 2599, 7 kohta; asia C-35/96, komissio v. Italia, Kok. 1998,
s. 1-3851, 36 kohta; yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Paviov ym., 75 kohta.
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2.12.

15.

luokittelu voi muuttua gjan mittaan. Mika e ole tanddn markkinatoimintaa, voi
muuttua sellaiseks tulevai suudessa, ja painvastoin.

Viranomaisen péaatos olla sallimatta sitd, etta kolmannet osapuolet tuottavat tiettya
palvelua (essim. koska se haluaa tuottaa palvelun itse), e merkitse sitg, ettel kyse
voisi olla taloudellisesta toiminnasta. Tdalaisesta markkinoiden sulkemisesta
huolimatta kyse voi olla taloudellisesta toiminnasta, kun toiset toiminnanharjoittajat
olisivat halukkaita ja pystyisivét tuottamaan palvelun kyseessa olevilla markkinoilla.

Ei ole mahdollista laatia tyhjentéavaa luetteloa toiminnoista, jotka ensi ndkemalta
eivét koskaan olisi taloudellisia, koska taloudellisten ja ei-taloudellisten palvelujen
valinen ero riippuu jasenvaltioiden poliittisista ja taloudellisista erityispiirteista.
Téallainen luettelo e antaisi aitoa oikeusvarmuutta, joten siitd olisi vdhan hyoétya
Seuraavassa pyritaankin sen sijaan selventamaan téata eroa useillatéarkeilla aloilla.

Koska perussopimuksissa e ole taloudellisen toiminnan  méaaritelmaa,
oi keuskaytannossa naytetéan vahvistettavan erilaisia perusteita
sisamarkkinasaantsjen ja kil pailulainsaadannon soveltamiselle™®.

Julkisen vallan kaytto

Tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan SEUT-sopimuksen 107 artiklaa e
sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kéyttajana'’ tai kun valtion viranomaiset
toimivat viranomaisen ominaisuudessaan’®. Yksikon voidaan katsoa toimivan
julkisen vallan kayttdand, kun kyseessa oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin
tehtaviin ta liittyy nédihin tehtéviin luonteeltaan, tavoitteeltaan sek& siihen
sovellettavilta saannoiltaan™. Yleisesti ottaen toiminnot, jotka luontaisesti ovat osa
viranomaisten erioikeuksia ja joiden suorittamisesta valtio vastaa, eivdt ole
taloudellisiatoimintoja. Esimerkkeina voidaan mainita toiminnot, jotka liittyvét

o armeijaan tai poliisiin;
e ilmaliikenteen turvallisuuteen ja valvontaan®;
e  meriliikenteen valvontaan ja turvallisuuteen®;

e  saastumisen estdmisen valvontaan®; ja
e  vankilarangaistusten organisointiin, rahoittamiseen ja taytantdonpanoon®,

16
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22

Asia C-519/04 P, David Meca-Medina ja Igor Majcen v. komissio, Kok. 2006, s. 1-6991, 30-33 kohta;
asia C-350/07, Kattner Sahlbau, Kok. 2009, s. 1-1513, 66, 72, 74 ja 75 kohta; julkisasiamies Poiares
Maduron 10. marraskuuta 2005 asiassa C-205/03 P, FENIN, antama ratkai suehdotus, Kok. 2006, s. I-
6295, 50 ja 51 kohta.

Asia C-118/85, komissio v. Italia, 7 ja8 kohta.

Asia C-30/87, Bodson v. Pompes funebres des régions libérées, Kok. 1988, s. 1-2479, 18 kohta.

Ks. erityisesti asia C-364/92, SAT v. Eurocontrol, Kok. 1994, s. 1-43, 30 kohta.

Asia C-364/92, SAT v. Eurocontrol, 27 kohta; asia C-113/07 P, Selex Sstemi Integrati v. komissio, Kok.
2009, s. [-2207, 71 kohta.

Komission péétos 16. lokakuuta 2002 asiassa N 438/02 — Belgia— Tuki satamaviranomaisille, EYVL C
284, 21.11.2002.

AsiaC-343/95, Cali & Figli, Kok. 1997, s. 1-1547, 22 kohta.
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18.

Sosiaaliturva

Sosiadliturva-alan jarjestelmien luokittelu taloudelliseksi toiminnaks riippuu niiden

perustamistavasta ja rakenteesta. Euroopan unionin tuomioistuimet tekevét eron

solidaarisuuden periaatteeseen  perustuvien jarjestelmien ja taloudellisten

jarjestelmien vélilla.

Euroopan unionin tuomioistuimet kayttavat useita kriteergja maarittédkseen, onko

sosiadliturvajérjestelmé solidaarisuuteen perustuva, jolloin se e ole taloudellista

toimintaa. Talta osin merkitysta voi olla useillatekijoilla:

e onko jrjestelmaan liittyminen pakollista®;

e onko jérjestelmén tavoitteena yksinomaan sosiaalisen tehtavan tayttaminen®;

e onko jarjestelmé voittoa tavoittel ematon®;

e ovatko maksettavat etuudet riippumattomia vakuutusmaksujen maarasts”;

e @ikd etuuksien madraé ol e valttamatta suhteutettu vakuutetun tuloihin®®; ja

e valvooko valtio jérjestelma&’™.

Tallaiset solidaarisuuteen perustuvat jarjestelmé on erotettava taloudellisista

jérjestelmista®™. Solidaarisuuteen perustuvista jarjestelmista poiketen taloudellisille

jarjestelmille ovat usein tavanomaisia seuraavat piirteet:

e  vapaaehtoinen jasenyys®";

o rahastointiperiaate (etuudet méaraytyvat yksinomaan edunsagjien maksamien
vakuutusmaksujen maardn seka jarjestelmén  taloudellisten  tulosten

perusteella)®;

e  voittoatavoittelevaluonne®; ja

23

24
25
26

27
28
29

30

31
32

33

Komission péitds asiassa N 140/2006 — Liettua — Tuet rangaistuslaitoksissa toimiville
vationyrityksille, EUVL C 244, 11.10.2006.

Y hdistetyt asiat C-159/91 ja C-160/91, Poucet ja Pistre, Kok. 1993, s. 1-637, 13 kohta.

AsiaC-218/00, Cisal v. INAIL, 45 kohta.

Yhdistetyt asiat C-264/01, C-306/01, C-354/01 ja C-355/01, AOK Bundesverband, Kok. 2004, s. I-
2493, 47-55 kohta.

Y hdistetyt asiat C-159/91 ja C-160/91, Poucet ja Pistre, 15-18 kohta.

Asia C-218/00, Cisal v. INAIL, 40 kohta.

Y hdistetyt asiat C-159/91 ja C-160/91, Poucet ja Pistre, 14 kohta; asia C-218/00, Cisal v. INAIL, 43-48
kohta; yhdistetyt asiat C-264/01, C-306/01, C-354/01 ja C-355/01, AOK Bundesverband, 51-55 kohta.
Ks. erityisesti asia C-244/94, FFSA ym., 19 kohta.

AsiaC-67/96, Albany, Kok. 1999, s. I-5751, 80-87 kohta.

Asia C-244/94, FFSA ym., 9 ja 17-20 kohta; asia C-67/96, Albany, 81-85 kohta; ks. myds yhdistetyt
asiat C-115/97—C-117/97, Brentjens, Kok. 1999, s. 1-6025, 81-85 kohta, asia C-219/97, Drijvende
Bokken, Kok. 1999, s. 1-6121, 71-75 kohta, ja yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Paviov ym., 114 ja
115 kohta.

Y hdistetyt asiat C-115/97—C-117/97, Brentjens.
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o perusjarjestel man mukaisia etuuksia taydentavien etuuksien tarjoaminen.

Joissakin jérjestelmissd yhdistetddn osatekijoitd molemmista ryhmistd. Taloin
jérjestelman luokittelu riippuu eri osatekijéiden ja niiden tarkeyden arvioinnista®.

Terveydenhuoltojarjestelmissa on suuria eroja EU:n jasenvaltioiden valilla. Se, missa
maarin terveydenhuoltopalvelujen tarjoajat kilpailevat keskendan
markkinaympéristossa, riippuu pitkélti naista kansallisista ominaispiirteista:

o Joissakin jésenvaltioissa julkiset sairadlat ovat olennainen osa kansallista
terveydenhuoltoa ja  perustuvat |d&hes  kokonaan  solidaarisuuden
periaatteeseen®®. Tallaiset sairaalat rahoitetaan suoraan sosiaditurvamaksuilla
jamuilla valtion varailla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseksi
jarjestelmaan kuuluville henkildille®”. Euroopan unionin tuomioistuimet ovat
vahvistaneet, ettd asianomaiset organisaatiot eivéat toimi yrityksing, kun niiden

o Kun edella mainittu rakenne esiintyy, sellaisetkaan toiminnot, jotka sindll&an
voisivat olla luonteeltaan taloudellisia, mutta jotka suoritetaan pelkastéan
toisen e-taloudellisen palvelun tuottamiseksi, eivda ole luonteeltaan
taloudellisia. Yksikkd, joka ostaa tavaroita — jopa suuressa mittakaavassa —
ei-taloudellisen palvelun tarjoamiseksi, e toimi yrityksend pelkastéén sita
syysté, etté se on ostgja tietyilla markkinoilla®.

o Monissa muissa jasenvaltioissa sairaalat ja muut terveydenhuoltopalvelujen
tarjogjat  tarjoavat palvelujaan  potiladen suoraan ta  heidan
vakuutusyhtididensd maksamaa korvausta vastaan®. Talléin sairaaloiden
vdilla on jonkin verran Kkilpailua terveydenhuoltopalvelujen tarjonnassa.
Tallaisessa tapauksessa se, etta terveydenhuoltopalvelun tarjogja on julkinen
sairaala, @ riita perusteeks luokitella toiminta ei-taloudelliseks.

o Euroopan unionin tuomioistuimet ovat my0s selventéneet, etta itsendisten
|&&kédreiden ja muiden yksityisten ammatinharjoittajien omalla riskilldén
korvausta vastaan tarjoamia terveydenhuoltopalveluja on pidettava
taloudellisena toimintana.** Sama periaate koskee myds itsenaisia apteekkeja.

Y hdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavliov ym.
Asia C-350/07, Kattner Stahlbau, Kok. 2009, s. 1-1513.
Euroopan unionin tuomioistuinten oikeuskdytannon perusteella merkittévin esimerkki on Espanjan

Jérjestelméan kokonaisluonteesta riippuen maksut, jotka kattavat pienen osan palvelun todellisista
kustannuksista, eivat mahdollisesti vaikuta sen luokitteluun ei-taloudelliseksi.
AsiaT-319/99, FENIN, Kok. 2003, s. 11-357, 39 kohta.

19.
2.1.4. Terveydenhuolto
20.
rakenne on tallainen®.

34
35
36

kansallinen terveydenhuoltojérjestelma.
37
38
® AsiaT-319/99, FENIN, 40 kohta.
40

41

Ks. esim. asia C-244/94, FFSA, asia C-67/96, Albany, yhdistetyt asiat C-115/97, C-116/97 ja C-117/97,
Brentjens, jaasia C-219/97, Drijvende Bokken.
Ks. yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov ym., 75 ja 77 kohta.
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2.15.

21.

Koulutus

EU:n tuomioistuinten oikeuskdytannossa on vahvistettu, etté julkista koulutusta, joka
jarjestetédn valtion rahoittaman ja valvoman kansalisen koulutusérjestelméan
puitteissa, voidaan pitéa e-taloudellisena toimintana. Taltd osin tuomioistuin on
todennut, etta

perustaessaan ja pysyttdessdan téllaisen julkisen koulutugérjestelmén, joka saa yleensd
rahoituksensa julkisista varoista eikd oppilailta tai heidan vanhemmiltaan, valtio el pyri
harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan se suorittaa yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
koulutuksellisia tehtévi&an vaestdaan kohtaan™,

22.

23.

24,

Saman oikeuskaytannon mukaan julkisen koulutuksen ei-taloudelliseen luonteeseen
e periaatteessa vaikuta se, etta oppilaat tai heidan vanhempansa toisinaan joutuvat
maksamaan opetus- tai ilmoittautumismaksuja, joilla katetaan osa jérjestelman
toimintakuluista. Téallaiset maksut kattavat usein vain murto-osan palvelun
todellisista kustannuksista, joten niitd el sen vuoks voida pitdd korvauksena
tarjotusta palvelusta Téméan vuoks ne eivad muuta pddasiassa julkisin varoin
rahoitetun yleisen koulutuspalvelun ei-taloudellista luonnetta®™. Néita periaatteita
voidaan soveltaa julkisiin koulutuspalveluihin kuten ammattikoulutukseen*,
yksityiskouluihin ja julkisiin kouluihin® ja lastentarhoihin®, sivutoimiseen
opetustoi mintaan yliopistoissa®’ seké yliopisto-opetukseen®,

Tallainen koulutuspalvelujen julkinen tarjonta on erotettava palveluista, jotka
rahoitetaan padasiassa oppilaiden tai heidan vanhempiensa maksuillatai kaupalisilla
tuloilla. Esimerkiksi kaupalliset yritykset, jotka tarjoavat opiskelijoiden kokonaan
rahoittamia ylemman asteen koulutuspalveluja, kuuluvat selvasti tdhan luokkaan.
Joissakin jasenvaltioissa myo6s julkiset laitokset voivat tarjota koulutuspalveluja, joita
on niiden luonteen, rahoitusrakenteen ja kilpailevien yksityisten laitosten
olemassaolon vuoksi pidettava taloudellisina palveluina.

Tutkimus- ja kehitysty6ta ja innovaati otoimintaa koskevissa puittei ssaan komissio on
selventanyt, etté tietyt yliopistojen ja tutkimusorganisaatioiden toiminnot eivat kuulu
valtiontukisaantdjen piiriin®. Tama koskee tutkimusorganisaatioiden ensisijaisia
toimintoja, nimittain

o koulutusta henkil 6ston taitojen liséémiseksi ja parantamiseksi;
o riippumattoman  T&K-toiminnan harjoittamista tiedon lisd8miseksi ja

ymmarryksen parantamiseksi, yhteistybhon perustuva T&K-toiminta mukaan
luettuna; ja

42

& R

47

49

K's. muun muassa asia C-318/05, komissio v. Saksa, Kok. 2007, s. 1-6957, 68 kohta.

EFTA:n tuomioistuimen 21. helmikuuta 2008 asiassa E-5/07 antama tuomio.

Asia263/86, Humbel, Kok. 1988, s. [-5365.

Asia C-318/05, komissio v. Saksa, Kok. 2007, s. 1-6957; asia C-76/05, Schwartz, Kok. 2007, s. 6849.
EFTA:n tuomioistuimen 21. helmikuuta 2008 asiassa E-5/07 antama tuomio.

Asia C-281/06, Jundt, Kok. 2007, s. 1-12231.

AsiaC-109/92, Wirth, Kok. 1993, s. |-6447.

Y hteisdn puitteet tutkimus- ja kehitystyéhon sekéd innovaatiotoimintaan myonnettavélle valtiontuelle,
EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.
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25.

2.2.

26.

27.

28.

29.

° tutkimustul osten levittamista

Lisdks komissio on selventanyt, etté teknologiansiirtotoiminnot (lisensointi, spin-
off-yritysten perustaminen tai muut keinot hyddyntéa tutkimusorganisaation
osaamista) eivdt ole luonteeltaan taloudellista toimintaa, jos toiminnot ovat
tutkimusorganisaatioiden sissisia™ ja kaikki tulot investoidaan edelleen kyseisten
organisaatioiden ensisijaisiin toimintoihin.

Valtion var at

Ainoastaan suoraan tai valillisesti valtion varoista myonnetyt edut voivat olla SEUT-
sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea™. Y ksityisistd varoista rahoitetut
edut voivat vahvistaa tiettyjen yritysten asemaa, mutta ne eivdt kuulu SEUT-
sopimuksen 107 artiklan soveltamisalaan.

Tdlainen valtion varojen siirto voi olla monenmuotoista, esimerkiksi kyse voi olla
suorista avustuksista, verohyvityksista ja luontoiseduista. Erityisesti se, etta valtio ei
peri markkinahintoja tietyista palveluista, on valtion varoista |uopumista
Tuomioistuin vahvisti 16. toukokuuta 2002 asiassa Stardust™ antamassaan tuomi0ssa,
ettad julkisen yrityksen varat ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuja
valtion varoja, koska viranomaiset pystyvéat valvomaan kyseisid varoja. Kun yrityst,
jonka tehtdvaks on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun
tuottaminen, rahoitetaan julkisen yrityksen varoista ja tama rahoitus on peréisin
valtiolta, rahoitus voi muodostaa valtiontuen.

Julkisen omaisuuden hallintaa tai kayttoa koskevien lupien taikka muiden erityis- tai
yksinoikeuksien, joilla on taloudellinen arvo, myéntdminen ilman tarjouskilpailua
voi merkité luopumista valtion varoista jaantaa edun niiden sagjille™.

Jasenvaltiot voivat joissakin tapauksissa rahoittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun tiettyjen yritysten tai kayttgjien maksamilla maksuilla, joista
saatavat tulot Siirretédn kyseisen palvelun tuottamisesta vastaavalle yritykselle.
Tuomioistuin on tarkastellut tallaista rahoitusjarjestelya erityisesti asiassa 173/73,
ltalia vastaan komissio™, 2. heindkuuta 1974 antamassaan tuomiossa, jossa se totesi
Seuraavaa:

" Koska kyseiset lainsdadannon mukaisesti hallinnoidut ja jaetut varat saadaan jasenvaltion
lainsdadanndssa maar atyista pakollisista maksuista, kuten kasiteltavana olevasta asiasta kay

50

51
52

53

55

T&K&I-puitteiden alaviitteen 25 mukaan "sisdiselld’ toiminnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa
tutkimusorganisaation tuottamaa osaamista hallinnoi jokin organisaation osasto tai tytaryhtio tai jossa
tutkimusorganisaatio hallinnoi osaamista yhdessda muiden tutkimusorganisaatioiden kanssa. Tiettyjen
pal velujen ulkoistaminen kolmansille avointen tarjouskilpailujen pohjalta ei vaaranna toiminnan siséista
[uonnetta.

Ks. T& K& I-puitteiden 3.1.1 ja 3.1.2 kohta.

Yhdistetyt asiat C-52/97—C-54/97, Viscido ym., Kok. 1998, s. 1-2629, 13 kohta, ja asia C-53/00,
Ferring, Kok. 2001, s. 1-9067, 16 kohta.

Asia C-482/99, Ranska v. komissio, Kok. 2002, s. |-4397.

Asia C-462/99, Connect Austria Gesellschaft fur Telekommunikation GmbH v. Telekom-Control-
Kommission, ja Mobilkom Austria AG, Kok. 2003, s. 1-05197, 92 ja 93 kohta; asia T-475/04, Bouygues
ja Bouygues Télécom SA v. komissio, Kok. 2007, s. [1-02097, 101, 104, 105 ja 111 kohta.

Asia173/73, Italia v. komissio, Kok. suomenkiel. erityispainos s. 00323, 35 kohta.
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imi,

on ne katsottava 92 artiklassa tarkoitetuiks valtion varoiksi, vaikka niitd

hallinnoisivatkin julkisesta vallasta erilliset laitokset.”

30.

31.

2.3.

32.

33.

35.

Samoin asiassa Compagnie Commerciale de I'Ouest® 11. maaliskuuta 1992
antamassaan tuomiossa tuomioistuin vahvisti, ettéd veronluonteisilla maksuilla
rahoitetut toimenpiteet ovat valtion varoista rahoitettuja toimenpiteita

Nén ollen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien pavelujen tuottamisesta
maksettavat korvaukset, jotka rahoitetaan veronluonteisilla maksuilla tai valtion
maaraamilla ja lainsdddannbn madraysten mukaisesti hallinnoiduilla ja jaetuilla
pakollisilla maksuilla, ovat valtion varoista maksettuja korvauksia.

Vaikutus kauppaan

Jotta julkisesta pavelusta maksettava korvaus kuuluisi SEUT-sopimuksen 107
artiklan soveltamisalaan, sen on vaikutettava tai uhattava vaikuttaa jasenvaltioiden
véaliseen kauppaan. Tallainen vaikutus edellyttaa tavallisesti sité, ettd markkinat ovat
avoimet kilpailulle. Jos markkinat eivét ole avoimet kilpailulle, tuki e mahdollisesti
kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan soveltamisalaan. Vapauttamattomilla
markkinoilla toimivalle yritykselle myonnetty tuki voi kuitenkin vaikuttaa kauppaan,
jos tuensagjayritys toimii myos vapautetuilla markkinoilla. Nain on myds silloin, kun
muut yritykset tarjoavat korvaavia palveluja.

Liséks tukitoimenpiteet voivat vaikuttaa kauppaan, vaikka tuensagjayritys ei itse
harjoittaisi rgjat ylittavéa toimintaa. Tallaisissa tapauksissa maan sisdinen tarjonta
voi pysyd samana ta lisdantyd, minkd seurauksena muihin jasenvaltioihin
gjoittautuneiden  yritysten mahdollisuudet tarjota palvelujaan  kyseisessa
jasenvaltiossa pienenevat™’.

Oikeuskdytannén mukaan e ole olemassa tiettya rgjaa tai prosenttilukua, jonka
alittavan toimenpiteen osdta voitaisiin katsoa, ettd slla e ole vakutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan®™. Suhteellisen pieni tukimadra  tai
tuensagjayrityksen suhteellisen vaatimaton koko eivéat suoralta kadeltd merkitse sitg,
etta jasenvaltioiden valiseen kauppaan e voi kohdistua vaikutusta.

Toisaalta komissio on useissa asioissa padtellyt, etta toiminnot olivat luonteeltaan
puhtaasti paikallisia eivétka vaikuttaneet jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Talaisia
toimintoja ovat esimerkiks seuraavat:

o pelkastasn paikallisen vaeston kayttaméat uima-altaat™;

e  ainoastaan paikalliselle vaestolle tarkoitetut paikalliset sairaalat®™:;

56

57

58

59

Y hdistetyt asiat C-78/90—C-83/90, Compagnie Commerciale de I’ Ouest ym. v. Receveur Principal des
Douanes de La Pallice Port, Kok. 1992, s. 1-1847, 35 kohta. Ks. myds yhdistetyt asiat C-34/01-C-
38/01, Enirisorse A v. Ministero delle Finanze, Kok. 2003, s. 1-14243, 26 kohta.

Ks. erityisesti asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Kok. 2003 s. I-7747.

Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesell schaft
Altmark GmbH, 81 kohta.

Komission paétos asiassa N 258/2000 — Saksa— Dorstenin uimarallas, EYVL C 172, 16.6.2001, s. 16.
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36.

3.1

37.

38.

o paikalliset museot, jotka eiva todenndkdisesti houkuttele kavijoita
ulkomailta®; ja

o paikalliset kulttuuritapahtumat, joiden yleisbn odotetaan olevan ainoastaan
paikallista®.

Lopuksi on todettava, ettd komission e tarvitse tutkia kaikkea jasenvaltioiden
myontamaa taloudellista tukea. Perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen 15 pdivana joulukuuta 2006 annetussa
asetuksessa (EY) N:o0 1998/2006% ssadetaan, etta tuki, jonka maara yritysta kohden
el mink&an kolmen vuoden aikana ole yli 200 000 euroa, ei kuulu SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Erityisia vahamerkityksisen tuen raja-arvoja
sovelletaan liikenteen, kalastuksen ja maataouden aoilla® sekd yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin paikallispalveluihin®.

EDELLYTYKSET, JOIDEN TAYTTYESSA JULKISESTA PALVELUSTA MAKSETTAVA
KORVAUSEI OLE VALTIONTUKEA
Tuomioistuimen vahvistamat perusteet

Tuomioistuin selvensi 24. heinakuuta 2003 asiassa Altmark®® antamassaan tuomiossa
edellytyksid, joiden tayttyessd julkisesta palvelusta maksettava korvaus ei
mahdollisesti ole valtiontukea, koska se ei anna etua.

Tuomioistuimen mukaan

"Sltd osin kuin valtion toimenpidettd on pidettdva korvauksena, joka on vastike
edunsaajayritysten suorittamista sellaisista palveluista, jotka johtuvat julkisen palvelun
velvoitteiden tayttamisestd, siten, etta kyseiset yritykset eivat todellisuudessa saa taloudellista
etua ja ettd kyseinen toimenpide e ndin ollen aseta kyseisia yrityksia edullisempaan
kilpailutilanteeseen suhteessa niiden kilpailijayrityksiin, téllaiseen toimenpiteeseen ei
sovelleta perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohtaa [nykyisin SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohta]. Jotta tallaista korvausta e tietyssa konkreettisessa tapauksessa
luokiteltaisi valtiontueksi, tiettyjen edellytysten on kuitenkin taytyttava.

60

61

62

63

65
66

Komission pdétds asiassa N 543/2001 — Irlanti — Sairaalainvestointien veronhuojennukset, EYVL C
154, 28.6.2002, s. 4.

Komission paétos asiassa N 630/2003 — Italia— Tuki Sardinian alueen paikallismuseoille, EUVL C 275,
8.12.2005, s. 3.

Komission pédtds asiassa N 257/2007 — Espanja — Baskimaassa jarjestettéville teatteriesityksille
myOnnettavét avustukset, EUVL C 173, 26.7.2007, s. 2.

Komission asetus (EY) N:o 1998/2006, annettu 15 péaivana joulukuuta 2006, perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta véhamerkityksiseen tukeen, EUVL L 379, 28.12.2006.

Ks. liikenteen osalta asetuksen (EY) N:o 1998/2006 2 artiklan 2 kohta; komission asetus (EY) N:o
875/2007, annettu 24 péivana heindkuuta 2007, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen kalastusalalla ja asetuksen (EY) N:o 1860/2004
muuttamisesta (EUVL L 193, 25.7.2007, s. 6); ja komission asetus (EY) N:o 1535/2007, annettu 20
paivana joulukuuta 2007, Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksi seen tukeen maatal oustuotteiden tuotannon alalla (EUVL L 337, 21.12.2007, s. 35).
[Viittaus uuteen vahamerkityksisté tukea koskevaan asetukseen].

Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, Kok. 2003, s. |-7747.
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39.

3.2.

40.

. Ensinnékin edunsaajayrityksen tehtdvaksi on tosiasiassa annettava julkisen
palvelun velvoitteiden tayttaminen ja nama velvoitteet on maariteltava selvasti. ...

...Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukéateen
vahvistettava objektiivisesti ja |apinakyvasti, jotta valtettaisiin sellaisen taloudellisen
edun siséltyminen korvaukseen, joka oliss omiaan suosimaan edunsaajayritysta
suhteessa sen kilpailijayrityksiin. ... Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
[nykyisin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta] tarkoitetun valtiontuen kasitteen
alaan kuuluu my6s rahoituksellinen toimenpide, jolla jasenvaltio korvaa yrityksen
karsimia tappioita ilman, ettd téllaisen korvauksen parametrit on vahvistettu
etukéateen, silloin kun jalkikateen ilmenee, ettd tiettyjen palvelujen toteuttaminen
julkisen palvelun velvoitteiden taytantoonpanemiseksi e ole ollut taloudellisesti
kannattavaa.

... Kolmanneks korvaus e saa ylittda sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa
kaikki ne kustannukset tai osa niista kustannuksista, joita julkisen palvelun
velvoitteiden tayttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisesté toiminnasta
saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttami sesté saatava kohtuullinen voitto. ...

... Neljanneks silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesté vastaavaa
yritysta ei tietyssa konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja
koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka kykenee
tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin,
tarvittavan korvauksen taso on méaritettava tarkastelemalla sellaisia kustannuksia,
joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden téyttamisen
kannalta riittavilla kuljetusvélineilla varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuis
Kyseisten velvoitteiden tayttamisestd, kun otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot

ja kysei sten velvoittei den tayttamisesta saatava kohtuullinen voitto®”.”

Seuraavissa jaksoissa késitellddn tassd oikeuskdytanndssa vahvistettuja eri
vaatimuksia eli SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukaista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun kasitetta®, toimeksiannon tarvetta®, velvollisuutta
magritella korvauksen parametrit ja liialisten korvausten valttamista koskevia
periaatteita’™.

Yleisiin taloudéllisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun olemassaolo

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan pavelun kasite on kehittyva kasite,
johon vaikuttavat muun muassa kansalaisten tarpeet, teknologian ja markkinoiden
kehitys sek& yhteiskunnaliset ja poliittiset mieltymykset kyseessd olevissa
jasenvaltioissa. Tuomioistuin on todennut, etté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin

67

68
69
70
71

Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH, 87-93 kohta.

Ks. jajempana 3.2 jakso.

Ks. jajempana 3.3 jakso.

Ks. jdjempana 3.4 jakso.

Ks. jaljempana 3.5 jakso.
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41.

42.

liittyvat palvelut ovat palveluja, joilla on muusta taloudellisesta toiminnasta
poikkeavia erityispiirteita.

Koska erityisia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun olemassaolon
maarittamistd koskevia EU:n sdant6ja e ole olemassa, jasenvaltioilla on paljon
harkinnanvaraa niiden mé&aritellessa tietyn palvelun yleisiin  taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvaks palveluksi ja myontéessa korvausta palvelun tuottajalle.
Komission toimivalta rgjoittuu sen tarkistamiseen, onko jasenvaltio tehnyt ilmeisen
virheen méaritellessddn palvelun yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvaksi
palveluksi ”, jakorvaukseen sisdltyvan valtiontuen arviointiin.

SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méérdysten nojala yritykset, jotka
vastaavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta, ovat
yrityksig, joille on uskottu ’erityistehtéavid. Yleisesti ottaen ’julkisen palvelun
erityistentavan’ uskominen yritykselle merkitsee sellaisten palvelujen tarjoamista,
joitayritys ei omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai el
hoitais samassa maarin tai samoilla ehdoilla™. Soveltamalla yleishyodyllisyyden
perustetta jasenvaltiot tai Euroopan unioni voivat liittéa tadllaisiin palveluihin
erityisvelvollisuuksia.

Komissio katsoo, ettel ole mahdollista myontéd korvausta palveluista, joita
markkinasdantbjen mukaisesti toimivat yritykset jo tarjoavat tai voivat tarjota
tyydyttévasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla, jotka valtio maarittda. Télaisia
ehtoja ovat esimerkiksi hinta ja palvelun saatavuus. Komissio katsoo myo@s, etta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiks luokiteltavat palvelut on
suunnattava kansalaisille tai niiden on oltava koko yhteiskunnan edun mukaisia.

Hyva esimerkki tasta periaatteesta on lagjakaista-ala, jonka osalta komissio on jo
Ilmoittanut selvasti, minka tyyppiset palvelut voidaan katsoa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyviks palveluiksi. Ennen kaikkea komissio katsoo, ettd alueilla,
joilla yksityiset investoijat ovat jo investoineet |agakaistaverkon infrastruktuuriin
(tai ovat lagjentamassa verkkoinfrastruktuuriaan) ja tarjoavat jo kilpailukykyisia
|agj akai stapal veluja, joiden peitto on riittéava, rinnakkaisen lagakai stainfrastruktuurin
perustamista e pitdis katsoa yleisin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi
paveluksi. Sitd vastoin kun investoijat eivda pysty tarjoamaan riittdvaa
|agj akai stapeittoa, korvausta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvasta palvelusta
voidaan myo6ntaa tietyin edel lytyksin™.

72

73

74

75

Asia C-179/90, Merci convenzionali porto di Genova, Kok. 1991, s. I-5889, 27 kohta; asia C-242/95,
GT-Link A/S, Kok. 1997, s. 1-4449, 53 kohta; ja asia C-266/96, Corsica FerriesFrance SA, Kok. 1998,
s. 1-3949, 45 kohta.

Asia T-289/03, BUPA ym. v. komissio, Kok. 2008, s. 11-81, 166-169 ja 172 kohta; asia T-17/02, Fred
Olsen, Kok. 2005, s. 11-2031, 216 kohta.

Ks. erityisesti rautateiden ja maanteiden julkisista henkil dliikennepal veluista seké neuvoston asetusten
(ETY) N:01191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23 péivana |okakuuta 2007 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artikla (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1)
Yksityiskohtaiset ~méaéraykset 10ytyvdt  komission tiedonannon  "Yhteisbn  suuntaviivat
valtiontukisaéntdjen soveltamisesta lagjakaistaverkkojen nopean kayttéonoton yhteydessd” 24-30
kohdasta, EUVL C 235, 30.9.2009, s. 7.
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47.

49,

Toimeksianto

SEUT-sopimuksen 106 artiklan mukainen vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun kasite merkitsee, ettd vatio on antanut kyseisten yritysten
hoidettavaks erityistehtavan™. Altmark-oikeuskédytannon noudattaminen edellyttaa
julkisen palvelun toimeksiantoa, jossa méadritellédn kyseisten yritysten ja
viranomaisen velvollisuudet.

Julkisen palvelun tehtéava on annettava viralisella asiakirjalla, joka jasenvaltioiden
lainsdddanndsta riippuen voi olla muodoltaan séadods tai sopimus. Siitd voidaan
s8dtda myos useissa asiakirjoissa. Komission soveltaman |8hestymistavan mukaan
asiakirjassatai asiakirjoissa on vahintédn madritettdva seuraavat seikat:

o julkisen palvelun velvoitteiden sisdlto ja kesto;
o kyseessa oleva yritys jatarvittaessa kyseessd oleva alue;

o asianomaisen viranomaisen yritykselle mahdollisesti myontamien yksin- tai
erityisoikeuksien luonne;

o korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettavéat parametrit;
ja

o jarjestelyt liialisten korvausten valttdmiseks jatakaisin perimiseksi.

Palveluntarjogjan osallistuminen prosessiin, jossa sille osoitetaan yleishy6dyllinen
pavelutentdvd, e merkitse sitd, ettd kyseinen tehtdva e johdu viranomaisen
toimesta, vaikka toimeksianto tehtéisiin palveluntarjogian pyynnosta’”. Joissakin
jasenvaltioissa on tavallista, etta viranomaiset rahoittavat palveluntarjogjan itse
kehittamia ja ehdottamia palveluja. Viranomaisen on kuitenkin paatettava,
hyvaksyyko se palveluntarjoajan endotuksen, ennen kuin se voi myontda korvauksia.
Toimeksiannon vattamattomat osatekijat voidaan joko liittéd suoraan padtokseen,
jolla palveluntarjoajan ehdotus hyvaksytaan, tai erilliseen oikeustoimeen, esimerkiksi
pal veluntarjoajan kanssa tehtévaan sopimukseen.

Korvauksen parametrit

Parametrit, jotka muodostavat perustan korvauksen laskemiselle, on vahvistettava
etukéteen objektiivisella ja lapindkyvdla tavalla, jotta voidaan varmistaa, etta ne
eivdat anna taloudellista etua, joka asettaisi korvauksen sagjan kilpailevia yrityksia
parempaan asemaan.

Vaatimus vahvistaa korvauksen parametrit etukdteen e merkitse sitd, ettd korvaus
olisi laskettava tietyn kaavan perusteella (esim. tietty hinta pdivaa kohden, ateriaa

kohden, matkustajaa kohden tai kayttdjamadraa kohden). Térkedd on ainoastaan se,
ettd alusta alkaen on selvaa, kuinka korvaus mééritetaan.

76
77

Ks. etenkin asia C-127/73, BRT v. SABAM, Kok. 1974, s. 313.
AsiaT-17/02, Fred Olsen, Kok. 2005, s. 11-2031, 188 kohta.
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52.

53.

55.

3.6.

56.

Kun viranomainen paattéa korvata paveluntarjogjan kaikki kustannuserét, sen on
maéadritettéva heti alussa, kuinka nama kustannukset méaéritetdan ja lasketaan. Tassa
yhteydessé huomioon voidaan ottaa ainoastaan ne kustannukset, jotka liittyvét
suoraan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen. Kaikki
tulot, joita yritys saa kyseisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tuottamisesta, on vahennettava.

Kun yritykselle tarjotaan kohtuullinen voitto osana korvausta, toimeksiannossa on
my6s vahvistettava téman voiton laskennassa kaytettévéat perusteet.

Kun Kkorvausmaaran tarkistamisesta toimeksiannon akana on maaréity,
toimeksiannossa on kuvailtava, kuinka tadma tarkistus tapahtuu ja millainen vaikutus
sillavoi olla korvauksen kokonai sméaéraan.

Jos ylesiin taloudelisiin tarkoituksiin liittyva pavelu annetaan tehtévaksi
tarjouskilpailussa, korvauksen laskentamenetelmad on ilmoitettava tiedoissa, jotka
toimitetaan kaikille menettelyyn osallistumisesta kiinnostuneille yrityksille.

Liiallisten korvausten valttdminen

Korvaus e saa ylittéa sitd, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisestéa aiheutuvien kustannusten kattamiseks kokonaan tai osittain, kun
otetaan huomioon saatavat tulot ja kohtuullinen voitto.

Kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitd padoman tuottoastetta’, jota tyypillinen
yritys edellyttdisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tuottamista koko toimeksiannon keston gan, ottaen huomioon riskin suuruus. Riskin
suuruus  riippuu  kyseessa olevasta toimiadlasta, pavelun tyypistd ja
korvaugarjestelman ominaispiirteistd. Tama tuottoaste olisi mahdollisuuksien
mukaan madritettdva ottaen huomioon se padoman tuottoaste, joka on saavutettu
samantyyppisilla julkisia palveluja koskevilla sopimuksilla kilpailuolosuhteissa
(esim. tarjouskilpailun perusteella tehdyilla sopimuksilla). Aloilla, joilla e toimi
yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavaan yritykseen
verrattavissa olevia muita yrityksig, vertailukohdaksi voidaan ottaa muissa
jasenvaltioissa tai tarvittaessa muilla aoilla toimivia yrityksia silla edellytyksell4,
ettd kunkin alan erityispiirteet otetaan huomioon. Jasenvaltiot voivat kohtuullista
voittoa maarittéessaan ottaa kdyttéon kannustinperusteita, jotka voivat liittya etenkin
tuotetun palvelun laatuun ja tuotannon tehokkuuden lisdantymiseen. Tehokkuuden
lisdantyminen el saisi helkentéé tuotetun palvelun laatua.

Palveluntarjoajan valinta

Tarjotun korvauksen on oltava seurausta joko julkisesta hankintamenettelysta, jonka
avulla on mahdollista valita se tarjouksentekijg, joka pystyy tuottamaan kyseiset
pavelut yhteison kannalta vahdissmmin kustannuksin, tai vertailusta hyvin
johdettuun jariittavilla valineilla varustettuun keskivertoyritykseen.

78
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Padoman tuottoaste médritetdan tassi sisdisena korkokantana (IRR), jonka yritys saa sijoittamastaan
paddomasta hankkeen koko keston aikana, toisin sanoen sopimuksen kassavirroista sagtava sisdinen
korkokanta.
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3.6.1.

57.

58.

59.

60.

61.

3.6.2.

62.

Korvauksen maaréa, kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu annetaan
tehtavaksi asianmukai sessa tarjouskil pailumenettel yssa

Viranomaisille yksinkertaisin tapa téyttéa neljas Altmark-edellytys on jarjestéa
lapindkyva, avoin ja syrjimaton tarjouskilpailu sovellettavien julkisia hankintoja
koskevien sdantdjen mukaisesti, jos tarjouskilpailussa on mahdollista valita se
tarjouksentekijg, joka pystyy tuottamaan kyseiset palvelut yhteison kannalta
vahadisimmin kustannuksin.

Kuten edella 5 kohdassa todettiin, téllaisen tarjouskilpailumenettelyn jarjestéminen
on usein pakollista voimassa olevien Euroopan unionin saéntdjen nojalla
Tarjouskilpailuvelvoitteet voivat EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien™
listksi olla seurausta my6s suoraan SEUT-sopimuksen 49-56 artiklasta® tai
alakohtai sista erityissaannoi sta.

Komissio pitéa tarjouskilpailua asianmukaisena menetelmand myoés silloin, kun
viranomainen haluaa ottaa kéyttdon monimutkaisia sopimusarjestelyja (esim.
riskinjaon osalta), jotka ovat kyseessé olevalle palvelulle ominaisia ja joiden vuoksi
on vaikeaa jollel jopa mahdotonta vertailla ennalta maéritetyn palveluntarjogjan
pyytamaa korvausta markkinoilla olemassa oleviin vertailuarvoihin.

Tuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella tarjouskilpailu sulkee pois valtiontuen
mahdollisuuden ainoastaan silloin, kun viranomaisen vahvistamat ratkaisuperusteet
varmistavat palvelun tuottamisen yhteison kannalta vahaisimmin kustannuksin.

Hankintaviranomainen voi asettaa laatuvaatimuksia, jotka kaikkien tarjogiien on
taytettava, tai ottaa eri ehdotuksiin liittyvid laadullisia tekijoitda huomioon
tarjouskilpailupddtoksessdan. Myos ympdaristoon liittyvid tai  yhteiskunnalisia
perusteita voidaan kayttéd tarjouskilpailupéétosta tehtdessd, jos ndma perusteet
liittyvét riittavan | heisesti tuotetun palvelun sisaltoon®.

Korvauksen maara, kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa palvelua el
anneta tehtavaks tarjouskilpailumenettelyssa

Kun tietylle palvelulle on olemassa yleisesti hyvéksytty markkinakorvaus, téama
markkinakorvaus muodostaa parhaimman vertailukohdan arvioitaessa ilman
tarjouskil pailua maksettavaa korvausta®®.

80
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82

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY, annettu 31 péivana maaliskuuta 2004, vesi-
ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aala toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 1) seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/18/EY, annettu 31 pdivana maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja
paveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134,
30.4.2004, s. 114).

Asia C-324/98, Telaustria Verlags GmbH ja Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG, Kok. 2000,
s. 1-10745, ja komission sdlittdva tiedonanto yhteisdn lainsdadannosta siltd osin kuin se koskee
sopimuksia, jotka eivét kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan, EUVL C 179, 1.8.2006, s. 2.

Ks. esim. asia C-513/99, Concordia Bus Finland Oy Ab v. Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne,
Kok. 2002, s. 1-7213, 51 kohta.

Ks. esim. komission paétds asiassa C 49/2006 — Italia — valtiontuesta, jota Italia on myontanyt Poste
Italianelle korvauksena postital | etustodistusten jakelusta, EUVL L 189, 21.7.2009, s. 3.
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65.

66.

67.

68.

Kun markkinakorvausta e ole olemassa, korvauksen madrda on maéadritettéva
tarkastelemalla niitéd kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen
palvelun velvoitteiden tayttamisen kanndta riittévilla véinella varustetulle
keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden téyttamisestd, kun otetaan
huomioon toiminnasta saatavat tulot ja kyseisten velvoitteiden tayttamisesta saatava
kohtuullinen voitto. Tavoitteena on varmistaa, ettéd vertailukohdaks e oteta
tehottoman yrityksen korkeita kustannuksia.

Koska "hyvin johdetulle yritykselle' el ole virallista maaritelmag, jasenvaltioiden
olis sovellettava objektiivisia arviointiperusteita, joiden taloudelliselta kannalta
tarkasteltuna katsotaan olevan merkki tyydyttévasta johtamisesta. Komission
mielestd pelkastddn voiton tuottaminen e ole riittava arviointiperuste yrityksen
katsomiseksi "hyvin johdetuksi’. Huomioon olisi otettava myods se, etta yritysten
markkinavoimatai sédnn6t voivat vaikuttaa suuresti yritysten taloudellisiin tuloksiin,
erityisesti niilla aoailla, joita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut
useimmiten koskevat.

Komissio on sita mieltd, etta 'hyvin johdetun yrityksen' kasitteeseen sisdtyy
voimassa olevien kansallisten, Euroopan unionin ja kansainvdlisten
tilinpadtosstandardien noudattaminen. Jasenvaltiot voivat kéyttéa anayysinsa
perustana muun muassa tuottavuutta kuvaavia analyyttisd suhdelukuja (kuten
esimerkiksi liikevaihto suhteessa gijoitettuun pédomaan, kokonaiskustannukset
suhteessa liikevaihtoon, liikevaihto tyontekijéa kohden, arvonlisa tyontekijda
kohden, henkildstokustannukset suhteessa arvonliséan). Jasenvaltiot voivat myds
kayttda analyyttisia suhdelukuja, jotka koskevat palvelutarjonnan laatua suhteessa
kayttgjien odotuksiin. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa palvelua tarjoava
yritys, joka el tayta kyseisen jasenvaltion vahvistamia laadullisia arviointiperusteita,
e ole hyvin johdettu yritys, vaikka sen kustannukset olisivat ahaiset.

Yrityksig, joilla on téllaiset tehokasta johtamista kuvastavat analyyttiset suhdeluvut,
voidaan pitéa keskivertoyrityksina Kustannusrakenteiden analyysissa ja vertailussa
on kuitenkin otettava huomioon kyseisten yritysten koko ja se selkka, etta tietyilla
toimialoilla voi toimia yrityksid, joiden kustannusrakenteet poikkeavat paljon
toisistaan.

Viittaus tarkasteltavan alan keskivertoyrityksen kustannuksiin merkitsee sitd, etta on
olemassa suuri maara yrityksig, joiden kustannukset voidaan ottaa huomioon. Nama
yritykset voivat sijaita samassa jasenvaltiossa tai muissa jasenvaltioissa. Komissio
katsoo kuitenkin, ettel voida viitata sellaisen eri alueella sjaitsevan yrityksen
kustannuksiin, jolla on kyseiselld alueella monopoliasema tai joka saa julkisesta
palvelusta korvausta, jota e ole myonnetty Euroopan unionin lainsd&dannon
mukaisilla ehdoilla. Huomioon otetaan kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvaan palveluun liittyvét kustannukset.

Jos jasenvaltiot voivat osoittaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaa
palvelua tuottavan yrityksen kustannusrakenne vastaa tarkasteltavalla alalla toimivan
tehokkaan ja vertailukelpoisen yrityksen keskiméaréista kustannusrakennetta,
korvausta, jonka avulla yritys pystyy kattamaan kustannuksensa ja saamaan
kohtuullisen voiton, e pideta valtiontukena.
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[Imaisun "yritys, jolla on riittévét valineet’ olisi katsottava tarkoittavan yritysta, jolla
on ne resurssit, jotka ovat véttaméattomia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tehtédvakseen saavalle yritykselle asetettavien julkisen pavelun
velvoitteiden tayttamiseks valittomasti.

'Kohtuullisen voiton’ olisi katsottava tarkoittavan sitd padoman tuottoastetta™, jota
tyypillinen yritys edellyttéisi harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston agan ja jossa otetaan huomioon
riskin suuruus 3.5 jakson mukaisesti.

83

Padoman tuottoaste médritetdan tassi sisdisena korkokantana (IRR), jonka yritys saa sijoittamastaan
paddomasta hankkeen koko keston aikana, toisin sanoen sopimuksen kassavirroista sagtava sisdinen
korkokanta.
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KOMISSION PAATOS,

annettu XXX,

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maar aysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville

yrityksille korvauksenajulkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 106
artiklan 3 kohdan,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

®3)

(4)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana ' SEUT-sopimus’, 14
artiklassa maardtdan, etta Euroopan unioni huolehtii toimivaltansa mukaisesti Siita,
etta yleista taoudellista etua koskevat palvelut toimivat sellaisten periaatteiden
pohjaltaja sellaisin edellytyksin, etté ne voivat tayttaa tehtévansa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kyseisen sopimuksen 93, 106 ja 107 artiklan soveltamista.

Jotta tietyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksin liittyvét palvelut toimisivat sellaisten
periaatteiden pohjaltaja sellaisin edellytyksin, etté ne voivat tayttaa tehtévansa, valtion
rahoitustuki julkisen palvelun velvoitteista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
kokonaan tai osittain saattaa osoittautua tarpeelliseksi. SEUT-sopimuksen 345 artiklan
mukaisesti, sellaisena kuin Euroopan unionin tuomioistuin ja yleinen tuomioistuin
ovat sita tulkinneet, silla ei ole merkitystd, ovatko tallaisten yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottgjat julkisiavai yksityisiayrityksia.

SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa maérataan télta osin, etta yrityksiin, jotka
tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja, seka fiskaalisiin
monopoleihin  sovelletaan  kyseisen sopimuksen madrdyksid ja varsinkin
kilpailuséantdjd. SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa méarétdan kuitenkin
sopimuksen sdantdjen soveltamista koskevasta poikkeuksesta siltd osin kuin
kilpallusédntdjen soveltaminen estéisi oikeudellisesti tai tosiasialisesti yrityksia
hoitamasta niille uskottuja tehtévia. Tata poikkeusta sovelletaan ainoastaan silloin, kun
kaupan kehitykseen el vaikutetatavalla, jokaolisi ristiriidassa unionin etujen kanssa.

Yhteisgjen tuomioistuin on todennut asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH ja
Regierungsprasidium Magdeburg vastaan Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Altmark), antamassaan tuomiossa’, ettd korvaukset julkisista palveluista eivéat ole
SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea, jos nelja kumulatiivista
edellytysta tayttyy. Ensinnakin edunsaajayrityksen tehtdvéaks on tosiasiassa annettava
julkisen palvelun velvoitteiden téyttdminen ja nama velvoitteet on madriteltava
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selvasti. Toiseks ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukateen
vahvistettava objektiivisesti ja lapinakyvasti. Kolmanneksi korvaus el saa ylittda sita,
mik& on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistéa
kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tayttdminen aiheuttaa, kun otetaan
huomioon kyseisesta toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto. Neljanneksi
silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta vastaavaa yritysta el tietyssa
konkreettisessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa
menettelyssd, jossa on mahdollista valita se ehdokas, joka kykenee tuottamaan
kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahdissmmin kustannuksin, tarvittavan
korvauksen taso on madritettéva tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin
johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisen kannalta riittavilla
vdlineilld varustetulle keskivertoyritykselle aheutuiss kyseisten velvoitteiden
tayttami sesta.

Jos jasenvaltiot eivédt noudata edelld lueteltuja edellytyksia ja jos SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan yleiset soveltamisedellytykset téyttyvat, korvaus julkisista
palveluista on valtiontukea, johon sovelletaan SEUT-sopimuksen 93, 106, 107 ja
108 artiklan méérayksid. Tata paétostd sovelletaan sen vuoks julkisista palveluista
maksettaviin korvauksiin vain silloin, kun kyseiset korvaukset ovat valtiontukea.

Samanaikaisesti taman paddtoksen kanssa komissio julkaisee tiedonannon, jossa
selvennetddn SEUT-sopimuksen 107 artiklan soveltamista korvauksiin, joita
myonnetdan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista, sek& edella
mainittujen neljan Altmark-kriteerin soveltamista?. Lisaksi komissio julkaisee uuden
asetuksen SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvia  palveluja  tuottaville  yrityksille  mydnnettdvaan
vahamerkityksiseen tukeen® ja korvauksena julkisista palveluista myonnettavad
valtiontukea koskevat uudet puitteet®. Uusissa puitteissa esitetéén, kuinka komissio
analysoi tapauksia, jotka eivat kuulu taman paatdksen soveltamisalaan ja joista sen
vuoksi on ilmoitettava komissiolle.

SEUT-sopimuksen 106 artiklan 3 kohdassa annetaan komissiolle oikeus méaarittéa
direktiiveilla ja pdatoksilla SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
poikkeuksen merkitys ja soveltamisala seka antaa saannét, joilla varmistetaan, etta
SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa asetettujen vaatimusten noudattamista
valvotaan tehokkaasti. Komissio méaaritti tdman alun perin 28 pdivand marraskuuta
2005 tehdyssa padtoksessa 2005/842/EY, joka korvataan télla padtdksella Tassa
padtbksessa vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessd vyleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisesta myonnettdvadn valtiontukeen e sovelleta
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa méaréttya ennakkoilmoitusvelvollisuutta
jase on SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaista.

Téallainen tuki voidaan todeta perussopimuksen mukaiseks vain, jos se on myonnetty
sellaisten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi, jotka ovat SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
Oikeuskaytannon perusteella on selvaa, etta ilman Euroopan unionin asiaa koskevia

[insert reference].
[insert reference].
[insert reference].
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alakohtaisia séantdja jasenvaltioilla on runsaasti harkintavaltaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen méaarittelyssd. Komission tehtdvana on téltd osin
varmistaa, etta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen méaérittelyssa ei
tehddilmeisia virheit&.

Jos useat edellytykset tayttyvat, madratéan vahéiset korvaukset yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta vastaaville yrityksille eivét vaikuta
kaupan kehitykseen eivéatka kilpailuun tavalla, joka olis unionin etujen vastaista. Sen
vuoksi yksittdista valtiontuki-ilmoitusta el pitdisi vaatia korvauksen vuotuisen maaran
ollessa alle 15 miljoonaa euroa’, jos taman paatoksen vaatimuksia noudatetaan.

Sairadoilla ja tietyistd sosiaalipaveluista vastaavilla yrityksillg, joille on annettu
tehtévéks yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen, on
erityisia ominaispiirteitd, jotka olisi otettava huomioon. Erityisesti olisi otettava
huomioon, etta sisdmarkkinoiden nykyisessa kehitysvaiheessa kilpailun vaéristyminen
kyseisilla aoilla on suhtedllisen vahaistd, vaikka korvauksen maara ylittais tassa
padtoksessa vahvistetun yleisen ilmoitusrgjan. Jos kyseisten yritysten toiminnot
rgjoittuvat padasiassa terveydenhoito- ja sosiaalipavelujen tarjontaan, niihin olisi
sovellettava tassa padtoksessa saadettyd poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta, vaikka
niiden saaman korvauksen méaara ylittdis téssa pddtoksessa saadetyn korvauksen
yleisen enimmai smaaran.

Se, missa méaarin tietty korvaustoimenpide vaikuttaa kauppaan ja kilpailuun, e riipu
pelkastéddn vuotuisesta korvausmaérasta ja kyseessd olevasta toimialasta, vaan myos
toimeksiannon kokonaiskestosta. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa pidempi
toimeksianto on perusteltu merkittéavien investointitarpeiden vuoksi, tété padtosta olis
sovellettava ainoastaan enintéén kymmenen vuoden pituisiin toimeksiantoihin.

Jotta SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohtaa voitaisiin soveltaa, jasenvaltion on
téytynyt nimenomaisesti antaa kyseisen yrityksen vastuulle tietyn vyleisin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottaminen. SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdan  tulkintaa  koskevan oi keuskaytannon mukaan
toimeksiantoasiakirjassa tal -asiakirjoissa on mééritettdva tarkkaan vahintéankin
asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden lagjuus, sisalto ja kesto seka toimeksisagjina
olevat yritykset.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa asetettuja
vaatimuksia noudatetaan, olisi sd&dettava tarkemmista edellytyksistd, joiden on
taytyttava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimeksiantamisen
yhteydessa. Korvauksen mééra voidaan laskea ja tarkistaa asianmukaisesti vain, jos
yritysten julkisen palvelun velvoitteet seka valtion mahdolliset velvoitteet on selkeasti
eritelty kyseisen jésenvation toimivaltaisten viranomaisten antamassa virallisessa
asiakirjassa. Asiakirjan muoto voi olla eri jasenvaltioissa erilainen, mutta siind olisi
médritettava vahintdankin toimeksisagiina olevat yritykset, asetettujen julkisen
pavelun velvoitteiden tarkka sisdlto ja kesto seka tarvittaessa niiden kohteena oleva

Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisdantdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien pal vel ujen tuottami sesta mydnnettévaén korvaukseen, 3.2 osa.

kehityksen kannalta, kuten ympaéristépalvelut, komissio katsoo, ettd 15 miljoonan euron ilmoitusraja on
asianmukaisempi kuin aikaisempi 30 miljoonan euron ilmoitusraja.
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aue, mahdollisesti myonnetyt yksin- ta erityisoikeudet sek& korvauksen
médrittamisessa  ja mahdollisen  liialisen  korvauksen  vélttémisessd ja
takai sinperinndssa kaytettavét perusteet. Toimeksiannossa olis myos viitattava tahan
padtokseen, jotta taattaisiin sen soveltamisen |8pinakyvyys.

Perusteettomien kilpailun vaaristymien valttamiseksi korvaus ei saa ylittda sitd, mika
on tarpeen niiden kustannusten kattamiseksi, joita yritykselle aiheutuu palvelun
tuottamisesta, kun otetaan huomioon Kkyseisestd toiminnasta saatavat tulot ja
kohtuullinen voitto.

Korvaukset, jotka vylittavdt kyseiselle yritykselle aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi tarvittavan médran, eivat ole véttaméattomia yleisiin taloudelisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseksi ja ovat tdméan vuoksi sisamarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea, joka olisi maksettava takaisin valtiolle. Sellaiset yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisekss myoOnnetyt korvaukset,
jotka yritys todellisuudessa kéayttéa muilla markkinoilla toimimiseen muussa
tarkoituksessa kuin mitd toimeksiannossa méadritetddn, eivét ole vattdmattomia
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseksi ja voivat sen vuoksi
my6s olla sisamarkkinoille soveltumatonta valtiontukea, joka oliss maksettava
takaisin.

Perusteettomien kilpailun véaristymien véttamiseks on myds vattamatonta, etta
laskettaessa korvauksen maarda otetaan huomioon kaikki yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvasta palvelusta saatavat tulot (eli kaikki tulot, joita yleisin
taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottgja e oliss saanut ilman
toimeksiantoa).

Kohtuullinen voitto olisi mééritettava padoman tuottoasteena’, jossa otetaan huomioon
riskin suuruus tai riskin puuttuminen. Voittoa, joka ei ylita sovellettavaa swap-korkoa®
korotettuna 100 peruspisteelld, e pitdis katsoa kohtuuttomaksi. Tassad yhteydessa
sovellettavaa swap-korkoa voidaan pitéd riskittoman sjoituksen asianmukaisena
tuottoasteena. Suuruudeltaan 100 peruspisteen preemion tarkoituksena on muun
muassa korvata maksuvalmiusriski, joka liittyy siihen, ettd yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottaja, joka sijoittaa padomaa yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvaa palvelua koskevaan sopimukseen, sitoo pddoman toimeksiannon
gjaks eika pysty myymaén osuuttaan yhtd nopeasti ja yhta pienin kustannuksin kuin
sellaista omaisuuserdd, jonka omistuspohja on hgaantunut ja johon e liity
maksuval miusriskeja.

Kun palvelun tuottamisesta vastaava yritys e kanna huomattavaa osaa kaupallisesta
riskistd, esimerkiks siitd syystd, etté palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
korvataan kokonaan, 100 peruspisteella korotetun swap-koron ylittdvia voittoja ei
pitéisi katsoa kohtuullisiksi.

Padoman tuottoaste médritetdan tassi sisdisena korkokantana (IRR), jonka yritys saa sijoittamastaan
padomasta hankkeen koko keston aikana, toisin sanoen sopimuksen kassavirroista saatava sisdinen
korkokanta.

Swap-korko on pitemman maturiteetin vastine pankkien véliselle antolainauskorolle (IBOR). Sita
kaytetaan rahoitusmarkkinoilla vertailukorkona mééritettéessa rahoituskorkoa.
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Jos padoman tuottoasteen kayttd el ole mahdollista, jasenvaltiot voivat kayttda muita
tuottoindikaattoreita kohtuullisen voiton maarittéamiseksi, esimerkiksi tilinpadtoksen
tunnusl ukuja (kuten keskiméaéréinen oman paioman tuotto (ROE)®, sijoitetun paioman
tuotto (ROCE), kokonai spddoman tuotto (ROA) ja myyntituotto (ROS)).

Jasenvaltiot  voivat  kohtuullista tuottoa médrittdessdan ottaa  k&yttdon
kannustinperusteita, jotka voivat liittya etenkin tuotetun palvelun laatuun ja tuotannon
tehokkuuden kasvuun. Tehokkuuden lis&&ntyminen e saa heikentéa tuotetun palvelun
laatua. Jasenvaltiot voivat esimerkikss méérittdd toimeksiannossa tuotannollisia
tehokkuustavoitteita, joiden yhteydessa korvauksen taso riippuu Siitd, missa maarin
tavoitteet on saavutettu. Toimeksiannossa voidaan maarata, etta jos yritys el saavuta
tavoitteita, korvausta pienennetdan toimeksiannossa maaritellyn laskentamenetelman
mukaisesti, mutta jos yritys ylittéd tavoitteensa, korvausta voidaan lisdta
toimeksiannossa méaaritellyn menetel man mukaisesti. Tuotannollisiin tehokkuusetuihin
mahdollisesti liittyvat palkinnot on asetettava sellaiselle tasolle, etta kyseiset edut on
mahdollista jakaa tasapainoisesti yrityksen jajasenvaltion jaltai kayttgjien kesken.

SEUT-sopimuksen 93 artikla muodostaa unionin erityismaardyksen (lex specialis)
suhteessa 106 artiklan 2 kohtaan. Siind méadratéén sdannoistd, joita sovelletaan
sisamaanliikenteen alalla julkisista palveluista maksettavaan korvaukseen. Kyseista
artiklaa on tulkittu rautateiden ja maanteiden julkisista henkiléliikennepalveluista 23
paivana lokakuuta 2007 annetussa asetuksessa (EY) N:o 1370/2007%°, jossa
vahvistetaan julkisen henkil6liikenteen aan julkisen pavelun velvoitteista
maksettaviin  korvauksiin sovellettavat sd8nnbt. Sen soveltaminen sisdvesien
matkustajaliikenteeseen riippuu jésenvaltioista. Asetuksessa (EY) N:o 1370/2007
vapautetaan  SEUT-sopimuksen 108  artiklan 3 kohdassa ~ maardtysta
ilmoitusvelvollisuudesta kaikki sellaiset sisdmaanliikenteen adalla maksettavat
korvaukset, jotka tayttavét asetetut edellytykset. Asiassa Altmark annetun tuomion
mukaan sisdmaanliikenteen alalla maksettavia korvauksia, jotka eivét taytd SEUT-
sopimuksen 93 artiklassa maaréttyja edellytyksid, el voida todeta SEUT-sopimuksen
mukaisiksi sen 106 artiklan 2 kohdan tai muiden sen siséltamien méaraysten nojalla
Tallaiset korvaukset eivét sen vuoks kuulu taman paétdksen soveltamisal aan.

Toisin kuin sisdmaanliikenteeseen, meri- ja lentoliikenteeseen sovelletaan SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohtaa. Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdannoistéa
yhteisdssa 24 paivana syyskuuta 2008 annetussa asetuksessa (EY) N:o 1008/2008™ ja
pavelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen
jasenvaltioissa (meriliikenteen kabotaas) 7 pdivand joulukuuta 1992 annetussa
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Oman padoman tuottoaste (ROE) lasketaan jakamalla liiketulos (EBIT) oman padoman maardlla
kyseisena vuonna. Se vaihtelee yleisesti vuodesta toiseen. Vuotuinen oman pdaoman tuottoaste olisi
laskettava keskiarvona toimeksiannon keston aikana. Sama koskee myds mainittuja muita kasitteita
(ROCE, ROA jaROS).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivana lokakuuta 2007,
rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekéd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja(ETY) N:0 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 péivana syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndista yhteisdossi (uudelleen laadittu toisinto), EUVL L
293, 31.10.2008, s. 3. Asetuksella kumotaan ja korvataan kolme kolmanteen ilmailupakettiin
sisdltynytta asetusta: asetus (ETY) N:o 2407/92 lentoliikenteen harjoittajien toimiluvista, asetus (ETY)
N:0 2408/92 yhteison lentoliikenteen harjoittgjien padsysta yhteisdn sisdisen lentoliikenteen reiteille ja
asetus (ETY) N:o 2409/92 lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista.
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neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3577/92%2 on tiettyja saant6ja, joita sovelletaan
julkisista palveluista suoritettaviin korvauksiin lento- ja meriliikenteen aloilla
Asetuksesta (EY) N:o 1370/2007 poiketen mainituissa asetuksissa e kuitenkaan
viitata mahdollisten valtiontukien soveltuvuuteen sisamarkkinoille eika niissa séadeta
poikkeuksesta ~ SEUT-sopimuksen 108  artiklan ~ 2kohdan  mukaiseen
ilmoitusvelvollisuuteen. Sen vuoks tdta padtosta olis sovellettava lento- ja
meriliikenteen aalla julkisista palveluista suoritettaviin korvauksiin, jos kyseiset
korvaukset tayttavét tassa padtoksessa asetettujen edellytysten lisaks asetuksessa (EY)
N:0 1008/2008 ja asetuksessa (ETY) N:o 3577/92 annetut alakohtaiset sa@nnot
soveltuvin osin.

Lento- ja meriliikenteen alalla julkisista palveluista suoritettaviin korvauksiin olisi
yleensd sovellettava tavanomaisia raja-arvoja. Erityistapauksissa, joissa julkisista
paveluista suoritettavat korvaukset liittyvat sellaisiin saaria palveleviin  ja
lentoasemien ja satamien lento- tai meriliikenneyhteyksiin, jotka ovat SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja, on kuitenkin tarkoituksenmukaista séétda myos vaihtoehtoisista
rgja-arvoista, jotka perustuvat matkustgjien vuosittaiseen keskimaddrédn, koska
tamankaltaiset rgaarvot vastaavat paremmin Kkyseisten toimintojen todellista
taloudellista toi mintaympéristoa.

Tiettyjen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen vapauttaminen
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta e estd j&senvdtioita ilmoittamasta yksittaista
tukihanketta. Téallaisen ilmoituksen saatuaan komissio arvioi, tayttyvatké tdman
padtoksen edellytykset. Jolleivét ne tayty, ilmoitusta arvioidaan julkisesta palvelusta
suoritettavan korvauksen muodossa myonnettya valtiontukea koskeviin puitteisiin™
sisédltyvien periaatteiden mukaisesti.

Tala pédtoksella e rgjoiteta jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten
taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan
avoimuudesta annetun direktiivin 2006/111/EY ** sdénnisten soveltamista.

Tala padtoksella e rgoiteta Euroopan unionin kilpailusdantdjen eik& varsinkaan
SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamista.

Talla péioksella e rgoiteta julkisa hankintoja koskevan Euroopan unionin
lainsé&dannon vaatimusten ja Euroopan unionin alakohtaisiin séadoksiin sisdltyvien
maaraysten soveltamista.

Ennen taman padtdksen voimaantuloa myodnnetyn yksittéisen tuen osalta olisi
annettava siirtymasadannoksia. Paatoksen 2005/842/EY mukaisesti ennen taman
padtoksen voimaantuloa myonnetty tuki olis edelleen katsottava sisamarkkinoille
soveltuvaks ja ilmoitusvelvollisuudesta vapautetuksi tueksi yhden vuoden gan. Tuki,
jota e ole myonnetty padtoksen 2005/842/EY mukaisesti mutta joka tayttéa tédman
padtoksen edellytykset, olisi katsottava sisamarkkinoille soveltuvaks ja
ilmoitusvelvollisuudesta vapautetuksi,

12
13
14

EYVL L 364,12.12.1992, s. 7.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla — Soveltamisala

1. Tata pdatosta sovelletaan korvauksena julkisista palveluista myonnettavaan valtiontukeen,
joka myonnetaan yrityksille SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yhteydessa ja joka kuuluu yhteen seuraavista
luokista:

a) alle 15 miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta. Jos korvauksen maara vaihtelee toimeksiannon aikana, raaarvo
voidaan laskea erisuuruisten vuotuisten korvausmagrien keskiarvon perusteella;

b) korvaus sairaanhoitopalveluja tarjoavien sairaaloiden tuottamista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvistd palveluistay, mukaan lukien soveltuvin osin  hétdpalvelut;
paatoimintoihin suoraan liittyvien oheistoimintojen harjoittaminen, erityisesti tutkimuksen
alala, e kuitenkaan esté tdméan alakohdan soveltamista;

¢) korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta sellaisten
olennaisten sosiadlisten tarpeiden tayttdmiseksi, joissa on kyse terveydenhuollosta,
lastenhoidosta, paasysta tyomarkkinoille, sosiaalisesta asuntotarjonnasta sekd muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien hoidosta ja sosiaalisesta osallisuudesta. Téta
alakohtaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun korvaus mydnnetéén yrityksille, joiden toiminnot
rgjoittuvat yhteen tai useampaan tassa alakohdassa tai b alakohdassa tarkoitettuun palveluun.
Paétoimintoihin suoraan liittyvien oheistoimintojen harjoittaminen e kuitenkaan esté taman
alakohdan soveltamista;

d) korvaus sdllaisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta,
jotka liittyvat sellaisiin saaria palveleviin lento- ja meriliikenneyhteyksiin, joiden
keskimaaréinen vuosittainen matkustajaméaré kahdelta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun toimeksiantamista edeltdneeltd tilikaudelta on enintédn 300 000
matkustajaa;

e) korvaus sellaisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta,
jotka liittyvét lentoasemiin ja satamiin, joiden keskimadrainen vuosittainen matkustajamaara
kahdelta yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvien palvelujen toimeksiantamista
edelténeelta tilikaudelta on lentoasemien tapauksessa enintddn 200 000 matkustgjaa ja
satamien tapauksessa enintéan 300 000 matkustaj aa.

2. Tata paatosta sovelletaan ainoastaan silloin, kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun toimeksianto kestéa enintéan 10 vuotta. Pidemmaét toimeksiannot kuuluvat
téman pédtoksen soveltamisalaan vain, jos palveluntarjogjan on tehtéva suuria investointeja,
joiden kuolettaminen yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti kestda koko
toimeksiannon gan. Jos edellytykset tdméan pédtoksen soveltamiselle eivat enda tayty
toimeksiannon aikana, toimenpiteesta on ilmoitettava SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaisesti.

3. Lento- ja meriliikenteen alalla téta pddtosta sovelletaan ainoastaan korvauksena julkisista
palveluista myonnettyyn valtiontukeen, joka on myonnetty yrityksille SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
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yhteydessi ja joka on soveltuvin osin asetuksen (EY) N:o 1008/2008 ja asetuksen (EY) N:o
3577/92 mukaista.

4. Téaad padtostd e sovelleta vationtukeen, joka myonnetéén korvauksena julkisista
palveluista rautatie-, maantie- ja sisévesiliikenteen aalatoimiville yrityksille.
2 artikla — Ssamarkkinoille soveltuvuus ja vapautus ilmoitusvel vol lisuudesta

Julkisista palveluista maksettavana korvauksena myonnettéva valtiontuki, joka tayttéa tassa
padtoksessa saadetyt edellytykset, soveltuu sisamarkkinoille ja on vapautettu SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa méaardtysta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta alakohtaiseen Euroopan unionin lainsdadantoon sisaltyvien julkisen
palvelun velvoitetta koskevien séanndsten soveltamista.

3 artikla — Toimeksianto

Taman péadtoksen soveltamisen edellytyksena on, ettéd vastuu yleisiin talouddlisiin
tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisesta annetaan yritykselle (yrityksille) yhdella tai
useammalla virallisella asiakirjalla, jonka muodon jokainen jasenvaltio voi itse madrata
Téallaisessa asiakirjassatai téllaisissa asiakirjoissa on ilmoitettava erityisesti:

a) julkisen palvelun velvoitteiden sisdlto ja kesto;
b) kyseessa oleva yritys jatarvittaessa alue;

c) toimeksiantavan viranomaisen yritykselle mahdollisesti myodntdamien yksin- tai
erityisoikeuksien luonne;

d) korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistami sessa kaytettavét parametrit,
e) jarjestelyt liialisten korvausten vélttamiseks ja perimiseks takaisin; ja

f) viittaus téhan paatokseen.

4 artikla — Korvaus

1. Korvauksen ma&ra el saa ylittdd sitd, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisestéa aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon kyseisesta
toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen vaitto.

2. Kustannuksina on otettava huomioon kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Ne on laskettava yleisesti hyvéaksyttyjen
Kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti seuraavallatavalla:

a) jos kyseinen yritys harjoittaa toimintaa ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen alalla, yrityksen kaikki kustannukset voidaan ottaa huomioon;

b) jos yritys harjoittaa my6s toimintaa, joka e koske yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja, huomioon voidaan ottaa ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen kustannukset;
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¢) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun kustannuksiksi voidaan katsoa kaikki
kyseisen palvelun tuottamiseen liittyvat suorat kustannukset ja suhteutettu osuus yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvalle palvelulle ja muulle toiminnalle yhteisistd kiinteista
kustannuksista;

d) investointeihin ja erityisesti infrastruktuuri-investointeihin liittyvéat kustannukset voidaan
ottaa huomioon, jos ne ovat véttamattomia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamiselle.

3. Huomioon otettaviin tuloihin sisdltyvét vahintdan kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvasta palvelusta saatavat tulot riippumatta siité, luokitellaanko kyseiset tulot SEUT-
sopimuksen 107 artiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Kyseinen jasenvaltio voi paéttéd, etta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen liittymattomistd muista
toiminnoista saatava voitto on kokonaan tai osittain osoitettava yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun rahoittamiseen.

4. Tassa padtoksessa kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitéd pddoman tuottoastetta, jota
tyypillinen yritys edellyttéis harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamista koko toimeksiannon keston ajan, ottaen huomioon riskin suuruus. Riskin
suuruus riippuu  kyseessd olevasta toimidasta, palvelun tyypista ja korvauksen
ominaispiirteista.

5. Jasenvaltiot voivat kohtuullista voittoa méaérittdessaan ottaa kayttéon kannustinperusteita,
jotka voivat liittyd etenkin tuotetun palvelun laatuun ja tuotannon tehokkuuden
lisdantymiseen. Tehokkuuden lisd8ntyminen e saa heikentéd tuotetun palvelun laatua
Tuotannollisiin tehokkuusetuihin mahdollisesti liittyvéat palkinnot on asetettava sellaiselle
tasolle, ettd kyseiset edut on mahdollista jakaa tasapainoisesti yrityksen ja jasenvaltion jaltai
kayttgjien kesken.

6. Sovellettaessa tata pddtosta kohtuullisena pd&doman tuottoasteena pidetddn tuottoastetta,
joka e ylitd sovellettavaa swap-korkoa, jota on korotettu 100 peruspisteella. Sovellettava
swap-korko on se swap-korko, jonka maturiteetti ja valuutta vastaavat toimeksiannon kestoa
ja valuuttaa. Kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen ei liity
huomattavaa kaupallista tai sopimusriskia, esimerkiks jalkikdteen aiheutuvien
nettokustannusten taydellisen korvaamisen vuoksi, kohtuullinen voitto e saa olla suurempi
kuin sovellettava swap-korko korotettuna 100 peruspisteel |&

7. Jos paaoman tuottoasteen kayttd e ole mahdollista, jasenvaltiot voivat kayttdd muita
tuottoindikaattoreita kuin pd&doman tuottoaste sen maarittdmiseksi, mika kohtuullisen voiton
olisi oltava, esimerkiksi tuottoa koskevia tilinpddtoksen tunnuslukuja (kuten keskiméaérainen
oman padoman tuotto (ROE)™, sijoitetun pa&oman tuotto (ROCE), kokonaispaioman tuotto
(ROA) ja myyntituotto (ROS). Riippumatta siitd, mika indikaattori valitaan, jasenvaltion on
pystyttédva toimittamaan komission pyynnosta todisteet siitd, ettel voitto ylita sitd, mita
tyypillinen yritys edellyttdisi harkitessaan palvelun tuottamista, esimerkiksi toimittamalla
tiedot kilpailuolosuhtei ssa mydnnetyistéa samantyyppisi sta sopimuksi sta saadui sta tuotoi sta.

Oman pddoman tuottoaste lasketaan jakamalla liiketulos (EBIT) oman pd&oman méaardlla kyseisena
vuonna. Se vaihtelee yleisesti vuodesta toiseen. Sopimuksen voimassaologjan keskiarvo lasketaan
kayttamalla sovellettavassa viitekorkotiedonannossa vahvistettua diskonttauskorkoa.
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8. Kun yritys harjoittaa toimintaa seka yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
aalla etta kyseisen aan ulkopuolella, sisdisessa kirjanpidossa on eriteltdva ja erotettava
toisistaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen
tuottamisesta syntyneet menot ja tulot sekd menojen ja tulojen kohdentamisessa kaytettavat
parametrit. Mahdolliseen muuhun toimintaan kuin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamiseen liittyviin kustannuksiin on sisdllytettava kaikki suorat kustannukset,
asianmukainen osuus yhteisista kustannuksista seka riittava tuotto omalle pddomalle. Naiden
kustannusten osalta e myonneté korvausta.

9. Jasenvaltioiden on vaadittava asianomaista yritystd maksamaan takaisin kaikki
mahdollisesti maksetut liialliset korvaukset.

5 artikla — Liiallisten korvausten valvonta

1. Jasenvaltioiden on tehtéva sddnnollisia tarkastuksia tai huolehdittava siitg, ettéa téllaisia
tarkastuksia tehdaan toimeksiannon paétyttya ja joka tapauksessa enintédn kolmen vuoden
valein varmistaakseen, ettel yrityksille makseta 4 artiklan mukaisesti méaédritetyn maaran
ylittévia korvauksia.

2. Jasenvaltioiden on vaadittava asianomaista yritystd maksamaan takaisin kaikki slle
maksetut liialliset korvaukset, ja korvauksen laskentaparametrit on saatettava gan tasalle
tulevaisuutta varten. Jos liialiset korvaukset ovat enintéén 10 prosenttia korvauksen maérasta,
ne voidaan dgirtéd seuraavale kaudelle ja vahentdd kyseiseltd kaudelta maksettavan
korvauksen méarasta.

6 artikla — Tietojen asettaminen saataville

Jasenvaltioiden on pidettédva vahintddn kymmenen vuoden gan saatavilla kaikki sellaiset
tiedot, jotka tarvitaan sen selvittamiseksi, ovatko myonnetyt korvaukset taman paétdksen
mukaisia

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle taman kirjallisesta pyynnosta kaikki tiedot, jotka
komissio katsoo tarvitsevansa selvittédkseen, ovatko voimassa olevat korvaustoimenpiteet
téman paétoksen mukaisia

7 artikla — Kertomukset

Jasenvaltioiden on kahden vuoden vélein toimitettava komissiolle kertomukset taman
padtoksen taytantoonpanosta. Kertomuksissa on kuvailtava yksityiskohtaisesti paéatoksen
soveltamista 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen eri palveluluokkien osalta. Kertomuksissa on
ilmoitettava:

a) pdatoksen nojalla myodnnetyn tuen kokonai smaarg;

b) péétdksen nojalla mydnnetyn tuen kokonaismaaran jakautuminen eri aloille;

c) onko paidtoksen soveltaminen johtanut tietyn palvelutyypin osalta vaikeuksiin tai
kolmansien osapuolten kanteluihin;

d) selvitys siitd, missa maarin paétosta on sovellettu sisdisiin toimintoihin; ja
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€) muut komission vaatimat paétoksen soveltamista koskevat tiedot, jotka on tdsmennettéva
hyvissé gjoin ennen kertomusten toi mittamisen maéraai kaa.

Ensimmainen kertomus on toimitettava [30 paivaan marraskuuta 2013] mennessa.

8 artikla — Sirtymasaannokset

Tata paétosta, lukuun ottamatta 3 artiklan f alakohtaa, sovelletaan ennen sen voimaantuloa
myonnettyyn yksittdiseen tukeen, jos tuki tayttéd kaikki tassa padtOksessa sdadetyt
edellytykset.

Paétoksen 2005/842/EY mukaisesti ennen tdman padtoksen voimaantuloa myonnetty tuki
katsotaan edelleen sisamarkkinoille soveltuvaks ja ilmoitusvelvollisuudesta vapautetuksi
tueksi yhden vuoden gjan.

Kaikki ennen taman paétoksen voimaantuloa myonnetty tuki, jota el ole myonnetty padtoksen
2005/842/EY mukaisesti mutta joka tayttda taman padtoksen edellytykset, soveltuu
sisamarkkinoille ja on vapautettu perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta.

9 artikla — Voimaantulo
Talla paatoksella kumotaan 28 péivana marraskuuta 2005 tehty paédtos 2005/842/EY .
Tama paatos tulee voimaan seuraavana paivanad sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

10 artikla — Osoitus

Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Komission puolesta
Joaquin Almunia
Varapuheenjohtaja
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KOMISSION TIEDONANTO

Julkisesta palvelusta maksettavana kor vauksena myonnettavaa valtiontukea koskevat

EU:n puitteet
(2011)

TAVOITE JA SOVELTAMISALA

Jotta tietyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut toimisivat sellaisin
perustein ja edellytyksin, ettd ne voivat tayttaa tehtavansa, viranomaisten rahoitustuki
voi osoittautua tarpeelliseksi, jos palvelun tuottamisesta saatavat tulot eivét riitéa
kattamaan julkisen palvelun velvoitteesta aiheutuvia kustannuksia.

Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén® mukaan julkisesta palvel usta maksettava
korvaus e ole Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos tietyt edellytykset tayttyvat®.
Néaiden edellytysten tayttyessa SEUT-sopimuksen 108 artiklaa el sovelleta.

107 artiklan 1 kohdan yleiset soveltamiskriteerit tdyttyvét, kyseinen korvaus on
valtiontukea ja siihen sovelletaan SEUT-sopimuksen 106, 107 ja 108 artiklaa.

Komissio selventdd tiedonannossaan Euroopan unionin valtiontukisééntdjen
soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
myonnettavaan korvaukseen® niita edellytyksig, joiden tayttyessa julkisen palvelun
tuottamisesta maksettavaa korvausta on pidettava valtiontukena. Asetuksessaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvia paveluja tuottaville yrityksille
myonnettavasn vahamerkityksiseen tukeen® komissio vahvistaa edellytykset, joiden
tayttyessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamisesta
maksettavan korvauksen e pitdis katsoa vaikuttavan jasenvaltioiden véliseen

Tuomiot asiassa C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (' Altmark’), Kok. 2003, s. |1-7747, ja yhdistetyissa asioissa C-
34/01-C-38/01, Enirisorse SpA v. Ministero delle Finanze, Kok. 2003, s. 1-14243.

Altmark-tuomiossa tuomioistuin totesi, etté korvaus julkisen palvelun velvoitteesta ei ole valtiontukea,
jos nelja kumulatiivista kriteeria téyttyy. Ensinndkin edunsagjayrityksen tehtdvéks on tosiasiassa
annettava julkisen palvelun velvoitteiden tayttdminen ja nama velvoitteet on médriteltava selvasti.
Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukateen vahvistettava objektiivisesti
jalépindkyvasti. Kolmanneksi korvaus el saaylittéd sitd, mika on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne
kustannukset tai osa niisté kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tayttaminen aiheuttaa,
kun otetaan huomioon kyseisesté toiminnasta saadut tulot ja kohtuullinen voitto. Neljanneks silloin,
kun julkisen pavelun velvoitteiden tayttamisestd vastaavaa yritystd e tietyssa konkreettisessa
tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollistavalita se
ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vahdisimmin kustannuksin,
tarvittavan korvauksen taso on mééritettéva tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle
ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisen kannalta riittavilla valineilla varustetulle
keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tayttamisesta.

EUVL C xxx.

EUVL C xxx.
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10.

kauppaan jaltai vadristavan tai uhkaavan vaaristéd kilpailua. N&issa olosuhteissa
korvaus e tayta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja
edellytyksid eikd sen vuoksi kuulu SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa
maaratyn ilmoitusmenettel yn soveltamisalaan.

SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohta muodostaa oikeusperustan vyleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyville palveluille mydnnetyn valtiontuen arvioinnille.
Sen mukaan yrityksiin, joille on annettu tehtavdks yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen, seka fiskaalisin monopoleihin
sovelletaan SEUT-sopimuksen médrayksia ja etenkin kilpailusééntjd. SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa maaratéan kuitenkin poikkeuksesta sopimuksen
sisdtamistd madrayksistd silta osin kuin kilpailusdantbjen soveltaminen estéis
oikeudellisesti tai tosiasialisesti yrityksia hoitamasta niille uskottuja tehtavia
Poikkeusta sovelletaan ainoastaan silloin, kun kaupan kehitykseen e vaikuteta
tavala, jokaolis ristiriidassa unionin etujen kanssa.

Komission pédtoksessi N:0 xxx Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan méaardysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvida palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista myonnettavaan valtiontukeen® maaritetaan edellytykset, joiden tayttyessa
tietynlaiset korvaukset julkisen palvelun tuottamisesta on katsottava sisamarkkinoille
soveltuvikss SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja vapautetuiksi
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukai sesta
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.

silloin, kun korvaus on paatdksen N:o xxx soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvaa
valtiontukea. Tallaiseen korvaukseen sovelletaan SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta. Né&issd puitteissa maaritetédn
edellytykset, joiden tayttyessa tallainen valtiontuki voidaan katsoa sisdmarkkinoille
soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Ne korvaavat 29.
marraskuuta 2005 annetut julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena
my6nnettavaa valtiontukea koskevat puitteet®.

Néita puitteita sovelletaan julkisesta palvelusta maksettaviin korvauksiin lento- ja
meriliikenteen alalla sanotun Kkuitenkaan rgjoittamatta Euroopan unionin
alakohtaiseen lainsdadantoon sisaltyvien erityissddnnosten soveltamista. Puitteita ei
sovelleta sisdmaanliikenteeseen eikd julkiseen yleisradiotoimintaan, joka kuuluu
valtiontukisdantdjen  soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan  annetun
komission tiedonannon’ soveltamisal aan.

Tukea sellaisille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottgille,
jotka ovat vaikeuksissa, arvioidaan valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pel astamiseksi ja rakenneuudistukseksi annettujen yhteisdn suuntaviivojen® nojalla

Néiden puitteiden soveltaminen ei rajoita seuraavien séannisten soveltamista:
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2.1

11.

2.2.

12.

13.

14.

@ Euroopan unionin kilpailuoikeuden sdannokset (erityisesti SEUT-sopimuksen
101 ja 102 artikla);

(b) Euroopan unionin julkisia hankintoja koskevat sd8nnokset;

(c)  jadsenvaltioiden ja julkisten yritysten vdisten taloudellisten suhteiden
avoimuudesta seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta
annetun komission direktiivin 2006/111/EY (avoimuusdirektiivi)® saannokset;

(d) Euroopan unionin alakohtaisen |ainséaédanntn sddnnokset.

JULKISESTA  PALVELUSTA MAKSETTAVANA KORVAUKSENA
MYONNETTAVAN VALTIONTUEN SISAMARKKINOILLE
SOVELTUVUUDEN EDELLYTYKSET

Yleiset sAdnnokset

Sisdmarkkinoiden tamanhetkisessa  kehitysvaiheessa paddtoksen N:0  xXxx
soveltamisalan ulkopuolelle jaéva valtiontuki voidaan julistaa SEUT-sopimuksen
106 artiklan 2 kohdan mukaiseksi, jos se on valttamatonta kyseessa olevan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseksi eikd vaikuta kaupan
kehitykseen tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa. Seuraavien
edellytysten on taytyttava tdman tasapainon saavuttamiseksi.

SEUT-sopimuksen 106 artiklassa tarkoitetut varsinaiset yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvat palvelut

Tuki on myonnettava varsinaisiin ja oikein maariteltyihin SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin
palveluihin.

Tiedonannossaan EU:n valtiontukisdanttjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavdan korvaukseen
komissio on selventéanyt vaatimuksia, jotka koskevat yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun méérittelyd. Erityisesti se on selventényt, etté
palveluja, joita markkinasdantdjen mukaisesti toimivat yritykset jo tarjoavat tai
voivat tarjota tyydyttavasti ja valtion maarittamilla yleisen edun mukaisilla ehdoilla,
joihin kuuluvat muun muassa hinta ja palvelun saatavuus, e voida mééritellayleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviks palveluiksi.

harkinneet asianmukaisella tavalla julkisen palvelun tarvetta kayttamala julkista
kuulemista tai muita asianmukaisia valineita kayttgjien ja palveluntarjogjien etujen
huomioon ottamiseksi.
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2.3.

15.

16.

2.4.

17.

2.5.

18.

2.6.

19.
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Julkisen palvelun velvoitteet ja korvauksen laskentaa koskevat saannot
tasmentavan toimeksiantoasiakirjan tarve

Vastuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamisesta on
annettava kyseiselle yritykselle (kyseisille yrityksille) yhdella tai useammalla
viralisella asiakirjalla, jonka muodosta jokainen jasenvaltio voi itse paattéa
‘Jasenvaltiolla  tarkoitetaan  keskushallintoa seké& paikallisa ja auedlisa
hallintoyksikoita.

Asiakirjassatal asiakirjoissa on madritettava erityisesti
(@  julkisen palvelun velvoitteiden sisalto ja kesto;
(b) kyseessa oleva yritys jatarvittaessa kyseessd oleva alue;

(© myontéavan viranomaisen yritykselle mahdollisesti myontédmien yksin- tai
erityisoikeuksien luonne;

(d) korvauksen laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettavéat parametrit;
ja

(e) jarjestelyt liialisten korvausten véttdmiseks ja perimiseksi takaisin.
Toimeksiannon kesto

Toimeksiannon kesto olisi perusteltava objektiivisilla kriteereillda kuten tarpeella
kuolettaa Kiintea kayttbomaisuus, joka e ole siirrettévissd. Toimeksiannon kesto el
missaan tapauksessa saisi ylittéd sité ajanjaksoa, joka tarvitaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvan palvelun tuottamiseks  vattamattoman merkittéavan
omaisuuseran kuolettamiseksi.

Avoimuusdirektiivin noudattaminen

Tuki katsotaan sisdmarkkinoille soveltuvakss SEUT-sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan perusteella ainoastaan silloin, kun yritys noudattaa jasenvaltioiden ja
julkisten yritysten vdisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta seka tiettyjen
yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin
2006/111/EY saannoksig, jos direktiivia sovelletaan. Tuen, joka e ole nédiden
sddnndsten mukainen, katsotaan vaikuttavan kaupan kehitykseen tavalla, joka olisi
ristiriidassa unionin etujen kanssa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetullatavalla

EU:n julkisia hankintoja koskevien sdantdjen noudattaminen

Tuki katsotaan sisdmarkkinoille soveltuvakss SEUT-sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan perusteella ainoastaan silloin, kun vastuullinen viranomainen on
noudattanut tai sitoutuu noudattamaan sovellettavia julkisia hankintoja koskevia
EU:n s8antgjg, kun se antaa palvelun tuottamisen kyseisen yrityksen tehtavaksi.
Niihin sisdltyvét kaikki avoimuutta ja tasavertaista ja syrjimétonta kohtelua koskevat
vaatimukset, jotka ovat seurausta suoraan SEUT-sopimuksesta ja mahdollisesti EU:n
sekundaarilainsdadannostd. Tuen, joka e ole ndiden saantdjen ja vaatimusten
mukainen, katsotaan vaikuttavan kaupan kehitykseen tavalla, joka olis ristiriidassa
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2.7.

20.

2.8.

21.

22.

23.
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unionin etujen kanssa SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Syrjimattémyys

Kun viranomainen antaa saman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
usean yrityksen tehtdvéksi, korvaus olisi laskettava samaa menetel méa kayttaen.

Korvauksen maara

Korvauksen méard ei saa ylittéa sitd, mika on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisestd aiheutuvien nettokustannusten™® kattamiseksi, kohtuullinen voitto
mukaan luettuna.

Korvauksen maara voidaan maarittéd joko odotettujen kustannusten ja tulojen tai
todellisten kustannusten ja tulojen perusteella, tai ndiden yhdistelméan perusteella
riippuen tehokkuuskannustimista, jotka jasenvaltio haluaa heti aluks asettaa
jajempéana olevan 36-40 kohdan mukai sesti.

Kun korvaus perustuu odotettuihin kustannuksiin ja tuloihin, ne on tdsmennettéva
toimeksiannossa. Niiden on perustuttava uskottaviin ja havaittavissa oleviin
parametreihin, jotka kuvaavat Sitd taloudellista ympéristdd, jossa yleisin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu tuotetaan. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
|&hteet, joihin odotukset perustuvat’. Kustannusarviossa on huomioitava ne
tehokkuusedut, joita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottajan
odotetaan saavan toimeksiannon aikana.

Valttdméttomat nettokustannukset julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseks

Nettokustannukset, jotka ovat véttamattomia tai joiden odotetaan olevan
vattamattomia julkisen pavelun velvoitteiden tayttdmiseks, olis laskettava
kayttamalla véltettyjen nettokustannusten menetelmads, kun se on mahdollista,
erityisesti aloilla, joillaEU:n tai kansallisessa lainsdadannossa edel lytetéan sita.

Valtettyjen nettokustannusten menetelma

Vétettyjen nettokustannusten menetelmassd  nettokustannukset, jotka ovat
vattamaitomia tai joiden odotetaan olevan vdttamattomia julkisen palvelun
velvoitteiden tayttamiseksi, lasketaan niiden nettokustannusten, jotka aheutuvat
palveluntarjogjalle sen harjoittaessa liiketoimintaa julkisen palvelun velvoitteen
daisena, ja samale paveluntarjogjalle ilman kyseista velvoitetta aiheutuvien
nettokustannusten tai voiton vélisena erotuksena. On kiinnitettava asianmukaista
huomiota siihen, ettd arvioidaan oikein ne kustannukset, jotka palveluntarjogjan
odotetaan vélttavan, jatulot, jotka sen odotetaan menettéavan ilman julkisen palvelun
velvoitetta. Nettokustannuksia laskettaessa olis arvioitava yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottajan saamia hydétyja, aineettomat hyodyt
mukaan lukien.
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Téassa yhteydessd nettokustannuksilla tarkoitetaan 25 kohdassa méériteltyja nettokustannuksia tai jos
véltettyjen nettokustannusten menetelmai ei voida soveltaa, kustannuksia, joista on véhennetty tulot.
Julkiset tietoldhteet, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottajan aikaisemmat
kustannustasot, kilpailijoiden kustannustasot, liiketoi mintasuunnitelmat, toimialaraportit jne.
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30.

Y leispalvelusta ja kayttégjien oikeuksista sdhkdisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
aallaannetun direktiivin 2002/22/EY*?, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
2009/136/EY ™3, liitteessa 1V ja direktiivin 97/67/EY™, selaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2002/39/EY™ ja direktiivilla 2008/6/EY*®, liitteessa |
annetaan tarkempia ohjeita siitd, kuinka véltettyjen nettokustannusten menetelmaa
sovelletaan.

Vakka komissio pitdd véltettyjen nettokustannusten menetelmdd tarkimpana
menetelmana julkisen palvelun velvoitteen kustannusten maérittamiseksi, joissakin
tapauksissa tdman menetelmén kayttdminen e ehka ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista. Téallaisissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio
voi hyvaksya vaihtoehtoisia menetelmié niiden nettokustannusten laskemiseksi, jotka
ovat vattamattomia julkisen palvelun velvoitteiden tayttamiseksi, esimerkiksi
seuraavaks kuvaillun kustannusten kohdentamismenetel méan.

Kustannusten kohdentamiseen per ustuva menetelma

Kustannusten  kohdentamismenetelmassd  julkisen  palvelun  velvoitteiden
tayttamiseks valttamattomat nettokustannukset voidaan laskea niiden kustannusten
ja tulojen erotuksena, joita toimeksiannon saaneelle palveluntarjogjalle aiheutuu
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta toimeksiannossa esitetyn méérittelyn ja
arvioinnin mukaisesti. Kustannuksina otetaan huomioon kaikki yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseksi vattamattomat kustannukset. Jos
kyseinen yritys harjoittaa toimintaa ainoastaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun aalla, yrityksen kaikki kustannukset voidaan ottaa huomioon. Jos
yritys harjoittaa myds toimintaa, joka e koske yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvéa palvelua, huomioon voidaan ottaa ainoastaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvén palvelun kustannukset.

Julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmiseksi valttamattomat nettokustannukset
voivat kattaa kaikki suorat kustannukset, jotka ovat valttamattomia julkisen palvelun
velvoitteiden tayttamiseksi, ja asianmukaisen osuuden vdlillisistéa kustannuksista,
jotka ovat yhteisid yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvale palvelulle ja muille
toiminnoille. Mahdollissen muuhun toimintaan kuin yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvéan palveluun liittyviin kustannuksiin on sisdlytettava kaikki
kustannuksia e milloinkaan voida kirjata yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén
palvelun kustannuksiksi.

Tulot

Tuloina on otettava huomioon ainakin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvasta
palvelusta saatavat kokonaistulot toimeksiannossa esitetyn arvioinnin ja méaarittelyn
mukaisesti seka erityis- tai yksinoikeuksista saatavat tulot, vaikka kyseiset oikeudet
liittyisvat muihin  toimintoihin 42 kohdan mukaisesti, riippumatta Siit4,

12
13
14
15
16

EYVL L 108, 24.4.2002, s. 51.
EUVL L 337, 18.12.20009, s. 11.
EYVL L 15,21.1.1998, s. 14.
EYVL L 176, 5.7.2002, s. 21.
EUVL L 52, 27.2.2008, s. 3.

o



F

31.

32.

33.

luokitellaanko ndma tulot SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi.

Kohtuullinen voitto

Kohtuullisella voitolla tarkoitetaan sitd p&&oman tuottoastetta’’, jota tyypillinen
yritys edellyttéis harkitessaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
tuottamista koko toimeksiannon keston gjan, ottaen huomioon riskin suuruus. Riskin
suuruus  riippuu  kyseessa olevasta toimiadlasta, pavelun tyypistd ja
korvausjarjestelman ominaispiirteista.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa on mahdollista kayttdd muita
tuottoindikaattoreita kuin pddoman tuottoaste sen maarittamiseksi, mika kohtuullisen
voiton olis oltava, esimerkiks tuottoa kuvaavia tilinpaétdksen tunnuslukuja (kuten
keskimadrainen oman pagoman tuotto (ROE)™, sijoitetun pagoman tuotto (ROCE),
kokonaispagoman tuotto (ROA) ja myyntituotto (ROS)). Riippumatta siitd, mika
indikaattori valitaan, jasenvaltion on toimitettava komissiolle todisteet siita, ettel
odotettu voitto ylita sitd, mita tyypillinen yritys edellyttéis harkitessaan palvelun
tuottamista, esimerkiks toimittamalla tiedot Kkilpailuolosuhteissa myo6nnetyista
samantyyppisi sté sopimuksi sta saadui sta tuotoi sta.

Kohtuullisena pidetéan aina padoman tuottoastetta, joka ei ylita sovellettavaa swap-
korkoa™, jota on korotettu 100 peruspisteel15%°. Sovellettava swap-korko on se swap-
korko, jonka maturiteetti ja valuutta vastaavat toimeksiannon kestoa ja val uuttaa.

Kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen liittyy
merkittdva kaupallinen tai sopimusriski, esimerkiks siita syystd, ettd korvaus
maksetaan kiintednd kertamaksuna, joka kattaa odotetut nettokustannukset ja
kohtuullisen voiton, ja kyseinen yritys toimii kilpailuympéristssa, kohtuullinen
voitto e saa ylittéd sita tasoa, joka vastaa sellaista pddoman tuottoastetta, joka on
suhteessa riskiin. Tama tuottoaste olisi mahdollisuuksien mukaan méaéritettava ottaen
huomioon se pddoman tuottoaste, joka on saavutettu samantyyppisilla julkisia
palveluja koskevilla sopimuksilla kilpailuolosuhteissa (esim. tarjouskilpailun
perusteella tehdyilla sopimuksilla). Kun tallaista menetelmé&i el ole kaytettavissa,
voidaan perustelluissa tapauksissa kéayttda muita menetelmid padoman tuoton
mééri ttamiseksi =,
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Padoman tuottoaste médritetdan tassi sisdisena korkokantana (IRR), jonka yritys saa sijoittamastaan
padomasta hankkeen koko keston aikana, toisin sanoen sopimuksen kassavirroista saatava sisdinen
korkokanta.

Oman padoman tuocttoaste (ROE) lasketaan jakamalla liiketulos (EBIT) oman padoman méaardlla
kyseisend vuonna. Se vaihtelee yleisesti vuodesta toiseen. Vuotuinen oman pdaoman tuottoaste olisi
laskettava keskiarvona toimeksiannon keston aikana. Sama koskee myds mainittuja muita kasitteita
(ROCE, ROA jaROS).

Swap-korko on pitemman maturiteetin vastine pankkien véliselle antolainauskorolle (IBOR). Sita
kaytetaan rahoitusmarkkinoilla vertailukorkona maéritettéessa rahoituskorkoa.

Suuruudeltaan 100 peruspisteen preemion tarkoituksena on muun muassa korvata maksuval miusriski,
joka liittyy siihen, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottgja, joka sijoittaa
pédomaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéa palvelua koskevaan sopimukseen, sitoo padoman
toimeksiannon gjaks eiké pysty myymaan osuuttaan yhta nopeasti ja yhté pienin kustannuksin kuin
sellai sta omai suuserdd, jonka omistuspohja on hajaantunut ja johon e liity maksuvalmiusriskeja.
Mukaan lukien Capital Asset Pricing -malli tai kehittyneemmét, useisiin tekijoihin perustuvat mallit, tai
vertailu alan, toiminnan ja kyseessd olevan yleisiin talouddlisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
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41.

Kun vyleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottamiseen e liity
huomattavaa kaupallista tai sopimusriskid, esimerkiks jalkikdteen aiheutuvien
nettokustannusten téydellisen korvaamisen vuoksi, kohtuullinen voitto e saa ylittéa
edella 33 kohdassa madritettyd tasoa. Komissio toteaa, ettd téllainen
korvaugjarjestelma e luo julkisen palvelun tuottgjalle tehokkuuskannustimia (tai
edes kannustimia pitda kustannukset kurissa). Sen vuoks niiden kayttaminen on
tiukasti rgjoitettu tapauksiin, joissa jasenvaltiot pystyvét perustelemaan, ettei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista ottaa huomioon tuotannon tehokkuutta ja
kayttaé sellaista sopimusmuotoa, joka kannustaa saavuttamaan tehokkuusetuja.

T ehokkuuskannustimet

Suunnitellessaan  korvausmenetelméd  jésenvatioiden on otettava kayttoon
kannustimia, joilla varmistetaan korkealaatuisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvan palvelun tehokas tuottaminen, jolleivét ne pysty asianmukaisesti
perustelemaan, ettei se ole mahdollistatai tarkoituksenmukaista.

Tehokkuuskannustimet voivat olla eri muotoisia kunkin tapauksen tai alan
erityispiirteiden huomioon ottamiseksi. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi maaritella
etukdteen kiintedn korvaustason, jossa ennakoidaan ja otetaan huomioon
tehokkuusedut, joita yrityksen voidaan odottaa saavan toimeksiannon aikana.

Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat madrittéa toimeksiannossa tuotannollisia
tehokkuustavoitteita, joiden yhteydessa korvauksen taso riippuu siitd, missi maarin
tavoitteet on saavutettu. Jos yritys e saavuta tavoitteita, korvausta pienennetdan
toimeksiannossa méaaritellyn laskentamenetelman mukaisesti. Jos yritys sita vastoin
ylittéad tavoitteet, korvausta nostetaan toimeksiannossa madritetyn menetelman
mukaisesti. Tuotannollisiin tehokkuusetuihin liittyvét palkinnot on asetettava
sellaiselle tasolle, etta kyseiset edut on mahdollista jakaa tasapainoisesti yrityksen ja
jasenvaltion jaltai kayttgjien kesken.

Kaikkien menetelmien, joilla kannustetaan parantamaan tehokkuutta, on perustuttava
objektiivisiin ja mitattavissa oleviin arviointiperusteisiin, jotka on méaaritetty
toimeksiannossa, ja yleisin talouddlisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottgjasta riippumattoman yksikbn on arvioitava menetelmia jakikateen
lapindkyvallatavalla

Tehokkuusedut on saavutettava heikentamaétta tuotetun palvelun laatua ja niiden olisi
noudatettava EU:n lainsé&danndn vaatimuksia.

Sdllaisiin_yrityksiin  sovellettavat mé&draykset, joilla on yleisiin talouddlisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun lisdkss myOs muita toimintoja tai jotka tuottavat
useitayleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja

Jos yritys harjoittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisen liséksi muuta toimintaa, sisdisessa kirjanpidossa on eriteltava yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen tuottamisesta
syntyneet menot ja tulot. Silloin kun yritys on vastuussa useiden yleisiin

F

keskimadrédiseen oman padoman tuottoon viime vuosina, ottaen huomioon se, voidaanko historialisia
tietoja kayttda tulevai suutta koskevissa ennustei ssa.
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42.

46.

47.

taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta joko sen vuoksi, etté
palveluilla on eri toimeksiantagja tai etté palvelujen luonne on erilainen, yrityksen
sisdisella kirjanpidolla on voitava varmistaa, onko naiden eri palvelujen yhteydessa
maksettu liiallisia korvauksia.

Jos yrityksella on erityis- tai yksinoikeuksia, jotka liittyvat muuhun toimintaan kuin
siihen yleisiin taloudellisiin tarkoitukseen liittyvdan palveluun, jota varten tukea
myonnetdan, ja joista saadaan kohtuullista voittoa suurempi voitto, tai se hyotyy
muista valtion myontamista eduista, ndma on otettava huomioon riippumatta siita,
miten ne luokitellaan sovellettaessa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa, ja
lisdttava yrityksen tuloihin.

Jasenvaltio voi paéitdd, etté yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun
ulkopuolisista muista toiminnoista, erityisesti niistéa toiminnoista, joissa kaytetéén
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottamisessa vélttdméatonta
infrastruktuuria, saatavat voitot on osoitettava kokonaan tai osittain yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun rahoittamiseen.

Liialliset korvaukset

Liialliseksi korvaukseks olisi katsottava kaikki yrityksen saamat korvaukset, jotka
ylittavdt 21 kohdassa médritellyn suhteellisen tukiméddran. Kuten edellda 36-39
kohdassa todetaan, yritys voi toimeksiannon maérdysten mukaisesti pitéda itselléén
kohtuullisena lisavoittona ylijédman, joka on seurausta odottamattoman suurista
tehokkuuseduista®.

Koska liialiset korvaukset eivat ole véttaméattomia yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin  liittyvén palvelun  tuottamiseksi, ne ovat sisamarkkinoille
soveltumatonta valtiontukea.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta myonnettava korvaus on 2.8 jaksossa vahvistettujen
vaatimusten mukainen, ja niiden on pystyttéava esittdmadn siita todisteet komission
pyynnosta. Niiden on tehtéva tarkastuksia tai huolehdittava siitg, etta tarkastuksia
tehdaén toimeksiannon paatyttya ja joka tapauksessa enintéan kolmen vuoden vaein.
Ainoastaan  kayttooikeussopimusten” ja sisdisten sopimusten tapauksessa
tarkastuksia on tavallisesti tehtava vahintdan joka toinen vuosi.

Kun jasenvaltio on ennakolta méarittanyt Kiintedn korvaustason, jossa otetaan
riittavalla tavalla etukdteen huomioon tehokkuusedut, joita palveluntarjogjan voidaan
odottaa saavan toimeksiannon aikana, liialisten korvausten tarkistuksessa
tarkistetaan ainoastaan, ettd se voittotaso, johon palveluntarjogja on oikeutettu
toimeksiannon perusteella, on todella kohtuullinen jalkikateen tarkasteltuna.

22

23

Vastaavasti yrityksen on osittain katettava alijd8méa, joka on seurausta odotettua pienemmistd
tehokkuusedui sta, jos toimeksiannossa maaratéan niin.

Komission tulkitseva tiedonanto kéayttdoikeussopimuksista (konsessio) yhteistn oikeudessa, EUVL C
121, 29.4.2000, s. 2.
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49,

50.

51

Lisdvaatimukset, jotka voivat olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettei kaupan
kehitykseen vaikuteta tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa

N&iden puitteiden 2.1-2.8 jaksoissa vahvistetut vaatimukset riittavéat yleensa
varmistamaan, ettd tuki e vaarista kilpailua tavalla, joka on ristiriidassa unionin
etujen kanssa.

Joissakin tilanteissa korvaus voi kuitenkin aiheuttaa sisamarkkinoilla vakavampia
kilpailun vaaristymid, joiden vuoksi tuen soveltuvuutta sisémarkkinoille on tutkittava
erityisen tarkasti ja sille on asetettava lisdedellytyksia Nain voi olla erityisesti
Seuraavissa tilantei ssa:

@ palveluvelvoitteen toimeksiantaminen on yhteydessa samoilla maantieteellisilla
tal tuotemarkkinoilla annettuihin useisiin samankaltaisiin toimeksiantoihin,
jotka yhdessa todennakdisesti johtavat kyseisten markkinoiden sulkemiseen;

(b)  toimeksiannossa yhdistetéan useita tehtavid, joista voitaisiin yhta hyvin antaa
erilliset toimeksiannot ilman palvelujen tuottamisen tehokkuuteen liittyvia
lis8kustannuksia, minka seurauksena muiden palvel untarjoajien mahdollisuudet
kilpaillakyseisilla markkinoillarajoittuvat merkittavasti;

(© paveluvelvoitteen  toimeksiantaminen on  yhteydessa  erityiss  tai
yksinoikeuksiin, jotka voivat antaa yritykselle vaikeasti méaaritettavia
aineettomia etuja, tai jotka estdvét kohtuuttomasti muita toiminnanharjoittajia
tulemasta markkinoille;

(d)  tuen avulla yritys pystyy rahoittamaan sellaisen infrastruktuurin luomisen tai
kayton, jota e ole helppo luoda uudelleen ja joka on omiaan gamaan
mahdollisesti toiset toiminnanharjoittajat pois yleisiin  taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun markkinoilta tai niihin liittyvilta kaupan aloilta,
elkd sihen liity méaréyksid, joiden mukaan kilpailijoille olis annettava
oikeudenmukainen ja syrjiméton paasy kyseiseen infrastruktuuriin;

(e) paveluvelvoitteen toimeksiantaminen estdd ta on omiaan estdmaan
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan turvaavan EU:n lainsd&dannon
tehokasta taytantdonpanoa siind maarin, etta se vois johtaa kilpailun vakavaan
vaaristymiseen.

Kun télainen vakava kilpailun véaristyminen on todenndkdistd, aikaisemmat
edellytykset eivdt mahdollisesti riitd varmistamaan, etta tuki el vaikuta kauppaan
tavalla, joka on ristiriidassa unionin etujen kanssa. Sen vuoksi komissio tarkastelee,
voitaisiinko télaista kilpailun vaaristymista lieventdd asettamalla edellytyksia tai
vaatimalla jasenvaltioilta sitoumuksia jaljempéana olevan 3 jakson mukaisesti sen
varmistamiseksi, etté ehdotettu korvaustoimenpide soveltuu sisamarkkinoille SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla.

Esimerkkegja edellytyksistd ta sitoumuksista, jotka voivat olla tarpeen tuen
vattaméttdmyyden ja suhteellisuuden varmistamiseksi, ovat muun muassa seuraavat:

@ toimeksiannon keston jaltai laguuden jaltai sen kohteena olevan alueen
pienentéaminen;
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52.

53.

(b)  muutos, joka koskee palvelun antamista tehtavaksi tai sen rahoitusjarjestelyja.
Tahan voi sisdltya vaatimus alistaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan
pavelun ta sSitd osan tehtdvdks antaminen kilpailumenettelyyn, myos
tapauksissa, joissa se e ole edellytys sisdmarkkinoille soveltumiselle 19
kohdan mukaisesti;

(© korvauksen pienentaminen ottaen huomioon liialiset voitot, joita saadaan
yleisin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvdn palvelun ulkopuolisista
toiminnoista, joissa kaytetéén samaa verkkoa;

(d) palvelun yhteydessa mahdollisesti myonnettyjen erityis- tai yksinoikeuksien
rajoittaminen;

(e velvollisuus antaa kolmansille osapuolille asianmukaisin ehdoin, toisin sanoen
oikeudenmukaisesti ja syrjiméttomasti, oikeus kayttda korvauksella rahoitettua
infrastruktuuriatai verkkoa.

Avoimuus

Jokaisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvéstéa palvelusta maksettavasta
korvauksesta, joka kuuluu néiden puitteiden soveltamisalaan, kyseisen jasenvaltion
on julkaistava seuraavat tiedot internetissa tai muulla asianmukaisella tavalla:

14 kohdassa tarkoitetun julkisen kuulemisen tul okset;

julkisen palvelun velvoitteiden sisélto ja kesto;

—  kyseessaolevayritysjatarvittaessa kyseessa oleva alue;

yritykselle vuosittain myonnettavét tukimaarat.

KOMISSION PAATOKSIINLIITTYVAT EHDOT JAVELVOITTEET

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan [nykyisin SEUT-sopimuksen
113 artikla] soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista 22 péivana
maaliskuuta 1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999% 7 artiklan 4
kohdan mukaan komissio voi asettaa myonteiselle padtokselle ehtoja, joiden
tayttyessa se voi katsoa tuen soveltuvan sisamarkkinoille, seka velvoitteita, joiden
avulla se voi valvoa paéatdksen noudattamista. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen alala ehdot ja velvoitteet voivat olla tarpeen erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd kyseisille yrityksille myonnetty tuki e johda kohtuuttomiin
Kilpailun ja kaupan vaaristymiin sisamarkkinoilla. Téssa yhteydessa voi olla tarpeen
asettaa madraaikaiskertomuksen laatimista koskeva velvoite tai muita velvoitteita
kutakin  yleisiin  taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvéa palvelua koskevan
erityistilanteen mukaan.

24
25

Esimerkiksi pavelu voitaisiin taata myontamalla tukea kayttgjille palveluntarjoajan sijasta.
EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2003 liittymisasiakirjalla.
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55.

56.

57.

PUITTEIDEN SOVELTAMINEN

Komissio soveltaa néité puitteita kaikkiin sille ilmoitettuihin tukihankkeisiin, ja se
tekee padtdksen niista sen jalkeen, kun puitteet on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, vaikka hankkeista olisi ilmoitettu jo ennen puitteiden
julkaisemista.

sen jalkeen, kun puitteet on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka
tuki olisi myOnnetty jo ennen puitteiden julkaisemista. Kun tuki on myonnetty ennen
puitteiden julkaisemista, niiden 36—40 kohtaa e kuitenkaan sovelleta.

AIHEELLISET TOIMENPITEET

Komissio ehdottaa SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina
aiheellisina toimenpiteing, ettd jasenvaltiot saattavat nykyiset julkisesta palvelusta
maksettavaa korvausta koskevat jarjestelméansa néaiden puitteiden mukaisiksi 12
kuukauden kuluessa siitd, kun puitteet on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Jasenvaltioiden olis toimitettava komissiolle vahvistus ehdotettujen
aiheellisten toimenpiteiden hyvaksymisesta yhden kuukauden kuluessa siitd, kun
puitteet on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Jos komissio e saa
vahvistusta, se katsoo, ettel kyseinen jasenvaltio hyvaksy ehdotettuja toimenpiteita.
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KOMISSION ASETUS (EU) N:o .../...,

annettu XXX,

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta

yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille
myonnettavaan vahamerkityksiseen tukeen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 péivéana toukokuuta 1998 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 994/98" ja erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan,

on julkaissut tamén asetuksen luonnoksen?,

on kuullut neuvoa-antavaa valtiontukikomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

)

)

©)

Asetuksella (EY) N:o 994/98 annetaan komissiolle valtuudet sédtéa asetuksella
enimmaismaarastd, jonka alle jaavien tukitoimenpiteiden el katsota tayttavan kaikkia
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaréttyja perusteita, minka vuoksi naihin
tukitoimenpiteisiin el sovelleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mééréttya
ilmoitusmenettelya.

Mainitun asetuksen perusteella komissio antoi 15 paivana joulukuuta 2006 asetuksen
(EY) N:o 1998/2006 perustamissopimuksen 87ja 88 artiklan soveltamisesta
véhamerkityksiseen tukeen®. Asetuksessa tuen enimmaismédraksi vahvistetaan
200 000 euroa tuensaajaa kohti kolmen verovuoden aikana.

Komission kokemus valtiontukisééntGjen soveltamisesta SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaviin yrityksiin on osoittanut, etta enimmasmaarg, jonka alapuolella télaisille
yrityksille myénnettyjen etujen ei voida katsoa vaikuttavan jasenvaltioiden véliseen
kauppaan jaltai vaaristavan tal uhkaavan vaaristaa kilpailua, voi joissakin tapauksissa

EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1.

[..].
EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5.
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poiketa asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 séédetysta yleisestd vahamerkityksisen tuen
enimmasméarastd. Ainakin osa tdlaisista eduista on todenndkdisesti korvausta
ylimédraisistd kustannuksista, joita yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta aiheutuu. Lisaksi monet yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviks palveluiks luokitelluista toiminnoista ovat luonteeltaan paikallisia,
varsinkin kun niista vastaavat pienet paikallisviranomaiset. Sen vuoks vaikuttaa
olevan tarkoituksenmukaista ottaa asetuksen (EY) N:o 1998/2006 rinnale kayttdon
asetus, joka sisdtéa erityiset vahamerkityksista tukea koskevat séénnét, joita
sovelletaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi& palveluja tuottaviin yrityksiin.

Komission kokemusten perusteella yleisiin taloudelisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta maksettavan korvauksen e pitéis katsoa vaikuttavan
jasenvaltioiden véliseen kauppaan jaltal vaaristavan tai uhkaavan vaaristéa kilpailua,
jos sen myontéa alle 10 000 asukkaan suuruisen paikkakunnan paikallisviranomainen,
tuensagjayrityksen vuotuinen liikevaihto oli kahden edellisen varainhoitovuoden
aikana alle 5 miljoonaa euroa ja tuensagjayrityksen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvista palveluista saama kokonaiskorvaus on enintéan 150 000 euroa verovuotta
kohden.

Kun otetaan huomioon maatalouden alkutuotannon, kalastuksen ja vesiviljelyn aoilla
sovellettavat erityiset sd8nnot ja riski, ettd kyseisilla aoilla tassd asetuksessa
sdadettyja pienemmatkin tukimaarét saattavat tayttéd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan perusteet, tété asetusta el pitdisi soveltaa kyseisiin aloihin. Jotta voitaisiin ottaa
huomioon maanteiden rahti- ja matkustgjaliikenteen alalla toimivien yritysten pieni
koko ja aan ylikapasiteetti sek& maanteiden ruuhkautumista ja rahtiliikennetta
koskevat liikennepolitiikan tavoitteet, maanteiden rahtiliikennettéa toisen lukuun
harjoittaville yrityksille rahdinkuljetusajoneuvojen hankintaa varten myonnettéva tuki
olis jatettavd soveltamisalan ulkopuolelle. Tama e aseta kyseenalaiseks muissa
yhteison vélineissa kuin téssd asetuksessa esitettyd komission myoénteista
suhtautumista puhtaille ja ympéristbystavalisille goneuvoille myonnettavaan
valtiontukeen. Kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen helpottamiseksi
annettavasta valtiontuesta 10 paivana joulukuuta 2010 annetun neuvoston padtoksen
(EY) N:0 2010/787/EU* vuoksi tité asetusta ei pitéisi soveltaakivihiilialaan.

Koska maataloustuotteiden ja muiden kuin maataloustuotteiden jalostuksessa ja
maatal oustuotteiden jalostukseen ja markkinoille saattamiseen, jos tietyt edellytykset
tayttyvét. Jalostukseksi tai markkinoille saattamiseksi e téssa yhteydessid olis
katsottava maatilatoimintaa, joka on tarpeen tuotteen vamistamiseksi ensimyyntia
varten — esimerkiks viljan korjuuta, leikkuuta ja puintia tai munien pakkaamista —
eikda ensimyyntiajalleenmyyijille tai jatkojalostgjille.

Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, etta silloin kun unioni on paattanyt tiettya
maatalouden aaa koskevan yhteisen markkingérjestelyn  kayttotnotosta,
jasenvatioiden on pidatyttava kaikista sellaisista toimenpiteistd, jotka saattaisivat
vaarantaa tdman jarjestelyn tai joilla siitéa poikettaisiin. Tdman vuoks tétd asetusta el
pitéisi soveltaa tukeen, jonka maara vahvistetaan ostettujen tai markkinoille saatettujen

EUVL L 336, 21.12.2010, s. 24.
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tuotteiden hinnan ta ma&rdn mukaan. Sitd e myoskaan pitdisi soveltaa
vahamerkityksiseen tukeen, johon liittyy velvoite jakaa tuki alkutuottajien kanssa.

Taa asetusta e pitdis soveltaa vahadmerkityksiseen  vientitukeen tai
vahamerkityksiseen tukeen, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden
kustannuksella.

Tata asetusta e pitdis soveltaa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi annetuissa yhteisdn  suuntaviivoissa®
tarkoitettuihin  vaikeuksissa oleviin yrityksiin, silla niille  myonnetyn tuen
bruttoavustusekvivalenttia on vaikea méaéritel &

Tukitoimenpidettd, joka vylittéd vahamerkityksiseen valtiontukeen sovellettavan
enimmaismaaran, e pitéis voida jakaa useisiin pieniin osiin, jotta kyseisiin osin
voitaisiin soveltaa tété asetusta.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea koskevien periaatteiden
mukaisesti vahamerkityksinen tuki olisi katsottava myonnetyksi silla hetkelld, kun
yritykselle myonnetéén laillinen oikeus tukeen asiaan sovellettavan kansallisen
lainsé&dannon nojalla.

Jotta  vdtetdédn  unionin  eri rahoitusvélineissd  sovellettavien  tuen
enimmaisintensiteettien kiertdminen, samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin e pitéisi
voida antaa vahdmerkityksista tukea valtiontuen lisdksi, mikdi tallainen tuen
kasautuminen johtaisi tuki-intensiteettiin, joka ylitté&a ryhmapoikkeusasetuksessa tai
komission tekemassa paatoksessa kunkin tapauksen erityisten olosuhteiden mukaan
vahvistetun tuki-intensiteetin.

Taman asetuksen e pitdis rgjoittaa asetuksen (EY) N:o 1998/2006 soveltamista
yleisin taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaviin yrityksiin.
Jasenvaltioiden olis voitava vapaasti soveltaa joko téata asetusta tai asetusta (EY) N:o
1998/2006 yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista maksettavaan
korvaukseen. Ei kuitenkaan pitéisi olla mahdollista yhdistéa molemmista asetuksista
saatavaa etua saman ajanjakson aikana.

Selvyyden, tasapuolisen kohtelun ja véhamerkityksiselle tuelle asetetun
enimmaismaaran asianmukaisen soveltamisen kannalta vuoksi jasenvaltioiden olisi
sovellettava samaa laskentamenetelmdd. Laskemisen helpottamiseksi ja nykyisen
vahamerkityksistd tukea koskevan sdanndn soveltamiskaytdnnon mukaisesti
tukimaarat, jotka eivét ole raha-avustuksia, olis muunnettava
bruttoavustusekvivalentiksi. Muiden kuin avustuksina myoénnettéavien |&pinakyvien
tukien tai useissa erissd maksettavien tukien avustusekvivalentin laskeminen edellyttéa
tuen  myontamishetkelld  voimassa  olevan  markkinakoron  kayttamista.
Valtiontukisdantbjen yhdenmukaisen, avoimen ja yksinkertaisen soveltamisen
varmistamiseksi téssa asetuksessa tarkoitettuna markkinakorkona olisi  kaytettéava
viitekorkoja, jotka komissio vahvistaa s&88nndllisesti objektiivisten kriteerien
mukaisesti ja jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa tai internetissa.

EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2.
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Pohjakorkoon saattaa kuitenkin olla tarpeen liséta ylimaaraisia peruspisteitéa annettujen
takauksien tai tuensagjaan liittyvan riskin mukaan.

Selvyyden, tasapuolisen kohtelun ja tehokkaan seurannan varmistamiseks tété
asetusta olis  sovellettava vain |8pindkyvdan vahamerkityksiseen tukeen.
Lapindkyvéd on tuki, jonka osalta on mahdollista laskea etukdteen tarkka
bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehda riskinarviointia. Téllainen tarkka
laskelma voidaan tehda esimerkiksi avustusten, korkotukien ja raattujen
verovapautusten osalta. Padomapanoksista koostuvaa tukea e pitdis katsoa
lapindkyvaks vahamerkityksiseks tueksi, ellei valtion panoksen kokonaisméaéra ole
pienempi kuin vahamerkityksisen tuen enimmdaismaara. Valtiontuesta pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin tehtvien riskipddomasijoitusten edistdmiseks annetuissa
yhteisdn suuntaviivoissa® tarkoitetuista riskipagomasijoituksista koostuvaa tukea ei
pitdis  katsoa l8pindkyvéks vahamerkityksiseks tueksi, ellel  kyseisessa
riskipddomaohjelmassa anneta pddomaa kullekin kohteena olevalle yritykselle
enintédn vahamerkityksisen tuen enimmaisméddré. Lainoista koostuvaa tukea olis
pidettava  ldpindkyvana  vahamerkityksisend  tukena  ainoastaan, kun
bruttoavustusekvivalentti on laskettu tuen myontémishetkella voimassa olevan
markkinakoron perusteel la.

Komission velvollisuutena on varmistaa, etta valtiontukisaantdja noudatetaan ja etta
erityisesti vahamerkityksista tukea koskevien sdanttjen mukaisesti myonnetty tuki
tayttéa sille asetetut edellytykset. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdassa vahvistetun yhteistyOperiaatteen mukaisesti jasenvaltioiden olisi
edistettdva tdman tehtdvan suorittamista ottamalla kéyttoon tarvittavat valineet sen
varmistamiseksi, ettel yhdelle yritykselle yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
pavelujen tuottamisesta myonnetyn vahamerkityksisen tuen kokonaismaard ylita
150 000 euron vuotuista enimmaismadraa. Taman vuoks jasenvaltioiden olisi
vahamerkityksisté tukea tdmén asetuksen nojalla myontéessdan ilmoitettava kyseiselle
yritykselle tuen médrasta ja sen vahamerkityksisesta |uonteesta viittaamalla tahan
asetukseen. Lisdks jasenvaltion olis ennen tallaisen tuen myontamistd saatava
yritykseltd ilmoitus vyleisiin taloudellisiin  tarkoituksiin  liittyvien palvelujen
tuottami seen saadusta muusta vahamerkityksisesta tuesta ja tarkastettava huolellisesti,
ettel tassa asetuksessa sdadetty vahamerkityksisen tuen enimmaismaarad ylity uuden
vahamerkityksisen tuen my6td Vaihtoehtoisesti enimmasmadran noudattaminen
pitéisi olla mahdollista varmistaa keskusrekisterin avulla.

Tata asetusta olis sovellettava tukeen, jota on myonnetty ennen sen voimaantuloa
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tarjoaville yrityksille,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla — Soveltamisala

1. Taa asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jota myonnetéan SEUT-sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja
tuottaville yrityksille.
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2. Téada asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jonka myontavéat ale 10000 asukkaan
pai kkakuntien paikallisviranomaiset.

3. Téta asetusta e sovelleta

a) neuvoston asetuksen (EY) N:0104/2000° soveltamisalaan kuuluville kalastus- ja
vesiviljelyalalatoimiville yrityksille mydnnettyyn tukeen;

b) perussopimuksen liitteessa | lueteltujen maatal oustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville
yrityksille myonnettyyn tukeen;

c) perussopimuksen liitteessa | lueteltujen maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoille
saattamisen aalatoimiville yrityksille mydnnettyyn tukeen seuraavissa tapauksi ssa:

i) kun tuen méara on vahvistettu alkutuottgjilta ostettujen tai kyseisten yritysten markkinoille
saattamien tuotteiden hinnan tai maéran mukaan,

ii) kun tuen ehtona on, etta sen pitda siirtya osittain tai kokonaan alkutuottajille;

d) kolmansiin maihin tai jasenvaltioihin suuntautuvaan vientiin myonnettyyn tukeen eli
tukeen, joka liittyy valittomasti vientimaériin, jakeluverkon perustamiseen ja toimintaan tai
muihin vientitoimintaan liittyviin juokseviin kustannuksiin;

€) tukeen, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella;

f) neuvoston padtoksessa N:o 2010/787/EU méaritellyille kivihiilialalla toimiville yrityksille
myonnettyyn tukeen;

g) tukeen maanteiden tavarakuljetuksiin tarkoitettujen aoneuvojen hankintaa varten
yrityksille, jotka suorittavat maanteiden tavarakuljetuksia toisten lukuun;

h) vaikeuksissa oleville yrityksille myonnettyyn tukeen.
4. Tassa asetuksessa tarkoitetaan

a) 'maataloustuotteilla’ perussopimuksen liitteessa | lueteltuja tuotteita, lukuun ottamatta
kal astustuotteita;

b) 'maatal oustuotteiden jalostamisella’ maatal oustuotteen kasittelya niin, ettd myds kasittelyn
tuloksena saatava tuote on maatal oustuote, lukuun ottamatta maatilatoimintaa, joka on tarpeen
eldin- tai kasvituotteen valmistamiseks ensimyyntia varten;

¢) 'maataloustuotteiden markkinoille saattamisella tavaran pitéamista ta esille panemista
myyntia varten, myytavaks tarjoamista, toimittamista tai muulla tavoin markkinoille
saattamista lukuun ottamatta ensmyyntia jélleenmyyjille tai jatkojalostagjille alkutuottajan
toimesta tai tuotteen valmistamista téllaista ensimyyntid varten; akutuottgjan suorittama
tuotteen myynti loppukéyttgdle katsotaan markkinoille saattamiseksi, jos se tapahtuu
erillisissg, kyseiseen tarkoitukseen varatuissa tiloissa.

! EYVL L 17, 21.1.2000, s. 22.
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2 artikla — Vahamerkityksinen tuki

1. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille myonnettévien
tukitoimenpiteiden e katsota tayttdvan kaikkia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
perusteita eika niihin néin ollen sovelleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta, jos ne tayttavét tassa asetuksessa vahvistetut edellytykset.

2. Tukeen voidaan soveltaa tdta asetusta ainoastaan, jos i) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluja tuottavalle yritykselle myonnetyn tuen kokonaismaéra on enintdan 150 000
euroa verovuotta kohden ja ii) kyseisen yrityksen kaikkien toimintojen keskimaardinen
vuotuinen liikevaihto ennen veroja on alle 5 miljoonaa euroa tuen myontamisté edelténeiden
kahden varainhoitovuoden aikana.

3. Kun yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottavalle yritykselle myonnetyn
tuen kokonaismaara ylittda tdman enimmaismadran, kyseiseen tukeen e voida soveltaa tata
asetusta, e edes siihen osaan tuesta, joka e ylitd enimmaismaardd. Tallaisessa tapauksessa
téhan asetukseen e voida vedota kyseisen tukitoimenpiteen myontamishetkella eka
myo6hemmin.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu enimmaismadra ilmaistaan kéteisavustuksena. Kaikkien
kaytettavien lukujen on oltava bruttoméarid, toisin sanoen niisté ei véhenneta verojatai muita
maksuja. Jos tukea annetaan muussa muodossa kuin avustuksena, tuen maira on tuen
bruttoavustusekvival entti.

Useassa erassa maksettava tuki diskontataan myodntamisajankohdan mukaiseen arvoon.
Diskonttauksessa seka laskettaessa bruttoavustusekvivalenttia on kéytettdva korkona
avustuksen myontamisajankohtana sovellettua viitekorkoa.

5. Tété asetusta sovelletaan ainoastaan tukeen, jonka osalta on mahdollista laskea etukateen
tarkka bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehda riskinarviointia (lgpinékyva tuki).
Erityisesti on huomattava seuraavat seikat:

a) Lanoista koostuvaa tukea pidetéan |dpindkyvana vahamerkityksisend tukena, kun
bruttoavustusekvivalentti on laskettu tuen myontamishetkella voimassa olevan markkinakoron
perusteella.

b) Padomapanoksista koostuva tuki voidaan katsoa |apindkyvaks vahamerkityksiseks tueksi
ainoastaan, jos julkisyhteisbn panoksen kokonaismédra e ylita vahamerkityksisen tuen
enimmai smaarda.

¢) Riskipdédomasijoituksista koostuva tuki voidaan katsoa |apinakyvaksi vahamerkityksiseksi
tueks anoastaan, jos kyseisessd riskipddomajdrjestelyssd annetaan pédomaa kullekin
kohteena olevalle yritykselle enintéén vahamerkityksisen tuen enimméai sméara.

d) Takaugérjestelyjen osana annetut yksittaiset tuet yrityksille, jotka eivét ole vaikeuksissa
olevia yrityksid, katsotaan |apindkyvaks vahamerkityksiseks tueksi, kun jérjestelyyn
kuuluvan lainan taattu osuus on enintddn 1 500 000 euroa yritysta kohti. Takausohjelman
osana myonnettavét yksittdiset tuet maanteiden tavarakuljetusten alalla toimiville yrityksille,
jotka eivét ole vaikeuksissa olevia yrityksig, katsotaan |8pindkyvaks vahamerkityksiseks
tueksi, kun jarjestelyyn kuuluvan lainan taattu osuus on enintddn 750 000 euroa yritysta
kohden. Jos jérjestelyyn kuuluvan lainan taattu osuus muodostaa vain tietyn osuuden
enimmaismaarasts, takauksen bruttoavustusekvivalentin katsotaan olevan vastaava osuus
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2 artiklan 2 kohdassa sé&detystéa sovellettavasta enimméisméadrasta. Takaus voi olla enintdan
80 prosenttia lainasta. Takaugjarjestelyt katsotaan |8pinakyviksi, jos i) ennen jarjestelyn
taytantdonpanoa takausten bruttoavustusekvivalentin laskemiseen kaytetty menetelmé on
hyvaksytty sen jalkeen, kun komissiolle on ilmoitettu menetelmastd muun valtiontukialaa
koskevan komission asetuksen nojalla ja ii) hyvaksytty menetelma koskee nimenomaisesti
sellaista takauksen ja perustana olevan toimen tyyppid, johon téata asetusta sovelletaan.

6. Samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin ei voida antaa vahamerkityksista tukea valtiontuen
lisdksi, mikdli téllainen tuen kasautuminen johtais tuki-intensiteettiin, joka ylittéa
ryhmépoikkeusasetuksessa tai komission tekemassa padtoksessa kunkin tapauksen erityisten
ol osuhteiden mukaan vahvistetun tuki-intensiteetin.

7. Taman asetuksen nojala myonnettava vahamerkityksinen tuki e saa kasautua asetuksen
(EY) N:0 1998/2006 nojalla myonnettévan tuen kanssa.

3 artikla— Seuranta

1. Jos jasenvaltio myontda yritykselle vahamerkityksista tukea tdman asetuksen nojalla, sen
on ilmoitettava kyseiselle yritykselle kirjallisesti tuen méarasta (bruttoavustusekvivalenttina
ilmaistuna) ja sita, ettd tuki on luonteeltaan vahamerkityksistd. Sen on viitattava suoraan
tdhan asetukseen, mainittava sen nimi ja tiedot sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessa. Jos vahamerkityksista tukea myonnetéén taman asetuksen nojala eri
yrityksille osana tukiohjelmaa ja yrityksille myonnetddn ohjelmassa erisuuruisia yksittaisia
tukia, kyseinen jasenvaltio voi tayttéd edella mainitun velvollisuuden ilmoittamalla yrityksille
KiinteAn maérén, joka vastaa ohjelmassa myonnettavéd tuen enimmaismadréa. Tallaisessa
tapauksessa kiintedd maaréa kaytetddn madritettédessa, noudatetaanko 2 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua enimmaismdaréd. Ennen tuen myontamista jasenvaltion on saatava kyseiselta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottavalta yritykselta kirjallisessa tai
sahkdisessd muodossa ilmoitus kaikesta muusta sille taman asetuksen tai asetuksen (EY) N:o
1998/2006 nojalla myonnetysta vahamerkityksi sesta tuesta.

2. Jasenvaltio myontda uuden vahamerkityksisen tuen tdméan asetuksen nojalla vasta
varmistuttuaan diitd, ettel tuen myontaminen nosta kyseiselle yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottavalle yritykselle tdméan asetuksen ja asetuksen (EY) N:o
1998/2006 nojalla myoénnetyn vahamerkityksisen tuen kokonaismédraa yli 2 artiklan
2 kohdassa vahvistetun enimma smaaran.

3. Jos jasenvaltio on perustanut vahamerkityksisen tuen keskusrekisterin, joka sisdltéa
téydelliset tiedot kaikesta vahamerkityksisestd tuesta, jota viranomaiset ovat myontaneet
kyseisessd jasenvaltiossa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tarjoaville
yrityksille, kyseiseen jasenvaltioon ei sovelleta 1 kohtaa.

4. Jasenvaltioiden on tallennettava ja koottava kaikki tdmén asetuksen soveltamista koskevat
tiedot. N&hin tallenteisiin on sisdllyttéva kaikki tarvittavat tiedot sen osoittamiseksi, etta
téman asetuksen edellytyksida on noudatettu. Yksittdistd vahamerkityksista tukea koskevat
asiakirjat on Sdlytettavd kymmenen verovuoden gan tuen myontamispaivasta.
Vahamerkityksisen tuen ohjelmaa koskevat asiakirjat on sédilytettéava kymmenen vuoden gjan
gita pavastd, jolloin viimeinen yksittdinen tuki myodnnetddn ohjelmasta. Asianomaisen
jasenvaltion on kirjallisesta pyynnosta toimitettava komissiolle 20 tyopédivan kuluessa tai
pyynnossa mahdollisesti vahvistetun pidemman gan kuluessa kaikki tiedot, joita komissio
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pitéa tarpeellisina sen arvioimiseksi, onko tdmén asetuksen edellytyksid noudatettu, erityisesti
yksittéi sen yrityksen saaman vahamerkityksisen tuen kokonaisméaéran osalta.
4 artikla — Sirtymasadnnokset

Tata asetusta sovelletaan ennen sen voimaantuloa myonnettyyn tukeen, jos tuki tayttda
1 ja?2 artiklassa sdadetyt edellytykset. Komissio tarkastelee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamiseen myonnettyja tukia, jotka eivéat tayta kyseisia edellytyksia,
asiaa koskevien paatosten, puitteiden, suuntaviivojen jatiedonantojen mukaisesti.
V dhamerkityksisté tukea, joka tayttda taman asetuksen edellytykset, voidaan panna taytantéon
viela kuuden kuukauden gjan taman asetuksen voi massaol ogjan paatyttya.

5 artikla — Voimaantulo ja voimassaol caika

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2012 31 péivaan joulukuuta 2016.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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