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Valtioneuvoston selvitys 29.6.2012 pidetyn eur calueen huippukokouksen paatoksista

Tama selvitys tdydentéd paaministerin 2.7.2012 eduskunnan suurelle valiokunnalle antamaa
kirjalistaja suullista selvitystéa 29.6.2012 pidetysta euroalueen huippukokouksesta. Euroalueen
huippukokous kasitteli euroalueen lyhyen aikavalin vakautustoimia ja hyvaksyi kokouksessaan
julkilausuman, jonka sisaltoa téssa kuvataan.

Pankkien ja valtioiden yhteyden heikentdminen

Euroalueen huippukokouksen 29.6.2012 julkilausuman ensimmaisessi kohdassa todetaan
Seuraavasti:

" Vahvistamme, ettéa on ehdottoman térkeda murtaa pankkien ja valtionvelan véalinen
noidankeha.

Pankkien ja valtion vélisen yhteyden heikentéminen on vattdmatonta, jotta jatkossa estetéan
pankkien ongelmien siirtyminen valtioiden ja euroalueen tason ongelmaksi. Heikentamalla
pankkien ja valtioiden keskindista yhteytta voidaan minimoida valtioiden ja viime k&dessa
veronmaksajien kustannukset pankkien paomittamisessa seké tehokkaammin varmistaa omistajien
jasijoittajien vastuun toteutuminen.

Y hteisen valvontamekanismin perustaminen
Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:

" Komissio esittaa lahiaikoina 127 artiklan 6 kohtaan perustuvat yhteista
val vontamekanismia koskevat ehdotukset. Pyyddmme neuvostoa tarkastelemaan naité
ehdotuksia kiireellisena asiana vuoden 2012 loppuun mennessa.”

edesauttaa kriisitilanteiden ratkai semista nykyista tehokkaammin. Pankkien yhteinen
valvontamekanismi on tarkoitus perustaa viipymétta. Komissio on alustavasti ilmoittanut antavansa
sité koskevan ehdotuksen syyskuun alkupuolella perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan
perusteella. Kyseisen perussopimuksen méardyksen mukaan neuvosto voi antaa Euroopan
keskuspankille (EKP) erityistehtévid, jotka koskevat luottolaitosten seké muiden rahoituslaitosten



kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan liittyvaa politiikkaa. Oikeusperustan
valinnan my6ta yhteinen valvontamekanismi sijoitetaan hallinnollisesti EKP:n yhteyteen. Neuvosto
tekee padtoksensa asiassa yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja EKP:a kuultuaan.
Padtoksentekoon neuvostossa osallistuvat kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot, eivét ainoastaan
euroal ueeseen kuuluvat maat.

Y hteiseen valvontamekanismin luomiseen liittyy useita perustavanlaatuisia kysymyksig, kuten
esimerkiksi, mitka pankit ja mitk& valvontatehtavét tulevat yhteisen valvontamekanismin piiriin.

Y htelsen valvontamekanismin toimivaltaan on perusteltua siirtda sellaiset tehtavét, jotka on
vattamatonté hoitaa euroal ueen rahoitusvakauden varmistamiseks Euroopan tasolla sen sijaan, etta
niistd vastais kansallinen valvoja. On téarkeda, etté rahoituspal vel uiden sisamarkkinoiden
yhtendisyys turvataan. Uus yhteinen valvontamekanismi e saisi jakaa EU:n rahoitusmarkkinoita
euroalueeseen ja euroal ueen ulkopuoliseen osaan. Pankkivalvonnan kehittaminen on osa lagjempaa
sadantelykokonai suutta, johon kuuluvat my6s pagomavaatimukset, talletussuojaja

kriisinratkai sujarjestelmé. Y htei sen valvontamekanismin rakentamisessa on tarkeda ottaa téma
huomioon.

Pankkien suora paaomittaminen
Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:

” Kun euroal ueen pankkeja varten on perustettu toimiva yhteinen val vontamekanismi,
jossa EKP on osallisena, EVM:114 voisi olla mahdollisuus padomittaa suoraan
pankkeja tavanomai sen padtoksen nojalla. Tassa noudatettaisiin asianmukaista
ehdollisuutta, mukaan lukien valtiontukisdantdjen noudattaminen, jonka pitdisi olla
rahalaitoskohtaista, toimialakohtaista tai koko talouden kattavaa ja joka
vahvistettaisiin muodollisesti yhtei symmérryspoytakirjassa.”

Euroalueen yhteisen pankkival vontamekanismin perustamisenjélkeen Euroopan
vakausmekanismille eli EVM:lle voidaan antaa mahdollisuus p&domittaa suoraan euroal ueen
pankkeja, el pelkastéddn asianomaisen valtion kautta, kuten nykyiset s88nnét edellyttavéat. Vavonnan
javastuun tulee olla tasapainossa. Mahdollisella EV M:sta tehtavalla suoralla ps&domituksella el tule
kattaa ennen yhtei sen valvontamekanismin perustamista syntyneité tappioita.

Euroalueen huippukokouksessa paétettiin heindkuussa 2011 pankkien padomittamista koskevasta
tukivéalineesta seké siitd, etta lainaa pankkien padomittamista varten voidaan antaa myos valtioille,
joille el vahvisteta talouden sopeutusohjelmaa. Euroopan rahoitusvakausvaineesta (ERVV) tehtya
puitesopimusta ja EV M -sopimusta muutettiin sen mukaisesti. Rahoitustuen ehdollisuus méaaritel|één
yksityiskohtaisesti tukea saavan jasenvaltion kanssa laadittavassa yhtei symmarryspoytékirjassa.
Ehdollisuus voi koskea erityisesti pagomatukea saavaa pankkiatai koko pankkitoimialaa, mutta
siihen voidaan kytkea myds pankin/pankkien kotivaltion talouden tervehdyttdmistoimia. Euroalueen
huippukokous 29.6.2012 ei muuttanut ehdol lisuusperiagtteita tai padtoksentekomenettelya, ja niita
sovelletaan ensimmai sta kertaa Espanjan tukipakettiin.

EVM:n rahoituslaitosten p&domittamiseen liittyvét toimintaohjeet tulevat olemaan pitkalti samat
kuin ERVV:ssj, jossa tukea voidaan harkita muun muassa, jos asianomainen rahoituslaitos on
systeemisesti térked ja sen vaikeudet voivat uhata rahoitusvakautta euroalueellatai sen
jésenvaltioissa. Yritysten tukemiseen liittyvid EU:n valtiontukisdénnoksia sovelletaan myos
padomitettaessa pankkga EVM:sta



Kysymys pankkien suorasta pagomittamisesta on ollut esilld jo aemmin EVM:n jaERVV:n
tukivalineista neuvoteltaessa. Komissio ja EKP seké eréét jasenvaltiot ovat pyrkineet
mahdollistamaan pankkien suoran padomittamisen. Suomi ja eréét muut jasenvaltiot ovat katsoneet,
ettda ERVV:n tai EVM:n kautta tapahtuvan rahoituslaitosten pddomituksen on tapahduttava
jasenmaalle myonnettavalla lainalla ja jos pddomatukea paétetéan antaa,
yhteisymmarryspoytakirjaan on sisallytettdva sen vastikkeellisuutta koskeva ehto. Joulukuun 2011
Eurooppa- neuvostossa Suomi olisi ollut valmis joustamaan vaatimuksestaan jos olis jdanyt asiassa
yksin korostaen, etta peruslinjauksesta (laina valtion kautta) poikkeaminen voidaan tehda vain
jésenmaiden yksimielisella paétoksealla (U- 27/2011 vp, 3. jatkokirje 5.12.2011). Suuri valiokunta
yhtyi lausunnossaan 7/2011 vp valtioneuvoston toimintalinjaan. Y hteinen pankkivalvonta el ole
ollut neuvotteluissa esilla ennen 29.6.2012 pidettyéa euroalueen huippukokousta.

K esékuun 2012 huippukokous e sopinut, miten suoraa pagomittamista koskevasta tukivalineesta
padtetaan. Ei ole selvad, edellyttdako tukivalineen kayttéonotto EV M -sopimuksen muutosta vai
sovelletaanko EV M-sopimuksen19 artiklan menettelyd, jonka mukaisesti EVM:n hallintoneuvosto
voi yksimielisella paétoksell& muuttaa rahoitustukivalineiden luettel oa. Kummassakin tapauksessa
asia on Suomessa tuotava eduskunnan paétettavaksi.

Huippukokouksessa linjattiin myas, etta pankkien mahdollinen suora pagomittaminen tapahtuu
tavanomai sen padtoksen nojalla. My6s padomittamista koskevat paatokset on Suomessa tuotava
eduskunnan paétettévaks.

Irlanti
Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:
" Euroryhma tarkastelee Irlannin finanssialan tilannetta parantaakseen edelleen hyvin

toimivan sopeutusohjelman kestavyytta. Samanlaisia tapauksia kohdellaan
samanver oisesti.”

Euroalueen huippukokouksessa e tehty uusia Irlantia koskevia paéatoksia, vaan Irlannin
sopeutusohjelman seurantaa jatketaan ailemmin sovitusti. | rlannin sopeutusohjelman seitsemas
vdliarvio on méaéra tehda syyskuussa.

Rahoitustuki Espanjalleja EVM:n etuoikeutetun velkojan asema

Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:

” Kehotamme tekemaan pikaisesti Espanjalle sen pankkialan padomapohjan
vahvistamiseksi myonnettyyn rahoitustukeen liitetyn yhtei symméarryspoytékirjan.”

Vationeuvosto antaa 18.7.2012 eduskunnalle tiedonannon Euroopan rahoitusvakausvalineen
varainhankinnalle myonnettavasta valtiontakauksesta Espanjan pankkisektorin vakauttamiseks
annettavaa lainoitusta varten (VNT 3/2012 vp). Tiedonannossa késitell&8n Espanjan rahoitustukeen
liittyvét kysymykset.



Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:

” Vahvistamme, etta rahoitustuen myontaa ERVV kunnes EVM on kaytettavissa ja etta
rahoitustuki sen jalkeen siirretédan EVM:lle ilman senioriteettiasemaa.”

Euroalueen huippukokous ei muuttanut aiempia padtoksidan EVM:n etuoikeusasemasta, vaan
julkilausuma koskee siirtyméavaihetta, jolloin EVM ei vield ole toiminnassa ja kaytettavissa on
ainoastaan ERVV, jonkalainoilla e ole etusijaa muiden velkojien lainoihin néhden. Jos ERVV:sta
maksettavaks sovittu rahoitustuki mychemmin siirretdan EVM:lle, se el saa senioriteettiasemaa.

Espanjan pankkisektorin lainaohjelman maksaminen aoitetaan ERVV:sta. Jos EVM:n
etuoikeutetun velkojan asemasta poikkeuksellisesti luovutaan, Suomi vaatii vakuudet myds EVM:n
kautta annetusta osuudestaan.

EVM:n etuoikeutetun velkojan asema e sovellu mahdolliseen suoraan pégomitukseen, sillataloin
EVM e annalainaa. EVM sais kuiterkin omistukseensa tukea saavan pankin osakkeita, jotka se
voi myodhemmin myyda. Osakeomistus turvaa téten EVM:n asemaa.

Jalkimar kkinaostot
Euroalueen huippukokouksen julkilausuman mukaan:

” Vahvistamme |ujan sitoumuksemme tehda kaikki tarvittava euroal ueen
rahoitusvakauden turvaamiseksi, erityisesti olemassa olevia ERVV/EVM-vélineita
joustavalla ja tehokkaalla tavalla hyédyntéaen, jotta markkinat saataisiin vakautettua
niiden jasenvaltioiden osalta, jotka noudattavat omia maakohtaisia suosituksiaan ja
muita sitoumuksiaan seka naille asetettuja aikatauluja EU-ohjausjakson, vakaus- ja
kasvusopi muksen ja makr otal ouden epatasapainoa koskevan menettel yn mukai sesti.
Naméa ehdot olis kirjattava yhteisymmarryspoytakirjaan. Olemme tyytyvaisia siihen,
ettd EKP on suostunut toimimaan ERVV:n/EVM:n apuna markkinaoper aatioiden
toteuttamiseks tehokkaalla ja toimivalla tavalla.”

Kesdkuun 28.—29. paivana kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pagtel missa todettiin lisaksi:

” Eurooppa-neuvosto pani tyytyvaisena merkille 29. kesdkuuta 2012 annetun
euroal ueen huippukokouksen julkilausuman ja olemassa olevien ERVV/EVM-
valineiden kaytdn noudattaen nykyisia suuntaviivoja, joissa yksil6idaan
asiaankuuluvat menettelyt.”

Euroalueen huippukokouksessa el tehty muutoksia EVM:n ja ERVV:n tukivélineiden kayttoa
koskeviin menettelyihin. Suomen kriittinen nakemys jalkimarkkinaostoihin perustuu paljolti niihin
liittyviin yhteisvastuullisuuselementteihin, joita e ole suoraan lainanantoon verrattaviin
uusemissioissa tehtavissa ostoissa. Jotta jalkimarkkinaostoilla olis tosiasiallista merkitystg, niihin
jouduttaisiin osoittamaan merkittéva osa ERVV:n/ EVM:n rahoituskapasiteetista. Kokemukset
EKP:n toiminnasta jalkimarkkinoilla osoittavat vaikutustenjéavan hyvin lyhytaikaisiksi, eivatka ne
tuo kestévaa ratkaisu rahoitusongel miin. Jalkimarkkinaostot elvét mydskaan olisi omiaan
edistdmaan gijoittgjien vastuun toteutumista.



Jakimarkkinaostojen sijaan tulisi harkita muita vaihtoehtoisia keinoja. Suomi on ehdottanut, etta
haavoittuvassa asemassa olevat maat liittéaisivat velkakirjoihinsa vakuuksia sen varmistamiseksi,
etta edellytykset valtion markkinaehtoisen rahoituksen saamiselle séilyvét tai palautuvat valtio
pal atessa velkakirjamarkkinoille esimerkiksi sopeutusohjelman loppuvaiheessa. Téssa tilanteessa
myds velkakirjojen ostot emissiosta voisivat olla perusteltuja.

EKP toimii mahdollisissa jalkimarkkinaostoissa ERVV:n ja EVM:n teknisena asiamiehend, kuten

euroryhman 9.7.2012 péivéatysta euroal ueen huippukokouksen seurantaa koskevassa
julkilausumassa todetaan.



