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jatkossa rahoittaa kokonaan EU:n budjetista. Kyseessa olis yhteisen maatalouspolitiikan
ensimmaisen pilarin mukainen toimi, jotka pédasiassa ovat EU:n kokonaan rahoittamia
toimia. Komission esittamaa kansallisen osarahoituksen mallia Suomi ei voi hyvaksya

Pasasiallinen sisalto:

Komissio on esittdméssid muutosta yhteison véhavaraisten ruoka-apuohjelmaa. Yli
kahdenkymmenen vuoden gan on ollut mahdollista jakaa interventiovarastoissa olevia
tuotteita yhteisbn vahavaraisille. Suomi on ollut mukana vuodesta 1996 lahtien. Apua
saavien maaré on kasvanut unionin lagjentumisten my6ta niin, ettd vuonna 2006 tama apu
kosketti yli 13 miljoonaa ihmist&. Ruoka-avun piirissa arvioitiin vuonna 2007 olleen 353
000 suomalaista. Ruuan hinnan nousu on entisestddn heikentényt vahavarasten
ruokaturvaa ja lisannyt ruoka-apuohjelman kustannuksia.

Komission muutosesitys sisdltéa kuusi kohtaa:

1.

Kaks hankintatapaa ruoka-apuohjelmaan kuuluville tuotteille

Jatkossakin tuotteita tullaa ottamaan interventiovarastoista, mutta koska |ahes
kaikkien tuotteiden varastot ovat tdla hetkella tyhjind, komissio esittag, etta
tuotteita voidaan hankkia enenevassa médrin markkinoilta. Markkinoilta
hankkimista e siis enda rgjoitettaisi vain tilanteisiin, missa interventiovarastoja ei
ole saatavilla ~ Kuitenkin  ensisijaisesti  tuotteet  tulisi hankkia
interventiovarastoista, jos niita on saatavilla.

Laajempi valikoima tuotteita

Ruoka-apuohjelman tuotteiden ravitsemuksellisen tasapainon parantamiseksi,
hankittavia tuotteita ei enda rajattais vain interventioon kelpaaviin tuotteisiin.
Jatkossa jasenvaltioiden viranomaiset valitsisivat ohjelmaan kuuluvat tuotteet
niiden ravitsemuksellisten ominaisuuksien perusteella. Tuotteiden jakelu hoituis
edelleen jarjestjen kautta.

Pitkdnaikavalin nakdkulma

Ruoka-apuohjelmaan liittyvét toimet vaativat pidemman aikavalin suunnittelua ja
huolellista vamistelua jasenvaltioiden viranomaisten ja myds osallistuvien
jarjestjen  taholta.  Ohjelman  toimivuuden  tehostamiseksi  yhteison
jakosuunnitelmat tulisi laatia kolmivuotiskautta koskeviksi. Toista ja kolmatta
vuotta koskevan avustuksen mééréa olis alustava, joka vahvistettaisiin sopivaan
aikaan budiettiviranomaisten toimesta.

Selvemmét prioriteetit

Jasenvaltioiden tulis laatia kansaliset ruoka-avun jako-ohjelmat, joihin
avustuspyynnot tulisivat perustamaan. Ohjelmissaan jasenvaltiot tuovat esille
vahavaraisten ruoka-apuohjelmaan liittyvét tavoitteensa ja prioriteettinsa.

Kansallinen osarahoitus

Nykyinen ruoka-apuohjelma on rahoitettu kokonaan EU:n budjetista, mutta nyt
komissio on esittdmassa uutta osarahoitusmallia. Vuoden 2010/12 ohjelmassa
komission rahoitus osuus oli 75 % ja koheesiovaltioilla 85 %. Vuoden 2013/2015
ohjelmaa komissio rahoittaisi 50 %:n osuudella ja koheesiovaltioiden kohdalla 75
%:lla.

Vavonnan ja raportoinnin vahvistaminen
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Komission gatuksena on lisita raportointivaatimuksia ohjelman eri vaiheissa
mukaan lukien komission raportin Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna
2012.

V dhévarai sten ruoka-apuohjelma Suomessa

Suomi on osalistunut Euroopan yhteison rahoittamaan elintarvikkeiden jakeluun
yhteison vahévaraisimmille vuodesta 1996 l&htien eli meneillédn on kolmastoista vuos
ko. ohjemassaa Maa ja metsdtalousministerion (MMM) maatalousosaston
interventioyksikkd hoiti toimivaltaisena viranomaisena elintarvikgakelun hallinnoinnin
Suomessa 30.4.2007 asti. Ohjelman halinnointi  sirtyi  1.5.2007 perustetulle
Maaseutuvirastolle (Mavi).

Suomen saamala méadrérahalla on katettu avustustuotteiden hankinta sek& niiden
kuljetuskustannuksia. Lisdksi méaarérahalla on korvattu avustusarjestille tukiohjelman
toteuttamisesta aheutuneita halintokuluja. Kansalisia kustannuksia on syntynyt
elintarvikkeiden varastointi- ja jakelupalveluista.

Suomessa vuonna 2007 toteutuneen ohjelman arvo oli noin 2,7 miljoonaa euroa.
Kansallisia kustannuksia ohjelmasta aiheutui noin 580 000 euroa, josta suurin osa oli
tuotteisiin  sisdltyvéd arvonlisédveroa (noin 480 000 euroa). Tuotteisin  kuului
interventiovehnddn vaihdettuja jalostettuja viljatuotteita (vehngauho, kaurahiutaleet,
ndkkileipgd, makaroni jne.) ja interventiovoihin vaihdettua maitojauhetta. Tuotteiden
jakelu tapahtui 25 avustugjérjeston kautta. Vuoden 2008 ohjelma tulee olemaan samalla
tasolla, arviolta 2,74 miljoonaa euroa ja kansalliset kustannukset 500 000 - 600 000
euroa.

EU:n ruoka-apuohjelma on kiinnostanut tiedotusvélineitéd koko sen ajan kun Suomi on
ollut ohjelmassa mukana. Elintarvikejakelu on saanut osakseen enimméakseen myonteisia
kannanottoja. Jakelua hoitavat jarjestot ja seurakunnat pitévat elintarvikkeiden jakelua
tarkedna asiana.

Avunsagjien ja jarjestéjen mielesta elintarvikevalikoima on ollut suppea ja vuodesta
toiseen pysynyt pddasiassa samana. Myds sellaisia tuotteita on toivottu, joita e ole
mahdollista ohjelmassa toteuttaa, kuten kahviaja teeta.

Jakeluun osallistuvat jarjestét ja seurakunnat toivovat elintarvikejakelun jatkuvan.
Suomen hallitus péétti 1.2.2002, ettd Suomi osalistuu elintarviketukiohjelmaan
toistaiseksi. Maaseutuvirasto ilmoitti maa- ja metsdtalousministerion valtuuttamana
tammikuussa 2008 komissiolle halukkuudesta osallistua véhavaraisimmille suunnatun
elintarvikejakelun toteuttamiseen myds vuonna 2009.

Kansallinen kasittely:

Maatalous- ja elintarvikegjaosto (EU18) 25.9. jal8.9.2008
Budjettiasigjaosto (EU34) 22.9.2008

Eduskuntakasittely:

E- kirjelm& 26.9.2008
U- kirjelméavalmisteilla

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Asia kuuluis eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi e olis EU:n jasen. Suurin osa
ehdotuksen mukaisista toimista voidaan panna tdytantdtn suoraan mainittujen neuvoston
asetusten ja Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan téytantdonpanosta annetun lain
(1100/1994) nojalla. Eréét ehdotuksen sddnnokset edellyttévat kuitenkin tasmennyksia
elintarvikkeiden jakelua sdédtelevdan maa- ja metsdtalousministerion asetukseen
avustugarjestbille  Euroopan yhteisbn varoista myonnettévan  elintarviketuen
taytantdonpanosta (1056/2000).

Taloudelliset vaikutukset:

Siirtyminen yhteisrahoitukseen aiheuttaa muutoksen yhteisen maatalouspolitiikan
rahoitusta koskevan asetuksen 1290/2005 artiklaan 3(1).

Komission selvityksen mukaan ehdotus e aheuta muutoksia EU:n budjettiin.
Selvityksessa todetaan myos, etta muutettuun vahavaraisten ruoka-apuohjelmaan liittyvat
budjettivaikutukset alkaisivat vuoden 2010 ohjelmasta ja kaytettdva rahoitus tultaisiin
madrittelemaan ko. ohjelmaa laadittaessa.

EU:n budjetin mééréraha vuodelle 2008 on 307 miljoonaa euroa ja vuodelle 2009 315
miljoonaa euroa. Komission puheenjohtgja Barroso kuitenkin lupasi Euroopan
Parlamentissa 18.6.2008 pitamassdan puheessaan liséta ruoka-avun budjettia. Parhaillaan
yhteisen markkinajarjestelméan hallintokomiteassa kasittelyssa olevassa vuoden 2009
ohjelmassa kéaytettavissa onkin 500 miljoonaa euroa.

Suomen maksuosuus EU:n budjettiin on 315 miljoonan euron osalta noin 5,4 miljoonaa
euroa (1,7 %) ja 500 miljoonan euron osalta 8,5 miljoonaa euroa.

Nykyiseen jérjestelm&dn verrattuna komission muutosehdotus e ole tuomassa suuria
muutoksia k&ytdnnon toimeenpanoon. Kansalisen jako-ohjelman laatiminen seka
valvonnan ja raportoinnin vahvistaminen saattavat lisdta jonkin verran hallinnon
tyomaéréa. Tuotevalikoiman lagjentaminen interventiotuotteiden ulkopuolella lisénnee
ohjelman kustannuksia.

Komission ehdottaman rahoitusmallin toteutuessa tarvittaisiin  kansallista rahaa
seuraavasti. Laskettaessa vuoden 2008 méadrarahan perusteella (2,7 milj. €) Suomen
kansallinen osarahoitus osuus olisi 25 prosentin tilanteessa noin 675 000 euroa ja 50
prosentin tilanteessa 1 350 000 euroa. Vuosittaiset kansalliset ohjelman hallinnointikul ut
ovat noin 500- 600000 euroa, joista suurin 0sa on jaettaviin tuotteisiin sisdltyvaa
arvonliséveroa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Ruoka-avun jakelua hoitavat jarjestét ja seurakunnat pitévéat EU:n véhavaraisten ruoka-
apuohjelmaa hyvin tédrkeana asiana.

Vuoden 2008 ohjelmassa on mukana yhdeksantoista jasenvaltiota: Belgia (8,5 milj. €),
Bulgaria (7 milj. €), Tshekki (155 000 €), Viro (190 000 €), Irlanti (155 000 €), Kreikka
(13 milj. €), Espanja (50 milj. €), Ranska (51 milj. €), Italia (70 milj. €), Latvia (154 000
€), Liettua (4,5 milj. €), Luxemburg (81 000 €), Unkari (8,2 milj. €), Malta (380 000 €),
Puola (50 milj. €), Portugali (13 milj. €), Romania (24 milj. €), Slovenia (1,5 milj. €) ja
Suomi (2,7 milj. €).
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EHDOTUS

Liahettdja: Euroopan komissio

Péivi: 23. syyskuuta 2008

Asia: Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan

rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o 1290/2005 sekd maatalouden
yhteisestd markkinajirjestelysti ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissddannoksisté (yhteisid markkinajérjestelyjd koskeva asetus)
annetun asetuksen (EY) N:o 1234/2007 muuttamisesta yhteison
véhivaraisimmille henkildille suunnatun elintarvikkeiden jakelun osalta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena komission ehdotus, joka on saapunut paisihteeri, korkea

edustaja Javier SOLANAlle johtaja Jordi AYET PUIGARNAUN ldhettdmailld kirjeella.
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3730/87 vahvistetaan yleiset sddnnot, jotka koskevat
yhteison  vdhédvaraisimmille jaettavaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden luovuttamista
interventiovarastoista tietyille jérjestoille. Kyseinen asetus kumottiin myShemmin ja
sisdllytettiin maatalouden yhteisestd markkinajirjestelystd ja tiettyjd maataloustuotteita
koskevista erityissddnnoksistd annettuun asetukseen (yhteisid markkinajirjestelyjd koskeva
asetus).

Yhteison perustamat interventiovarastot ovat yli kahden vuosikymmenen ajan olleet
vdhdvaraisimmille suunnattujen elintarvikkeiden luotettavia toimittajia. Elintarvikkeiden
jakelun tarve on lisddntynyt yhteison perittdisten laajentumisten mydtd, jolloin apua tarvitseva
viestonosa on huomattavasti suurentunut. YIi 13 miljoonaa ihmistd hydtyi tastéd
tukiohjelmasta vuonna 2006. Elintarvikkeiden hintojen nousu heikentdd liséksi
viahdvaraisimpien henkildiden elintarviketurvaa ja liséé elintarvikeavun kustannuksia.

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteena on perustamissopimuksen 33 artiklan 1
kohdan mukaan markkinoiden vakauttaminen ja kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen.
Kyseisen ohjelman osana toteutetut elintarvikkeiden jakelusuunnitelmat ovat vuosien mittaan
auttaneet saavuttamaan nidmid molemmat tavoitteet. Jakelusuunnitelmat ovat osoittautuneet
olennaisen tirkedksi vilineeksi, silldi niiden avulla on voitu parantaa yhteison
vihdvaraisimpien henkildiden puutteellista elintarviketurvaa ja elintarvikkeiden laajamittaista
saatavuutta Euroopan unionissa sekd pienentédé interventiovarastoja.

YMP:td on viime vuosina muutettu merkittdvasti, ja sen painopiste on siirtynyt ensisijaisesta
tuottavuuden lisddmistavoitteesta maatalouden pitkdn aikavélin kestdvyyden parantamiseen.
Saantelykeinona kéytettdva interventio on tdssd yhteydessd poistettu kokonaan erdiltd
tuotteilta, kuten oliividljyltd, sokerilta ja maissilta, ja muiden tuotteiden osalta interventio on
palautettu alkuperdiseen turvaverkon rooliinsa. Tdstd johtuu, ettd elintarvikkeiden jakelua
koskevan yhteison ohjelman riippuvuus markkinoilta tehdyistd hankinnoista on vuosien
myotd lisddntynyt merkittdvisti.

Euroopan unionin vidhévaraisimmille suunnatusta elintarvikeapuohjelmasta vastaavien
hyvéksyttyjen hyvéntekevadisyysjdrjestdjen varustamista koskevassa, 4. huhtikuuta 2006
tekemissddn kannanotossa Euroopan parlamentti ilmaisi huolensa FEuroopan unionin
vdhdvaraisimmille suunnatun elintarvikeapuohjelman tulevaisuudesta ja pyysi komissiota ja
neuvostoa mydntdmiin ndiden ihmisten ravinnonsaannin tyydyttdmisen valttamittomyyden ja
tekeméén elintarvikeapuohjelmasta pysyvan jarjestelmain.

Euroopan parlamentti antoi sittemmin 22. toukokuuta 2008 paitdslauselman elintarvikkeiden
hintojen noususta Euroopan unionissa ja kehitysmaissa. Padtoslauselmassa korostetaan, etté
oikeus saada elintarvikkeita on perusoikeus ja etti koko ajan on parannettava kaikkien
ithmisten mahdollisuuksia saada riittdvésti elintarvikkeita aktiivisen ja terveen eldmén
turvaamiseksi.

Komissio on jo tunnustanut timén ohjelman tirkeyden 20. toukokuuta 2008 antamassaan
tiedonannossa “Nousevien elintarvikehintojen haasteeseen vastaaminen — Suunta EU:n
toimille”. Parlamentissa 18. kesdkuuta 2008 pitdmissddn puheessa Euroopan komission
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puheenjohtaja totesi, ettd komissio ennakoi kyseisen aloitteen budjettimiirarahojen kasvavan
kaksi kolmasosaa.

- Kuulemiset ja vaikutusten arviointi

Elintarvikkeiden jakelua koskevasta yhteison ohjelmasta jdrjestetty julkinen internet-
kuuleminen heridtti runsaasti kiinnostusta, ja suurin osa vastaajista kannatti yhteison
elintarvikkeiden jakeluohjelman jatkamista. Jdsenvaltioissa toteutettavaan jakeluun
osallistuvilta hyvéntekeviisyysjérjestoiltd pyydettiin ehdotuksia kahdessa seminaarissa, jotka
jarjestettiin 11. huhtikuuta ja 15. heindkuuta 2008, ja kansalliset viranomaiset esittivdt omat
ndkemyksensd ohjelman tdytintdOnpanosta maatalouden yhteisen markkinajdrjestelyn
hallintokomiteassa.

Sdédntelyn parantamista koskevan sitoumuksen mukaisesti komissio on arvioinut seuraavien
neljin mahdollisen vaihtoehdon vaikutuksia: “tilanteen pitdminen ennallaan”, jolloin
interventiovarastot  sdilyisivdt ainoana pysyvdnd elintarvikkeiden hankintaldhteend;
“interventiovarastot tdydennettyind markkinoilta tehtdvilla hankinnoilla”, jolloin ohjelma
nojautuisi interventiovarastoista tehtdviin siirtoihin silloin, kun varastoja on kéytettavissa,
tdydennettynd markkinoilta tehtévilld hankinnoilla; ”pelkdt markkinoilta tehtdvét hankinnat”,
jolloin interventiovarastojen kéyttd ei olisi endd mahdollista; ja “elintarvikkeiden jakelun
lopettaminen”, jolloin elintarvikkeiden jakeluohjelmasta joko luovuttaisiin véhitellen tai se
lakkautettaisiin kerralla. Vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd tavoitteet saavutetaan
parhaiten toisessa ja kolmannessa vaihtoehdossa.

2. EHDOTUKSEN OSAT

Komissio ehdottaa ndin ollen, ettd elintarvikkeiden jakeluohjelmaa tarkistetaan seuraavien
seikkojen pohjalta:

— Kaksi hankintalihdetti. Elintarvikkeita voidaan hankkia joko interventiovarastoista
tai markkinoilta. Viimeksi mainitun ldhteen kdyttdd ei endd rajoitettaisi vain
tilanteisiin, joissa interventiovarastot ovat tilapdisesti tyhjentyneet. Etusija annetaan
kuitenkin soveltuvien interventiovarastojen kéytolle, sikéli kun niitd on kéytettdvissa.

— Jaettavien elintarvikkeiden aiempaa laajempi valikoima. Ohjelmassa tarjottavien
elintarvikkeiden ravintotasapainon parantamiseksi jaettavat tuotteet eivit rajoittuisi
endd pelkdstddn intervention alaisiin tuotteisiin. Jasenvaltion viranomaiset valitsisivat
elintarvikkeet ravintoarvojen perusteella, ja ne jaettaisiin  yhteistyOssd
kansalaisyhteiskuntaa edustavien kumppaneiden kanssa.

— Pitkin aikavilin nikokulma. FElintarvikkeiden jakelutoimet edellyttivdt pitkén
aikavélin suunnittelua ja huolellista valmistelua kansallisten viranomaisten ja asiaan
liittyvien kansalaisyhteiskuntaa edustavien kumppaneiden taholta. Jotta yhteison
elintarvikkeiden jakelusuunnitelmaa voitaisiin tehostaa, se olisi vahvistettava
kolmeksi vuodeksi. Toisena ja kolmantena vuonna myonnettdvin tuen madrit
olisivat vain ohjeellisia, ja budjettivallan kdyttdjén olisi myohemmin vahvistettava
ne.

— SelkeAmmit painopisteet. Jisenvaltioiden tekemét tukihakemukset nojautuisivat
kansallisiin elintarvikkeiden jakeluohjelmiin, joissa esitetddn jisenvaltioiden
tavoitteet ja painopisteet vdhdvaraisimmille suunnattavan elintarvikkeiden jakelun
alalla.
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Yhteisrahoitus. Yhteisrahoituksen kéyttoonotto tukisi ohjelman
koheesioulottuvuutta, varmistaisi asianmukaisen suunnittelun ja parantaisi synergiaa.
Saataville asetetun yhteison rahoituksen joustavan kédyttoonoton ja jatkuvasti korkean
kiyttdasteen mahdollistamiseksi yhteison rahoitusosuus olisi kauden 2010/2012
suunnitelmassa 75 % ja koheesiojdsenvaltioissa 85 %. Kauden 2013/2015
suunnitelmasta alkaen yhteison rahoitusosuudet olisivat vastaavasti 50 % ja 75 %.

Seurannan ja raportoinnin tehostaminen. Raportointivelvollisuuksia lisittdisiin eri
tasoilla, ja niihin siséllytettdisiin komission viimeistddn 31. joulukuuta 2012 laatima
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettujen sdédntdjen tavoitteena on panna tdytintoon yhteison véhdvaraisimmille
henkil6ille suunnatun elintarvikkeiden jakeluohjelman uudet sddnnodkset. Yhteiso
osallistuu uuden ohjelman rahoitukseen, minkd vuoksi asetuksen (EY) N:o
1290/2005 3 artiklan 1 kohtaa on tarpeen muuttaa. Niilld sddnn6illd ei itsessddn ole
talousarviovaikutuksia. Talousarviovaikutukset alkavat vuoden 2010
elintarvikkeiden jakeluohjelman myd6td ja midrdytyvit kyseisen ohjelman laatimisen
hetkella.
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2008/0183 (CNS)
FEhdotus:

NEUVOSTON ASETUS

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:0 1290/2005 seka
maatalouden yhteisesti markkinajérjestelysta ja tiettyjid maataloustuotteita koskevista
erityissiannoksisti (yhteisii markkinajirjestelyja koskeva asetus) annetun asetuksen
(EY) N:0 1234/2007 muuttamisesta yhteison vihivaraisimmille henkil6ille suunnatun

elintarvikkeiden jakelun osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

3)

Yleisistd sddnnoistd yhteison vdhdvaraisimmille henkildille jaettavaksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden luovuttamisesta interventiovarastoista tietyille jérjestoille 10 paivanéd
joulukuuta 1987 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3730/87°, joka on sittemmin
kumottu ja sisillytetty neuvoston asetukseen (EY) N:o 1234/2007°, on yli kahden
vuosikymmenen ajan tarjonnut luotettavan perustan elintarvikkeiden jakamiseksi
yhteison vdhdvaraisimmille henkil6ille.

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteena on perustamissopimuksen 33 artiklan
1 kohdan mukaan markkinoiden vakauttaminen ja kohtuullisten kuluttajahintojen
takaaminen. Kyseisen ohjelman osana toteutetut elintarvikkeiden jakelusuunnitelmat
ovat vuosien mittaan tukeneet menestyksekkddsti ndiden molempien tavoitteiden
saavuttamista. Jakelusuunnitelmat ovat osoittautuneet olennaisen tirkedksi vilineeksi,
silli niiden avulla on voitu parantaa yhteison véhdvaraisimpien henkiléiden
puutteellista elintarviketurvaa ja elintarvikkeiden laajamittaista saatavuutta yhteisdssi
sekd pienentdd interventiovarastoja.

Euroopan unionin vihédvaraisimmille suunnatusta elintarvikeapuohjelmasta vastaavien
hyviksyttyjen hyvéntekevidisyysjirjestdjen varustamista koskevassa, 4 piaivani
huhtikuuta 2006 tekemissdin kannanotossa® Euroopan parlamentti katsoi, etti
Euroopan unionin vdhévaraisimmille suunnattu elintarvikeapuohjelma oli osoittanut

T

XX

EYVL L 352,15.12.1987, s. 1.
EUVL L 299, 16.11.2007, s. 1.
EUVL C 293 E, 2.12.2006, s. 170.
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toimivuutensa, ja siitd oli tullut elintdrked miljoonille EU:n kansalaisille. Parlamentti
ilmaisi my0s olevansa huolissaan Euroopan unionin védhédvaraisimmille suunnatun
elintarvikeapuohjelman tulevaisuudesta ja pyysi komissiota ja neuvostoa muun muassa
myOntimddn ndiden ihmisten ravinnonsaannin tyydyttimisen vélttdméttomyyden ja
tekemddn Euroopan unionin elintarvikeapuohjelmasta pysyvén jirjestelmén.

Yhteison  perdttdiset laajentumiset ovat lisdnneet elintarvikeapuohjelmien
potentiaalisten edunsaajien lukuméérdd yhteisossd. Samanaikaisesti elintarvikkeiden
hintojen nousu on heikentidnyt vdhdvaraisimpien henkildiden elintarviketurvaa ja
lisinnyt elintarvikeavun kustannuksia. Tdmin johdosta kyseisen, alun perin
asetuksella (ETY) N:o 3730/87 kiyttoonotetun ohjelman merkitys on vuosien kuluessa
kasvanut. Sen vuoksi on ehdottoman tirkedd jatkaa ohjelman soveltamista yhteison
tasolla ja mukauttaa sitd vastaamaan markkinoiden kehitysté.

Nykyinen elintarvikkeiden jakeluohjelma perustuu tuotteiden jakamiselle yhteison
interventiovarastoista, ja sitd tdydennetddn tilapdisesti markkinoilta tehtdvilld
hankinnoilla. YMP:n perittiiset uudistukset ja tuottajahintojen suotuisa kehitys ovat
kuitenkin saaneet aikaan interventiovarastojen ja kéytettivissé olevan tuotevalikoiman
asteittaisen pienentymisen. Sen vuoksi olisi sdddettdvd, ettd myOs markkinoilta
tehtdvdat hankinnat ovat ohjelman pysyvd hankintalihde interventiovarastojen
tdydentdmiseksi silloin, kun soveltuvia interventiovarastoja ei ole kdytettavissa.

Yhteison ohjelma ei voi olla ainoa ratkaisu yhteison elintarvikeapua koskeviin
kasvaviin tarpeisiin. Viranomaisten tiytintoonpanemat kansalliset polititkat ja
kansalaisyhteiskunnan aktivoituminen ovat yhtd lailla tarpeen elintarviketurvan
takaamiseksi vdhdvaraisimmille. Yhteison ohjelma, jossa koheesio on tdrkedssd
osassa, voisi kuitenkin toimia mallina vdhdvaraisimmille suunnattujen elintarvikkeiden
jakamiselle, auttaa luomaan synergioita ja kannustaa julkisia ja yksityisid aloitteita,
joiden tavoitteena on parantaa apua tarvitsevien ihmisten elintarviketurvaa. Se voi
lisdksi edistdd kaytettdvissd olevien huvenneiden interventiovarastojen parasta
mahdollista kéyttdd, ottaen huomioon niiden maantieteellinen hajanaisuus eri
jasenvaltioissa. Yhteison ohjelma ei sen vuoksi saisi rajoittaa asiaan liittyvien
kansallisten politiikkojen soveltamista.

Jotta yhteison ohjelman koheesioulottuvuutta voitaisiin tdysimadrédisesti hyodyntia ja
vahvistaa sen avulla luotuja synergioita sekd varmistaa asianmukainen suunnittelu,
olisi sédddettdvd jasenvaltioiden osallistumisesta elintarvikkeiden jakeluohjelman
rahoitukseen. Yhteison enimmdisrahoitusosuudet olisi vahvistettava, ja kyseinen
yhteison rahoitusosuus olisi lisdttivd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1290/2005° 3
artiklan 1 kohdassa vahvistettuun luetteloon toimenpiteistd, joille voidaan myontda
Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahaston) rahoitusta. Tarkistetun
ohjelman  ensimmdisind  toteuttamisvuosina olisi  sovellettava  suurempia
yhteisrahoitusosuuksia, jotta voitaisiin varmistaa varojen jatkuvasti korkea kayttdaste
ja yhteisrahoituksen asteittainen kdyttoonotto sekd mahdollistaa joustava siirtyminen
tarkistettuun ohjelmaan ja vilttdd sen soveltamisen keskeytyminen mahdollisen
resurssien puutteen vuoksi.

EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1.
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Yhteison  taloudellisen ja  sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden  lujittamiseksi
maataloustukirahaston rahoituksen midrd olisi vahvistettava ottaen huomioon
komission péitoksen 2006/596/EY® liitteessd I tai myShemmissd asiaa koskevissa
padtoksissd lueteltujen koheesiorahastorahoitukseen oikeutettujen jésenvaltioiden
tilanne.

Kokemusten mukaan tdmdn ohjelman hallintoon on toivottavaa tehdd joitain
parannuksia erityisesti sen vuoksi, ettd jdsenvaltioille ja nimetyille jarjestoille
voitaisiin monivuotisten suunnitelmien myotd tarjota pidemmaén aikavilin nikymi.
Sen wvuoksi komission olisi vahvistettava ohjelman tiytintoonpanemiseksi
kolmivuotissuunnitelmia, jotka perustuvat jésenvaltioiden komissiolle osoittamiin
pyyntdihin ja muihin komission tarpeellisiksi katsomiin tietoihin. Jdsenvaltioiden olisi
nojauduttava minkd tahansa  kolmivuotissuunnitelman puitteissa  jaettavia
elintarvikkeita koskevissa pyynndissddn kansallisiin elintarvikkeiden jakeluohjelmiin,
joissa vahvistetaan jdsenvaltioiden tavoitteet ja painopisteet védhdvaraisimmille
henkildille suunnattavan elintarvikkeiden jakelun alalla. Komission olisi maariteltdva
puolueeton menetelmé kéytettdvissd olevien varojen jakamiseksi.

Sen vuoksi asetuksia (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 1234/2007 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisétdédn asetuksen (EY) N:o 1290/2005 3 artiklan 1 kohtaan g alakohta seuraavasti:

2

g)

yhteison rahoitusosuus asetuksen (EY) N:o 1234/2007 27 artiklassa sdaddettyyn
yhteison vdhdvaraisimmille henkildille suunnattuun elintarvikkeiden jakeluun.”

2 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1234/2007 seuraavasti:

(1

Korvataan 27 artikla seuraavasti:

727 artikla
Elintarvikkeiden jakelu yhteison vihdavaraisimmille henkildille

1. Interventiovarastoissa olevia tuotteita on asetettava saataville tai elintarvikkeita
on ostettava markkinoilta, jotta jasenvaltioiden nimedmaét jarjestot voivat jakaa
elintarvikkeita yhteison vihdvaraisimmille henkil6ille.

Elintarvikkeita on ostettava markkinoilta ainoastaan, jos elintarvikkeiden
jakeluohjelmaan soveltuvia interventiovarastoja ei ole kiytettivissa.

2. Jasenvaltioiden, jotka haluavat osallistua ohjelmaan, on toimitettava
komissiolle kansalliset elintarvikkeiden jakeluohjelmansa, jotka sisdltdvit

EUVL L 243, 6.9.2000, s. 47.
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pyyntoja kyseisen kolmivuotiskauden aikana jaettavien elintarvikkeiden
médristd ja muita tarpeellisia tietoja.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun ohjelman on perustuttava
kolmivuotissuunnitelmiin, jotka komissio on laatinut jdsenvaltioiden 2 kohdan
mukaisesti tiedoksi antamien pyyntdjen sekd muiden komission tarpeellisiksi
katsomien tietojen perusteella.

Kolmivuotissuunnitelmassa on vahvistettava yhteison vuotuiset
jasenvaltiokohtaiset madrdrahat ja jasenvaltioiden vuotuiset
viahimmaisrahoitusosuudet, jotka komissio madrittdd 43 artiklan g alakohdan
mukaisesti annetuissa tdytdntdonpanosddnndissd vahvistettavaa menetelméi
noudattaen. Ohjelman toista ja kolmatta vuotta koskevat maéidrdrahat ovat
ohjeellisia. Ohjelmaan osallistuvien jdsenvaltioiden on vahvistettava 2
kohdassa tarkoitetut pyynnot vuosittain. Vahvistusten jalkeen komissio paattaa
kunakin seuraavana vuonna lopullisista midrdrahoista kdytettdvissd olevien
talousarviomdirdrahojen rajoissa.

Kolmivuotissuunnitelmaa voidaan muuttaa elintarvikkeiden jakeluohjelmien
tdytantoonpanoon vaikuttavan kehityksen perusteella.

Jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti nimedmait jérjestot eivdt voi olla
kaupallisia yrityksia.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut elintarvikkeet on luovutettava nimetyille
jarjestoille maksutta.

Vihivaraisimmille henkildille suunnattu elintarvikkeiden jakelu on hoidettava
a)  ilmaiseksi, tai

b)  hintaan, joka ei missdin tapauksessa ole nimetyille jirjestdille toimen
toteuttamisesta  aiheutuneiden  kustannusten oikeuttamaa  tasoa
korkeampi, lukuun ottamatta kustannuksia, jotka voidaan kattaa 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan nojalla.

Ohjelmaan osallistuvien jésenvaltioiden on
a)  toimitettava komissiolle vuosikertomus ohjelman tiytantdonpanosta;

b) tiedotettava komissiolle riittdvin ajoissa kehityksestd, joka vaikuttaa
elintarvikkeiden jakeluohjelmien tiytantdonpanoon.

Ohjelman mukaisia tukikelpoisia kustannuksia ovat

a)  interventiovarastoista poistettujen tuotteiden kustannukset, jotka kirjataan
interventiohintana, jota on tarvittaessa painotettu laatuerot huomioon
ottavilla kertoimilla;

b)  markkinoilta hankittujen elintarvikkeiden kustannukset.
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Seuraavia kustannuksia voidaan 43 artiklan g alakohdan mukaisesti pitdd
tukikelpoisina:

a)  kustannukset, jotka aiheutuvat 1 kohdassa tarkoitettujen elintarvikkeiden
kuljettamisesta nimetyille jérjestoille;

b) nimetyille jérjestoille aiheutuvat, ohjelman tdytdntéonpanoon suoraan
liittyvat  elintarvikkeiden  kuljetuskustannukset ja  hallinnolliset
kustannukset.

Yhteis6  osallistuu  ohjelman mukaisten tukikelpoisten kustannusten
rahoitukseen.

Yhteison rahoitusosuus on

a) 1. tammikuuta 2010 alkavan kolmivuotissuunnitelman osalta enintién 75
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, tai 85 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista koheesiorahoitukseen vuosina 2007-2013 oikeutetuissa
jasenvaltiossa, jotka luetellaan komission péadtoksen 2006/596/EY*
liitteessa I

b) seuraavien kolmivuotissuunnitelmien osalta enintddn 50 prosenttia
tukikelpoisista  kustannuksista, tai 75 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista koheesiorahoitukseen kulloisenakin vuonna oikeutetuissa
jasenvaltiossa, jotka luetellaan komission piddtdoksen 2006/596/EY
liitteessd I ja myohemmissé paatoksissa.

Yhteison ohjelma ei estd soveltamasta yhteison lainsdddédnnén mukaisia
kansallisia ohjelmia, joissa jaetaan elintarvikkeita véhdvaraisimmille
henkildille.

EUVL L 243, 6.9.2006, s. 47.”

Korvataan 43 artiklan g ja h alakohta seuraavasti:

2

g)

h)

edelld 27 artiklassa sdddetty yhteison vahdvaraisimmille henkildille suunnattu
elintarvikkeiden jakeluohjelma, mukaan luettuina sdénnét, jotka koskevat
varainhoitoa ja budjettihallintoa, jésenvaltioiden vélisid interventiotuotteiden
siirtoja ja mainitun artiklan 6 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuja kertoimia;

edelld 27 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kolmivuotissuunnitelmien laatiminen
ja muuttaminen, mukaan luettuina lopullisia miérarahoja koskevat komission
paitokset;”.

Lisdtddn 184 artiklaan 9 kohta seuraavasti:

”(9) viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2012 Euroopan parlamentille ja neuvostolle

kertomuksen 27 artiklassa sdddetyn yhteison véhdvaraisimmille henkil6ille
suunnatun elintarvikkeiden jakeluohjelman soveltamisesta, ja tarvittaessa
asianmukaiset ehdotukset.”

Fl



Fl

3 artikla

Tédmai asetus tulee voimaan seitseméntend pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd  sovelletaan 1  pdivdnd tammikuuta 2010 tai sen jdlkeen alkaviin
kolmivuotissuunnitelmiin.

Vuoden 2009 jakelusuunnitelman toteuttamiseksi 1 ja 2 artiklan mukaisesti muutettuja
sdannoksid sovelletaan sellaisina, kuin ne olivat ennen tdmén asetuksen voimaantuloa.

Tdmid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

10
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sekéd maatalouden yhteisestd markkinajarjestelysti ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista
erityissadnnoksisti (yhteisid markkinajérjestelyjd koskeva asetus) annetun asetuksen (EY) N:o
1234/2007 muuttamisesta
3. OIKEUSPERUSTA:
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artikla
4. TAVOITTEET:
Panna taytdnto6n vahavaraisimmille henkil6ille suunnattua elintarvikkeiden jakeluohjelmaa koskevat
uudet sddnndkset
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN | VARAINHOITO VARAIN-
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5.1.1 TULOARVIO - - - -
52  LASKUTAPA:
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KYLEA/EL
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN KYLEA/EL
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA
6.2 LISATALOUSARVION TARVE KYLLA/EL
6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLEA/EL
HUOMAUTUKSIA:
(a) Ehdotettujen sdédntdjen tavoitteena on panna tdytdntdon yhteison véhdvaraisimmille henkildille

suunnatun elintarvikkeiden jakeluohjelman uudet sddnndkset. Yhteiso osallistuu uuden ohjelman
rahoitukseen, minkd vuoksi asetuksen (EY) N:o 1290/2005 3 artiklan 1 kohtaa on tarpeen tdydentaa.
Naéilld sddnndilld ei itsessddn ole talousarviovaikutuksia. Talousarviovaikutukset alkavat vuoden 2010
elintarvikkeiden jakeluohjelman myo6té ja maardytyvit kyseisen ohjelman laatimisen hetkella.
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I radets forordning (EEG) nr 3730/87 faststilldes allménna bestimmelser for leverans av
livsmedel frén interventionslager till utsedda organisationer for utdelning till de s@mst stillda i
gemenskapen. Denna forordning upphorde senare att gélla och inforlivades i férordningen om
upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden).

Under mer @n tva decennier har de interventionslager som gemenskapen stillt till forfogande
visat sig vara ett sdkert sdtt att leverera livsmedel till de sdmst stdllda. Behovet av
livsmedelsstdd har vuxit efter den successiva utvidgningen av EU som 1 hog grad 6kat antalet
behdvande personer inom gemenskapen. Ar 2006 fanns det mer in 13 miljoner stddmottagare.
Dessutom inverkar de stigande livsmedelspriserna negativt pd livsmedelstryggheten for de
samst stdllda samtidigt som kostnaderna for att stilla stodet till forfogande okar.

I malen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingar enligt artikel 33.1 1 fOrdraget att
stabilisera marknaderna och tillforsédkra konsumenterna tillgang till varor till skdliga priser.
Under arens lopp har programmen for utdelning av livsmedel inom ramen for ordningen
bidragit till att uppnd bada dessa mél. Genom att minska otryggheten nir det giller
livsmedelsforsorjningen for de samst stillda i gemenskapen har det visat sig vara ett viktigt
redskap som har bidragit till att garantera att det finns en god tillgdng till livsmedel inom
Europeiska unionen samtidigt som man har kunnat minska interventionslagren.

Under de senaste aren har den gemensamma jordbrukspolitiken omarbetats avsevért och
tyngdpunkten har forskjutits frdn det primdra mélet att hdja produktiviteten till att oka
jordbrukets héllbarhet pa lang sikt. Harvid har intervention som en reguljar metod helt tagits
bort ndr det giller vissa produkter, t.ex. olivolja, socker och majs, men haller 1 dvrigt pa att
aterta sin ursprungliga roll som ett sdkerhetsnit. Gemenskapsprogrammets beroende av
uppkdp pa marknaden for livsmedelsforsorjningen har déarfor 1 hog grad 6kat under aren.

Europaparlamentet uttryckte i sitt uttalande av den 4 april 2006 om leverans till de
vilgorenhetsorganisationer som utsetts att genomfora det europeiska
livsmedelstodsprogrammet for de sdmst stillda sin oro for programmets framtid och
uppmanade kommissionen och rédet att permanenta programmet, som en bekréftelse pé
vikten av att tillgodose livsmedelbehoven for de sdmst stéllda.

Mer nyligen antog Europaparlamentet den 22 maj 2008 en resolution om de stigande
livsmedelspriserna inom EU och 1 utvecklingslinderna. Parlamentet betonar dér det
grundliaggande i rétten till livsmedel och vikten av att forbattra villkoren for en stindig
tillgang till livsmedel for alla ménniskor for ett aktivt och hélsosamt liv.

Kommissionen har redan erként vikten av denna ordning i sitt meddelande “De stigande
livsmedelspriserna — Riktlinjer for EU:s agerande” av den 20 maj 2009. I sitt tal till
parlamentet den 18 juni 2008 tillkdnnagav kommissionens ordforande att kommissionen
forutser en 6kning av budgeten for detta initiativ med tva tredjedelar.

— Samrid med berorda parter och konsekvensbeddmning
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Ett Internetbaserat offentligt samrdd om gemenskapens livsmedelutdelningsprogram fick ett
stort gensvar. Man gav i svaren ett dvervildigande stod for att programmet skulle fortsitta.
Vid tva workshops som dgde rum den 11 april och den 15 juli 2008 bad man om forslag fran
de vilgorenhetsorganisationer som arbetar med utdelning av livsmedel i medlemsstaterna och
de nationella myndigheterna ldmnade inom ramen for Forvaltningskommittén for den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna sina synpunkter pd genomforandet av
programmet.

Kommissionen har i enlighet med sitt &atagande att forbittra lagstiftningen beddmt
konsekvenserna av fyra mojliga alternativ: “status quo”, dér interventionslagren forblir den
enda bestdende kéllan till livsmedel, “interventionslager, kompletterat med uppkop pa
marknaden”, som bygger pa uttag frdn interventionslagren, kompletterat med uppkdp pé
marknaden, “enbart uppkdp pa marknaden”, i de fall da utnyttjandet av interventionslagren
inte ldngre dr majligt och “upphdrande av livsmedelsutdelningen”, d4 programmet antingen
successivt fasas ut eller avslutas. Vid konsekvensbedomningen kom man fram till att det
andra och tredje alternativet bast uppfyller de angivna mélen.

2. ALTERNATIVA FORSLAG

Mot denna bakgrund foreslér kommissionen en revidering av
livsmedelsutdelningsprogrammet enligt ndgot av foljande alternativ:

— Tva Killor till leverans. Livsmedel kan antingen tas ut frn interventionslager eller
kopas upp pa marknaden. Det senare kommer da inte att lingre vara begrénsat till
sddana situationer da det for tillfillet inte finns tillgdng till produkter i
interventionslagren. Utnyttjandet av ldmpliga interventionslager kommer dock att
prioriteras, da sddana finns att tillga.

— Storre variation nir det giller det livsmedel som delas ut. For att forbéttra
néringsbalansen i det livsmedel som delas ut inom ramen for programmet, kommer
de utdelade produkterna inte ldngre att vara begrinsade till sddana produkter for
vilka intervention kan tillimpas. Livsmedlet viljs ut av myndigheterna i
medlemsstaterna pd grundval av kriterier for niringsvédrde och delas ut i samarbete
med parterna i det civila samhallet.

- Langsiktigt perspektiv. Atgirder for utdelningen av livsmedel kriver en langsiktig
planering och en omsorgsfull forberedelse av de nationella myndigheterna och de
berdrda parterna i det civila samhillet. For att oka effektiviteten kommer
gemenskapens livsmedelsutdelningsprogram att inrdttas for tre r. Stodbeloppen for
det andra och tredje &ret kommer enbart att vara védgledande och maéste senare
bekriftas av budgetmyndigheten.

— Tydligare prioriteringar. Medlemsstaterna baserar sina Onskemdl om stéd pa
nationella livsmedelsutdelningsprogram och anger syften och prioriteringar nér det
géller utdelningen till de sdmst stéllda.

— Samfinansiering. Genom samfinansiering understryker man
sammanhéllningsdimensionen 1 ordningen, garanterar en god planering och
forstarker synergieffekterna. For att bidra till ett smidigt inféorande och ett fortsatt
hogt utnyttjande av de gemenskapsmedel som stér till forfogande kommer beloppen
for gemenskapens samfinansiering att vara 75 procent och 85 procent for de
medlemsstater som mottar medel frdn Sammanhdllningsfonden nér det géller
planeringen for 2010-2012. Daérefter kommer gemenskapens belopp for
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samfinansieringen ndr det géller planeringen for 2013-2015 att vara 50 respektive 75
procent.

Okad kontroll och rapportering. Skyldigheterna att rapportera pi olika nivéer
kommer att 6ka och omfatta en rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet
och radet senast den 31 december 2012.

BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna regleringen &r avsedd att genomfora de nya bestimmelserna om
livsmedelsutdelningsordningen for de sdmst stdllda i gemenskapen. Den nya
ordningen kommer att samfinansieras av gemenskapen, varfor det krdvs en éndring
av artikel 3.1 1 forordning (EG) nr 1290/2005. Denna reglering kommer inte i sig att
ha négra budgetkonsekvenser. Sadana uppkommer f{orst ndr 2010 ars
livsmedelsutdelningsprogram inleds och beslutas om dé detta program upprittas.
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2008/0183 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och forordning (EG) nr 1234/2007 om uppriittande av en gemensam

organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av

marknaden) nar det giller utdelning av livsmedel till de séimst stillda i gemenskapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 37,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

av foljande skél:

(M

)

3)

Rédets forordning (EEG) nr 3730/87 av den 10 december 1987 om allménna
bestimmelser for leverans av livsmedel frdn interventionslager till utsedda
organisationer for utdelning till de simst stéllda i gemenskapen®, senare upphévd och
inforlivad i radets forordning (EG) nr 1234/2007°, har under mer #n tvd decennier
utgjort en tillforlitlig grund for livsmedelsutdelning till de sdmst stillda i
gemenskapen.

I mélen for gemensamma jordbrukspolitiken ingar enligt artikel 33.1 i fordraget att
stabilisera marknaderna och att tillférsdkra konsumenterna tillgdng till varor till
skéliga priser. Under arens lopp har planerna for utdelning av livsmedel inom ramen
for ordningen framgéngsrikt bidragit till att forverkliga bada mélen och har, genom att
minska otryggheten ndr det géller livsmedelstillgdngen for de sdmst stéllda i
gemenskapen, visat sig vara ett viktigt redskap som har kunnat bidra till att garantera
att det finns en god tillgang till livsmedel inom gemenskapen samtidigt som man har
kunnat minska interventionslagren.

Europaparlamentet konstaterade 1 sitt uttalande av den 4 april 2006 nér det géller de
vilgorenhetsorganisationer som  utsetts att genomféra det  europeiska
livsmedelsutdelningsprogrammet for de simst stillda® att detta program har besttt
provet och dr av mycket stor betydelse for miljoner européer. Parlamentet uttryckte

T

XX

EGT L 352, 15.12.1987, s. 1.
EUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
EUT C 293, 2.12.2006, s. 170.
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“

)

(6)

(7

®)

dock oro for programmets framtid och uppmanade kommissionen och radet att bl. a.
permanenta programmet, som en bekriftelse pa vikten av att tillgodose
livsmedelbehoven.

Den successiva utvidgningen av gemenskapen har oOkat antalet potentiella
stodmottagare nér det giller gemenskapens ordning for livsmedelsstod. Samtidigt har
stigande livsmedelspriser inverkat negativt pa livsmedelstryggheten for de sdmst
stdllda och okat kostnaderna for utdelningen av livsmedelsstddet. Till foljd dirav har
betydelsen av den ordning som ursprungligen inrdttades i enlighet med forordning
(EEG) nr 3730/87 6kat under aren. Det dr déarfor viktigt att 1ata ordningen fortsétta pa
gemenskapsnivd och ytterligare anpassa den till de dndrade forutséttningarna pa
marknaden.

Det nuvarande livsmedelsutdelningsprogrammet bygger pa utdelning av varor fran
gemenskapens interventionslager, kompletterat med tillfalliga uppkdp pa marknaden.
Den successiva reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gynnsamma utvecklingen av producentpriserna har dock lett bade till en fortlopande
minskning av interventionslagren och till en variation av de produkter som finns att
tillgd. Foljaktligen bor uppkop pa marknaden ocksé kunna bli en permanent killa till
leveranser inom ramen for ordningen som ett komplement till interventionslagren, om
lampliga lager inte finns att tillga.

En gemenskapsordning kan inte ensam tillgodose det Okande behovet av
livsmedelsstdd i gemenskapen. Atgirder som vidtas av myndigheterna pa nationell
niva och det civila samhillets engagemang é&r lika viktiga for att garantera en trygg
livsmedelsforsorjning till de sdmst stdllda. En gemenskapsordning med ett starkt
sammanhéllningsinslag kan dock utgéra en modell for livsmedelsutdelningen till de
samst stillda, bidra till att skapa synergieffekter och uppmuntra offentliga och privata
initiativ som syftar till att 6ka tryggheten nir det géller livsmedelsforsorjningen for de
behovande. Med tanke pad den geografiska spridningen av de reducerade
interventionslager som finns att tillgd 1 medlemsstaterna kan den vidare bidra till att
dessa lager utnyttjas optimalt. Gemenskapsordningen bor darfor inte heller paverkas
av nagra som helst nationella atgérder.

For att till fullo dra nytta av sammanhéallningsdimensionen i gemenskapsordningen,
stiarka synergieffekterna och sdkerstélla en god planering bor medlemsstaterna kunna
samfinansiera  livsmedelsutdelningsprogrammet. De  hogsta  beloppen  for
gemenskapens samfinansiering bor faststillas och gemenskapens ekonomiska bidrag
bor laggas till i forteckningen Over atgirder som far finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) i enlighet med artikel 3.1 i1 rddets férordning (EG)
nr 1290/2005.° Hogre belopp for samfinansieringen bor gilla under de forsta dren da
den dndrade ordningen tillimpas for att sékra ett fortsatt hogt utnyttjande av medel, en
gradvis anpassning av samfinansieringen for att bidda for en mjuk Gvergang och
undvika risken att ordningen 14ggs ner pd grund av eventuell brist pa medel.

Beloppet for EGFJ:s bidrag bor med hansyn till situationen i de medlemsstater som ar
beridttigade till finansiering frdn Sammanhallningsfonden faststillas i enlighet med

EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.
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bilaga I till kommissionens beslut 2006/596/EG® eller i senare relevanta beslut for att
stiarka gemenskapens ekonomiska och sociala sammanhéllning.

Erfarenheten har visat att vissa forbéttringar av forvaltningen av ordningen &ar
onskvirda, sérskilt att ge medlemsstaterna och de utsedda organisationerna ett lingre
tidsperspektiv genom flerariga planer. Kommissionen bor darfor upprétta tredrsplaner
som bygger pad de onskemal som medlemsstaterna anmaler till kommissionen samt
ovrig information som kommissionen anser relevant. Medlemsstaterna bor bygga sina
onskemal ndr det géller de livsmedelsprodukter som ska delas ut inom ramen for
trearsplanen pa sina nationella program for utdelning av livsmedel, dér de anger sina
syften och prioriteringar for utdelningen av livsmedel till de sidmst stéllda.
Kommissionen bor faststélla objektiva metoder for tilldelningen av tillgéngliga medel.

Forordningarna (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 bor dérfor dndras i enlighet
dérmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1290/2005 ska f6ljande punkt g laggas till:

2

g)

gemenskapens ekonomiska stod till utdelningen av livsmedel till de sdmst stdllda i
gemenskapen i enlighet med artikel 27 i forordning (EG) nr 1234/2007.”

Artikel 2

Forordning (EG) nr 1234/2007 ska dndras pé foljande sétt:

1)

Artikel 27 ska erséttas med foljande:

“Artikel 27
Utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i gemenskapen

1. Produkter i interventionslager ska goras tillgdngliga eller livsmedel kdpas upp
pa marknaden sa att dessa produkter kan delas ut till dem som har det sdmst
stéllt i gemenskapen, genom de organisationer som utses av medlemsstaterna.

Livsmedelsprodukter far kopas upp pa marknaden endast om interventionslager
lampade for livsmedelsutdelningsprogrammet inte finns att tillga.

2. De medlemsstater som vill delta ska till kommissionen anméla sina nationella
livsmedelsutdelningsprogram. Av anmélan ska framgéd Onskemdl om de
kvantiteter livsmedel som ska delas ut under en tredrsperiod och 6vrig relevant
information.

EUT L 243, 6.9.2006, s. 47.
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Den ordning som avses i punkt 1 ska bygga pa de tredrsplaner som utarbetats
av kommissionen och pd de Onskemal som anmilts av medlemsstaterna i
enlighet med punkt 2 samt G6vrig information som kommissionen anser
relevant.

Gemenskapens arliga medelstilldelning till respektive medlemsstat och
medlemsstaternas ldgsta arliga bidrag ska anges i trearsplanen. Dessa ska
bestimmas av kommissionen enligt de metoder i1 kommissionens
tillimpningsforeskrifter som ska antas 1 enlighet med artikel 43 g.
Tilldelningen av medel for programmets andra och tredje &r ska vara
vigledande. De medlemsstater som deltar ska varje ar bekrifta sina 6nskemal 1
enlighet med punkt 2. Efter en sddan bekréftelse ska kommissionen besluta om
den definitiva tilldelningen av medel for varje ndstkommande ar inom ramen
for de anslag som star  till forfogande 1 budgeten.

Trearsplanen kan &dndras mot bakgrund av sddan utveckling som har betydelse
for genomforandet av livsmedelsutdelningsprogrammen.

De organisationer som utses av medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 far inte
vara affarsdrivande.

De livsmedelsprodukter som avses i1 punkt 1 ska frislappas utan kostnad till de
utsedda organisationerna.

Utdelningen av livsmedel till de sdmst stdllda ska
a)  vara gratis, eller

b)  ske till ett pris som under inga omstindigheter dverstiger vad som kan
anses berdttigat med hdnsyn till de kostnader som de utsedda
organisationerna &drar sig i samband med genomfoérandet av atgirden
andra 4n de kostnader som kan tdckas i enlighet med punkt 6 b andra
stycket.

De medlemsstater som deltar ska
a) till kommissionen 6verlimna en arlig rapport om genomforandet, och

b) i god tid underritta kommissionen om sadan utveckling som péverkar
genomforandet av livsmedelsutdelningsprogrammen.

De kostnader som berittigar till bidrag inom ramen for ordningen &r

a)  kostnaderna for de produkter som frisldpps fran interventionslagren vilka
ska redovisas till interventionspriset, vid behov anpassade enligt
koefficienter som tar hdnsyn till kvalitetsskillnader, och

b) kostnaderna for de produkter som kops upp pé& marknaden.

Foljande kostnader far i enlighet med artikel 43 g berittiga till stod:
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a)  Kostnader for transport av de produkter som avses i punkt 1 till de
utsedda organisationerna.

b) Kostnader for transport av de produkter och for de utsedda
organisationernas administrativa kostnader som &dr direkt forknippade
med genomforandet av ordningen.

Gemenskapen ska samfinansiera de kostnader som dr bidragsberéattigande
enligt ordningen.

Gemenskapens samfinansiering far

a)  for den tredrsplan som inleds den 1 januari 2010 inte dverstiga 75 procent
av de bidragsberittigande kostnaderna eller 85 procent av dessa
kostnader i de medlemsstater som dr berdttigade till finansiering frén
Sammanhallningsfonden under perioden 2007-2013 i enlighet med
forteckningen i bilaga I till beslut 2006/596/EG*, och

b) for foljande tredrsplaner inte Overstiga 50 procent av de
bidragsberittigande kostnaderna eller 75 procent av dessa kostnader i de
medlemsstater som  dr  beridttigade  till  finansiering  fran
Sammanhallningsfonden under ett givet dr i enlighet med forteckningen i
bilaga I till beslut 2006/596/EG och i senare beslut.

Gemenskapsordningen ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av nédgra
nationella ordningar som 1 enlighet med gemenskapslagstiftningen delar ut
livsmedelsprodukter till de sdmst stéllda.”

EUT L 243, 6.9.2006, s. 47

I artikel 43 ska g och h erséttas med foljande:

2

g)

h)

Den ordning for livsmedelsutdelning till de sdmst stéllda i gemenskapen som
avses 1 artikel 27 inbegriper bestimmelser om ekonomisk forvaltning och
forvaltning av budgeten, Overforande av interventionsprodukter mellan
medlemsstaterna, stodberittigande kostnader och de koefficienter som anges 1
artikel 27.6 a forsta stycket.

Upprittandet och dndringen av de tredrsplaner som avses 1 artikel 27.3,
inklusive kommissionens beslut om definitiv tilldelning av medel.”

I artikel 184 ska foljande punkt 9 laggas till:

,’9)

senast den 31 december 2012 till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av den ordning for livsmedelsutdelning till de sdmst stéllda 1
gemenskapen som avses i artikel 27, tillsammans med 1dmpliga forslag.”

Artikel 3

Denna forordning trdder i1 kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Den ska tillimpas pa de trearsplaner som inleds den 1 januari 2010 eller senare.

For genomforandet av planen for 2009 ars livsmedelsutdelning ska de enligt artiklarna 1 och 2
andrade bestimmelserna tilldmpas i sin lydelse fore ikrafttradandet av denna férordning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel, [...]

Pa radets vignar

Ordférande

10
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FINANSIERINGSOVERSIKT

L. BUDGETRUBRIK: ANSLAG 2008:
050204 01 307 miljoner euro
2. AVDELNING
Rédets forordning om éndring av forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och férordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (enda férordningen om de
gemensamma organisationerna av marknaden)
3. RATTSLIG GRUND:
Artikel 37 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
4. MAL:
Att genomfora de nya bestimmelserna for livsmedelsutdelningsordningen for de simst stillda
5. EKONOMISKA KONSEKVENSER TOLVMANADERS- | INNEVARANDE FOLJANDE
PERIODEN BUDGETAR BUDGETAR
2008 2009
(miljoner euro) (miljoner euro) (miljoner euro)
5.0 UTGIFTER - - -
- FOR EU:S BUDGET
(ATERBETALNING/INTERVENTION)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
- ANDRA
5.1 INKOMSTER - - -
- EG:S EGNA MEDEL
(AVGIFTER/TULLAR)
- NATIONELLA MYNDIGHETER
2010 2011 2012 2013
5.0.1 BERAKNADE UTGIFTER (a) - - -
5.1.1 BERAKNADE INKOMSTER - - - -
5.2  BERAKNINGSMETOD:
6.0 KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM ANSLAG I BERORT KAPITEL I DEN JANES
GALLANDE BUDGETEN?
6.1  KAN PROJEKTET FINANSIERAS GENOM OVERFORING MELLAN KAPITEL I DEN JANES
GALLANDE BUDGETEN?
6.2 KOMMER EN TILLAGGSBUDGET ATT BLI NODVANDIG? JANES
6.3 KOMMER ANSLAG ATT BEHOVA FORAS UPP I KOMMANDE BUDGETAR? JANES
ANMARKNINGAR:
(a) Den foreslagna regleringen syftar till att genomfora de nya bestimmelserna for

livsmedelsutdelningsordningen for de sdmst stéllda i gemenskapen. Den nya ordningen kommer att
samfinansieras av gemenskapen, varfor det kravs en komplettering av artikel 3.1 i férordning (EG) nr
1290/2005. Dessa bestimmelser kommer inte i sig att ha nagra konsekvenser for budgeten.
Budgetkonsekvenser kommer att uppsté i och med 2010 ars livsmedelsutdelningsprogram och beslut att
fattas da detta program utarbetas.
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