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Kasittelyn tarlcoitus ja kisittelyvaihe:

kKomissio esitteli ehdotulksensa asetukseksi vhteisen konsuliohjeiston (CCI)
osamuutoksista EU-viisumityoryhmin kokouksessa 13.6.2006-14.6.2006, jossa aiheesta
keskusteltiin yleisellii tasolla. Ehdotusta tarkasteltiin artiklakohtaisesti tyéiryhman
seuraavassa kokouksessa 6.7.20006-7.7.2006.

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on ensinndkin yhteisen konsuliohjeen
muokkaaminen, jotta biometristen tunnisteiden ottamisesta olisi vhteiset sfannét kun
vlueinen viisumitietojarjestelmi (V1S) otetaan kiiyttton, Toisaalta ehdotuksella pyritiiin
liiytinndn toimien organisointiin, Komission mukaan esitetyistd vaihtochdoista tulisi
leesldittya erityisesti EUn yhteisten hakemuspisteiden luomiseen - muihin vaihtoehtoihin
{mm. ulkostaminen) littyy useita epikohtia, Komissio on ajatellut. ettd hankkeen
vieminen cteenpdin tapahtuisi pilottiprojektien avulla. Neuvoston vastuulla an yhteisten
keskuslen rakenteesta piidttiimisen lisilsi pilottiprojektin sijaintipaikkojen masrittiminen,

Asetus hyviiksytiifin yhieispiifitSsmenettelyssii Euroopan parlamentin kangsa

Tassid asiakinjassa kisiteltivi komission ehdotus asetukseksi CCIn osamuuntoksista tulee
osaksi CCLn kokonaisuudistusta, josta on annettu asetusesitys Euroopan unionin
neuvostolle. Neuvosto alkaa kisittelemiiiin asetusesitysti syyskuussa 2006.

Ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksikké laatii CCLn kokonaisuudistuksesta
eduskunnalle U-kirjelmén asian tullessa ajankohtaiseksi.

Asiakirjar:

ELln oikenden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely:



Euroopan yhteisim perustarmssopimuksen artilda 62 (2) (b) alakohra ii.
Kiisittelija(t):

UM/Hillka Nenonen, puh. 160 55211, Ann-Christine Krank, puh. 160 55212

Suomen kanta/ohje:

Ehdotuksen ldisitteleminen mahdallisimman pikaisesti on toivottavaa, koska vhteisten
viisumikeskusten tarve ajankohtaistuu yhteisen viisumitietojiirjestelmiin ja biometristen
lunnisteiden kayttdonoton mystd vuonna 2007-2008.

Suomi kannattaa yhteisten viisumikeskusten perustamista. Niiden kautta voidaan
Jlisenmaissa saavuttaa kustannussistéii sekii hakea ratlkaisuja niiden viisumivelvollisten
maiden kansalaisille, jotka muuten joutuisivat matlkustamaan pitkii matkoja
viisumihakemuksensa ja biometristen tunnisteiden jéttamiseksi.

Yhteisten viisumikeskusten perustaminen edellyttii selvitystid mm. vetovastuusta,
tictoverkkojen kiytostd, tietosuojasta, kustannusten ja resurssien jaosta. Myds vhieisiin
viisumikesluksiin mahdollisesti liittyvit riskitelijat tulisi selvittia tarkemmin.

Suomi suhtantuu myénteisesti biometristen tunnisteiden keriiéimiseen viisuminhakijoilta.
Tunmisteiden avulla pystyttiisiin entisti tehokkaammin vanmistumasn
viisuminhaltijoiden henkilsllisyydestd sekd lisddmaan asiakirjojen luotettavuutta.

Suemi subtautun varauksella sellaisiin poikkeussiidnttihin, jotka vapauttavat halijan
antamasta biometrisid tunnisteita. Edelli mainittuja poikleeuksia tulisi alla
mahdollisimman viihiin ja niiden tulisi olla selleedisti rajattuja, jotta niiden tulkinnassa ei
syntyisi epdselvyyksid. Komissio on ehdottanut muun muassa diplomaatti-, virka- ja
erttyispassin haltijoiden vapauttamista biometristen tunnisteiden
luovuttamisvelvollisuudesta. Suomen kannan mukaan aimoastaan valtion korkeimpaan
Jjohtoon kuuluvat virkamiehet voisivat olla vapautettuja téstd velvollisuudesta. Lisiksi
alaikiiraja biotunnisteiden keriiimiselle tulisi asettaa niin alliaiseksi kuin se teknisesti on
mahdollista eiki vidikdrajaa tulisi asettaa lainkaan.

Pfiasiallinen sisilts:

Johdanio

Eurooppa-neuvosto hyvitksyl marraslkuussa 2004 menivuotizen Haagin ohjelman, jonka
tavoitteena on vapauden, turvallisuuden ja oikenden alueen luittaminen, Yksi ohjelman
strategisista tavoitteista vuosille 2005-2009 on ulkorajojen yhdennetyn valvonnan ja
vhteisen viisumipolitiikan kehittdminen unionin turvallisunden seki henkilsiden vapaan
liiklenvuuden parantamiseksi,

Haagin ohjelmassa Eurooppa-neuvosto pyytid komissiota "(...) toimittamaan vuonna
2005 ehdotuksen yhteisten viisumikeskusten (common application centres)
perustannusesta (... )". Haagin oljelman tavoitteita on tarkennettu komission neuvostolle
kesiikuussa 2005 antamassa tiedonannossa Haagin ohjelman kymmenesti painopisteesti.
Siind todetaan vilsumipolititkan kehittimisen helpottuvan VIS-jarjestelmin kiiyttéonoton
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myéitd, edellyttlien, "ettd jisenvaltiot tehostavat yvhteistydtiin vhteisten viisumilkeslkusten
perustamiseksi osana mahdollisesti my@ihemmin luotavaa yhieistd enrooppalaista
konsulipalvelua”,

Komission taveitteena on, ettéi viisumihakijan tarvitsisi kiiydi vain vhdessi paikassa
Jattimassi viisumihakemuksensa ja biometriset tunnisteet. Tisenvaltioidenkin
niikékulmasta syntyisi kustannussiistoji, mikili kaikkien jisenvaltioiden edustustoja ei
tarvitsisi varustaa teknisilld vhtevksilli ja laitteilla viisumihakemusten ja biometristen
tunnisteiden kiisittelemiseksi VIS-jirjestelmiissi. Yhteisten viisumileskusten kautta
pyritdiin myds hakemaan ratkaisuja niiden viisumivelvollisten maiden kansalaisille, jotlea
muuten joutuisivat matkustamaan hyvinkin pitkid matkoja viisumihakemuksensa ja
biometristen tunnisteiden jittimiselsi.

Komissio esitteli ehdotuksensa asetukseksi yhieisen konsuliohjeiston (CCI)
osamuutoksista EU-viisumityoryhman kokouksessa 13.6.2006-14.6.2006 ja chdotusta
lciisiteltiin tarkemmin artillakohtaisesti tytryhmiéin kokouksessa 6.7.2006-7.7.2006.
Jisenmaiden liht6kohtainen suhtautuminen yhieisten toimipisteiden (Commaon
Application Center/CAC) perustamiseen ja niissi tapahtuvaan bimetristen tunnisteiden
kerimiseen oli varautunut.

Komission asetusehdotulyen péidosiollinen sisdlni

Komission ehdotuksen asetukseksi CCLn osamuutoksista 1 artiklan 1 (a) alakohdassa
siifidetiiin ensinniikin jisenvaltioiden keskinfisestd rajoitetusta edustautumisesta
viisumihakemusten ja biometristen tunnisteiden vastaanottamisessa. TAmid muntos
mahdaollistaisi yhteisten viisumikeskusten perustamisen.

Asetusehdotulksen T artiklan 2.1.2. (a) alakohdan alakohdassa siddetiin biometristen
tunnisteiden kerd@misestd viisuminhakijoilta. Hakijoilta vaadittaisiin valokuva ja
kymmenen sormenjilledi, jotka tallennettaisiin toimivaltaisten viranomaisten toimesta
WVIS-jirjestelmiifin. Sonmenjilkien antamisesta olisivat vapautettuja all2 G-vuotiaat lapset
seki sellaisel henkildt, joilta sormenjélkien ottaminen on fyysisesti mahdotonta.
sormenjilkii voidaan hakijan fyysisisti ominaisuvksista riippuen ottaa vahemminkin
kuin kymmenen kappaletta, Biometriset tunnisteet sailyisivit VIS-jirjestelmiissi 48
kuukautta, joiden aikana hakija voisi hakea uutta viisumia Jattimiittd yusia tunnisteita.

Jisenvaltioille annettaisiin mahdollisuus kansallisesti st poikkeuksista, jotlka
leoskisivat biometristen tunnisteiden kerfifimisti diplomaatti-, virka- ja erityispassin
haltijoilta (1 artildan 2.1.2 (b) alalohta).

Asetusehdotus mahdollistaist myiis ulkopuolisten palveluntarjoajien kiiyitimisen
viisumihalemusten vastaanottamisessa ja biometristen tunnisteiden keriimisessi.
Ulkoistamisesta siifidetifin asetusehdotuksen | artillan 3.1.B alakohdassa, jonka mukaan
ulloistamisen sallimisen edellytyksend olisi, ettei paikallisista olosuhteista johtuen olisi
mahdollista varustaa jlisenvaltion omag edustuston biometristen tunnisteiden kerfidimiseen
tarkoitetuilla laitteilla tai perustaa yhteista viisumitoimipistettd (CAC). Jisenvaltiowden
tulisi ulkoisia palveluja hankliessaan tarkasti tuthia palveluja tarjoavan yrityksen
vakavaraisuus ja luotettavuus. Ulkoistettujen palvelujen kiyttiminen ei vapauta
jisenvaltioita velvollisuudesta noudattaa viisumihakemusten kiisittelyi koskevia
tictoturvasdinnoksii. Lopullinen paitésvalta viisumiasioissa siilyisi edelleen
Jjasenvaltioilla itselldfin, eild ulkopuolisilla palveluntarjoajilla olisi missiin tapaulsessa
mahdollisuutta vaikuttaa piitékscen tai saada tietoja VIS-jirjestelnisti,
Palveluntarjoajien tehtivind olisi ainoastaan hakemusten vastaanotlaminen ja
biometristen tummsteiden keriiminen.
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Kanzallinen lcisittely:

Eduskuntakiisittely:

[Cisittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsfiddintd, ml. Alvenanmaan ascma;

Talowdelliset vaikulukset;
VIS-jigestelmi ja biometriikka tuovat mukanaan uusia kustannuksia jisenvaltioille
teknisten yhteyksien rakentamisen ja laitehankintojen kautta, Schengen-viisumista

perittivad lcisittelymaksua on hsiikustannusten kattamiselsi péfitetty nostaa 35 curosta 60)
euroon 1.1.2007 alkaen,

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat telgjt:

Sivenvaltioiden kantoia vhreizen konsuliohjeiston munroksisia

Aszetuksen oillkeusperusta

Yksi jasenvaltioista esitti, ettd asetuksen suhteen ongelma on sen oikeusperustassa, silli
edustamisjirjestelyjen kuuluessa jisenmaille komissio ei voi siHtiAd siitd jisenmaita
sitovalla instrumentilla. Kaikki jasenvaltiot eiviit ole samaa mielti. Osa piti hyvéni asiana
sitd, ettd komissio yrittid luoda yhieiset juridiset puitieet edustamiselle 1a ulkoistamiselle.
Komissiolta toivotaan vahivempaa roolia sen avustasssa jisenmaita yhteistyssi.

Komissio puolustaa valitsemaansa instrumenttia ja mandaattiaan viittaamalla Haagin
ohjelmaan. Komission mulam asiaa voidaan pohtia Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 66 artiklan valossa ja muistuttaa jisenmaita vhieisiin
loimivallasta viisumiasioissa ja siitd, elti jAsenmaat tarvitsevat oikeudelliset puitteet
vhteistvlleen.

[iividimmian ongelmin vhteisiin toimipisteisiin i nnisteiden keriiimiseen

liittyen

Jisenmaal ovat nostaneet esille joitakin kiytinnén ongelmia yhteisiin toimipisteisiin ja
biometristen tunnisteiden keriimiseen littyen. Kysymylksid herdittiivit erityisesti
rajoiletun edustamisen toteuttaminen, tietojen turvallinen siirtiminen jirjestelmissi
toiselle jasenvaltiolle ja viisumimaksun tasapuolinen jakaminen. Komissio on ehdottanut,
etti edustavan maan tehtiviind olisi iinoastaan vastaanottaa hakemus ja biometriset
tunnisteet ja toimittaa tiedot turvallisesti pidkohdemaan viranomaisille,
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Lisiilesi jasenmaiden taholta asetetaan kyseenalaiseksi se, ettei hanketta ole ajateltu
rahoittaa unionin varoilla. Komissio toteaa, ettei CCI ole se instrumentti, jossa
rahoituksesta sifidetisin. Komissio osallistuu rahoitukseen ARGO-ohjelman mukaisesti.

48 kuukauden siinid

Useal jdsenmaat vastustavat komission ehdottamaa 48 kuukauden sidintéid. Kyseisen
sddinndn mukaan viisuminhakijoilta ker#ittiviit biometriset tunnisteet tulisi siilyttii
jirjestelmiissi 48 kuukautta, joiden aikana hakijat voisivat hakea uuden viisumin
jattdimattd uusia tunnisteita. Komissio perustelee 48 kuukauden poikkenssisintii
villtaamalla nyloyvaatimuksiin viisumiprosessin helpottamisesta.

Diplomaatti-, virka- ja eritvispassin haltijoiden vapauttaminen biometristen tunnisteiden

antamisesta

Komission ehdotukseen vapauttaa diplomaatti-, virka- ja erityispassin haltijat
velvollisnudesta antaa biometrisid tunnisteita suhtauduttiin varauksella. Jisenvaltioiden
puelelta on esitetty useita eri vaihtochtoja.

Vilsumipalvelujen ulkoistaminen

Jiasenvaltioiden keskuudessa esiintyy epéilyksid turvallisunden takeista, jos biometristen
tunmnisteiden kerfiiminen ulkoistettaisiin. Mik#an ei kuitenkaan velvoita jisenvaltioita
ullkoistamiscen, vaan aseiuksen tarkoituksena olisi antaa Jjésenvaltioille sithen
mahdollisuus tarpeen vaatiessa,



