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Suomi pitda hyodyllisend sitg, ettd komissio esittelee strategiansa syrjinnan torjumiseksi ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmiseksi Euroopassa. Taustalla on syrjinndn vastainen
lainsdadantd etnisen akuperdn, uskonnon  tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai
sukupuolisen  suuntautumisen perusteella.  Lainsdadanndn  toimeenpanoa on  tuettu
rahoittamalla  eurooppalaisia ettd kansdlisa hankkeita syrjinnan  vastaisesta
toimintaohjelmasta. Suomi  yhtyy komission ndkemykseen diitd, etta lainsd&dannon
toimeenpanon tukeminen ja syrjimdtomyyden toteutuminen edellyttéd edelleenkin



Strategiassa  esitetystda on  erillisnd esityksind  kasiteltdvana  syrjinnén  vastaisen
toimintaohjelman sisdlyttdminen tulevaan Progress-ohjelmaan sekéa komission ehdotus
yhdenvertai sten mahdollisuuksien teemavuodesta 2007.

Suomen nékemyksen mukaan esitetyt strategiset vainnat ovat pd&osin oikeita: nykyisen
lains8adannon toimeenpano edellyttéd edelleen tukitoimenpiteitd ja sitd on vahvistettava
ennen kuin arvioidaan tarvetta tdydentéavddn lainsd&dantdon, syrjiméattomyysperiaatteen
vatavirtaistamista on vahvistettava, tietoa hyvista toimintatavoista on hyodyllista levittda ja
kéyttéd siind myos muita kuin Progress-ohjelmaa, tietoisuutta erityisesti syrjinndn vaarassa
olevien ryhmien piirissi tulee edelleen lisdta, erityisen huonossa asemassa olevien ryhmien
asemaan tulee kiinnittd& erikoishuomiota ja suunnata heidén asemansa parantamiseen
voimavaroja ja myos EU-lagientuminen ja muu kansainvélinen yhteisty6 tulee sisdlyttda
strategiaan.

Strategiassa painotetaan vaikuttavuuden lisédmista valtavirtaistamisella, tiedottamisella ja
nakyvyyden lisédmisalla Erityisesti valtavirtaistaminen on merkittévéa haaste, johon komissio
sitoutuu panostamaan EU-politiikan valmistelussa, mukaan lukien kansainvalinen yhteistyo.
Suomi katsoo myds, etté ndma ovat oikeita strategisia valintoja.

Esitellyistd toimenpiteistd monet ovat jo k&ynnissd syrjinndn vastaisen toimintaohjelman
rahoituksella. Uusista toimenpiteista merkittavimméat ovat teemavuosiaoitteen lisdks
vuodittainen korkean tason tasa-arvohuippukokous seka korkean tason kotoutumista
kasittelevan neuvoa-antavan ryhman perustaminen.

Strategiassa ehdotettuja toimeenpanon yksityiskohtia on arvioitava edelleen esimerkiksi
Syrjinnén vastaista toimintaohjelmaa ja myéhemmin Progress-ohjelmaa toimeenpantaessa ja
arvioitava tuolloin huol€ellisesti panosten ja tulosten hyotysuhdetta.

Padasiallinen sisalto:

Komissio on kesdkuussa 2005 antanut tiedonannon Syrjinnan torjuminen ja yhdenvertaiset
mahdollisuudet kaikille — puitestrategia. Tiedonannon taustalla on komission vuonna 2004
antama vihrea kirjaTasa-arvo ja syrjimattomyys laajentuneessa Euroopan unionissa seka sité
seuranneen lagjan kuulemismenettelyn tulokset. Komissio jarjesti vihredsta kirjasta lagjan
kuulemisen, johon my6s Suomi antoi kansallisesti EU-valmistelujaosto 38:ssa yhteen
sovitetun nakemyksensd. Tiedonarto sisdltéd merkittévasti samoja ndkemyksig, joita
Suomikin tuolloin esitti.

Edella esitetyn pohjalta komissio péétyi arvioimaan kehittdmistarpeita [8hivuosina seitsemdalla

eri alueella

1. Oikeussuojan vahvistaminen nykyisen lainsdadannon puittel ssa;

2. Nykyisen lainséddannon taydentémistarpeet;

3. Syrjiméttomyysperiaatteen ja kaikkia koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien
valtavirtaistaminen;

4. Innovaatioiden ja hyvien toimintatapojen edistaminen ja niisté oppiminen;

5. Tietoisuuden lisddminen ja yhteisty6 sidosryhmien kanssa;

6. Erityisponnistelut joidenkin etnisten vahemmistdjen kokeman syrjinnén ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi;

7. EU:n lagjentuminen, suhteet kolmansiin maihin ja kansainvélinen yhteistyo.

Nykyisen lianséadanndn puitteissa oikeussuojaa pyritédn vahvistamaan erityisesti
koulutuksella, verkostoitumisella ja kokemusten vaihdolla seka tietoisuuden lisgamisella
Nama toimenpiteet kohdistuvat sekda asantuntijoihin, tuomareihin, asiangajiin,
kansalaigérjestGihin, tyomarkkinaosapuoliin kuin syrjinnan vaarassa oleviin henkil6ihinkin.



Komissio teettédd ja julkaisee oikeuddlisten asiantuntijoiden ryhmdla vuosittaisen raportin
syrjiintdlainsdadanndn  kansallisista taytantdonpanotoimista, antaa syrjintadirektiiveista
neuvostolle ja parlamentille raportin ja rahoittaa muita toimenpiteita syrjinnan vastaisesta
toimintaohjelmasta ja vuoden 2007 austa lukien Progress —ohjelmasta

Komissio e aio tassi vaiheessa esittdd uusia perustamissopimuksen 13 artiklaan pohjautuvia
sdddosehdotuksia. Se kuitenkin teettéd perusteellisen tutkimuksen nykyistd lainséadantoa
taydentavien mahdollisten uusien toimenpiteiden tarpeellisuudesta ja toteutettavuudesta,
jonka tulokset on kaytettavissa syksylla 2006.

Komissio arvioi, ettd syrjiméttomyysperiaatetta ei ole toistaiseks riittévasti valtavirtaistettu
muuhun EU-politiikkaan ja sen tarkoituksena onkin kehittéa téhan valineita.

Hyvien toimintatapojen levittdmisen ja toimintatapojen arvioimisen edistdmiseks komissio
teettdd syrjinndn vastaisen toimintaohjelman toimeenpanosta riippumatonta arviointia.
Syrjintdan liittyvan tiedon keruun parantaminen sek& eurooppalaisella ettéd kansalisilla
tasoilla on myds lainsd8danndn toimeenpanoa seurattaessa. Komission tarkoituksena on
julkaista kasikirja syrjinté& koskevien tietojen keruusta vuonna 2006. Komissio on pyytényt
kdskirjan laatimisesta Suomen tyoministerioltd esitystda ja tyoministerio on jéttényt
tarjouksensa.

Tietoisuuden edistémiseks komissio on antanut erillisen ehdotuksen vuoden 2007
nimedmisesta Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuodeksi. Ehdotus on
parhaillaan sosiaaliasioiden tydryhmén kasittel yssa tarkoituksena esitella neuvostolle vuoden
2005 loppuun mennessid. Lisdks komissio esittéd vuosittaista korkean tason tasa-
arvohuippukokousta, johon osallistuisi ministereitd, kansallisten tasa-arvoelinten padallikoita,
Euroopan tason kansaaigéarjesttjen puheenjohtajia, Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia
sekd kansainvdisten jéarjestdjen edustgia. Ensmméinen huippukokous pidettéisiin
alkuvuodesta 2007 teemavuodenkaynnistamisen yhteydessa.

Komissio ndkee yhtend lagjentuvan EU:n keskeisistd haasteista etnisten vahemmisttjen
tyomarkkinoille ja muualle yhteiskuntaan kotoutumisen. Erityisesti se painottaa romanien
olosuhteita. Politiikan kehittamiseksi talla alalla komissio aikoo perustaa korkean tason
neuvoa-antavan ryhman kasittdemadn kotoutumista. Ryhmén, jossa kokoontuis
vaikutusvaltaisia henkil6ita politiikan, liike-el@man, kansalaisyhteiskunnan ja kansainvalisen
yhteison piiristd, enssmméinen tapaaminen on tarkoitus j&rjestéé vuoden 2006 alussa.

Eri rahoitusvélineilla myonnetddn EU:n rahoitusta syrjinnan torjumiseksi ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien edistamisekss myts EU-jasenyyteen vamistautuvissa maissa. Syrjinnan
torjuminen ja ihmisoikeudet nakyvéat myos EU:n naapuruuspolitiikassa ja monissa eri maiden
suhteita edistdvissd toimintasuunnitelmissa sekd vuoropuhelussa eri  kansainvédlisten
jarjestdjen kanssa. Komissio pyrkii edistamdan syrjiméttomyysperiaatteen ja kaikkia
koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien periaatteen sisdllyttamista kansainvéliseen
yhtei styéhon.
Kansalinen kasittely:
EU-vamistelujaosto (38): 5.7.2005, 2.9.2005.

Eduskuntakasittely:

Kansallinen lainsaadanto:

Taloudelliset vaikutukset:



Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:



Fl

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 1.6.2005
KOM(2005) 224 lopullinen

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN

KOMITEALLE

Syrjinnén torjuminen ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille — puitestrategia

{SEC(2005) 689}

Fl



Fl

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Syrjinnén torjuminen ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille — puitestrategia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO — POLIITTINEN TAUSTA

Euroopan unioni on sitoutunut edistimddn perusoikeuksia, syrjinndn torjumista ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille.

EU on jo vuosien ajan ollut eturintamassa pyrittdessd poistamaan sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd ja edistdmédn sukupuolten tasa-arvoa. Viime aikoina se on liséksi ryhtynyt toimiin
rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

Néamé ponnistelut ovat tuottaneet tuloksia, joihin lukeutuu yhden maailman kattavimman ja
kauaskantoisimman syrjinndnvastaisen lainsddddnnon kehittdminen. Lisdtoimia kuitenkin
tarvitaan vield, jotta voitaisiin varmistaa tdmén lainsddddnnon tdysimadrdinen ja tehokas
taytdntdonpano ja sen tdytdntdonpanon valvonta. Jotkut ihmiset eivit edelleenkddn voi
sukupuolen, etnisen alkuperén, idn, sukupuolisen suuntautumisen tai vammaisuuden kaltaisten
henkilokohtaisten = ominaisuuksiensa  vuoksi  kéyttdd  kaikkia  mahdollisuuksiaan
tdysipainoisesti. Syrjintd vaikuttaa haitallisesti yksiloiden eldmidn. Siitd on haittaa my0s
taloudelle ja koko yhteiskunnalle. Lisdksi se heikentdd luottamusta tasa-arvon ja
oikeusvaltioperiaatteen kaltaisiin Euroopan perusarvoihin ja rapauttaa niihin kohdistuvaa
tukea.

On olennaisen tdrkedd poistaa tyOllistymistd, kouluttautumista ja muita mahdollisuuksia
haittaavat esteet. EU:n on vaikea saavuttaa itselleen asettamansa kunnianhimoiset talouden ja
tyollisyyden kasvua koskevat tavoitteet, jos osa ihmisistd jad tydeldmin ja menestyksen
ulkopuolelle sukupuolensa, vammaisuutensa, rotunsa, ikénsd tai muiden syiden vuoksi.
Syrjinndn torjunta ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien saaminen mukaan
tyomarkkinoille on entistikin tirkedmpdd véeston kehitykseen liittyvdin haasteen vuoksi —
EU:n tydikdisen vdeston madréd pienenee yli 20 miljoonalla seuraavien 25 vuoden aikana.

On selvidd, ettd syrjinndnvastaisen lainsdddédnnén tdytdntoonpano ja sen tdytdntdonpanon
valvonta henkilGtasolla ei riitd pureutumaan joidenkin ryhmien kokemaan monitahoiseen ja
syville juurtuneeseen eriarvoisuuteen. On tdhdittiva yksiloiden eriarvoisen kohtelun
estimiseen kohdistuvaa syrjinndnvastaista politiikkaa pidemmaélle. EU:n olisi vahvistettava
toimiaan kaikkien yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmiseksi, jotta voitaisiin keskittyd
poistamaan maahanmuuttajien, etnisten vidhemmistdjen, vammaisten, ikdintyvien ja nuorien
tyontekijoiden ja muiden heikommassa asemassa olevien ryhmien kokemia rakenteellisia
esteitd.
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EU:lla on pitkdaikaista kokemusta sukupuolten vélisen syrjinndn ehkdisemisestd ja
sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd. Se aikoo vastaisuudessakin kehittdd nimenomaan tita
alaa koskevia toimia. Komissio on vastikdin ehdottanut uuden Euroopan tasa-arvoinstituutin
perustamista avustamaan EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita sukupuolten tasa-arvon
edistdmisessd ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin torjumisessa.’ Se aikoo vuoden 2006
kuluessa ehdottaa jatkotoimia nykyiselle sukupuolten tasa-arvoa koskevalle puitestrategialle
(2001-2005). Kyseinen tiedonanto luo suuntaviivat sukupuolten tasa-arvon alalla
tulevaisuudessa toteutettaville toimille.

EU:n olisi lisdksi pohdittava, miten sen sukupuoleen perustuvan syrjinnidn torjunnasta ja
sukupuolten tasa-arvon edistamisestd saamat kokemukset voitaisiin siirtdd muilla perusteilla
tapahtuvan syrjinnin torjunnan avuksi. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista koskevan
periaatteen mukaisesti EU:n olisi otettava huomioon, millé eri tavoin naiset ja miehet kokevat
rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin. Joillakin aloilla saattaisi olla aiheellista
harkita yhtendisen toimintamallin kehittimistd syrjinndn torjumiseksi ja sukupuolten tasa-
arvon edistimiseksi. Tdssd yhtendisessd toimintamallissa olisi otettava huomioon se, ettd
jotkut ihmiset saattavat joutua syrjityiksi monestakin eri syysté.

Syrjinnénvastaisen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistimiseen téhtddvén politiikan
taytantoonpanon lisdksi EU aikoo edelleen edistéé erityistoimia Euroopan komission vuonna
2003 esittimin vammaisuutta koskevan monivuotisen toimintasuunnitelman mukaisesti.’
Joulukuussa 2005 julkaistaan EU:n ensimmdiinen, joka toinen vuosi annettava raportti
vammaisten tilanteesta.

2. SIDOSRYHMIEN HUOLIIN VASTAAMINEN — VIHREASTA KIRJASTA JARJESTETYN
KUULEMISEN TULOS

Taman tiedonannon ldhtokohtana on Euroopan komission 28. toukokuuta 2004 antama vihred
kitja Tasa-arvo ja syrjimdttomyys laajentuneessa Euroopan unionissa’. Tiedonannossa
otetaan huomioon kansallisten viranomaisten, tasa-arvoelinten, kansalaisjirjestojen, alue- ja
paikallisviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, asiantuntijoiden ja yksittdisten kansalaisten
esittimit kommentit ja reaktiot. (Yhteensa saatiin yli 1 500 vastausta.)

Kuulemismenettely vahvisti, ettd titd alaa koskevista EU:n toimista ja sukupuolten tasa-arvon
edistimistd koskevista erityistoimista ollaan laajalti kiinnostuneita ja ettd ne saavat paljon
tukea. Ylivoimainen enemmistd vastaajista katsoi, ettd unionin olisi vahvistettava toimiaan
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi laajentumisen
jélkeen.

Kuulemismenettely toi esiin sen, ettd lisdtoimia tarvitaan EY:n nykyisen syrjinndnvastaisen
lainsdddidnnon vaikutuksen maksimoimiseksi. Néihin toimiin kuuluvat toiminta lainsdddannon

: KOM(2005) 81, 8.3.2005.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet vammaisille: eurooppalainen toimintasuunnitelma, KOM(2003) 650,
30.10.2003.

KOM(2004) 379. Vihreédn kirjan teksti ja tiedot kuulemismenettelyssé saaduista vastauksista 18ytyvét
osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamental rights/policy/aneval/green_en.htm.

Fl



Fl

saattamiseksi kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddédntdd sekd tietoisuuden
lisddaminen. Jotkut vastaajista painottivat, ettd olisi toteutettava lisdtoimia nykyisten
sdddospuitteiden tdydentdmiseksi. Yhtend mahdollisuutena on kehittii lisdd EY-lainsdddéntod
perustamissopimuksen 13 artiklan pohjalta. Toiset vastaajista katsoivat, ettd tdméd on
ennenaikaista, ja korostivat toissijaisuusperiaatteen huomioon ottamisen tirkeyttd sekd uuden
lainsdédantotyon aiheuttamien mahdollisten taloudellisten kustannusten tarkkaa punnintaa
suhteessa siitd koituvaan hyotyyn.

Toiminnan lisddminen tiedonkeruun alalla sai valtavaa kannatusta. Ndin pitdisi pystyd
ymmaértdmadn syrjinndn luonnetta paremmin ja suunnittelemaan ja valvomaan tehokkaita
toimintalinjoja tdlla alalla. Jotkut olivat kuitenkin huolissaan yksityisyyden suojasta ja
totesivat, ettd olisi noudatettava varovaisuutta siltd osin, mité tietoja kerdttdisiin ja miten niitd
kisiteltaisiin.

Useimmissa vihreddn kirjaan saaduissa kirjallisissa vastauksissa tuotiin esiin EU:n
rahoituksen lisdarvo politilkan kehittimisen ja syrjinndnvastaisen lainsddddannon
tdytantoonpanon tukemisessa. EU:n tulevan rahoituksen painopisteiksi katsottiin seuraavat
kolme: tiedotus ja tietoisuuden lisddminen, syrjinndnvastaisen lainsdddédnnon vaikutuksen
analysointi ja seuraaminen sekd syrjinnédn torjuntaan osallistuvien ryhmien verkostoituminen.
Lisdksi vastauksissa korostettiin, ettd on tdrkedd saada kaikki asiaan liittyvét sidosryhmit
mukaan polititkan kehittdmiseen niin Euroopan tasolla kuin jdsenvaltio-, alue- ja
paikallistasoillakin.

Vihredssd kirjassa otettiin esille joitakin muitakin EU:n polititkan aloja, jotka voisivat
osaltaan edistdd syrjimattdmyysperiaatteen toteuttamista. Vihredén kirjaan saaduista
vastauksista ndytti ilmenevidn, ettd vastaajien keskuudessa vallitsee kasvava yksimielisyys
siitd, ettd olisi hyddyllistd alkaa ottaa tasa-arvo- ja syrjimattomyysnidkokohdat osaksi EU:n
politiikkaa useilla eri aloilla.

Vastaajat olivat lisdksi laajalti yksimielisid siitd, ettd EU:n olisi edistettédvé yhteistoimia tasa-
arvon edistdmiseksi ja kaikkiin EY:n perustamissopimuksen 13 artiklassa mainittuihin syihin
perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Vastaajat kuitenkin korostivat, ettd sukupuolten tasa-arvon
edistimistd on edelleen painotettava erityisesti.

3. SYRJINNAN TORJUMISTA JA YHDENVERTAISIA MAHDOLLISUUKSIA KOSKEVA
PUITESTRATEGIA
3.1. Tehokkaan oikeussuojan varmistaminen syrjintii vastaan

Nyt on kulunut ldhes viisi vuotta siitd, kun EY antoi lainsdadéntod’, jolla kielletdén rotuun tai
etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéédn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva valiton tai vilillinen syrjintd. Néilld kahdella vuonna 2000
annetulla direktiivilld on tdydennetty sukupuoleen perustuvan syrjinndn alalla jo aiemmin
annettua huomattavaa EY-sddnndstod. Direktiivit siséltidvit yksityiskohtaiset mééritelmat
vélittomastd ja vélillisestd syrjinndstd sekd héirinndstd. Niissd todetaan lisdksi, ettd

4 Direktiivi 2000/43/EY, annettu 29. kesdkuuta 2000 (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22), rodusta tai
etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téytdntoonpanosta, ja
direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000 (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16), yhdenvertaista
kohtelua tyosséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista.
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muutamissa rajallisissa tapauksissa saattaa olla oikeutettua tehdd tiettyjd poikkeuksia
yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen.

Jasenvaltioiden lainsddddnndssd on kautta EU:n muutamina viime vuosina tapahtunut
merkittdvid muutoksia, mikd on suoraa seurausta EY:n syrjinndnvastaisesta lainsddddnndsta.
Komissio on kuitenkin huolissaan siitd, ettd joitakin merkittdvid sddnnoksid ei vield ole
tdysimaardisesti saatettu osaksi kansallista lainsdddantdd kaikissa jésenvaltioissa.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd joistakin jisenvaltioista puuttuu tehokas tasa-arvoelin, jolla
olisi kédytossdén riittdvat resurssit ja joka voisi antaa riippumatonta apua syrjinnin uhreille.
Huolta aiheuttaa myos se, ettei uusista syrjinndnvastaisista oikeuksista tiedotukseen kiinnitetd
huomiota. Syrjinnén uhrien on erittdin vaikea ajaa oikeuksiaan ilman tietoa ja asiantuntija-
apua.

Komissio on jo kiynnistidnyt jdsenyysvelvoitteiden rikkomisesta johtuvan menettelyn joitakin
jasenvaltioita vastaan ja aikoo edelleen tiiviisti seurata tdytdntoonpanon edistymista.
Komission on vuonna 2006 miérd raportoida, missd vaiheessa direktiivien 2000/43/EY ja
2000/78/EY saattaminen osaksi jdsenvaltioiden lainsddddntéd on. Se tekee samalla
tarvittaessa ehdotuksia direktiivien tarkistamiseksi ja saattamiseksi ajan tasalle.

On lisdksi selvdd, ettd lainsddddannon voimaansaattamisen lisdksi tarvitaan jatkossakin vield
jonkin aikaa lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd syrjinnidnvastainen lainsdddéntd pannaan
tehokkaasti tdytdntoon kaikkialla EU:ssa ja ettd sen tdytdntoonpanoa valvotaan. Toiminnan
painopistealueisiin kuuluvat seuraavat:

e tasa-arvoalan asiantuntijaclimille, tuomareille, asianajajille, kansalaisjarjestoille ja
tyomarkkinaosapuolille suunnatut kohdennetut koulutustoimet ja toimet ndiden omien
valmiuksien lisddmiseksi

¢ verkostoituminen ja kokemusten vaihto asiaan liittyvien sidosryhmien kesken

e tietoisuuden lisddminen ja tiedon levittiminen EY:n ja jdsenvaltioiden syrjinnidnvastaisen
lainsdddédnnon sddnnoksista.

Ollakseen tehokkaita ndmi toimet edellyttidvit yhteisponnisteluja kaikilta EU:n tason sekd
jasenvaltio- ja aluetason sidosryhmiltd. EU:n tukea mydnnetdén tarvittaessa syrjinndn
torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman ja vuoden 2007 jidlkeen Progress-ohjelman
kautta.

Lisdksi komissio toivoo, ettd neuvosto pddsisi pian yhteisymmarrykseen komission vuonna
2001 tekemadstd ehdotuksesta puitepadtokseksi, jonka aiheena on rasismiin liittyvien rikosten
— myds antisemitismi ja rikokset muita uskonnollisia vihemmist6jd kohtaan — torjuntaa
koskevat yhteiset vaatimukset.

Muilla EU:n aloitteilla tidydennetddn tdtd syrjinndnvastaista lainsdddiant6d luomalla
suotuisammat olosuhteet niille, jotka saattavat altistua syrjinnidlle tai olla muuten muita
heikommassa asemassa. Niihin aloitteisiin kuuluvat EU:n lainsdédéntd, jolla vahvistetaan
kolmansista maista perdisin olevien pitkddn oleskelleiden henkildiden oikeudet,” sekd

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25. marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta, EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44-53.
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lainsddddntd, jolla laajennetaan sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat EU-sddnnot
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia.’

v Vuosittainen Kkattava raportti kansallisista tdytdntdonpanotoimista, joilla direktiivien
2000/43/EY ja 2000/78/EY s@dnnokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod
(oikeudellisten asiantuntijoiden ryhma).

v" Direktiivien 2000/43/EY ja 2000/78/EY voimaansaattamistilannetta analysoivien,
neuvostolle ja parlamentille annettavien komission raporttien julkaiseminen vuoden 2006
alussa.

v' EU:n rahoitus liitdnndistoimenpiteille syrjinndn torjumista koskevan yhteis6n
toimintaohjelman ja vuoden 2007 jialkeen Progress-ohjelman kautta.

3.2. NyKkyista lainsdidintoid tiydentivien lisitoimien tarpeen arvioiminen

Rotusyrjintd on EY:n nykyisen lainsddadannon nojalla kiellettyd tyossd sekd koulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen, sosiaalisen suojelun, sosiaalietuuksien sekd tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden aloilla (direktiivi 2000/43/EY). Uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinnéltd suojelu
rajoittuu  tyohon, ammattiin ja ammatilliseen koulutukseen (direktiivi 2000/78/EY).
Direktiivilldi 2004/113/EY laajennetaan sukupuoleen perustuvalta syrjinndltd suojelu
tavaroiden ja palvelujen alalle mutta ei tietyille muille direktiivin 2000/43/EY kattamille
aloille.

Komissio katsoo oikeutetuksi sen joidenkin sidosryhmien nikemyksen, ettd olisi ryhdyttidva
toimiin niiden erojen poistamiseksi, joita esiintyy eri syistd tapahtuvaa syrjintdd vastaan
annettavan suojan tasossa ja laajuudessa. Koska nykyisen lainsddddnnén moitteettoman
toiminnan varmistaminen edellyttdd lisdponnisteluja ja koska joissakin vihredstd kirjasta
kdydyn kuulemismenettelyn kuluessa esitetyissd vastauksissa tuotiin esiin tiettyjd talouteen
liittyvia ja poliittisia huolenaiheita, komissio ei aio tdssd vaiheessa esittdd uusia
perustamissopimuksen 13 artiklaan pohjautuvia sdddosehdotuksia.

Komissio aikoo kuitenkin toteuttaa perusteellisen tutkimuksen nykyistd lainsdddéntoa
tdydentdvien mahdollisten uusien toimenpiteiden tarpeellisuudesta ja toteutettavuudesta.
Tutkimuksessa tarkastellaan EY:n direktiivien vaatimukset ylittdvid kansallisia sdfdnnoksid
jasenvaltioissa  ja  joissakin  unionin  ulkopuolisissa maissa. Siind  késitellddn
lainsdddéntotoimien ja muiden kuin lainsdddadntotoimien suhteellisia ansioita. Siind esitetddn
my0s yhteenveto kansallisella tasolla toteutetuista eri politiikkkavaihtoehtojen kustannus-
hyotyanalyyseista. Tutkimuksen tulokset ovat saatavilla syksylld 2006. Komissio arvioi tdimén
aineiston pohjalta nykyistd lainsdddiant6d tdydentdvien mahdollisten uusien aloitteiden
toteutettavuutta.

v" Toteutettavuustutkimus nykyistd lainsdddintdd tdydentdvistdi mahdollisista uusista
aloitteista.

6 Neuvoston asetus (EY) N:o 859/2003, annettu 14. toukokuuta 2003, EUVL L 124, 20.5.2003.
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3.3. Syrjiméttomyysperiaatteen ja kaikkia koskevien yhdenvertaisten
mahdollisuuksien valtavirtaistaminen

Syrjinndnvastainen lainsdddantd nojautuu voimakkaasti sithen, ettd vihempiosaisilla on halua
ja kykya osallistua mutkikkaisiin oikeudenkéyntimenettelyihin, joissa he voivat tuoda oman
kantansa esille. Yksilon oikeuksien oikeudellinen suojaaminen on selkeésti tirkedd, ja
korkean profiilin oikeustapaukset saattavat auttaa sosiaalisen ja kulttuurisen muutoksen
aikaansaamiseen ajan kuluessa.

Lainsdadédnnon yksistddn on kuitenkin vaikea poistaa joidenkin ryhmien kokemaa
monimuotoista ja syvélle juurtunutta eriarvoisuutta. Saatetaan joutua turvautumaan
positiivisiin erityistoimiin sellaisten ihmisryhmien tilanteen korjaamiseksi, jotka ovat pitkdén
kokeneet eriarvoisuutta ja jotka ovat historiallisesti jadneet yhdenvertaisten mahdollisuuksien
ulkopuolelle.

EU:n kokemus sukupuolten tasa-arvon alalta osoittaa voimakkaasti, ettd yksiloiden
oikeuksien suojelua on tuettava liitdnndistoimilla pysyvdn muutoksen saamiseksi aikaan ja
todellisten  kaikkia  koskevien  yhdenvertaisten = mahdollisuuksien  edistimiseksi.
Jasenvaltioiden kokemukset vahvistavat tdtd késitystd. Niilld on jo useiden vuosien tai
joissakin tapauksissa vuosikymmenten kokemus kansallisen syrjinnédnvastaisen lainsdadannon
tdytantoonpanosta.

Sukupuolten tasa-arvon alalla timd on EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
nojalla johtanut “valtavirtaistamiskdytinnon™’ kehittimiseen. Tavoitteena on saada
sukupuolten tasa-arvondkokohdat sisdllytettyd osaksi kaikkea merkityksellistdi EU:n
politiikkaa. EU:lla on lisdksi jonkin verran kokemusta valtavirtaistamistoimintamallin
kehittimisestd rasismin torjunnan® yhteydessd ja edistettiessd vammaisten integroitumista.’

Sitten kun sopimus Euroopan perustuslaista saadaan ratifioitua sen III-118 artikla voisi tarjota
uuden perustan valtavirtaistamismallin kehittdmiselle kaikkien EY:n perustamissopimuksen
entisessd 13 artiklassa tarkoitettujen syrjintdperusteiden osalta. Téssd yhteydessd on lisdksi
syytd panna merkille perustuslakisopimuksen II-111 artikla, jossa vahvistetaan, ettd EU:n
toimielinten olisi noudatettava perusoikeuskirjassa esitettyjd oikeuksia ja periaatteita
(syrjimittomyysperiaate mukaan luettuna). Sama koskee jdsenvaltioita niiden soveltaessa
unionin oikeutta.

Komissio on sitoutunut varmistamaan, ettd EU:n lainsdddanto- ja sdintelyehdotukset ovat
EUnn perusoikeuskirjan ~mukaiset.' Yksi timén valvontatyén vilineisti on
vaikutustenarviointi, joka tehddin kaikille uusille ehdotuksille, ennen kuin komissio hyvéksyy

2

Sukupuolindkékohdan valtavirtaistaminen kuvataan tiedonannossa KOM(1996) 67 seuraavasti:
Naisten ja miesten tilanteiden, prioriteettien ja tarpeiden jérjestelméllinen sisdllyttdiminen kaikkiin
politiikkoihin niin, ettd edistetdin naisten ja miesten tasa-arvoa ja otetaan kayttoon kaikki yleiset
politiikat ja toimenpiteet tasa-arvon saavuttamiseksi ottamalla aktiivisesti ja avoimesti huomioon jo
suunnitteluvaiheessa niiden vaikutukset naisten ja miesten tilanteisiin”.

Rasismin vastainen toimintasuunnitelma, KOM(1998) 183, 25.3.1998.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet vammaisille: eurooppalainen toimintasuunnitelma, KOM(2003) 650,
30.10.2003.

10 SEC(2001) 380.

Fl



Fl

ne. Tuoreessa komission tiedonannossa on esitetty menetelmid perusoikeuskirjan
noudattamisen valvomiseksi.'’

Valtavirtaistaminen ja yhtendisen toimintamallin kehittiminen lisddvit nédkyvyyttd ja
johdonmukaisuutta, ja liséksi niiden pitdisi auttaa keskittymién tilanteisiin, joissa on kyse
moninkertaisesta  syrjinnédstd, samoin kuin kaikkia koskevien yhdenvertaisten
mahdollisuuksien edistdmisestd koituvaan hyotyyn.

v" Vilineiden kehittiminen syrjimattomyysperiaatteen ja kaikkia koskevien yhdenvertaisten
mahdollisuuksien saamiseksi osaksi kaikkea merkityksellistd EU:n politiikkaa.

v Joka toinen vuosi annettavat raportit vammaisten tilanteesta (ensimméinen raportti vuonna
2005).

34. Innovaatioiden ja hyvien toimintatapojen edistiminen ja niisti oppiminen

Kohdassa 3.3 hahmotellun valtavirtaistamistoimintamallin mukaisesti Euroopan komissio
pyrkii varmistamaan, ettd erilaisilla EU:n rahoitusvilineilld edistetdén syrjinnén torjumista ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille. Komissio pyrkii erityisesti edistdimddn hyvien
toimintatapojen vaihtoa sekd kansallisten viranomaisten, tasa-arvoalan asiantuntijaelinten,
syrjinndn uhrien kanssa tydskentelevien organisaatioiden ja muiden sidosryhmien vilistd
yhteisty6td ja niiden verkostoitumista.

Jo Equal-yhteisdaloitteessa'? kehitettiin innovatiivisia toimintamalleja tyémarkkinasyrjinnin
ehkiisemiseksi, ja Euroopan sosiaalirahaston olisi téltd pohjalta pyrittdvd kasvattamaan
rooliaan tdlld alalla. Euroopan sosiaalirahaston tukea uudella ohjelmakaudella 2007-2013
koskeviin komission ehdotuksiin sisdltyy erityisesti epédedullisessa asemassa olevien
henkildiden sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen ja syrjinnén torjuminen."

Progress-ohjelmalla'®  tiydennetdin ESR:n tydtd sukupuolten tasa-arvon ja syrjinnin
torjumisen aloilla rahoittamalla tutkimuksia, lisddamailld tietoisuutta, vaihtamalla hyvia
toimintatapoja, verkostoitumalla, seurannalla ja arvioinneilla. Progress-ehdotuksessa on otettu
asianmukaisesti huomioon syrjinnin torjumista’ ja sukupuolten tasa-arvon edistdmistd'®
koskevista yhteison toimintaohjelmista saadut opetukset.

Nykyisiin  Sokrates-, Leonardo- ja Nuoriso-ohjelmiin tukeutuen yleissivistdvin ja
ammatillisen koulutuksen ja nuorisoalan uuden sukupolven ohjelmilla'’ voidaan merkittivésti
edistdd syrjinnin torjumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille. Ndma alat saattaisivat
hyotyd myos vertailevan tutkimuksen jatkamisesta EU:n kuudennen ja seitseménnen
tutkimuksen puiteohjelman piirissd.'® Perusoikeuksien sekd maahanmuuton ja turvapaikka-
asioiden alalla annettavalla EU:n rahoitustuella — Euroopan pakolaisrahasto sekd Inti- ja

! KOM(2005) 172, 27.4.2005.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index_en.cfm.

13 KOM(2004) 493, 14.7.2004.

14 KOM(2004) 488, 14.7.2004.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/policy/prog_en.htm.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/fund_en.html.

17 KOM(2004) 474 ja KOM(2004) 471, 14.7.2004.
http://europa.eu.int/comm/dgs/research/index_fi.html.
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Argo-ohjelmat mukaan luettuina — voidaan auttaa tukemaan toimia syrjinnidn torjumiseksi ja
yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamiseksi kaikille."”

Syrjintddn liittyvdn tiedon keruun parantaminen on olennaisen tirkedd EY:n
syrjinndnvastaisen lainsdddédnnon tdytdntoOnpanon seurantaa ajatellen. Komissio aikoo
yhdessd kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa kehittdd parempia
tilastollisia vilineitd syrjinndn esiintymisen arvioimiseksi. Se julkaisee vuonna 2006
kasikirjan, jossa esitetddn kdytdnnon neuvoja syrjintdd koskevien tietojen keruuseen.

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksella®® on perustamisvuodestaan 1997
lahtien ollut merkittdvd rooli rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevien EU:n ja
jasenvaltioiden toimien tukemisessa. Komissio aikoo seurantakeskuksen tyon pohjalta tehdi
piakkoin ehdotuksen uuden perusoikeuksien viraston perustamisesta. Viraston tehtiviin
oletetaan kuuluvan tietojen kerdéminen lukuisista eri aiheista, paatoksentekijoiden neuvonta,
yhteisty0 kansalaisyhteiskunnan kanssa seké tietoisuuden lisdédminen.

v" Riippumaton arviointi syrjinndn torjumista koskevasta yhteisén toimintaohjelmasta
(vuonna 2005).

v Kisikirjan julkaiseminen syrjintid koskevien tietojen keruusta (vuonna 2006).

3.5. Tietoisuuden lisAiiminen ja yhteistyo sidosryhmien kanssa

Jotta tdssd tiedonannossa hahmotellusta toimintakokonaisuudesta saataisiin luotua
positiivisempi tasa-arvoalan toimintamalli, komissio ehdottaa, ettd vuosi 2007 nimettéisiin
Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuodeksi. Teemavuosi auttaa lisidméain
tietoisuutta, kiinnittiméaén poliitikkojen huomiota ndihin kysymyksiin ja saamaan keskeiset
sidosryhmait liikkeelle. Teemavuoden aikana keskitytddn neljdén ensisijaiseen tavoitteeseen:

e oikeudet

e tunnustaminen
e edustus

e kunnioitus.

Teemavuoden aikana pyritdin tiedottamaan ihmisille heille EY:n ja kansallisen lainsdddannon
nojalla kuuluvasta oikeudesta saada suojaa syrjintdd vastaan, tuomaan monimuotoisuus esiin
EU:ta rikastuttavana tekijand sekd edistimiin yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille talous-,
yhteiskunta-, kulttuuri- ja poliittisessa eldmédssd. On erityisen tirkedd varmistaa tdydentdvyys
ja koordinointi Euroopan kulttuurien vélisen vuoropuhelun teemavuoteen (2008) néhden, jotta
varmistetaan ndiden kahden teemavuoden tukevan toisiaan laajuutensa ja toimiensa puolesta.
Tarvittaessa jotkin Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden keskeiset viestit
ja teemat voidaan siirtdd osaksi Euroopan kulttuurien vélisen vuoropuhelun teemavuotta.

Komissio on vakuuttunut, ettd kaikki relevantit Euroopan ja jasenvaltiotason sidosryhmét on
saatava mukaan, jotta varmistetaan syrjiméttomyysperiaatteen tehokas tiytdntdonpano

19
20

http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/intro/funding_intro_en.htm.
http://eumc.eu.int/eumc/index.php.
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kaikkialla EU:ssa. Komissio ehdottaa timén vuoksi, ettd vuosittain jérjestettdisiin korkean
tason tasa-arvohuippukokous, johon osallistuisi ministereitd, kansallisten tasa-arvoelinten
padllikoitd, FEuroopan tason kansalaisjdrjestdjen puheenjohtajia, Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolia sekd kansainvilisten jérjestdjen edustajia. Tasa-arvohuippukokous
pidettdisiin ensimmadisen kerran alkuvuodesta 2007 yhtd aikaa Euroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuoden kidynnistimisen kanssa.

Komissio on erityisen innokas tekemddn yhteistyotd tyOnantajien kanssa edistddkseen ja
tukeakseen sellaisen politiikan kehittdmistd, jolla tihdétéén syrjinnin torjumiseen tydpaikoilla
ja monimuotoisuuden hyvédksymiseen. Euroopan komissio on itsekin tyOnantaja, joten se
tuntee hyvin ne haasteet, joita liittyy syrjinnin torjuntaan ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
edistdmiseen tdhtddvian tehokkaan polititkan kehittimiseen. Se panee titd nykyi tdytintoon
naisten ja miesten yhdenvertaisia mahdollisuuksia koskevaa neljéttd toimintaohjelmaa omassa
piirissddn ja on lisdksi vastikddn kédynnistdnyt erityisid aloitteita vammaisten ja etnisiin
vihemmistoihin kuuluvien ty6llistymisen edistdmiseksi.

v" Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuosi (vuonna 2007).

v" Keskeiset sidosryhmit kokoava vuosittainen korkean tason tasa-arvohuippukokous.

3.6. Erityisponnistelut joidenkin etnisten vihemmistdojen kokeman syrjinnin ja
sosiaalisen syrjidytymisen torjumiseksi

Yksi laajentunutta Euroopan unionia kohtaavista keskeisistd haasteista on se, ettd on
kehitettdavd johdonmukainen ja tehokas toimintamalli etnisten vihemmistdjen integroimiseksi
yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille. Laajentuminen on lisénnyt EU:n monimuotoisuutta
kulttuurin, kielen ja etnisten ryhmien mddrdn osalta. Tdmi suuntaus jatkuu Bulgarian ja
Romanian liittyessd vuonna 2007. Sama pétee suunnitelmiin kdynnistdd jasenyysneuvottelut
Kroatian ja Turkin kanssa.

Yksi erityisesti huolta aiheuttava nidkokohta on romanien tilanne. Komissio on toistuvasti
tuonut esiin romaniyhteisdjen vaikeat olosuhteet jasenvaltioissa, ehdokasmaissa ja liittyméssa
olevissa maissa. Erityisesti romaneihin kohdistuviin hankkeisiin on myonnetty huomattavia
maiirid taloudellista tukea EU:n talousarviosta, muun muassa yli 100 miljoonaa euroa Phare-
ohjelmasta. Romanit kérsivét kuitenkin edelleen erityisen pahasti syrjdytymisestd, ja heitd
syrjitddn koulutuksen, tyollistymisen, asumisen, terveydenhuollon ja muilla aloilla. EU:n on
liséksi kehitettdvd asianmukaiset reagointimallit uusien maahanmuuttajien, vakiintuneiden
siirtolaisalkuperéa olevien vihemmistdjen ja muiden vihemmistoryhmien erilaisiin tarpeisiin.

Useilla erilaisilla EU:n nykyisilld politiikoilla ja rahoitusvélineilld voidaan auttaa tukemaan
kansallisten viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa vihemmistdjen integroitumisen
edistimiseksi. Haasteena on tulevaisuudessa edistdd kaikkien asiaan liittyvien sidosryhmien
yhteistoimia ndiden vilineiden vaikutuksen ja tehokkuuden maksimoimiseksi.

EY:n syrjinndnvastaisella lainsddddnnolld kielletddn véliton ja vilillinen syrjintd rodun tai
etnisen alkuperdn sekd wuskonnon perusteella. Jdsenvaltioita kannustetaan Euroopan
tyollisyysstrategian yhteydessd kehittdmdidn kansallisten toimintasuunnitelmiensa puitteissa
toimenpiteitd vahemmistdjen tyomarkkinoille integroitumisen edistdmiseksi. Sosiaalisen
osallisuuden edistdmistd koskevassa EU:n avoimessa koordinointimenetelmédssd keskitytdan
myo0s etnisten vihemmistdjen, maahanmuuttajien ja muiden muita heikommassa asemassa

10
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olevien ryhmien kokemaan kdyhyyteen ja syrjdytymiseen. EU:n rahoitusta voi néihin
haasteisiin vastaamiseksi saada Euroopan sosiaalirahastosta ja myds Equal-yhteisoaloitteesta.

Politiikan kehittdmiseksi télld alalla komissio aikoo perustaa korkean tason neuvoa-antavan
ryhmén késittelemdin vdahemmistdjen integroitumista yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille.
Ensimmiinen tapaaminen on tarkoitus jarjestdd vuoden 2006 alussa. Ryhmi kokoaa yhteen
rajallisen médrin vaikutusvaltaisia henkilGitd politiikan, liike-eldamén, kansalaisyhteiskunnan
ja kansainvélisen yhteison piirista.

v' Vihemmistdjen integroitumista yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille késitteleva korkean tason
neuvoa-antava ryhma.

3.7. Laajentuminen, suhteet kolmansiin maihin ja kansainvilinen yhteistyo

EU:n laajentumisen yhteydessd ihmisoikeusperiaatteet, joihin kuuluu vihemmistdjen
kunnioittaminen ja suojelu, ovat olennainen osa niin kutsuttuja EU-jdsenyyden poliittisia
arviointiperusteita. Ndma periaatteet ovat keskeiselld sijalla EU:n liittymistd valmistelevassa
strategiassa liittyméssd oleviin ja ehdokasmaihin ndhden (Bulgaria, Romania, Turkki ja
Kroatia) sekd muita Lénsi-Balkanin maita koskevassa vakautus- ja assosiaatioprosessissa
(Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia sekd Serbia ja
Montenegro). Tulevien jdsenvaltioiden edellytetdin lisdksi noudattavan EU:n sddnnostoa
syrjinndn torjunnan ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien alalla.

Nykyisilld ja tulevilla liittymisti valmistelevilla rahoitusvilineilld*' my6nnetdin edelleen
EU:n rahoitusta syrjinndn torjumisen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmiseen
maissa, jotka valmistautuvat EU-jdsenyyteen. EU:n rahoitus on keskeinen viline myds EU:n
sdanndston  tdytdntoOonpanoon tarvittavien instituutioiden ja hallinnollisen kapasiteetin
kehittamisessa.

Syrjinndn torjuminen ja ihmisoikeudet nédkyvdt myods EU:n naapuruuspolitiitkassa ja
ensimmaisissd toimintasuunnitelmissa, jotka kattavat suhteet Jordaniaan, Moldovaan,
Marokkoon, Tunisiaan, Ukrainaan, Israeliin ja palestiinalaishallintoon. Cotonoun
sopimuksessa, joka tehtiin 23. kesdkuuta 2000 EU:n ja 78:n Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtion vililld, todetaan allekirjoittajamaiden velvoite  varmistaa
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ne ovat olennainen osa sopimusta.”* Lisiksi sopimuksessa
velvoitetaan poistamaan kaikki erityisesti alkuperddn, sukupuoleen, rotuun, kieleen ja
uskontoon perustuvat syrjinnin muodot.” Syrjimittdmyysperiaatteesta kiydian saannéllistd
poliittista vuoropuhelua EU:n ja sen AKT-kumppaneiden valilla.**

Syrjinndn torjuminen ja erityisesti vdhemmistdjen tilanne otetaan wusein esille
ihmisoikeusvuoropuheluissa, joita EU kdy kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestojen
kanssa. EU:n rahallista tukea syrjinndn torjuntaan ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
edistdimiseen annetaan kansalaisjirjestojen ja kansainvilisten jarjestdjen kolmansissa maissa
toteuttamille hankkeille demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen
sekd tiettyjen Aasian, Latinalaisen Amerikan ja AKT-maiden sekd Meda-alueen maiden
kanssa toteutettavien yhteistyoohjelmien kautta.

21
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24

http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial _assistance.htm.
Cotonoun sopimuksen 9 artikla.

Cotonoun sopimuksen 13 artikla.

Cotonoun sopimuksen 8 artikla.
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EU jatkaa yhteistyotd asiaan liittyvien kansainvélisten jérjestojen, kuten Yhdistyneiden
Kansakuntien, Euroopan neuvoston ja ETYJ:n, kanssa. Syrjinnén torjumista ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia koskevat kansainvéliset sopimukset ja julistukset muodostavat merkittivat
puitteet EU:ssa kdynnissi olevalla tyolle sekd unionin suhteille kolmansiin maihin.

Euroopan komissio edistdd YK:n piirissd aktiivisesti syrjimittomyysperiaatetta ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Se on aktiivisesti mukana sukupuolten tasa-arvosta vuonna
1995 Pekingisséd pidetyn konferenssin seurannassa. Se antoi panoksensa Durbanissa vuonna
2001 pidettyyn rasismin vastaiseen maailmankonferenssiin ja osallistuu nyt EU:n puolesta
vammaisten oikeuksia koskevasta YK:n yleissopimuksesta kédytdviin neuvotteluihin. Lisdksi
EU tukee Kansainvilisen tyjérjeston ponnisteluja edistdd ihmisarvon mukaista tyotd, johon
kuuluvat tasa-arvo- ja syrjiméttomyysperiaatteet.

v' Syrjimittdmyysperiaatteen ja kaikkia koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien
edistiminen laajentumisen yhteydessé seké suhteissa kolmansiin maihin.

v" Yhteistyd kansainvilisten jirjestdjen kanssa johdonmukaisuuden, tdydentdvyyden ja
selkedn tyonjaon varmistamiseksi.

4. PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetdéin pitkédn tihtdyksen strategia syrjimdttomyysperiaatteen ja
kaikkia koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdmiseksi EU:ssa. Komissio esittda
vuonna 2006 tiedonannon, jossa kasitellddn yksityiskohtaisemmin sukupuolten tasa-arvoa.

Tehokkaan oikeussuojan varmistaminen syrjintdd vastaan kaikkialla EU:ssa on keskeinen osa
tatd strategiaa. Sithen kuuluu sen varmistaminen, ettd EY:n syrjinndnvastainen lainsdddanto
saatetaan kokonaisuudessaan osaksi kaikkien jasenvaltioiden lainsdddéntod. Lisédksi strategia
edellyttid erindisid tdydentdvid toimenpiteitd erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ihmiset ovat
tietoisia oikeuksistaan ja voivat saada asiansa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Yksilon oikeuksien oikeudellisen suojaamisen liséksi tdssd tiedonannossa esitetddn strategia
syrjiméttomyysperiaatteen ja kaikkia koskevien yhdenvertaisten mahdollisuuksien positiivista
ja aktiivista edistdmistd varten. Strategian tehokas toteuttaminen merkitsee tyOskentelyd
laajalla rintamalla ja kaikkien relevanttien sidosryhmien sekéd laajan yleison osallistumista
toimintaan. Tdmd uusi toimintamalli ndkyy tdméin tiedonannon mukana annettavassa
ehdotuksessa, joka koskee vuoden 2007 nimedmistd FEuroopan yhdenvertaisten
mahdollisuuksien teemavuodeksi.

Komission yksikot seuraavat ja arvioivat jatkuvasti puitestrategiaa ja tiedonannossa esitettyja
eri aloitteita. Kokouksia jarjestetddn kaksi kertaa vuodessa kansallisten viranomaisten, tasa-
arvoalan asiantuntijaclinten, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen, tyOmarkkinaosapuolten ja
muiden sidosryhmien edustajien kanssa, jotta selvitettdisiin niiden nidkemyksid strategian
tdytdntoonpanon edistymisestd. Syrjinndn torjumista koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
rahoitettu juristien verkosto seuraa edelleenkin EY:n syrjinnidnvastaisen lainsddddnnon
voimaansaattamista ja tdytdntoonpanoa. Ulkopuoliset arvioijat analysoivat syrjinnén
torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman, tulevan Progress-ohjelman ja Euroopan
yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuoden kautta tuettujen toimien merkityksellisyytta,
tehokkuutta ja vaikutusta.
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