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Euroopan komissio antoi ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen 6.10.2011 EU:n
koheesiopolitiikkaa kaudella 2014 — 2020 koskevan lakipaketin yhteydessa.

L ains8adantopaketi ssa pai notetaan erityisesti sosiaalisiainvestointegja, joilla autetaan
tyontekijoita vastaamaan tulevai suuden tydomarkkinoiden haasteisiin. Ministeritason
keskustelut téhan pakettiin sisdltyvien asetusehdotusten siséll osta kaydagn myshemmin,
alustavan ennakkotiedon mukaan 16.12.2011 j&rjestettdvassa yleisten asioiden neuvoston
kokouksessa

Asiakirjat:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks sosiaalisia muutoksia ja
innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta (KOM (2011) 609 lopullinen)
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdédtoksentekomenettely:

Perustamissopimuksen artiklat 46(d), 149 ja 153(2)(a) seka artiklan 175 kolmas kohta

Komissio on ehdotuksessa todennut, etta koska jasenvaltiot eivét voi saavuttaa ehdotetun
sosiaalisia muutoksia ja innovagati oita koskevan ohjelman tavoitteitariittavélla tavalla,
unioni voi hyvaksya toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5
artiklassa maérétyn toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa el ylitetd sitd, mika on tarpeen
esitettyjen tavoittelden saavuttamiseks.
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Kasittelij&(t):
TEM, Lippe Koivuneva (050 396 0076)
Suomen kanta/ohje:
1. Yleista

Esityksella koottaisiin yhteen lagja-alaiseks integroiduksi ohjelmaksi kolme olemassa olevaa unionin
valinetta Progress, Eures ja Progress mikrorahoitus, jotka sdilyisivéat ohjelmassa erillisind mutta
toisiaan taydentavina lohkoina. Komissio on ehdotuksessaan todennut, etta unioni voi hyvaksya
toimenpiteitd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méarétyn toissijai suusperiaatteen
mukaisesti, koska jasenvaltiot elvét voi saavuttaa ohjelman tavoitteita riittavalla tavalla. Progress- ja
Eures —ohjelmien osalta unionin toimia voidaan pitda perusteltuina, mutta yhta selva unionin
toimivalta el ole mikrorahoituksessa. Suomen kanta mikrorahoitusta koskevaan valineeseen on téssa
vaiheessa kriittisen avoin.

L ahtokohtaisesti yhdistamalla rahoitusvalineita voidaan saavuttaa tehokkuutta ja vaikuttavuutta
varojen kayttoon. Uudistuksen tulee tuottaa todellista lisdarvoa ja yksinkertai staa rahoitusvalineiden
hallinnointia eik& esimerkiksi luoda uutta hallinnon tasoa kolmen olemassa olevan yl&puolelle. Suomi
toivoo vertallutietoja ja suunnitelmaa hallinnon kevenemisesta ja mahdollisista séastoista.

Progress —lohkoon sisdltyvét Eurooppa 2020 —strategiaa tukevan unionin toimet, jotka kohdistuvat
tydllisyyden edistémiseen ja kdyhyyden torjuntaan seka tydsuojeluun ja tytoikeuteen. Suomi tukee
|ahtokohtai sesti ehdotusta, jorka paétavoite on strategiaa koskevan komission tyollisyyspédosaston
alaan kuuluvan EU:n toiminnan tukeminen tydllisyyden, sosiaalisen osallisuuden seka tyontekijoiden
suojelun ja tydpaikkojen laadun turvaamisen osalta mm. tutkimuksen, analyysein, kokouksin,

mukaisten tyollisyysaste- ja kdyhyystavoitteiden saavuttamiseks.

Progress —lohkon tulee tukea Eurooppa 2020 —strategian toimeenpanoa ja kehittdmista. Suomi pitda
térkedna lohkossa (3 artiklan (a) kohta) edistda ndyttdon pohj autuvaa poliittista padtoksentekoa ja
innovointia yhtei sty6ssa tyomarkkinaosapuol ten, kansal ai syhtei skunnan organi saatioiden ja muiden
kumppaneiden kanssa. Strategia edellyttda johdonmukai sta |&hestymistapaa tydllisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden edistdmiseen ja kdyhyyden torjuntaan. Komission tulee uudistuksella vahvistaa unionin ja
jasenvaltioiden toimien analyyttista perustaa, tietojen ja kokemusten vaihtoa seka vastavuoroista
oppimista politiikka jalainsdadantd- ja muiden toimien vaikuttavuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi. Tarvitaan nykyistd enemman 18pindkyvyytta seké tulosten helppoa saatavuutta ja
levittémista.

Ehdotuksen perusteella jaa epaselvaks Progress —lohkon halintomalli komiteoineen. Tulee kriittisesti
arvioida, mika on jatkossa jasenvaltioiden rooli ja todellinen vaikutusvalta hallinnoinnissa ja
toimeenpanossa ja miten jasenvaltioiden mahdolliset erityistarpeet voidaan ottaa lohkon toiminnassa
huomioon. Tama vaikuttaa myo6s lohkon tdydentavyyteen muiden rahoitusvalineiden, kuten komission
jajasenvaltion valillajaetussa hallintovastuussa olevien EU:n rakennerahastojen kanssa. Eri
rahoitusvdlineita ja niiden tavoitteita tulee voida linkittda synergiaetujen saavuttamiseksi.

Eures -tyonvalitystoiminta kuuluu EU:n sisdmarkkinoiden ja yhden sen perusvapauden: tyGvoiman
vapaan liikkuvuuden toteutumisen kannalta téarkeisiin ydintoimintoihin, joten Suomi tukee aloitteita,
jotka edistévét vapauden toteutumista ja nykyisessa tydmarkkinatilanteessa maantieteellisté ja
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ammatillista liikkuvuutta. Erityisesti nuorten osalta on tarvetta parantaa litkkuvuuden mahdollisuuksia
kehittdmalla ja hyodyntamalla nykyista paremmin Eures -jarjestelmaa.

Eurooppa 2020 -strategiassa ja erityisesti sen suuntaviivassa 7 tuodaan esiin itsenéinen
ammatinharjoittaminen ja yrittgjyys ratkaisevina tekij6ing, joilla saavutetaan dykas, kestéva ja
osallistava kasvu. Suomi kannattaa toimia, joilla tuetaan strategiaan pohjautuvia toimia yhteison ja
jasenmaiden kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi. Uudet rahoitusvélineet voivat tukea perinteisesta
poikkeavaa itsensa tyollistamistd ja yritystoimintaa esimerkiks uusilla toimialoilla. Joissakin
tapauksissa pienellakin lainalla voi olla suuri vipuvaikut us kannattavan yritystoiminnan ja
innovaatioiden kaynnistymiselle.

Eurooppa 2020 —strategian edistdmiseks tarvitaan yksinkertaisia, selkeité itsensa tyollistémisen,
mikroyrittgjyyden ym. yritystoiminnan mallgja. Tarvetta el ole uudelle byrokratialle unionin tasolla tai
jasenmaissa. Tarvittaisiin liséselvitysta unionin tason mikrorahoitusehdotuksen jarkevyydesta,
esimerkiks siitd, miten aikaisempaan paatokseen perustuva toiminta on kéynnistynyt; tarvitaanko
toimintaa EU -tasolla; ja miten laina- ja vakuusmuotoinen véline on vaikuttanut heikossa tydmarkkina-
asemassa ol evien tilanteeseen. Mikrorahoitus - lohkon osuus olisi ohjelmasta 20 % €li koko
ohjelmakaudelle vain noin 200 miljoonaa euroa, joten voidaan kysya, onko jarkevaa luoda oma
hallintomalli tallaiselle summalle. Selvitysta edellyttéd myds tyonjako ja yhteisty6 unionin tason
mikrorahoitusvalineen seké kansallisten laina- ja vakuusinstrumenttien ja EU:n rakennerahastojen
valilla paallekkéisyyksien vattdmiseks.

Suomi ei ole osallistunut olemassa ol evan valineen hyddyntémiseen, koska Finnvera Oyj:n on arvioitu
tayttavan mahdollisen kysynnan. Vastuu rakennerahastojen avulla tapahtuvasta luotonannosta yms.
perustuu rakennerahasto-ohjelmiin, joiden toimeenpano on kayténnossa jasenvaltioiden vastuulla
Uusi ssa rakennerahastoja koskevissa séanndsehdotuksi ssa rohkaistaan ns. uusien

rahoitusi nstrumenttien ennakkoluulottomaan kayttoon. Tama koskee pk —yrittgjyytta edistéavan
Euroopan auekehitysrahaston liséksi sosiaalisen ulottuvuuden omaavaa Euroopan sosiaalirahastoa,
jonka ohjelmaan voidaan tarpeen mukaan sisdllyttéd sosiaalirahastolle perinteisesti vieraiks
miellettyja laina- ja vakuusinstrumentteja.

Suomi on todennut, ettd uusia rahoitusvalineita (yhteisty6 yksityissektorin kuten Euroopan
Investointipankki EIB ja pankkisektori) voidaan ottaa k&yttdon hyvin perustelluissa tapauksissa, mutta
ne eivét sais pidemmalla tahtdimella johtaa EU:n talousarvion kasvuun. Mahdollisten uusien
vélineiden & tulis johtaa yksityisen sektorin vélineiden syrjayttdmiseen. Rahoitusvalineet eivat
my6skaan saa johtaa riskien siirtémiseen yksityiselta sektorilta unionin talousarvioon. Kyseessa

ol evissa tapauksissa on riski, etté |uottotappioi den odotusarvo on suurempi kuin korkotuottojen.
Lisdksi Suomi on todennut, etté innovatiiviset rahoitusvélineet eivét saisi vaikeuttaa rahoituksen
k&yton vastuusuhteita ja |gpindkyvyyttd. Ensisijaisesti tulee kehittéa olemassa olevien
rahoitusvalineiden kayttoa.

Suomi kannattaa kurinalaista rahoituskehyksen tasoa. Taman vuoksi komission ehdottamiin
yksittéisiin maararahaehdotuksiin otetaan kantaa, kun Suomi on muodostanut kannan kehysehdotusten
kokonaistason osalta.

2. Erityisd kommentteja

Artiklassa 2 (a) méaritellyilla” sosiaalisilla yrityksill&” on Suomessa suppea lainsdadantoon perustuva
merkitys. Oikeampi ilmaisu olisi ”yhteiskunnalliset yritykset”. Lisdks suomenkielisessa tekstissa
tulis kautta linjan puhua " ty6oloistaja—ehdoista’, kun nyt mainitaan vain "ty6olot”.

Ehdotuksen 4 artiklan 1 (c) kohta puhuu koko unionin ty6- ja tyésuojelulainsdddanndn uudi stamisesta.
Asia nousee esille myds liitteen indikaattoritaulukossa. Ohjelman tavoitteeks voidaan asettaa
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tydoloihin ja—ehtoihin liittyvien unionin lakien tehokas soveltaminen, mutta tyo- ja
tydsuojelulainsdadannon valmistelusta on saénnelty Perussopimuksessa. Suomi korostaa, etté se e tue
tyontekijoiden suojelun heikentdmista arvioitaessa uudelleen EU —sdaddsten gjankohtai suutta yritysten
hallinnollisen taakan ndkokulmasta. Suomi tukee pienten ja suurten yritysten tyontekijoille
|ahtokohtai sesti samantasoista tydlainsd&dannon turvaa.

On hyva, etté sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertai suutta pyritéan valtavirtaistamaan koko ohjelman
toiminnassa (4 artiklan 2(a) kohta).

Kuten yleisissd kommenteissa todetaan, Suomen kanta méérdrahaehdotuksiin ja siis myos artiklaan 5
on avoin. Kokonaissumma, 1&hes 960 miljoonaa euroa, tulisi voida suhteuttaa kolmen olemassa olevan
vdlineen kustannuksiin ja mahdollisiin tuottoihin (mikrorahoitus) ja yhdistémisesta aiheutuviin
mahdollisiin sastoihin esimerkiksi hallinnoinnissa. Artiklassa esitettya lohkojen keskinaista
rahoituksellista jakoa on syyta pohtia tarkoin. Tulisi myds selvittaa, pitéisiko Progress —lohko jyvittda
tarkemmin, kuten nykyisessi ohjelmassa sen viiden osa-alueen kesken. Toisaalta tama voi
tarpeettomasti jaykistéa varojen kayttoa.

Aikaisemmin mikrorahoitustoiminnan ongelmana oli mm. epéaselvyys riskinjaosta ohjel marahoituksen,
Euroopan investointi pankin/Euroopan investointisaétion ja luottolaitoksen valilla Tama on ollut
suurimpana syyna siihen, etté mikrorahoituksen myéntéminen ei ole kiinnostanut. Ohjelmaesitys on
tassa suhteessa selked parannus alkai sempaan. Artikla 24 muuttaa mikrorahoituksen huomattavasti
houkuttelevammaks rahoitusaitoksille kattaessaan kaikki hallintokulut ja takaustappiot.

Pééasiallinen sisalto:

Komission esitys

Komission mukaan unionin tasolla koordinoidut toimet taloudellisen ja tydllisyystilanteen
haasteiden kasittelemiseks ovat tehokkaampia kuin yksittéisten jasenvaltioiden yksittéi set
toimet. Jotta uudistukset olisivat kustannustehokkaita, niiden on my6s mahdollisuuksien
mukaan pohjauduttava ndyttoon. Poliittisten padtoksentekijdiden ja muiden sidosryhmien
osallistuminen kollektiiviseen oppimisprosessiin seka uusien toimintatapojen kehittdmiseenja
omaksutaan paremmin ja siihen sitoudutaan tiiviimmin. Sosiaalialan innovaatiot ja erityisesti
kokeilut voivat olla tehokkaita valineitd, joilla muokataan Eurooppa 2020 -strategian
taytantéonpanoon tarvittavia uudistuksia ja poliittisia mukautuksia.

Vaikka sosioekonomisten ongelmien ratkai seminen on ensisijaisesti jasenvaltioiden ja
alueiden vastuulla ja paétokset on tehtava tasolla, joka on lahimpana kansalaista, myos EU:lla
on oma roolinsa, jonka puitteissa se ottaa esiin tarpeen tiettyihin uudistuksiin, kartoittaa
muutoksen tielld olevia esteité ja tapoja voittaa ne, varmistaa voimassa olevien Euroopan
tason saantdjen noudattamisen, kannustaa hyvien toimintatapojenjakamiseen ja
vastavuoroiseen oppimiseen seka tukee sosiaalisia innovaatioita ja Euroopan lagjuisia
toimintatapoja.

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva EU:n ohjelman tarkoituksena on edisté& Eurooppa
2020 -strategian, sen yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen taytantéonpanoa tarjoamalla
taloudellista tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka koskevat korkean tyollisyystason edistéamista,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamista, sosiaalisen syrjaytymisen ja kbyhyyden torjumista seka
tydolojen parantamista.

Tarkoituksena on Eurooppa 2020 —strategian tehokas toteuttaminen, jota tuetaan yhteisbn vuosien

2014 — 2020 talousarviolla ja komission koheesiopolitiikka kyseisina vuosina ohjaamalla
lainsdadantOpaketilla. Paketissa painotetaan sosiaalisia investointga. Alan tavoitteita tukevat erityisesti
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Euroopan globalisaatiorahasto ja uusi sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita EU:ssa koskeva ohjelma
(European Union Programme for Social Change and Innovation), jotka taydentéavdt Euroopan
sosaairahastoa (ESR). Yhdessa ESR ja uusi ohjelma muodostaisivat Eurooppalaisen tydllisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden aloitteen (European Employment and Social Inclusion Initiative).

Komission tiedonanto ” Eurooppa 2020 —strategiaa tukeva talousarvio”, 29.6.2011, KOM(2011) 500
lopullinen) on suositellut yhteisdn rahoitusvdineiden jarkeistdmistd ja yksinkertaistamista seka
kohdentamista tarkemmin sek&a unionin tasoisen lisdarvon tuottamiseen ettd vaikutuksiin ja tuloksiin.
Uudella ohjelmalla jatketaan ja kehitetddn kolmea nykyista vélinetta tyollisyyttd ja sosiadista
yhtelsvastuuta koskevaa Progress —ohjelmaa, tybvoiman vapaata liikkuvuutta edistavdd Eures —
ohjelmaa seka eurooppalaista tydllisyytta ja sosiadlista osallisuutta koskevaa Progress —
mikrorahoitusjérjestelya

Ohjelmalla pyritéan saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

(a) vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiadi- jatydolojen aalla
keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten pdéttgien samoin kuin muiden asiaan
liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia
sek& unionin etté jasenvaltioiden tasolla;

(b) tuetaan riittavien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja
tydmarkkinoiden kehittamisté ja helpotetaan poliittisia uudistuksia edistamalla hyvaa
hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita;

(c) nykyaikaistetaan unionin lainsdadanto jérkevan sdantelyn periaatteiden mukaiseks ja
varmistetaan, etta tydoloihin liittyvié unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

(d) edistetédan tyontekijoiden aluedllista liikkuvuutta ja parannetaan
tydllisyysmahdollisuuksia kehittamalla kaikille avoimia unionin tyémarkkinoita; seka

(e) edistetdan tyollisyytté ja sosiaalista osallisuutta lisddmalla mikrorahoituksen saatavuutta
heikommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja lisf8malla sosiaalisten
yritysten rahoitusten saantia.

Néihin tavoitteisiin pyrittéessa ohjelman tavoitteena on:

(a) edistda naisten ja miesten valisté tasa-arvoa seka torjua sukupuol een, rotuun tai etniseen
alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautunei suuteen perustuvaa syrjintés; ja

(b) taata, ettd korkean tydllisyystason edistémiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun
takaamiseen seka sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen liittyvét vaatimukset otetaan
huomioon unionin politiikan ja toimien maérittel yssa ja taytantdonpanossa.

Uuden ohjelman perustana olisivat:

- yhteison tydllisyyden ja sosiaalisen solidaarisuuden ohjelma Progress, joka on perustettu
24.10.2006 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétoksella No 1672/2006/EY ;

- Eures, joka perustuu Euroopan parlamentin ja Neuvoston 5.4.2011 antamaan asetukseen
tyovoiman vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EU)No 492/2011 ja komission 23.12.2003
tekemaan pédtokseen 2003/8/EY , jolla tdytantdon pannaan asetus (ETY)No 1612/1968; seka

- tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta koskeva Progress -mikrorahoitugarjestely, joka on
perustettu 25.3.2010 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella No 283/2010/EY .

Ohjelma muodostuis kolmesta toisiaan tédydentévasta lohkosta, joita jokaista koskisi niiden
erityispiirteiden mukaan yleisten séénnosten lisdksi myos erityissédnnoksia tavoitteista ja osallistujista
sekda hallinnoinnista ja toimeenpanosta.

(a) Progress - lohkosta tuetaan unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seké ty6oloja
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koskevan lainséadannon kehittdmista, taytantéonpanoa, seurantaa ja arviointia ja
edistetddn nayttoon pohjautuvaa poliittista paétoksentekoa ja innowointia yhtei stydssa
tyomarkkinaosapuolten, kansalai syhtei skunnan organisaatioiden ja muiden asiaan
liittyvien osapuolten kanssa;

(b) Eures - lohkosta tuetaan Eures - verkoston toteuttamia toimia eli ETA-j&senvaltioiden ja
Sveitsin vaaliiton yhdessa muiden asiaan liittyvien osapuolten kanssa suunnittelemia
asiantuntijapalveluita, joilla kehitetéén tietojen vaihtoa ja levitysta ja muita

yhtei styémuotoja tyontekijoiden alueellisen liikkuvuuden edistamiseksi; seka

(c) Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys -l1ohkolla hel potetaan yrittgjien, etenkin
tyomarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia.

'Sosiaalisellayrityksell& tarkoitetaan yritystd, jonka ensisijaisenatavoitteena on saada aikaan sosiaalista
vaikutusta ennemminkin kuin tuottaa voittoa omistajille ja sidosryhmille. Se toimii

markkinoilla tuottamalla tavaroitaja palveluita yritteligélla jainnovatiivisella tavalla ja kdyttéa

voitot padasi assa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sen hallinto hoidetaan vastuullisdla
jaavoimellatavalla, erityisesti ottamalla mukaan tyontekijét, asiakkaat ja sidosryhmét, joihin

sen liiketoiminta vaikuttaa.

"Mikroluotolla tarkoitetaan enintédn 25 000 euron suuruistalainaaja’ mikroyrityksel1& yritystd, joka
tyollistaé ale 10 henkil 68, mukaan luettuina itsendiset ammatinharjoittajat, jajonka vuotuinen liikevaihto
jaltai vuotuinen tase yhteensi on enint&dn 2 meuroa mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten
madritel masta 6 paivana toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen 2003/361/EY mukaisesti.
"Mikrorahoitukseksi maaritellaén’ takaus, vastatakaus, mikroluotto ja pddoma- ja valirahoitus, joka on
ulotettu henkil8ihin ja mikroyrityksiin.

Y leistavoitteiden lisdksi Progress - lohkossa olisivat seuraavat erityistavoitteet:
(a) Kehitetéén ja levitetéan korkeal aatuista vertailevaa anayyttista tietoa sen varmistamiseksi, etta
unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydol oja koskeva lainséadantod perustuvat vankkaan
ndyttdon ja ovat relevantteja yksittéisten jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.
(b) Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimistaja
vuoropuhelua unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta seké tydol oja koskevasta
lainsdadanndstd unionin, jasenvaltioiden ja kansainvalisella tasolla, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdmaan politiikkaansa ja panemaan unionin
lainséédantoa taytantoon.

(c) Tarjotaan poliittisille paatdksentekijoille taloudel lista tukea sosiaali- ja tyomarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seka asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen
Saataville asettamiseen.

(d) Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan kehittad, edistda ja tukea unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seka
tydoloja koskevan lainséddannon taytantbonpanoa

Y leistavoitteiden lisaksi Eures -lohkon erityistavoitteita olisivat:
(a) Varmistetaan, etté avoimet tyopaikat, tychakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tydnhakijoille ja tydnantajille; téhan paéstéan vaihtamalla ja
levittamalla néita tietoja kansainvélisesti, alueiden vélilla jaragat ylittavasti kayttéen
tavanomaisia yhtei stydmuotoja.

(b) Kehitetdan palveluita tyontekijdiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi tyohon hyodyntamalla
avointen tydpaikkojen ja tydhakemusten valittdmistd Euroopan tasolla; taman olisi katettava
kaikki tyohon sijoituksen eri vaiheet rekrytointia edeltéavasta valmistelusta sijoituksen
jakeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen integroituminen
tyomarkkinoille; tallaisiin palveluihin on sisdllytettéva liikkuvuus érjestelyit, joilla téytetéén
avoimia tyopaikkoja, kun tydmarkkinoilla on havaittu vajeita, jaltai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmia kuten nuoria.
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Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys —lohkossa erityistavoitteet ovat:
1. Lisdtdan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:
(@) henkildt, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettéd tydpaikkansa tai joilla on
vaikeuksia péastata palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen
syrjaytyminen, sekd heitkommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heitkommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
k&ynnistdd oman mikroyrityksen tai kehittda sita
(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tyollistavét a alakohdassa tarkoitettuja henkil Gité.
2. Parannetaan mikroluoton tarjogjien ingtitutionaalisia valmiuksia.
3. Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamista etenkin hel pottamalla rahoituksen saantia.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2014. Ohjelman kesto olisi 1.1.2014 — 31.12.2020.

Estetyt muutokset nykyiseen kauteen verrattuna

Komission suoraan hallinnoima ohjelma yhdistéisi nykyiset yhteisttason valineet Progress,
toisiaan tydentavinéa lohkoina.
Progress -ohjelman sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat osa-alueet siirtyisivat

oikeus- jasisaasioiden (OSA) puolelle. Ohjelma pyrkisi kuitenkin edelleen edistamaén
sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja torjumaan kaikenlaista syrjintaa.

Kansallinen kasittely:

EU —ministerivaliokunnan tyollisyygaosto (EU 29) 17.10.2011
EU -ministerivaliokunta 7.11.2011

Eduskuntakasittely:
Tarkoitus on laatia asiassans. U —kirjelma.
Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsgddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Ehdotus koskee jasenvaltiona koko Suomea. Tydllisyys kuuluu itsehallintolain mukaan

Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantévallan piiriin. Maakunnalta tullaan pyytamaan
ehdotuksesta lausunto.

Taowelliset vaikutukset:

Komissio ehdottaa ohjelmaan yhteisétasolla vuosiks 2014 -2020 yhteensa 958,19
miljoonaa euroa. Budjettivallan kayttga myontda vuosittain maérérahat monivuotisessa
rahoituskehyksessa asetettujen enimmai sméaérien rajoissa.
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Progress - lohkolle osoitettaisiin 60 prosenttia, josta vahintdan 17 prosenttia sosiaalisten
kokeilujen edistamiseen menetelmana, jolla voidaan testata ja arvioida innovatiivisia
ratkaisuja niiden hyddyntamisen lagjentamiseks.

Eures—lohkon osuus olisi 15 prosenttia ja Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys - lohkon
20 prosenttia.

Jdjellaolevat 5 prosenttia jaetaan |ohkojen vélilla vuosittain poliittisten prioriteettien
mukaisesti.

Komissio voi hyddyntd8 mainittuja méaérarahoja rahoittaakseen teknista jaltai
hallinnollista apua, joka liittyy erityisesti tilintarkastukseen, kédnndsten ulkoistamiseen,
asiantuntijakokouksiin seka tiedotus- ja viestintatoimiin, joista on etua seka komissiolle
etta edunsagjille.

Selvitysté el ole téssa vaiheessa kéytettavissa nykyisesta kehyskaudesta. Komissio on
kuvannut esimerkiksi Progress —lohkossa uudistuksen vahentévan hallinnollista taakkaa
ja Eures —lohkossa halinnoinnin nykyaikaistuvan ja yksinkertaistuvan.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

- Komission rahoituskehyspaketti U 40/2011 vp: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle
komission tiedonannosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio) ja ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (monivuotinen rahoituskehys 2014 - 2020), ehdotuksesta neuvoston
padtokseks (omat varat), ehdotuksesta neuvoston asetukseks (omien varojen pédtoksen
soveltaminen), ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (omien varojen kéyttdon asettaminen) seka
luonnoksesta Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valiseks toimielinten sopimukseksi
(toimielinten talousarvioyhteistyo).

- Euroopan komission 6.10.2011 antamat ehdotukset asetuksiksi vuosia 2014—2020 koskevan
monivuotisen ohjelmakauden koheesiopolitiikan téytantbonpanoon sovellettavasta
lains88danndstd, erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa koskeva asetusehdotus (KOM (2011)607
lopullinen) EU/2011/1700. Ehdotuksen mukaan Eures —kansalliset toimet rahoitettaisiin
sosiaalirahaston varoista

- Komission 6.10.2011 antama ehdotus Euroopan globalisaatiorahastoa koskevasta asetuksesta
KOM(2011) 608 lopullinen.

K oheesiopolitiikkaa koskevista asetusehdotuksista keskustellaan seuraavaksi EU:n neuvostossa
jaEuroopan parlamentissa. Tydllisyys- ja sosiaaliministereiden neuvosto kasitellee asiaa
varsinaisesti vuonna 2012. Ehdotukset on méaéra hyvaksya vuoden 2012 loppuun mennessa
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
° Yleinen tausta

Euroopan yhteiskuntiin kohdistuu monia haasteita, jotka johtuvat kasvaneesta globaalista
kilpailusta, teknologisen edistyksen huimasta vauhdista, véestdrakenteen suuntauksista ja
ilmastonmuutoksesta. Hiljattainen talous- ja rahoituskriisi, joka kohdistui kaikkiin
jasenvaltioihin ja alueisiin unionissa, pahensi vield tilannetta. Ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikan
alalla unionilla on edelleen edessdin monimutkaisia ongelmia, kuten

— korkeat tyOttomyysasteet, etenkin heikosti koulutettujen, nuorten, idkkdiden
tyontekijoiden, maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

— yhé hajanaisemmat tyomarkkinat, joilla yleistyvit joustavammat tydskentelymuodot
ja muut haasteet, joilla on vaikutusta tydsuhdeturvaan ja tydoloihin

— viestorakenteen muutoksen vuoksi kutistuva tydvoima ja kasvava paine
sosiaaliturvajirjestelmii kohtaan

— vaikeudet yhdistdd tyOeldmd ja hoivavastuut ja péddstd kestdvddn tyo- ja
yksityiselamén tasapainoon, mika vaikeuttaa henkilokohtaista ja perheen kehitysté

— koyhyysrajan alapuolella ja sosiaalisesti syrjdytyneind eldvien ihmisten
kohtuuttoman suuri mééra.

Kriisi toi esiin myds 27:n EU-maan talouseldmin tiiviit yhteydet ja heijastusvaikutukset,
etenkin euroalueella, mikd merkitsee sité, ettd uudistukset — tai niiden puute — yhdessd maassa
vaikuttavat muiden suoriutumiseen. Néin ollen unionin tasolla koordinoidut toimet ndiden
haasteiden kaisittelemiseksi ovat tehokkaampia kuin yksittdisten jdsenvaltioiden yksittdiset
toimet. Jotta uudistukset olisivat kustannustehokkaita, niiden on myo6s mahdollisuuksien
mukaan pohjauduttava ndyttdon. Poliittisten paédtdksentekijoiden ja muiden sidosryhmien
osallistuminen kollektiiviseen oppimisprosessiin sekd uusien toimintatapojen kehittimiseen ja
testaukseen johtaa todenndkdisesti sithen, ettd Eurooppa 2020 -strategia hyvéksytddn ja
omaksutaan paremmin ja siihen sitoudutaan tiivilmmin. Sosiaalialan innovaatiot ja erityisesti
kokeilut voivat olla tehokkaita vilineitd, joilla muokataan Eurooppa 2020 -strategian
tdytdntdonpanoon tarvittavia uudistuksia ja poliittisia mukautuksia.

Sosiaalisten innovaatioiden kehittdminen ja levittiminen laajemmassa mittakaavassa
unionissa on vaikeaa useiden tekijoiden ja esimerkiksi seuraavien takia:

— riittiméattomat tiedot kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, sosiaalisten yritysten ja
yrittdjien sekd julkisen sektorin organisaatioiden tarpeista ja kyvyisti

— toiminnan ja resurssien hajanaisuus, avoimuuden ja ndkyvyyden puute, vdhidinen
taloudellinen tuki ja riittdméttomat sellaiset tekniset taidot, jotka voivat auttaa
organisaatioita kehittdméaén ja toteuttamaan sosiaalisia innovaatioita

— kansalaisten ja yritysten vdhéinen osallistuminen
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- hyvien toimintatapojen heikko levittiminen ja laajentaminen
— toiminnan ja politiikan heikot vaikutustenarviointimenetelmat.

Vaikka sosioekonomisten ongelmien ratkaiseminen on ensisijaisesti jdsenvaltioiden ja
alueiden vastuulla ja pdédtokset on tehtdva tasolla, joka on l&himpéané kansalaista, myds EU:lla
on oma roolinsa, jonka puitteissa se ottaa esiin tarpeen tiettyihin uudistuksiin, kartoittaa
muutoksen tielld olevia esteitd ja tapoja voittaa ne, varmistaa voimassa olevien Euroopan
tason sddntdjen noudattamisen, kannustaa hyvien toimintatapojen jakamiseen ja
vastavuoroiseen oppimiseen sekd tukee sosiaalisia innovaatioita ja Euroopan laajuisia
toimintatapoja.

. Ehdotuksen perustelut

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma perustuu kolmeen
olemassa olevaan vélineeseen:

— Progress-ohjelma, joka on perustettu paitokselld N:o 1672/2006/EY
- Eures

— eurooppalainen  tyOllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskeva Progress-
mikrorahoitusjérjestely, joka perustettiin paédtokselld N:o 283/2010/EU.

Progress-ohjelma

Unioni pyrkii tyollisyys- ja sosiaalipolitiikallaan takaamaan — toimivaltansa rajoissa —
pddasiassa yhteisten toimien toteuttamisen ja politikkan tehokkaan koordinoinnin
jasenvaltioiden vélilld. Puitteet on maédritetty Euroopan toiminnasta tehdyssd sopimuksessa,
jossa médratadn kahdesta padtoimintatyypisté, jotka ovat koordinointi (jisenvaltioiden vilistd
yhteistyotd edistimddn tarkoitettujen toimenpiteiden hyviksyminen) ja lainsdiddantd
(vahimmaisvaatimusten hyvéaksyminen direktiivien kautta).

Tyollisyys- ja sosiaalialalla jasenvaltioiden vilisen yhteistyon edistimisestd saatujen aiempien
kokemusten perusteella on useita tekijoitd, jotka vaikuttavat koordinoitujen poliittisten
toimien menestykseen; téllaisia ovat esimerkiksi avaintekijdiden ja niiden keskindisen
riippuvuuden hahmottaminen (esim. miten selitetddn tyossdkdyvien kdyhyys, miten torjutaan
terveyseroja), yhteinen terminologia ja mittarit, jotka mahdollistavat seurannan ja
vertailuanalyysit, vertailukelpoiset tiedot seki eri sidosryhmien tavoitteiden, arvojen ja etujen
lahentdminen toisiinsa ja niiden vélinen synergia.

Progress-ohjelmalla on alusta ldhtien edistetty tehokkaiden poliittisten toimien toteuttamista.
Uuden Eurooppa 2020 -strategian mukaiset vahvistetut poliittiset puitteet merkitsevét entista
suurempaa tarvetta ndyttoon pohjautuvaan poliittiseen paidtoksentekoon, jotta unionin
politiikalla ja lainsddddnnolld voidaan vastata sosioekonomisiin haasteisiin. Progress-
ohjelman seuraaja avustaa komissiota seuraavien tehtdvien tdytdntdonpanossa:

— kerdtddn tosiseikkoja ja ndyttod relevanteista poliittisista kehityssuuntauksista

— seurataan jdsenvaltioiden edistymistd unionin yhteisissd prioriteeteissa ja tavoitteissa
ja raportoidaan edistyksestd

— taataan unionin lainsddddnnon tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen
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— nykyaikaistetaan ty0oloja koskeva unionin lainsddddnto jarkevdn sédédntelyn
periaatteiden mukaiseksi.

EURES

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi neljdstd perussopimukseen kirjatusta
perusvapaudesta, ja silld edistetddn talouden kehitystd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
unionissa. Alueellista litkkuvuutta unionissa haittaavat kuitenkin monenlaiset seikat, kuten
oikeudelliset ja hallinnolliset ongelmat, asumiskustannukset, eldkkeiden siirrettivyys,
kielelliset ongelmat, puutteelliset tiedot avoimista tyOpaikoista sekd puutteellinen tuki toimiin,
joilla autettaisiin tyonhakijoita 10ytdmddn avoimet tyOpaikat. Eures-toimilla pyritddn
parantamaan tyOmarkkinoiden avoimuutta asettamalla avoimet tyOpaikat saataville Eures-
tyonvélitysportaalin kautta sekéd tarjoamalla tukea tiedotus-, ohjaus- ja neuvontapalveluihin
kansallisella ja valtioiden rajat ylittavalla tasolla.

Samaan aikaan julkisten tydvoimapalvelujen rooli on muuttunut talouskriisin vuoksi ja sen
vuoksi, ettd thmiset tarvitsevat rdatdloidympiéd palveluja. Julkisista tydvoimapalveluista olisi
tultava elinikdisen oppimisen tarjoajia, jotka tarjoavat erilaisia palveluja (kuten ammattitaidon
arviointi, koulutus, ammatinvalinnanohjaus, avointen tydpaikkojen ja osaamisprofiilien
yhteensovittaminen, asiakasneuvonta) ja huolehtivat tyomarkkinoista kauimpana olevien
tarpeista. Lisdksi Eures-toimilla olisi edistettivd uusia tyoskentelymenetelmid yksityisten
tyonvilityspalvelujen kanssa.

Eurooppalainen Progress-mikrorahoitusjirjestely

Itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtyminen on yksi tapa, jolla ty6ttdmét saavat tyopaikan.
Tyo6paikkojen luominen uusia yrityksid perustamalla ja niiden toimintaa vakauttamalla on
keskeisessd asemassa Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa: merkittdvd madrd unionin
uusista tyOpaikoista syntyy wuusiin yrityksiin ja ldhes 85 prosenttia ndistd syntyy
mikroyrityksiin.  Unioni ei kuitenkaan ole hyoddyntinyt ldheskddn tdysimittaisesti
potentiaaliaan tdlld alalla. Yksi suurimmista esteistd yritysten luomisessa on rahoituksen ja
etenkin mikroluottojen puute, ja talouskriisi on vield pahentanut titd entisestddn. Euroopan
mikrorahoitussektori ei ole vield saavuttanut kypsyyttddn. Voidakseen kasvaa unionin
mikrorahoituslaitosten on luotava riittavét rahoitusmallit ja pidettdva niitd ylld. Sen vuoksi on
selvisti tarpeen vahvistaa institutionaalisten valmiuksien parantamista (etenkin muiden kuin
pankkimuotoisten mikrorahoituslaitosten), jotta voidaan kattaa perustamiskustannukset ja
rahoitus riskialttiiden kohderyhmien lainoihin.

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevalla Euroopan unionin ohjelmalla pyritddn
parantamaan EU-toimien johdonmukaisuutta tydllisyys- ja sosiaalialalla tuomalla yhteen
Progress-ohjelma, Eures ja eurooppalainen Progress-mikrorahoitusjirjestely ja tukeutumalla
niiden tdytdntdonpanoon. Liséksi ohjelmalla on mahdollisuus yksinkertaistaa tdytintdonpanoa
antamalla yhteisid sddannoksid, jotka kattavat muun muassa yhteiset yleistavoitteet, yhteiset
toimenpidetyypit sekd raportoinnin ja arvioinnin jirkeistimisen. Ohjelmaan sisdltyy myos
joukko erityissddnnoksid, joita sovelletaan ohjelman kolmeen eri lohkoon (Progress, Eures
sekd Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys), jotta voidaan ottaa huomioon lainsdddédnnélliset
vaatimukset (mukaan luettuina komiteamenettelyd koskevat sddnnot, joita sovelletaan
ainoastaan Progress-lohkoon, maantieteellinen kattavuus sekd erityiset raportointi- ja
arviointivaatimukset, joita sovelletaan Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoon).

° Ehdotuksen tarkoitus

Fl



Fl

Ohjelmalla pyritdén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

(a) Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiaali- ja
tyOolojen alalla keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten pddttdjien samoin
kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan
konkreettisia ja koordinoituja toimia sekd unionin ettd jisenvaltioiden tasolla.

(b) Tuetaan riittdvien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ja tyomarkkinoiden kehittdmistd ja helpotetaan poliittisia
uudistuksia edistimdllda hyvdd hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja
sosiaalisia innovaatioita.

(c) Nykyaikaistetaan unionin lainsddddntd jarkevdn sédédntelyn periaatteiden
mukaiseksi ja varmistetaan, ettd tydoloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan
tehokkaasti.

(d) Edistetddn  tyontekijoiden  alueellista  liikkkuvuutta ja  parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia kehittdmalla kaikille avoimia unionin
tyomarkkinoita.

(e) Edistetddn tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta lisddmailld mikrorahoituksen
saatavuutta heikommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja
lisdamalla sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Progress-ohjelman sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinndn torjuntaa koskevat osa-alueet
siséllytetddn uusiin sdddoksiin oikeusasioiden alalla. Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan Euroopan unionin ohjelman tavoitteisiin pyrittdessd edistetddn kuitenkin
sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttomyyden valtavirtaistamista (mainstreaming’).

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
. Intressitahojen kuuleminen

Osana nykyisen Progress-ohjelman arviointia komissio jérjesti kaksivaiheisen kuulemisen:

l. Ohjelman keskeisten sidosryhmien edustajista koottiin tyoryhmd, joka tarjosi
komissiolle suosituksia tulevan vilineen muodosta, tavoitteista, tiytdntdonpanosta ja
rahoituksesta.

2. Progress-ohjelman seuraajaa koskeva julkinen online-kuuleminen jarjestettiin 4.

huhtikuuta ja 27. toukokuuta 2011 vélisend aikana.

Eures-tyoryhmin ja julkisten tyovoimapalvelujen johtajien kokouksissa vuonna 2011 kdytiin
erityisid keskusteluja Eures-verkoston tulevaisuudesta.

Mikrorahoitukseen liittyvid nédkokantoja komissio kerdsi unionin mikrorahoitussektoria
edustavalta Euroopan pienluotottajien verkostolta (European Microfinance Network, EMN),
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan investointirahaston (joka hoitaa Progress-
mikrorahoitusjirjestelyd  komission puolesta) hallintoviranomaisilta sekd FEuroopan
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investointipankilta. Liséksi otettiin huomioon paitelmit komission yksikdiden jarjestamistd
kahdesta seminaarista, joissa késiteltiin mikrorahoitusta ja tukea sosiaaliseen yrittdjyyteen.

° Vaikutusten arviointi

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péddosaston vastuulle kuuluvista rahoitusvélineista
tehtiin yhdistetty vaikutusten arviointi', joka kattoi Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan
globalisaatiorahaston, Progress-ohjelman, Eures-verkoston ja Progress-
mikrorahoitusjérjestelyn. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa:

— Vaihtoehto 1: toiminnan siilyttiminen ennallaan: tdssd vaihtoehdossa Progress-
ohjelma, Eures ja Progress-mikrorahoitusjarjestely séilyisivét erillisind vilineind,
jotka toimivat Euroopan sosiaalirahaston rinnalla.

— Vaihtoehto 2: uusi sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva integroitu
ohjelma: uusi ohjelma muodostuu kolmesta erillisestd mutta toisiaan tdydentdvista
lohkosta, joita ovat Progress, Eures sekéd mikrorahoitus ja yrittdjyys.

— Vaihtoehto 3: yksi tyollisyys- ja sosiaaliasioita kisittelevd viline: tillaisella
vélineelld olisi yksi lohko, jota hallinnoidaan yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa
(Euroopan sosiaalirahasto), ja suoran hallinnoinnin lohko.

Vaikutusten arvioinnissa péadyttiin sithen, etti vaihtoehto 2 on suositeltavin, koska silld
saataisiin  eniten hyotyjd  tehokkuuden lisddntymisen, kriittisen massan  sekid
johdonmukaisuuden ja toimivuuden kannalta ja véltettdisiin samalla poliittisia ja
institutionaalisia riskeja.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu perussopimuksen 46 artiklan d alakohtaan, 149 artiklaan, 153 artiklan 2
kohdan a alakohtaan ja 175 artiklan kolmanteen kohtaan.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Koska jasenvaltiot eivdt voi saavuttaa ehdotetun sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan ohjelman tavoitteita riittdvilld tavalla, unioni voi hyvdksya toimenpiteitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méérdtyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd
asetuksessa el ylitetd sitd, mikd on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman tiytdntoonpanoon liittyvdt mddrarahat 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
véliseksi ajaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa (kdypind hintoina).

[viite]
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2011/0270 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan
d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun sddddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunn0n3,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Komission tiedonannossa “Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio™ suositellaan unionin
rahoitusvélineiden jirkeistdmistd ja yksinkertaistamista sekd kohdentamista tarkemmin seka
unionin tasoisen lisdarvon tuottamiseen ettd vaikutuksiin ja tuloksiin, ja sen mukaisesti télla
asetuksella perustetaan sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jéiljempdnd ’ohjelma’, jotta voidaan jatkaa ja kehittdd tyollisyyttd ja sosiaalista
yhteisvastuuta koskevan yhteison Progress-ohjelman perustamisesta 24 paivédni lokakuuta 2006
tehdyn padtoksen N:o 1672/2006/EY°, tydntekijéiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella
5 péivind huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
492/2011°, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 tiytintoonpanosta avointen tydpaikkojen
ja tyohakemusten vilittdimisen osalta 23 péivdnd joulukuuta 2002 tehdyn komission pédédtoksen
2003/8/EY’ ja eurooppalaisen tydllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevan Progress-
mikrorahoitusjérjestelyn perustamisesta, jidljempdnd ’mikrorahoitusjérjestely’, 25 pdivina
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2)

€)

(4)

()

maaliskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 283/2010/EU®
perusteella toteutettua toimintaa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 17 pédivand kesdkuuta 2010 komission ehdotuksen ty6llisyyttd ja
dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevasta Eurooppa 2020 -strategiasta, jossa on viisi
yleistavoitetta (joihin sisdltyvét tyollisyyttd, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumista
sekd koulutusta koskevat tavoitteet) ja seitsemén lippulaivahanketta, nimd muodostavat
yhtendiset poliittiset puitteet tulevalle vuosikymmenelle. Eurooppa-neuvosto tdhdensi
asianmukaisten EU:n vilineiden ja toimintalinjojen tdysimittaista kdyttdonottoa yhteisten
tavoitteiden tueksi ja kehotti jdsenvaltioita tehostamaan koordinoituja toimia.

Neuvosto hyviksyi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 21 pédivand lokakuuta 2010 tyollisyyspolititkan suuntaviivat, jotka yhdessd saman
sopimuksen 121 artiklan mukaisesti hyviksyttyjen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen kanssa muodostavat Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat.
Ohjelmalla pitdisi edistdd ndiden Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen ja
etenkin suuntaviivojen 7, 8 ja 10 soveltamista ja tukea samalla lippulaivahankkeiden
taytdntdonpanoa kiinnittden erityishuomiota kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan
eurooppalaiseen foorumiin, uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelmaan sekd Nuoret liikkeelld
-aloitteeseen.

Lippulaivahankkeissa “Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi” ja “Innovaatiounioni” yksiloidddn sosiaalinen innovointi toimivaksi vélineeksi, jolla
voidaan  késitelld  ikddntyvdstd  viestostd, koyhyydestd, tyottomyydestd, uusista
tyoskentelymalleista ja elintavoista sekd kansalaisten sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen,
koulutukseen ja terveydenhuoltoon liittyvistd odotuksista johtuvia yhteiskunnallisia haasteita.
Ohjelmalla olisi tuettava toimia, joilla edistetdén sosiaalisia innovaatioita aloilla, jotka kuuluvat
sen piiriin julkisella, yksityiselld ja kolmannella sektorilla ottaen huomioon alue- ja
paikallisviranomaisten tehtdvét. Silld olisi erityisesti pyrittdva kartoittamaan, arvioimaan ja
laajentamaan innovatiivisia ratkaisuja ja kdytdnt6ja sosiaalisten kokeilujen kautta, jotta voidaan
auttaa jdsenvaltioita uudistamaan tehokkaammin tydomarkkinoitaan ja sosiaalisen suojelun
polititkkaansa. Sen olisi toimittava myos katalyyttina julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kansainviliselle kumppanuudelle ja verkottumiselle ja tuettava niiden osallistumista
akuuttien sosiaalisten tarpeiden ja haasteiden ratkaisemiseen tarkoitettujen uusien
lahestymistapojen suunnitteluun ja toteutukseen.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ohjelmassa olisi noudatettava johdonmukaista
lahestymistapaa tyollisyyden edistdmiseen sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden
torjuntaan. Sen tdytdntoonpanoa olisi jarkeistettivd ja yksinkertaistettava etenkin joukolla
yhteisid sddnnoksid, joka koskevat muun muassa yleistavoitteita, toimenpidetyyppejd sekd
seuranta- ja arviointijirjestelyjd. Ohjelman olisi my0ds keskityttdva laajoihin hankkeisiin, joilla
on selvdd EU:n tasoista lisdarvoa, jotta saavutetaan kriittinen massa ja védhennetddn sekd
edunsaajien  ettd  komission  hallinnollista  taakkaa.  Lisdksi  yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja (kertakorvaukset ja kiinteiméérdinen rahoitus) olisi hyddynnettiva
enemmadn, etenkin liikkuvuutta koskevien jdrjestelyjen tdytdntoonpanossa. Ohjelman pitéisi
toimia keskitettynd palvelupisteend mikrorahoituksen tarjoajille, jotka tarjoavat rahoitusta
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

mikroluottoihin, valmiuksien parantamiseen ja tekniseen apuun. Lopuksi vield ohjelmassa olisi
sdddettdva talousarvion joustavuudesta tekemdilld varauksia, joista varoja jaetaan vuosittaiselta
pohjalta poliittisiin prioriteetteihin vastaamiseksi.

Unionin olisi hankittava vankka analyyttinen perusta, joka tukee poliittista paidtoksentekoa
tyollisyys- ja sosiaalialalla. Tdllainen tietopohja antaa lisdarvoa kansallisille toimille tarjoamalla
unionin laajuista ulottuvuutta ja vertailupohjaa tiedonkeruuseen ja tilastovilineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittimiseen, jotta voidaan saada kattava kuva
tilanteesta tyollisyyden, sosiaalipolitiikan ja ty6olojen alalla koko unionissa sekd taata
korkealaatuinen ohjelmien ja toimintalinjojen tehokkuuden ja toimivuuden arviointi.

Unioni voi ainutlaatuisen asemansa ansiosta tarjota unionin tasoisen foorumin politiikan
vaihtoon ja vastavuoroiseen oppimiseen jisenvaltioiden vililld tyollisyys- ja sosiaalialalla. Tieto
muissa maissa sovelletusta politiikkasta ja sen tuloksista laajentaa  poliittisten
paitoksentekijoiden kiytettdvissd olevia vaihtoehtoja, kdynnistdd uusia poliittisia kehityssuuntia
ja edistad kansallisia uudistuksia.

Unionin sosiaalipolitiikalle keskeistd on sen varmistaminen, ettd vd@himmaéisstandardit ovat
kaytossd ja ettd tydolot paranevat jatkuvasti unionissa. Unionilla on tirked asema sekd sen
varmistamisessa, ettd lainsdddantopuitteet mukautetaan — jirkevdn sddntelyn periaatteiden
mukaisesti — kehittyvien tyOskentelymuotojen ja uusien terveys- ja turvallisuusriskien
mukaisiksi, ettd sellaisten toimenpiteiden rahoituksessa, joilla parannetaan tyontekijoiden
oikeuksien suojelua koskevien unionin séddntdjen noudattamista.

Eri tasoilla toimivilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla tirked asema ohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa osallistumalla poliittiseen padtdksentekoprosessiin ja antamalla
panoksensa sosiaaliseen innovointiin.

Unioni on sitoutunut vahvistamaan globalisaation sosiaalista ulottuvuutta edistdmalla
ihmisarvoista tyotd ja tydeldmin normeja kansainvilisesti joko suoraan kolmansien maiden
kanssa tai epdsuorasti tekemilld yhteistyotd kansainvilisten organisaatioiden kanssa. Tété
varten on kehitettdvd asianmukaiset suhteet sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka eivit
osallistu ohjelmaan, jotta edistetddn ohjelman tavoitteiden saavuttamista ottaen huomioon
asiaan liittyvat mahdolliset sopimukset tdllaisten maiden ja unionin vélilld. Tdhén saattaa liittyd
tdllaisten kolmansien maiden edustajien osallistuminen yhteistd etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jérjestetddn ohjelmaan osallistuvissa maissa.
Lisdksi olisi saatava aikaan yhteistyotd asiaan liittyvien kansainvélisten organisaatioiden
kanssa, kuten Kansainvilinen tydjérjestd ILO, Euroopan neuvosto ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jirjesto OECD, jotta voitaisiin panna ohjelma tdytantdon niin, ettd otetaan téillaisten
organisaatioiden rooli huomioon.

Perussopimuksen 45 ja 46 artiklan mukaisesti asetuksessa (EU) N:o 492/2011 on sdénndksid,
joilla on tarkoitus saavuttaa tyontekijoiden vapaa litkkuvuus takaamalla tiivis yhteistyo
jasenvaltioiden vélilld ja komission kanssa. Eures-lohkon avulla olisi edistettdva
tyomarkkinoiden parempaa toimintaa helpottamalla tyontekijoiden alueellista litkkuvuutta
kansainvilisesti, lisidmalld tydmarkkinoiden avoimuutta, varmistamalla avointen tydpaikkojen
ja tyOhakemusten vilittiminen sekd tukemalla toimintaa kansallisten ja valtioiden rajat
ylittdvien rekrytointi-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen alalla; ndin edistetddn Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Eures-lohkon toiminta-alaa olisi laajennettava niin, ettd kehitetdén ja tuetaan kohdennettuja
litkkkuvuusjarjestelyja unionin tasolla, jotta voitaisiin tiyttdd avoimia tyOpaikkoja alueilla, joilla
on havaittu vajetta tydmarkkinoilla. Perussopimuksen 47 artiklan mukaisesti jirjestelylld olisi
edistettdvd nuorten tyontekijoiden litkkuvuutta.

Eurooppa 2020 -strategiassa ja erityisesti sen suuntaviivassa 7 tuodaan esiin itsendinen
ammatinharjoittaminen ja yrittdjyys ratkaisevina tekijoind, joilla saavutetaan dlykés, kestévi ja
osallistava kasvu.”

Luoton saannin puute on yksi tidrkeimmistd esteistd yrityksen perustamiselle, etenkin niiden
parissa, jotka ovat kauimpana tydmarkkinoista. Unionin ja jdsenvaltioiden toimia tilld alalla on
vauhditettava, jotta voidaan lisdtd mikrorahoituksen tarjontaa ja vastata kysyntddn sitid eniten
tarvitsevien parissa; téllaisia ovat etenkin ty6ttomit ja heikommassa asemassa olevat, jotka
haluavat kaynnistdd mikroyrityksen tai kehittdd sellaisen toimintaa, my0ds itsendisen
ammatinharjoittamisen pohjalta, mutta jotka eivdt saa luottoa. Ensimméisend askelena
Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat vuonna 2010 mikrorahoitusjirjestelyn.

Mikrorahoituksen parempi saatavuus unionin vield nuorilla mikrorahoitusmarkkinoilla
edellyttdd sitd, ettd mikrorahoituksen tarjoajien ja etenkin muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoituslaitosten institutionaalisia valmiuksia parannetaan komission tiedonannon
”Mikroluottojen kehittdmistd kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi koskeva eurooppalainen
aloite”'® mukaisesti.

Sosiaaliset yritykset ovat kulmakivid Euroopan moniarvoisessa sosiaalimarkkinataloudessa. Ne
voivat toimia sosiaalisen muutoksen edistijiné tarjoamalla innovatiivisia ratkaisuja ja antaa néin
arvokkaan panoksen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Ohjelmalla olisi
parannettava sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia ja edistettivd ndin komission
kdynnistimai sosiaalisen yrittijyyden aloitetta' .

Jotta voitaisiin  hyddyntdd kansainvélisten rahoituslaitosten ja etenkin Euroopan
investointipankkiryhmén kokemuksia, mikrorahoitukseen ja sosiaaliseen yrittijyyteen liittyvien
toimien tdytdntdonpano olisi annettava viélillisesti komission vastuulle siirtdmilld talousarvion
toteutukseen liittyvit tehtdvét rahoituslaitoksille varainhoitoasetuksen mukaisesti. Unionin
resurssien kayttamiselld keskitetddn kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden investoijien
tuomat vipuvaikutukset, yhdennetédn toimintatapoja ja parannetaan nidin mikroyritysten, myds
itsendisten ammatinharjoittajien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saatavuutta. Unionin
osallistuminen auttaa ndin ollen kehittymdssd olevaa sosiaalisen yrittdjyyden sektoria ja
mikrorahoitusmarkkinoita unionissa ja edistda valtioiden rajat ylittdvaa toimintaa.

Perussopimuksen 8 ja 10 artiklan mukaisesti ohjelmalla olisi tuettava sukupuolten tasa-arvon ja
syrjimittomyyden tavoitteiden valtavirtaistamista eli huomioon ottamista kaikissa toimissa.
Toimia olisi seurattava ja arvioitava sdénnollisesti, jotta voidaan arvioida, miten sukupuolten
tasa-arvo ja syrjinndn torjunta on otettu huomioon ohjelman toimissa.

Neuvoston piaédtés 2010/707/EU, tehty 21 pdivdnd lokakuuta 2010, jésenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708, 13.11.2007.

KOM(2011) XXX
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Perussopimuksen 9 artiklan mukaisesti ohjelmalla olisi varmistettava, ettd korkean
tyollisyystason edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen sekd sosiaalisen
syrjdytymisen torjumiseen liittyvit vaatimukset otetaan huomioon unionin politiikan ja toimien
méadrittelyssi ja tdytdntdonpanossa.

Jotta varmistetaan kansalaisille suunnatun viestinndn parempi tehokkuus ja komission
aloitteesta toteutettujen viestintdtoimien vélinen tiiviimpi synergia, timan asetuksen mukaisesti
tiedotus- ja viestintdtoimiin myonnetyilld resursseilla olisi myds edistettdva tiedotusta Euroopan
unionin poliittisista prioriteeteista, sikdli kuin ne liittyvit timén asetuksen yleistavoitteisiin.

Koska tdmén asetuksen tavoitteita ei voida riittdvilla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla,
vaan ne voidaan niiden laajuuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun  toissijaisuusperiaatteen =~ mukaisesti.  Mainitussa  artiklassa ~ vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman keston ajaksi kokonaisrahoituksen maéddrd, jota
budjettivallan kayttija pitdd budjettiyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta [...] tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko menosyklin ajan;
nédihin toimenpiteisiin sisdltyvit sddnnonvastaisuuksien torjunta, havaitseminen ja tutkiminen,
menetettyjen, virheellisesti maksettujen tai véérin kdytettyjen varojen perinté ja tarpeen mukaan
seuraamukset.

Komissiolle olisi annettava tdytdntdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa, ettd ohjelman Eures-
lohkoon sekd Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoon kuuluvat toimet pannaan
tdytdntoon yhdenmukaisin edellytyksin.

Ohjelman Progress-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin liittyvdi tdytantdonpanovaltaa olisi
kaytettava yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kdyttod, 16 pdivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'? mukaisesti,

12
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I osasto
Yhteiset saannokset

1 artikla
Sisdlto

Talld asetuksella perustetaan sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jiljempani ’ohjelma’, jonka tarkoituksena on edistdd Eurooppa 2020 -strategian, sen
yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen tdytdntdonpanoa tarjoamalla taloudellista
tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka koskevat korkean ty0llisyystason edistdmista,
riittdvin sosiaalisen suojelun takaamista, sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjumista
sekd tyoolojen parantamista.

Ohjelma perustetaan 1 péivin tammikuuta 2014 ja 31 pdivin joulukuuta 2020 véliseksi ajaksi.

2 artikla
Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

(a)

(b)
(©)

(d)

’sosiaalisella yritykselld’ yritystd, jonka ensisijaisena tavoitteena on saada aikaan sosiaalista
vaikutusta ennemminkin kuin tuottaa voittoa omistajille ja sidosryhmille. Se toimii
markkinoilla tuottamalla tavaroita ja palveluita yrittelidélla ja innovatiivisella tavalla ja kayttaa
voitot pidasiassa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sen hallinto hoidetaan vastuullisella
ja avoimella tavalla, erityisesti ottamalla mukaan tyontekijat, asiakkaat ja sidosryhmdt, joihin
sen liiketoiminta vaikuttaa.

’mikroluotolla’ enintddn 25 000 euron suuruista lainaa.

"mikroyritykselld’ yritystd, joka tyoOllistdd alle 10 henkildd, mukaan luettuina itsendiset
ammatinharjoittajat, ja jonka vuotuinen liikevaihto ja/tai vuotuinen tase yhteensi on enintéén 2
miljoonaa euroa mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten mairitelmésti 6 pdivina
toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen 2003/361/EY"* mukaisesti.

"mikrorahoituksella’ takauksia, vastatakauksia, mikroluottoja ja pdfoma- ja vélirahoitusta,
joka on ulotettu henkil6ihin ja mikroyrityksiin.
3 artikla

Ohjelman rakenne

Ohjelma muodostuu seuraavista kolmesta toisiaan tdydentivista lohkosta:

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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(a)

(b)

(©)

Progress-lohko, josta tuetaan unionin tyollisyys- ja sosiaalipolititkan sekd tydoloja
koskevan lainsddaddnnon kehittdmistd, tdytdntoOnpanoa, seurantaa ja arviointia ja
edistetdin ndyttdon pohjautuvaa poliittista padtoksentekoa ja innovointia yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden asiaan
liittyvien osapuolten kanssa.

Eures-lohko, josta tuetaan Eures-verkoston toteuttamia toimia eli ETA-jdsenvaltioiden ja
Sveitsin valaliiton yhdessd muiden asiaan liittyvien osapuolten kanssa suunnittelemia
asiantuntijapalveluita, joilla kehitetddn tietojen vaihtoa ja levitystd ja muita
yhteistydmuotoja tyontekijoiden alueellisen litkkuvuuden edistamiseksi.

Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohko, jolla helpotetaan yrittdjien, etenkin
tyomarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia.

Asetuksen 1-14 artiklassa vahvistettuja yhteisid sddnnoksid sovelletaan kaikkiin 1 kohdan a, b
ja c alakohdassa esitettyihin kolmeen lohkoon, joihin kuhunkin sovelletaan myds
erityissddnnoksié.

4 artikla
Ohjelman yleistavoitteet

Ohjelmalla pyritdén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tyollisyys-, sosiaali- ja tydolojen alalla
keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten péittdjien samoin kuin muiden asiaan
liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia
sekd unionin ettd jasenvaltioiden tasolla.

Tuetaan riittdvien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun jirjestelmien ja
tyomarkkinoiden kehittdmistd ja helpotetaan poliittisia uudistuksia edistimélld hyvéa
hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita.

Nykyaikaistetaan unionin lainsdddinto jarkevén sddntelyn periaatteiden mukaiseksi ja
varmistetaan, ettd tydoloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Edistetddn tyontekijoiden alueellista liikkkuvuutta ja parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia kehittdmalla kaikille avoimia unionin tydmarkkinoita.

Edistetdén tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta lisddmalld mikrorahoituksen saatavuutta
heikommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja lisddmélld sosiaalisten
yritysten rahoitusten saantia.

Niihin tavoitteisiin pyrittdessd ohjelman tavoitteena on

(2)

edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa seké torjua sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautuneisuuteen perustuvaa syrjintdd
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(b) taata, ettd korkean tyollisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun
takaamiseen sekd sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen liittyvdt vaatimukset otetaan
huomioon unionin politiikan ja toimien méadrittelyssa ja tdytdntdonpanossa.

5 artikla
Talousarvio

Ohjelman tiytdntdonpanoon liittyvat médrdrahat 1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 pdivin
14

joulukuuta 2020 viliseksi ajaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa .

Edelld olevassa 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyille lohkoille osoitetaan seuraavat ohjeelliset
prosenttiosuudet:

(a) Progress-lohkolle 60 prosenttia, josta vdhintddn 17 prosenttia sosiaalisten kokeilujen
edistimiseen menetelmind, jolla voidaan testata ja arvioida innovatiivisia ratkaisuja
niiden hyodyntdmisen laajentamiseksi

(b) Eures-lohkolle 15 prosenttia
(c) Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkolle 20 prosenttia.

Jiljella olevat 5 prosenttia jaetaan lohkojen wvililli vuosittain poliittisten prioriteettien
mukaisesti.

Komissio voi hyddyntdd 1 kohdassa tarkoitettuja médrdrahoja rahoittaakseen teknistd ja/tai
hallinnollista apua, joka liittyy erityisesti tilintarkastukseen, kddnndsten ulkoistamiseen,
asiantuntijakokouksiin seké tiedotus- ja viestintdtoimiin, joista on etua sekd komissiolle etté
edunsaajille.

Budjettivallan kayttdji myontdd vuosittain maédrdrahat monivuotisessa rahoituskehyksessi

asetettujen enimmaismadrien rajoissa.

6 artikla
Toimien tyypit

Progress-lohkosta voidaan rahoittaa seuraavantyyppisié toimia:

1.

Analyyttiset toimet:

(a) tietojen ja tilastojen keruu sekd yhteisten menetelmien, luokitusten indikaattoreiden ja
vertailuarvojen kehittiminen

(b) kartoitukset, tutkimukset, analyysit ja raportit, myds asiantuntijaverkostojen rahoituksen
kautta

(c) arvioinnit ja vaikutustenarvioinnit

Kéypiné hintoina.
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(d) unionin lainsddddnnodn tdytdntdonpanon ja soveltamisen seuranta ja arviointi

(e) sosiaalisten kokeilujen valmistelu ja toteutus menetelmind, jolla voidaan testata ja
arvioida innovatiivisia ratkaisuja niiden hyodyntdmisen laajentamiseksi

(f) nididen analyyttisten toimien tulosten levittiminen.

Vastavuoroista oppimista, tietdmyksen lisddmisti ja levittdmistd koskevat toimet:

(a) hyvien toimintatapojen, innovatiivisten ldhestymistapojen ja  kokemusten,
vertaisarviointien, vertailuanalyysien ja vastavuoroisen oppimisten vaihdot ja
levittdminen Euroopan tasolla

(b) neuvoston puheenjohtajavaltion jirjestelmét tapahtumat, konferenssit ja seminaarit

(¢) lainsdddénndn ja politiikan alalla toimivien sekd Eures-neuvojien koulutus

(d) oppaiden, raporttien ja koulutusmateriaalin laatiminen ja julkaiseminen

(e) tiedotus- ja viestintdtoimet

(f) tiedotusjédrjestelmien kehittiminen ja ylldpitdminen, jotta voidaan vaihtaa ja levittda
tietoa unionin politiikasta ja lainsdddannosta sekéd tyomarkkinoista.

Keskeisille toimijoille annettava tuki seuraaviin:

(a) keskeisten unionin tason verkostojen, joiden toiminta liittyy Progress-lohkon
tavoitteisiin ja edistdd niitd, toimintakustannukset

(b) jasenvaltioiden nimedmien alueellisen liikkuvuuden edistimisestd vastaavien
kansallisten viranomaisten ja asiantuntijapalvelujen sekd mikrorahoituksen tarjoajien
valmiuksien parantaminen

(¢) kansallisista viranomaisista koostuvien tydoryhmien organisointi unionin lainsdddannén
tdytantdonpanon seuraamiseksi

(d) asiantuntijaelinten, keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten sekd tydllisyyspalvelujen
verkottaminen ja yhteisty0 Euroopan tasolla

(e) Euroopan tason seurantakeskusten rahoitus
(f) kansallisten hallintovirkamiesten vaihto-ohjelmat.

Toimet yksiloiden liikkuvuuden edistimiseksi unionissa, erityisesti monikielisen digitaalisen
foorumin kehittdiminen avointen tyopaikkojen ja tyohakemusten vilittdmiseksi, sekd
kohdennetut liikkkuvuusjérjestelyt avointen tydpaikkojen tayttamiseksi sielld, missa on havaittu
tyomarkkinoiden vajaatoimintaa, ja/tai erityisten tyontekijiryhmien kuten nuorten
auttamiseksi.
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5. Tuki mikrorahoitukseen ja sosiaalisille yrityksille etenkin unionin vuotuiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnndistd annetun asetuksen XXX/2012 [uusi varainhoitoasetus]
ensimmadisen osan VIII osastossa sdddettyjen rahoitusvilineiden kautta sekd avustukset.

7 artikla
Yhteinen toiminta

Ohjelman mukaisesti tukikelpoiset toimet voidaan panna tidytintoon yhdessd muiden unionin
vilineiden kanssa, kunhan téllaiset toimet tdyttdvdit sekd ohjelman ettd asianomaisten muiden
vélineiden tavoitteet.

8 artikla
Johdonmukaisuus ja tdydentdivyys

1. Komissio varmistaa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja tdydentdvit niitd; tillaisia ovat
etenkin Euroopan sosiaalirahastoon kuuluvat toimet sekd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistivén ja ammatillisen koulutuksen
sekd nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden, terveyden, laajentumisen ja
ulkosuhteiden seki yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

2. Ohjelmasta tuettujen toimien on oltava unionin ja kansallisen lainsddddnndn, myos
valtiontukisidintojen, mukaisia.

9 artikla
Yhteistyo komiteoiden kanssa

Komissio vahvistaa tarvittavat suhteet ohjelman kannalta merkityksellistd politiikkkaa, vélineitd ja
toimia késittelevien komiteoiden kanssa varmistaakseen, ettd niille tiedotetaan sddnnoéllisesti ja
asianmukaisesti ohjelman tiytantdonpanon edistymisesta.

10 artikla
Tulosten levittdminen ja viestintd

l. Ohjelman mukaisesti tdytdntoon pantujen toimien tulokset on annettava tiedoksi ja levitettdva
asianmukaisella tavalla, jotta voidaan maksimoida niiden vaikutus, kestivyys ja unionin
tasoinen lisdarvo.

2. Viestintdtoiminnalla on myds edistettivd tiedotusta FEuroopan unionin poliittisista
prioriteeteista, sikéli kuin ne liittyvét tdmén asetuksen yleistavoitteisiin.
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11 artikla
Rahoitussddnnokset

Komissio  hallinnoi  ohjelmaa unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdanndisti annetun asetuksen XXXX/2012 [uusi varainhoitoasetus]'’, jéljempini
’varainhoitoasetus’, mukaisesti.

Kertakorvauksia, vakioyksikkdkustannuksia seké kiintedméadriistd rahoitusta voidaan kdyttda
ohjelman osallistujille myonnetyn tuen osalta, erityisesti 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
litkkkuvuusjarjestelyjen osalta.

12 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset ennaltachkdisevdt toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun
tdmin asetuksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytintoon, unionin taloudelliset edut
suojataan petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja
jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan, perimélld virheellisesti maksetut summat ja tarpeen
mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia perussopimuksen
325 artiklan, Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivanéd joulukuuta
1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'¢ ja varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

Komissiolla tai sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saaneiden tuensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden sekd kolmansien
osapuolten tilit joko asiakirjojen perusteella tai paikalla tehtidvin tarkastuksin. Euroopan
petostentorjuntavirastolla OLAFilla on valtuudet tehdd tarkastuksia paikan piailld ja tutkia
talouden toimijoita, joita tdllainen rahoitus koskee suoraan tai epdsuorasti, komission paikan
padlla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi 11 pdivdnd marraskuuta 1996
annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96'7 sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko unionin rahoitukseen liittyvdn tukisopimuksen tai
paitoksen tai sopimuksen yhteydessd esiintynyt petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa.

Tdmidn asetuksen tdytdntoOnpanosta seuraavissa padtoksissd ja sopimuksissa on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekemién tdllaisia tilintarkastuksia, paikan paéllé tehtdvid tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan sdénndsten soveltamista.

EUVL L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.
EYVL L 292,15.11.1996, s. 2.
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13 artikla
Seuranta

Ohjelman sddnndllistd seurantaa ja sen toimintalinjoithin ja rahoitusprioriteetteihin tarvittavia
mahdollisia mukautuksia varten komissio laatii joka toinen vuosi seurantaraportit ja ldhettdd ne
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Niissé raporteissa kasitelldén ohjelman tuloksia seké sitd, missi
maiirin sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen liittyvit nikokohdat, mukaan lukien esteettomiin
mahdollisuuksiin liittyvét seikat, on otettu huomioon sen toimissa.

14 artikla
Arviointi

Ohjelmasta tehddén vuoden 2017 loppuun mennessd véliarviointi, jossa mitataan edistymista
sen tavoitteiden saavuttamisessa, médritetddn onko resursseja kédytetty tehokkaasti ja
arvioidaan sen tuomaa unionin tason lisdarvoa.

Viimeistddn kahden vuoden kuluttua ohjelman pédttymisestd komissio tekee jélkiarvioinnin,
jossa mitataan ohjelman vaikutusta ja unionin tasolla saavutettua lisdarvoa, ja toimittaa
arviointiraportin Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle.

II osasto
Erityissaannokset

I Tuku
Progress-lohko

15 artikla
Erityistavoitteet

Edelld olevassa 4 artiklassa sdddettyjen yleistavoitteiden lisdksi Progress-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

(2)

(b)

Kehitetdén ja levitetddn korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa sen varmistamiseksi, ettd
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja ty6oloja koskeva lainsdddintd perustuvat vankkaan
ndyttoon ja ovat relevantteja yksittdisten jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitilkasta sekd tydoloja koskevasta
lainsddddnndstd unionin, jésenvaltioiden ja kansainvéliselld tasolla, jotta voidaan auttaa
jdsenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittiméén politiikkaansa ja panemaan unionin
lainsdddédntoa taytantoon.
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Tarjotaan poliittisille paatoksentekijoille taloudellista tukea sosiaali- ja tydmarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, sekd asiaan liittyvdn tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan kehittdd, edistdd ja tukea unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiitkan seka
tyooloja koskevan lainsdddédnnon tdytdntdonpanoa.

16 artikla
Osallistuminen
Progress-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(a) jasenvaltiot
(b) EFTA- ja ETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti

(c) ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niiden yleisten periaatteiden sekd edellytysten
ja sddntdjen mukaisesti, joista midrdtddn ndiden maiden kanssa unionin ohjelmiin
osallistumisesta tehdyissd puitesopimuksissa.

Progress-lohkoon voivat osallistua kaikki julkiset ja/tai yksityiset tahot, toimijat ja laitokset ja
etenkin seuraavat:

(a) kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset

(b) tydvoimapalvelut

(¢) unionin lainsdddannon mukaiset asiantuntijaelimet

(d) tyomarkkinaosapuolet

() kansalaisjdrjestot, varsinkin unionin tasolla jarjestdytyneet
(f) korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

(g) arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin asiantuntijat

(h) kansalliset tilastotoimistot

(1) tiedotusvilineet.

Komissio voi tehdd yhteistyotd kansainvilisten organisaatioiden ja erityisesti Euroopan
neuvoston, OECD:n, ILOn ja Maailmanpankin kanssa.

Komissio voi tehdd yhteisty6td kolmansien maiden kanssa, jotka eivit osallistu ohjelmaan.
Téllaisten kolmansien maiden edustajat voivat osallistua yhteistd etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jarjestetddn ohjelmaan osallistuvissa maissa, ja
téllaiset osallistumiskustannukset voidaan kattaa ohjelmasta.
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17 artikla
Komissiolle siirretty tdaytintéonpanovalta

Seuraaviin liittyvédt ja Progress-lohkon tiytdntdon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet
hyvéksytdédn 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen:

(a) monivuotiset tydohjelmat, joissa esitetddn keskipitkdn aikavidlin poliittiset ja
rahoitukseen liittyvét prioriteetit

(b) vuotuiset tydohjelmat, mukaan lukien edunsaajien valintakriteerit ehdotuspyyntdjen
jélkeen.

Kaikista muista Progress-lohkon tdytdnt6on panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd paitetdin
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
18 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun tédhin kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

19 artikla
Siirtymdtoimenpiteet

Toimet, jotka kdynnistetdén ennen 1 pdivdad tammikuuta 2014 pddtdksen N:o 1672/2006/EY perusteella
(sen 3 artiklassa tarkoitetut osa-alueet 1, 2 ja 3), kuuluvat edelleen kyseisen padtoksen soveltamisalaan.
Péaiatoksen 13 artiklassa tarkoitettu komitea korvataan kyseisten toimien osalta timidn asetuksen 18
artiklassa sdddetylld komitealla.

IT1 luku
Eures-lohko

20 artikla
Erityistavoitteet

Edelld olevassa 4 artiklassa sédéddettyjen yleistavoitteiden lisdksi Eures-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

(a)

Varmistetaan, ettd avoimet tyOpaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tyonhakijoille ja tyOnantajille; tdhdn pddstddn vaihtamalla ja
levittdimalld niitd tietoja kansainvélisesti, alueiden wvililld ja rajat ylittdvésti kayttden
tavanomaisia yhteistyomuotoja.
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(b)

Kehitetddn palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon hyddyntamélla
avointen tyOpaikkojen ja tyohakemusten vélittimistd Euroopan tasolla; timén olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaiheet rekrytointia edeltdvéstd valmistelusta sijoituksen
jalkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen integroituminen
tyomarkkinoille; téllaisiin palveluihin on siséllytettidva liikkkuvuusjarjestelyitd, joilla tiytetddan
avoimia tyOpaikkoja, kun tyOmarkkinoilla on havaittu vajeita, ja/tai autetaan tiettyja
tyontekijiryhmid kuten nuoria.

21 artikla
Osallistuminen
Eures-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(a) jasenvaltiot

(b) EFTA- ja ETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti ja henkiléiden vapaata liikkuvuutta
koskevan Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton vilisen
sopimuksen'® mukaisesti.

Eures-lohkoon voivat osallistua kaikki jdsenvaltioiden tai komission nimedmait julkiset ja
yksityiset elimet, toimijat ja instituutiot, jotka tiyttivit komission paitoksessd 2003/8/EY "’
vahvistetut Eures-verkostoon osallistumista koskevat edellytykset. Tallaisia elimid ja
organisaatioita ovat erityisesti:

(a) kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset
(b) tyovoimapalvelut

(c) tyomarkkinaosapuolten organisaatiot ja muut asiaan liittyvit osapuolet.

I luku
Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittijyys -lohko

22 artikla
Erityistavoitteet

Edelld olevassa 4 artiklassa sdddettyjen yleistavoitteiden lisdksi Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys
-lohkossa on seuraavat erityistavoitteet:

1.

Lisatdan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(a) henkilot, jotka ovat menettdneet tai ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa tai joilla on
vaikeuksia pddstd tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen

EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6.
EUVL L 5, 10.1.2009, s. 16.
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syrjdytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heikommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
kdynnistdd oman mikroyrityksen tai kehittd sitd

(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tyollistdvit a alakohdassa tarkoitettuja henkilgita.

2. Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia valmiuksia.
3. Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittdmistd etenkin helpottamalla rahoituksen saantia.
23 artikla
Osallistuminen
1. Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoon voivat osallistua kansallisella, alueellisella tai

paikallisella tasolla 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa maissa toimivat julkiset ja yksityiset
elimet, jotka tarjoavat ndissd maissa

(a) mikrorahoitusta henkildille ja mikroyrityksille
(b) rahoitusta sosiaalisille yrityksille.

2. Niiden julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
toimintaa, on lopullisten tuensaajien tavoittamiseksi sekd kilpailukykyisten ja elinkelpoisten
mikroyritysten luomiseksi tehtdva tiivistd yhteistyotd niiden organisaatioiden kanssa, jotka
valvovat mikroluottojen lopullisten tuensaajien etuja, sekd niiden, erityisesti Euroopan
sosiaalirahastosta tuettujen organisaatioiden kanssa, jotka tarjoavat mentorointi- ja
koulutusohjelmia lopullisille tuensaajille.

3. Julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
on noudatettava hyvédd hallintotapaa, hallinnointia ja kuluttajansuojaa koskevia korkeita
standardeja mikroluottojen tarjoajien eurooppalaisten kidytdnnesidintdjen ("European Code of
Good Conduct for Microcredit Provision”) periaatteiden mukaisesti ja pyrittdva erityisesti
estamédn henkildiden ja yritysten ylivelkaantuminen.

24 artikla
Taloudellinen tuki

Yhteistd toimintaa lukuun ottamatta Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkolle mydnnetyt
médrdrahat kattavat rahoitusvilineiden kautta tdytdntd6n pantujen toimien kustannukset
kokonaisuudessaan, mukaan luettuina rahoituksen vilittdjiin kohdistuvat maksuvelvollisuudet, kuten
takauksista aiheutuneet tappiot, unionin rahoitusosuutta hallinnoivien kansainvélisten rahoituslaitosten
hallinnointimaksut ja muut tukikelpoiset kustannukset.
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25 artikla
Hallinnointi

Edelld olevassa 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen vilineiden ja avustusten tdytintoon
panemiseksi komissio voi tehdd sopimuksia unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndistd annetun asetuksen XXX/2012 [uusi varainhoitoasetus 2012] 55 artiklan
1 kohdan b alakohdan iii ja iv alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen ja erityisesti Euroopan
investointipankin ja Euroopan investointirahaston kanssa. Sopimuksissa on esitettdva
kyseisille rahoituslaitoksille uskottujen tehtdvien taytintdonpanoa koskevat tarkat maaraykset,
mukaan lukien mééraykset, joissa tdsmennetddn tarve varmistaa tdydentdvyys nykyisiin
unionin ja kansallisiin rahoitusvilineisiin ndhden ja jakaa resurssit tasapuolisesti
jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden kesken. Rahoitusvilineet, kuten
riskinjakovilineet, oman pddoman ehtoiset vélineet ja velkasitoumukset, voidaan toteuttaa
investoimalla erilliseen sijoitusvilineeseen.

Tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa on médrdttdvd kansainvélisten
rahoituslaitosten velvoitteesta jélleeninvestoida resurssit ja niistd saadut tulot, myds osingot ja
takaisinmaksut, 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin toimiin kymmenen vuoden ajaksi
ohjelman aloituspéivistd lahtien.

[Varainhoitoasetuksen] 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti jonkin rahoitusvilineen tuottamat
tulot ja maksut osoitetaan kyseiseen rahoitusvélineeseen. Edeltdvissi monivuotisissa
rahoituspuitteissa  jo  perustettujen rahoitusvilineiden osalta edeltdvilld  kaudella
kdynnistettyjen toimien tuottamat tulot ja maksut osoitetaan kuluvan kauden
rahoitusvilineisiin.

Kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa tehtyjen sopimusten voimassaolon umpeuduttua tai
erillisen sijoitusvélineen investointikauden péétyttyd unionille kuuluvat tulot ja saldo on
maksettava unionin yleiseen talousarvioon.

Kansainvilisten rahoituslaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitajien on tehtdvi 23 artiklassa
tarkoitettujen julkisten ja yksityisten tahojen kanssa kirjallinen sopimus. Téallaisissa
sopimuksissa on madrattidva julkisten ja yksityisten rahoituksentarjoajien velvoitteista kdyttaa
Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkon nojalla saataville asetetut resurssit 22 artiklassa
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ja toimittaa tietoa 26 artiklassa sdddettyjen vuosiraporttien
laatimista varten.

26 artikla
Taytdantoonpanoraportit

Kansainvilisten rahoituslaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitajien on ldhetettdva
komissiolle vuotuiset tidytdntGOnpanoraportit, joissa esitetddn toimet, joille on myodnnetty
tukea, ja katetaan niiden rahoituksen toteutus sekd rahoituksen ja investointien myontdminen
ja saatavuus sektorin ja tuensaajan tyypin mukaan, hyvéksytyt tai hylatyt hakemukset seké
julkisten ja yksityisten elinten kanssa tehdyt sopimukset, rahoitetut toimet ja tulokset, myos
ottaen huomioon sosiaaliset vaikutukset, luodut tyOpaikat ja yritysten elinkelpoisuus.
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Néissd vuotuisissa tdytdntoOnpanoraporteissa esitettyjd tietoja on kéytettdvd 13 artiklassa
sdddetyissd joka toinen vuosi toimitettavissa seurantaraporteissa. Seurantaraportit sisiltavét
paétoksen N:o 283/2010/EU 8 artiklan 2 kohdassa sdéddetyt vuosiraportit.

27 artikla
Arviointi

Edell4 olevassa 14 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn loppuarviointiin on siséllytettava padtoksen
N:0 283/2010/EU 9 artiklassa sdéddetty loppuarviointi.

Komissio tekee Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoa koskevan erillisen
loppuarvioinnin viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun sopimukset kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa ovat rauenneet.

28 artikla
Muutokset

Muutetaan padtds N:o 283/2010/EU seuraavasti:

(2)

(b)

Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Kun rahoitusjirjestelyn voimassaolo pédttyy, unionille kuuluva saldo saatetaan
kaytettdviaksi mikrorahoitusta ja sosiaalisille yrityksille annettavaa tukea varten asetuksen
(EU) N:o XX/201X mukaisesti.”

Poistetaan 8 artiklan 3 ja 4 kohta.

29 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
‘ Asetus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja  budjetointijirjestelméissa
(ABM/ABB)*
Nykyisin: tyollisyys- ja sosiaaliasiat, yhteison tydllisyyspolitiikka/yhteison tyollisyyspolitiikan
vilineet: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys (04 04
15)
Tulevat monivuotiset rahoitusnikymaét: Otsake 1 (sosiaalisen kehityksen ohjelma)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
MEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen.
00 Ehdotus/aloite liittyy kidynnissi olevan toimen jatkamiseen.
[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee
Ohjelmalla pyritddn edistimddn Eurooppa 2020 -strategian, sen (kOyhyyttd, tyollisyyttd ja
koulutusta koskevien) yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen (etenkin suuntaviivan
7, 8 ja 10) taytdntoonpanoa tarjoamalla taloudellista tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka
koskevat korkean tyoOllisyystason edistdmistd, riittdvdn sosiaalisen suojelun takaamista,
sosiaalisen syrjaytymisen ja kOyhyyden torjumista seké tydolojen parantamista.

1.4.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijirjestelmdssd

Erityistavoitteet:

1. Kehitetddn ja levitetdin korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa sen varmistamiseksi, ettd

unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddéntd perustuvat vankkaan

20

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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ndyttdon ja ovat relevantteja yksittdisten jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tyOllisyys- ja sosiaalipolitiikasta sekd tyooloja koskevasta
lainsddddnndstd unionin, jdsenvaltioiden ja kansainviliselld tasolla, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittiméén politiikkaansa ja panemaan unionin
lainsdddédntod tdytantoon.

Tarjotaan poliittisille paatoksentekijoille taloudellista tukea sosiaali- ja tydmarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seké asiaan liittyvdn tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan kehittdd, edistdd ja tukea unionin tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikan sekd
tyooloja koskevan lainsddddnndn taytdntdonpanoa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa:

momentti 04 04 01 ja alamomentti 04 01 04 10

Erityistavoitteet:

l.

Varmistetaan, ettd avoimet tydpaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvit tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tydnhakijoille ja tyonantajille; tdhdn padstddn vaihtamalla ja
levittdiméalld nditd tietoja kansainvélisesti, alueiden vélilld ja rajat ylittdvasti kdyttden
tavanomaisia yhteistydmuotoja.

Kehitetddn palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon hyddyntaméalla
avointen tyOpaikkojen ja tydhakemusten vélittimistd Euroopan tasolla; timén olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaiheet rekrytointia edeltdvdstd valmistelusta sijoituksen
jilkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen integroituminen
tyomarkkinoille; téllaisiin palveluihin on sisdllytettdvé liikkuvuusjérjestelyitd, joilla tiytetdén
avoimia tyopaikkoja, kun tyOomarkkinoilla on havaittu vajeita, ja/tai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmid kuten nuoria.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméissa:

momentti 04 03 04 ja alamomentti 04 01 04 04

Erityistavoitteet:

1.

Lisatddn mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(a) henkilot, jotka ovat menettidneet tai ovat vaarassa menettdd tydpaikkansa tai joilla on
vaikeuksia pédstd tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen
syrjdytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heikommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
kdynnistdd oman mikroyrityksen tai kehittdé sita
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(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tyollistdvit a alakohdassa tarkoitettuja henkilita.
Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia valmiuksia.
Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittdmistd etenkin helpottamalla rahoituksen saantia.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméissa:

momentti 04 04 15 ja alamomentti 04 01 04 11

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.3.

Ohjelman perimmaisend tavoitteena on saada aikaan positiivista muutosta sosioekonomisessa
tilanteessa eli parantaa tydllisyyttd, vahentdd koyhyyttd, lisdtd osallisuutta ja kehittdé tydoloja.
Toimissa keskitytddn edistimdan Eurooppa 2020 -strategian osallistavan kasvun tavoitetta ja
sithen liittyvid  yleistavoitteita paljon lisdarvoa tuottavalla tuella avaintoimiin
lippulaivahenkkeissa “Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma”, "Kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan eurooppalainen foorumi” sekéd ”Nuoret liikkeell4”.

Ohjelmalla voidaan kuitenkin vaikuttaa vain hyvin vdhdisessd médrin varsinaisiin muutoksiin
sosioekonomisessa tilanteessa. Vilineen keskeisend tarkoituksena ja tehtdvdnd on
pikemminkin tukea nykyaikaisen, tehokkaan ja innovatiivisen unionin tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehittdmistd, koordinointia ja tdytdntoonpanoa edelld mainitun perimmaisen
tavoitteen saavuttamiseksi seuraavin toimin:

— tuetaan unionin poliittista péadtoksentekoprosessia lainsddddnnon alalla jarkevén
sadntelyn periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon tiiviimpi politiikkan
koordinointi/talouden hallinta

— keskitytddn unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan kansainviliseen ulottuvuuteen, jonka
edistdminen edellyttdd kaikkien jadsenvaltion yhteisid toimia

— tuetaan jdsenvaltioiden kollektiivisia ja toisiaan vahvistavia toimia, joilla lujitetaan
unionin yhteisty6té ja edistetddn vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita

— kehitetddn palveluita tyontekijoiden (etenkin nuorten) rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi
tyohon hyodyntamailld avointen tyOpaikkojen ja tyohakemusten vélittdmistd Euroopan
tasolla ja edistdmélld ndin tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta

- helpotetaan yrittdjien, etenkin tyomarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten
yritysten rahoituksen saantia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Nykyiseen Progress-ohjelmaan sovelletulla tuloksiin perustuvalla hallintotavalla ja vuotuisella
tuloksellisuuden seurannalla on onnistuttu menestyksekkédésti osoittamaan ohjelman
saavutukset ja vahvistamaan unionin vastuullisuutta. Ndiden kokemusten perusteella uudessa
ohjelmassa on selked toimintalogiikka (jossa SMART-periaatteen mukaiset erityistavoitteet
edistdvit yleistavoitteiden saavuttamista) ja joukko vastaavia vaikutus- ja tulosindikaattoreita.
On muistettava, ettd Progress-lohkoon liittyvilld toimilla pyritddn edistimdin Eurooppa 2020
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1.5.

1.5.1.

-strategian tavoitteiden saavuttamista eikd niihin sellaisenaan liity tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista; Progress-lohkoon liittyvilld toimilla on sen sijaan vilillinen vaikutus EU:n
tyollisyys- ja sosiaalipolitilkan kehittimiseen, koska paremmalla politiikalla padstdan
parempiin sosioekonomisiin tuloksiin. Koska Progress-lohko on ensisijaisesti politiikkaan
pohjautuva, indikaattoreiden asettaminen on ongelmallista; sama koskee kvantitatiivisten
tavoitteiden asettamista aggregoidummalla tasolla (tdssd tapauksessa mittaaminen perustuu
pidasiassa epdsuoriin indikaattoreihin).

Sen vuoksi Progress-lohkon neljdstd erityistavoitteesta on erittdin vaikea saada aidosti
“mitattavissa olevia”, vaikka ne ovatkin SMART-periaatteen mukaisesti erityisid,
saavutettavissa olevia, realistisia ja aikariippuvaisia. Esimerkiksi vastavuoroisen oppimisen
tapahtumia ei voida arvioida maédrillisesti, koska niiden lukuméédrd ja aiheet riippuvat
jasenvaltioiden kiinnostuksesta ja halukkuudesta isdnndida téllaisia tapahtumia ja osallistua
nithin; samoin tietdimyksen maird riippuu polititkan kehittimistd koskevista tarpeista. Téstd
syystd ehdotetaan, ettid kiytetdan subjektiivisia muuttujia, kuten sidosryhmien tyytyviisyys ja
tietdmys, kyselyt kisityksistd EU:n roolista tyollisyys- ja sosiaalipolitiikassa sekd Progress-
tuotosten aiottu ja tosiasiallinen kéytto. Samoista syistd ei ole mahdollista asettaa keskipitkdn
aikavilin erityistavoitteita kaikissa tapauksissa. Ldhestymistapa on kuitenkin tuloksiin
perustuvan hallintotavan mukainen, jossa on asetettava tehokkaat tavoitteet toimintaa ldhelld
olevalla tasolla.

Indikaattorit on lueteltu kohdassa 2.1.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld

Ohjelmalla pyritddn tukemaan komissiota, jdsenvaltioita ja keskeisid sidosryhmid niiden
suunnitellessa, koordinoidessa ja toteuttaessa tehokkaita poliittisia uudistuksia, joilla tdhditdan
seuraavien pitkédn aikavilin haasteiden ratkaisemiseen:

— korkeat tyottomyysasteet, etenkin heikosti koulutettujen, idkkédiden tyontekijoiden,
maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

— yhi hajanaisemmat tydmarkkinat, joilla nousevat esiin joustavammat tyoskentelymuodot
ja muut haasteet, joilla on vaikutusta tydsuhdeturvaan ja tydoloihin

— vdestorakenteen muutoksen vuoksi (vdeston ikddntyminen) kutistuva tyOvoima ja
kasvava paine sosiaaliturvajérjestelmié kohtaan

— koyhyysrajan alapuolella ja sosiaalisesti syrjdytyneind eldvien ihmisten kohtuuttoman
suuri maara.

Lyhyella aikavaililld ohjelmalla pyritdédn késittelemédédn seuraavia ongelmia/tarpeita:

— tarve EU:n laajuiseen vankkaan, vertailukelpoiseen ja saatavilla olevaan ndyttoon,
tilastoihin ja indikaattoreihin sen varmistamiseksi, ettd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja
-lainsdddantd ovat relevantteja yksittdisten jdsenvaltioiden tarpeiden, haasteiden ja
olosuhteiden kannalta
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1.5.2.

— tarve EU:n tasoiseen vastavuoroiseen oppimiseen, jotta voidaan lisétd EU:n tavoitteiden
ja toimintalinjojen ymmarrettdvyyttd ja omaksumista poliittisten pdittdjien ja
sidosryhmien parissa

— tarve poliittisille paattdjille annettavaan riittdvadn taloudelliseen tukeen, jotta ne voivat
testata, arvioida ja laajentaa innovatiivisia ratkaisuja

— vahiinen alueellinen liikkuvuus Euroopassa ja riittiméton tuki toimiin, joilla autettaisiin
tyonhakijoita 16ytdméain avoimet tyOpaikat

— rahoituksen ja mikroluottojen heikko saatavuus sosiaalisille yrityksille ja tyottomille,
niille jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa sekd heikommassa asemassa olevista
ryhmistd tuleville ihmisille, esimerkiksi nuorille tai vanhoille tai maahanmuuttajille.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU voi ainutlaatuisen asemansa ansiosta tarjota eurooppalaisen foorumin poliittiseen vaihtoon
ja vastavuoroiseen oppimiseen jdsenvaltioiden (mukaan lukien ETA-maat ja ehdokasmaat)
vililla tyollisyys- ja sosiaalialalla. Tieto muissa maissa harjoitettavasta politiikasta lisdd
poliittisten paitoksentekijoiden kéytettdvissd olevia vaihtoehtoja, kéynnistdd innovatiivisia
poliittisia kehityssuuntia ja edistdd kansallisia uudistuksia.

EU:n toimet tuovat lisdarvoa kansallisen tason toimiin, koska ne tarjoavat Euroopan laajuisen
ulottuvuuden néyttoon perustuvan tiedon keruuseen ja vertailuun sekd tilastovélineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta saadaan tdydellinen kuva
tilanteesta tyollisyys- ja sosiaalialalla. Tillainen Euroopan laajuinen ndyttd on
ennakkoedellytys, jotta voidaan analysoida luotettavasti keskeisid tyollisyys- ja sosiaalialan
haasteita, joita kullakin jdsenvaltiolla on edessddn. Se on my0s olennaisen tdrked, jotta
voidaan seurata edistymistd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa ja laatia
maakohtaisia suosituksia, joita talouspolitilkan EU-ohjausjakson mukaisesti edellytetain.

Tarve EU-lainsddddnndn parempaan soveltamiseen on tunnustettu prioriteetiksi jarkevaa
sadntelyd koskevassa ohjelmassa. Jotta saadaan luotua tasapuoliset toimintaedellytykset ja
taattua sama oikeudellinen suoja EU:ssa kaikille tyoterveyden ja -turvallisuuden ja
tyolainsddddnnon alalla, lainsddddnnon nykyaikaistaminen voidaan tehdd parhaiten EU:n
tasolla. EU on myds parhaassa asemassa rahoittamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan EU-
sadntdjen noudattamista ja tarkastellaan sddnnollisesti EU-lainsdddédnnon soveltamista kaikissa
jasenvaltioissa.

Keskeisten Euroopan tason kansalaisyhteiskunnan verkostojen valmiuksien parantaminen niin,
ettd ne voivat tukea ja kehittdd unionin sosiaalipolitiikan tavoitteita, on parasta tehdd EU:n
tasolla.

Uuden ohjelman ja etenkin Eures-lohkon ansiosta jdsenvaltiot saavat etua suuremmasta
litkkkuvuudesta EU:n sisdisilla tyomarkkinoilla, mikd voi auttaa tdyttimdin vaikeasti
taytettdvid tyopaikkoja ja edistdd ndin taloudellista toimintaa ja talouden kasvua. Euroopan
tyomarkkinoiden suurempi litkkuvuus on keskeisen tirkedd myods ilman sisdrajoja olevan
alueen saavuttamiseksi sekd taloudellisen ja sosiaalisen koheesion ja aktiivisen eurooppalaisen
kansalaisuuden vahvistamiseksi. EU:n toimielinten ja erityisesti komission, jolla on
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hallinnolliset resurssit, asiantuntemus ja valmiudet koordinoida Eures-verkoston kaltaista
kansainvilistd verkostoa, olisi sen vuoksi tuettava ja helpotettava toimia, joilla edistetddn
tyovoiman alueellista liikkuvuutta. Komissio voi myos tuoda lisdarvoa Eures-verkostoon
kehittamalld politiikkaa, jolla pyritddn poistamaan vapaata liikkuvuutta vield haittaavat esteet,
helpottamaan hyvien toimintatapojen vaihtoa ja varmistamaan vastavuoroinen oppiminen
Eures-verkoston jasenten vélilla.

Mikroluottojen saatavuuden parantaminen saavutetaan parhaiten Euroopan tasolla: komissio
voi nyt yhteistydssd Euroopan investointirahaston kanssa kiyttdd perustana kokemuksia, joita
on saatu Progress-mikrorahoitusjdrjestelystd ja muista EU-tason aloitteista mikrorahoituksen
alalla. Mikrorahoituslaitokset kaikissa jdsenvaltioissa voivat hyodyntdd tdtd asiantuntemusta
niin, ettd kansallisten keskus-, alue- tai paikallisviranomaisten ei tarvitse kadyttdd resurssejaan
ottaakseen samanlaisia jarjestelmid kayttoon.

EU-tason toimilla voidaan tehdi tietd tehokkaammille kansallisille ja alueellisille toimille
tulevaisuudessa, minké vuoksi niihin olisi sisdllyttdvd valmiuksien kehittdmista ja vilittdjien ja
moninkertaistajien aktivointia, jotta saadaan luotua kattava tukien ekosysteemi.

Lisdksi jos taloudelliset resurssit yhdistetddn Euroopan tasolla, saadaan todennidkdisemmin
houkuteltua lisdrahoitusta kolmansina osapuolina olevilta investoijilta, kuten Euroopan
investointipankilta, jonka rahoitusosuus Progress-mikrorahoituksen tapauksessa vastasi EU:n
100 miljoonan euron rahoitusosuutta. Tdmd koskee myds EU-tason pddomarahastoja
sosiaalisiin yrityksiin tehtidvid investointeja varten; niiden voidaan odottaa houkuttelevan
lisdresursseja muilta investoijilta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Progress-ohjelman (2007-2013) viliarvioinnissa todetaan, etti ohjelman tavoitteet ovat
erittdin relevantteja Lissabonin strategiassa ja Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen
komission tavoitteiden kannalta. Ohjelman toiminnan paétyypit (analyyttiset ja vastavuoroista
oppimista koskevat toimet, tuki péddtoimijoille) ovat tehokkaita sen tavoitteiden
saavuttamisessa. Vuotuista suunnittelu-, tdytintdonpano- ja seurantakierrosta sekd toiminnan
arviointia pidetdén yleisesti soveltuvina; suositellaan kuitenkin, ettd monivuotista suunnittelua
kehitetddin, jotta voidaan asettaa strategisia pitkdn aikavélin poliittisia tavoitteita vuotuisten
rahoitusprioriteettien rinnalle.

Eures-verkoston (2006-2008) jilkiarviointi osoittaa, ettd verrattuna muihin EU-verkostoihin
Eures-verkostossa keskitytdédn huomattavasti suuremmassa maérin tyollisyysmahdollisuuksiin,
ja se on myds ainoa verkosto, jolla pyritdén tarjoamaan tyonvilityspalvelua. Eures-
tyonvilitysportaali saa arvostusta tyonhakijoilta, tyOpaikkaa vaihtavilta ja tyonantajilta, jotka
ndkevit selkedsti, mitd hyGtyjd siitd on, ettd pystyy saamaan tietoja — tai tiedottamaan —
avoimista tyopaikoista koko Euroopan laajuisesti.

Koska EU alkoi myontdé tukea mikrorahoitukseen vasta vuoden 2010 jilkipuoliskolla, siitd ei
ole vield tehty riippumatonta arviointia. Sidosryhmiltd (Euroopan mikrorahoitussektoria
edustava Euroopan pienluotottajien verkosto, EMN) saadun palautteen perusteella EU-tason
mikrorahoitusvéline tayttdd odotukset. Se kannustaa perustamaan kansallisia tai alueellisia
tukijdrjestelmid, saa aikaan mittakaavaetuja ja/tai minimoi epdonnistumisen riskit alueilla,
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1.5.4.

1.6.

1.7.

joilla yksittdiset jadsenvaltiot eivdt pysty tuottamaan vaadittua kriittistd massaa, ja saa aikaan
suuremman vipuvaikutuksen kuin pienimuotoisemmat kansalliset jarjestelmat.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdilineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Komissio varmistaa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja tdydentdvit niitd mutteivét ole
paillekkiisid niiden kanssa; tdllaisia ovat etenkin Euroopan sosiaalirahastoon kuuluvat toimet
sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistavin
ja ammatillisen koulutuksen sekd nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden,
terveyden, laajentumisen ja ulkosuhteiden seki yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2020.
— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja péittyvit vuonna 2020.

L1 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,

— mink3 jélkeen toteutus tdydessi laajuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

M Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

[ Viilillinen keskitetty hallinnointi, jossa tiytantoonpanotehtdvia on siirretty

O toimeenpanovirastoille

[] yhteisdjen perustamille elimille
— [ kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtdvid hoitaville elimille

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukaisessa perussdddoksessa

L1 Hallinnointi yhteistyossé jédsenvaltioiden kanssa
[0 Hajautettu hallinnointi yhteistyossd kolmansien maiden kanssa

M Hallinnointi yhteistydssa kansainvilisten jarjestjen kanssa

Suoraa keskitettyd hallinnointia (varainhoitoasetuksen 53 a artikla) sovelletaan kaikkiin
Progress- ja Eures-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin. Mikrorahoitus ja sosiaalinen
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2.1.

2.1.1.

yrittdjyys -lohkon mukaisesti toteutettuja toimia hallinnoidaan yhteistydssd kansainvélisten
jarjestojen kanssa (komissio allekirjoittaa sopimukset kansainvilisten rahoituslaitosten kuten
Euroopan investointipankin tai Euroopan investointirahaston kanssa).

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisainnot

Seuranta- ja arviointijdrjestelyt

Ohjelmaa seurataan kahden vuoden vilein, jotta selkeiden indikaattoreiden avulla voidaan
arvioida, miten yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, ja voidaan tehda
mahdolliset tarvittavat muutokset polititkkaan ja rahoitusprioriteetteihin. Seurannan kautta on
myo6s mahdollista arvioida, miten sukupuolten tasa-arvo ja syrjinnédn vastaiset toimet on otettu
huomioon ohjelman toimissa. Indikaattorit olisi tapauksen mukaan eriteltavd sukupuolen, ién
ja vammaisuuden perusteella.

Ohjelmalle tehdddn vili- ja loppuarviointi. Viliarvioinnilla on tarkoitus mitata edistysti
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa, madrittdd onko resursseja kaytetty tehokkaasti ja
arvioida Euroopan tasolla syntynyt lisdarvo. Viliarviointiraportti on toimitettava vuoden 2017
loppuun mennessd, jotta sitd voidaan kéyttdd ohjelman seuraajavilineen valmisteluun.
Loppuarvioinnissa on liséksi tarkasteltava ohjelman vaikutusta. Jélkiarviointi on toimitettava
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Kun otetaan huomioon Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkon pidempi toteutusaika
(investointeja voidaan tehdd 10 vuotta vilineen kdynnistamisen jélkeen), tdstd lohkosta
tehdédén erillinen loppuarviointi viimeistddn vuosi sen jilkeen, kun komission ja Euroopan
investointirahaston vililld tehdyt sopimukset umpeutuvat.
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2.1.2.  Tuloksellisuutta koskevat indikaattorit
Yleistavoitteet
Indikaattorit Nykytilanne Pitkén aikavilin tavoitteet

Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tyollisyys-, sosiaali- ja tyolojen alalla keskeisten
unionin ja kansallisten poliittisten pdittdjien samoin kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa,
jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia sekd unionin etté jdsenvaltioiden tasolla.

Sidosryhmien aktiivinen
osallistuminen EU:n ja
jdsenvaltioiden tasolla
keskusteluihin yhteisista
haasteista ja
konkreettisista toimista
niiden késittelemiseksi

Ei ole yhdenmukaista menetelméé, jolla
voitaisiin mitata sidosryhmien osallistumista
poliittiseen keskusteluun. Hiljattaisissa
arvioinneissa®' on kaynyt ilmi, etté
sidosryhmien osallistuminen vaihtelee
poliittisista kysymyksistd ja jasenvaltioista
riippuen. Viimeisimméissa vuotuisessa
Progress-ohjelman tulosraportissa esitettiin,
ettd viranomaisilla (EU:n ja jésenvaltioiden
keskus-, alue- ja paikallistason) on yleensa
titviimmét suhteet toisiinsa kuin
tydmarkkinaosapuoliin ja
kansalaisjirjestdihin.

Kaikkien asiaan liittyvien
sidosryhmien yhtdldisen aktiivinen
osallistuminen EU:n tasolla ja
kaikissa jasenvaltioissa.

Asiaa koskevien
maakohtaisten
suositusten
hyvéksyminen

Indikaattori perustuu maakohtaisiin
suosituksiin, jotka annettiin ensimmaisti
kertaa kesédkuussa 2011. Edellisia kansallisia
strategiaraportteja koskeva komission arvio
ja edellisten maakohtaisten yhdennettyjen
suositusten sisdlto osoittavat, ettd noin
kolmella neljdsosalla jisenvaltioista on
politiikkaa tai strategioita, jotka ovat EU:n
tavoitteiden mukaisia.

Kaikki jasenvaltiot hyviksyvét
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan ja
tydolojen alalla annetut
maakohtaiset suositukset
(osoitettuna strategioilla ja
politiikalla, jotka raportoidaan
myohemmissé kansallisissa
uudistusohjelmissa).

Tuetaan riittdvien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaaliturvajirjestelmien ja tydmarkkinoiden
kehittamisti ja helpotetaan poliittisia uudistuksia edistimalld hyvai hallintotapaa, vastavuoroista
oppimista ja sosiaalisia innovaatioita.

Sosiaalisia innovaatioita
koskevien tulosten
huomioon ottaminen
aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ja
sosiaalisen suojelun
politiikan suunnittelussa
ja tdytidntoonpanossa

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala. Ei ole jarjestelmaéllistad
tapaa, jolla sosiaalisten innovaatioiden
tuloksia hyodynnettéisiin tdysiméaaraisesti
aktiivisessa tyomarkkinapolitiikassa ja
sosiaalisen suojelun politiikassa.

Kukin jasenvaltio raportoi
kansallisessa uudistusohjelmassaan
ainakin yhdesté suunnitellusta tai
tosiasiallisesta sosiaalisten
innovaatioiden tulosten
hyodyntidmisestd aktiivisen
tydomarkkinapolitiikan tai
sosiaalisen suojelun politiikan
suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa.

21

avoimen koordinointimenetelman tdytdntdonpanoon, 2010.
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Sosiaalisia innovaatioita
koskeva tietdmys

Kuten edella.

Kuten edella.

Nykyaikaistetaan unionin lainsdddéanto jarkevén sidintelyn periaatteiden mukaiseksi ja varmistetaan,
ettd tydoloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Seuraavien osuus:

a) kattavasti tarkistettu
lainsdadantd (direktiivit)

b) tdmin seurauksena
tehdyt merkittdvat
tarkistusehdotukset
(kumoaminen,
yhdistiminen) nykyiseen
lainsdddantdon tai uuden
lainsdddannon ehdotukset

a) yksi direktiivi (tydaikadirektiivi) on
parhaillaan tarkistettavana

b) eiole

a) kaikki ty6oloihin liittyvia
seikkoja koskevat direktiivit
tarkistettu kattavasti ohjelman
loppuun mennessi

b) Komissio kdynnistda tarvittacssa
toimia nykyisen lainsddadannon
muuttamiseksi, selventdmiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsdddannon antamiseksi, jos se
on perusteltua vaikutusten
arvioinnin nojalla ja tarpeen
mukaan EU:n
tydmarkkinaosapuolia kuultuaan.

EU-lainsdadannon
noudattaminen
jasenvaltioissa
(saattaminen osaksi
kansallista lainsdadantoa
ja taytantoonpanon
epayhtendisyytta
mittaava kerroin)

Vuonna 2010 tydlainsdddantdd koskevista
direktiiveisté oli saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod 98,3 % ja tyoterveytti ja
tyoturvallisuutta koskevista direktiiveistd 100
%; vastaavat tdytdntdonpanon
epayhtendisyyttd mittaavat kertoimet olivat 5
% ja 0 %. Aiempien suuntausten tarkastelu
osoittaa, ettd nima asteet yleensi
heikkenevit, kun kiyttoon on otettu uutta
lainsdddéantdd. Ottaen huomioon komission
mahdolliset toimet nykyisen lainsédédédnnon
muuttamiseksi, selkeyttdmiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsdddannon antamiseksi on tirkeda
sdilyttdd korkea taytdntoOnpanoaste ja
alhainen epédyhtenéisyysaste.

100 prosentin taytantddnpanoaste ja
vastaavasti alhainen, 0 prosentin,
epayhtendisyysaste.

Aktiivinen
taytdntdonpano ja
valvonta

Talla hetkelld aktiivista tdytdntoonpanoa ja
valvontaa arvioidaan kvalitatiivisesti
(arviointien ja riippumattomien
asiantuntijaverkostojen kautta) ja se vaihtelee
direktiivin ja maan mukaan.

Tyoboloihin liittyvisté direktiiveistd
100 % on pantu aktiivisesti
tdytdntoon ja niiden
taytdntoonpanoa valvotaan ldhes
kaikissa jdsenvaltioissa
(kvalitatiivinen arviointi).

Edistetddn tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta ja parannetaan tyollisyysmahdollisuuksia kehittaiméalla
kaikille avoimia unionin tydmarkkinoita.

Alueellisen liitkkuvuuden
vaikutus jasenvaltioiden

Joissakin maissa (esim. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja Irlannissa) on ollut
alustavia pyrkimyksid mallintaa ja arvioida

Alueellisen liikkkuvuuden vaikutusta
jasenvaltioiden BKT:hen arvioidaan
koko unionissa, ja vaikutus on
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BKT:hen

vaikutuksia, mutta toimet eivit vield kata
koko unionia. Tyollisyys Euroopassa
-raportissa vuodelta 2008 arvioitiin, ettd
litkkuvuus EU-8:sta oli tuonut 0,4 %:n lisin
Irlannin BKT:hen ja 0,3 %:n UK:n BKT:hen
vuoteen 2007 mennessa.

positiivinen. Pitkédn aikavélin
ennusteiden mukaan vaikutus
Irlannin BKT:hen on 1,7 % ja UK:n
BKT:hen 0,6 % vuoteen 2015
mennessi laajentumista edeltdvain
tilanteeseen verrattuna.

Alueellisen
litkkkuvuuden
vaikutus
tayttdmattomie
n/vaikeasti
taytettdvien
tyopaikkojen
vihenemiseen

Joissakin maissa on ollut alustavia
pyrkimyksié mallintaa ja arvioida
vaikutuksia, mutta toimet eivit vield kata
koko unionia.

Alueellisen liikkuvuuden vaikutusta
tayttiméttomien/vaikeasti
taytettdvien tyopaikkojen
vihenemiseen arvioidaan koko
unionissa, ja vaikutus on
positiivinen.

Erot liikkkuvuutta
harjoittavien
tyontekijoiden
tydvoimaosuudessa ja
tyollisyysasteessa
isdntdmaan ja l&htomaan
vililla

EU:n sisdiseen liikkuvuuteen osallistuvilla
tyontekijoilld on yleensd korkeampi
tyollisyysaste kuin tyontekijoilla, jotka eivét
osallistu liikkkuvuuteen.

Tietoja asetetaan saataville
Eurostatin tydvoimakyselysti ja
muista tilastoista.

Edistetddn tyollisyyttd ja sosiaalista osallisuutta lisddméalld mikrorahoituksen saatavuutta heikommassa
asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja lisdamélli sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Niiden perustettujen tai
toimintansa
vakauttaneiden yritysten
lukumaééra, jotka ovat
saaneet EU-tukea

0

51 000 (joista sosiaalisia yrityksid
1 000)

Yrityksen perustamisen
tai kehittdmisen kautta

luotujen tai siilytettyjen
tyopaikkojen lukumééra

Kilpailukyky4 ja innovointia koskevan
ohjelman arvioinnin mukaan myonnettya
mikroluottoa kohti luotiin 1,2 tydpaikkaa.

Niiden henkildiden
profiili
(mahdollisuuksien
mukaan myos ik4,
sukupuoli,
vaihemmistoon
kuuluminen, vammaisuus
ja tyollisyysasema), jotka
ovat perustaneet
yrityksen tai kehittdneet
yritystddn EU:n
mikrorahoitustuella

Eiole

50 % edunsaajista on ty&ttomid tai
tulee heikommassa asemassa
olevien ryhmasté
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Erityistavoitteet

Indikaattorit

Viimeisimmit tiedossa olevat tulokset

Keskipitkin aikavilin
tavoitteet

1. Kehitetdin ja levitetdén korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa sen varmistamiseksi, ettd
unionin tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddénto perustuu vankkaan ndyttoon ja
on relevanttia yksittdisten jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden tarpeiden, haasteiden ja

edellytysten kannalta.
Sidosryhmien Eri sidosryhmét (komissio, Euroopan Laajennetaan niiden sidosryhmien
tyytyvdisyys ohjelman parlamentti, kansalliset virkamiehet, osuutta, jotka ovat tietoisia

tuottamaan tietoon ja
tdmain tiedon ilmoitettu
kaytto

taytdntdonpanoelimet, tydmarkkinaosapuolet,
kansalaisjérjestot jne.) hyddyntivit
nykyisestd Progress-ohjelmasta saatua tietoa.
Ohjelman vuosikatsauksessa vuodelta 2010
todettiin, ettd ne, jotka ovat tietoisia ohjelman
tuottamasta tiedosta (n. 50 %), pitavét sitd
hyodyllisend (n. 85 % vastanneista
sidosryhmistd) ja kayttavét tai aikovat kéyttda
Sité.

ohjelman tuottamista tiedoista
(lisdantynyt tietoisuus
avaintuotoksista: 75 % vastanneista
sidosryhmistd), ja pidetddn
tyytyvéisyysaste korkeana
(véhintddn 85 % vastanneista
sidosryhmista).

Tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden
padosaston kdynnistimien
sellaisten poliittisten
aloitteiden osuus, joissa
ollaan tietoisia ohjelman
tuottamista tiedoista

Tietoja ei saatavilla.

Kaikissa EU:n ty0llisyys- ja
sosiaalipoliittisissa aloitteissa ja
toimissa tyooloihin liittyvin
lainsdddannon alalla ollaan tietoisia
ohjelman tuottamista tiedoista.

Uuden (aiemmin
esiintyméttomain) tiedon
(ideoiden, kisitteiden,
lahestymistapojen,
mallien, ennakoivien
analyysien) kehittdmiseen
tarkoitettujen toimien®
osuus

Tarkkoja arvioita ei ole, mutta kyseisen
tyyppisen tiedon tuottamiseen myonnetyn
budjetin osuus on noin 10-20 %. Témén
osuuden odotetaan kasvavan etenkin kun
otetaan huomioon sosiaalisten innovaatioiden
painotus.

Vihintddn 25 % budjetista
kohdennetaan uuden (aiemmin
esiintymittoman) tiedon (ideoiden,
kisitteiden, 1ahestymistapojen,
mallien, ennakoivien analyysien)
kehittdmiseen.

2. Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja vuoropuhelua
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta seké tydoloja koskevasta lainsdddanndsté unionin,
jasenvaltioiden ja kansainviliselld tasolla, jotta voidaan auttaa jisenvaltioita ja muita osallistuvia maita
kehittdmddn politiikkaansa ja panemaan unionin lainsdddantoa taytantoon.

Ilmoitettu hyoty
paremmasta EU-politiikan
ja tavoitteiden
ymmartdmisesti (tarpeen
mukaan my0s

Vuoden 2010 kyselyyn vastaajista noin 89 %
ilmoitti ymmaértavansd paremmin EU:n
politiikkaa ja tavoitteita osallistuttuaan
Progress-rahoitusta saaneisiin tapahtumiin.

Yhdeksdn kymmenesti
sidosryhmista ilmoittaa
ymmartidvinsd paremmin EU:n
politiikkaa ja tavoitteita
osallistuttuaan Progress-rahoitusta
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sukupuolten tasa-arvon,
syrjimittomyyden ja
esteettomien
mahdollisuuksien
huomioon ottaminen)

saaneisiin tapahtumiin.

Missd méaarin
vastavuoroiseen
oppimiseen/tictojen
jakamiseen liittyvat
tapahtumat ovat
osallistavia ja tayttavat
kuulemiselle asetetut
vihimmaisvaatimukset

Vuoden 2010 seurantakyselyssé kavi ilmi,
ettd Progress-rahoitusta saaneita
vastavuoroiseen oppimiseen liittyvié
tapahtumia arvostetaan suuresti késiteltdvien
aiheiden selkeyden ja asiaan liittyvien
paétoksentekijoiden osallistumisen ansiosta
(nelja viidestd vastanneesta sidosryhmaista
suhtautui positiivisesti) mutta tulos on hieman
vdhemmén positiivinen muiden sidosryhmien
osallistumisen osalta (tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisjérjestot jne.).

Neljd viidestd sidosryhmasti
ilmoittaa, ettd vastavuoroiseen
oppimiseen/tietojen jakamiseen
liittyvét tapahtumat ovat
osallistavia ja tiyttavat tdysin
kaikki kuulemiselle asetetut
vaatimukset.

Osallistujien ja muiden
paétoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
(aiottu/todellinen) tietojen
kaytto poliittisessa
paétoksenteossa/politiikan
edistimisessd

Progress-rahoitusta saaneiden tapahtumien
jélkiarvioinnissa vuonna 2010 kévi ilmi, etti
noin 2/3 osallistujista aikoi kéyttdd tai kaytti
tietoja poliittiseen padtdksentekoon tai
politiikan edistimiseen. Keskeiseni haasteena
(etenkin vastavuoroista oppimista koskevissa
tapahtumissa) on kuitenkin edistda
hankittujen tietojen jakamista muiden asiaan
liittyvien paitoksentekijoiden ja sidosryhmien
kanssa (esim. niiden, jotka eivét osallistuneet
tapahtumaan).

- kolme neljasti osallistujasta
ilmoittaa hankittujen tietojen
(aiotusta/todellisesta) kaytosta

- tietojen parempi jakaminen
muiden péatoksentekijoiden ja
sidosryhmien kanssa (jotka eivét
osallistuneet tapahtumiin)

3. Tarjotaan poliittisille padtoksentekijoille taloudellista tukea sosiaali- ja tydomarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat suunnitella
ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, sekd asiaan liittyvin tiedon ja asiantuntemuksen saataville

asettamiseen.

Osallistujien ja muiden
paétoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
tietojen (aiottu/todellinen)

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala, joten perustasoa ei ole.

Tédméntyyppisen toiminnan
uutuuden vuoksi voidaan odottaa,
ettd noin 2/3 osallistujista ilmoittaa
poliittisesta

kayttod poliittisessa paétoksentekoa/politiikan

paitoksenteossa/politiikan edistdmisestd koskevien

edistdmisessa sosiaalisten kokeilujen ja/tai
muiden sosiaalisten kokeilujen
kautta hankittujen tietojen aiotusta
tai todellisesta kaytosta.

Riittavit edellytykset Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on Kaikki keskeiset

(taloudelliset resurssit,
asiaankuuluva osaaminen
ja asiantuntemus), jotta
voidaan suunnitella ja
toteuttaa sosiaalisia

uusi toiminta-ala, joten perustasoa ei ole.

ennakkoedellytykset (taloudelliset
resurssit, asiaankuuluva osaaminen
ja asiantuntemus, keskeisten
toimijoiden valmiudet) EU:n
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
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kokeiluja EU:n tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan alalla:
keskeisten toimijoiden
riittdvat valmiudet

alalla toteutettavien sosiaalisten
kokeilujen suunnitteluun ja
tdytantoonpanoon arvioidaan
(esim. evaluoinneilla) riittaviksi.

4. Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat parantaa
valmiuksiaan kehittdé, edistdd ja tukea unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seka tyooloja koskevan
lainsddddannon tdytdntdonpanoa.

Vahvistuneet
organisaatiot ja verkostot,
jotka on tunnustettu
hyddyllisiksi tietoldhteiksi
EU:n ja jdsenvaltioiden
poliittisille
paitoksentekijoille ja
muille sidosryhmille

Ei ole kattavaa perustasoa kaikentyyppisille
organisaatioille ja verkostoille, joita on
tarkoitus tukea uudesta ohjelmasta. Talla
hetkelld (vuonna 2011) on vain tietoja, joiden
mukaan yhdeksén kymmenesti vastanneesta
sidosryhmaisti yleensi ja noin kolme neljésté
vastanneesta paatoksentekijdsta ja
viranomaisesta pitdé parhaiten suoriutuneita
EU-verkostoja ja kansalaisjérjestojé
hyodylliseni tietoldhteena.

Kyselyn kohteena olleista
paatoksentekijoistd ja muista
sidosryhmistd kolme neljésta pitdd
eniten tukea saaneita
organisaatioita ja jarjestoja
hyodylliseni tietoldhteend EU:n ja
jasenvaltioiden politiikasta.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin
osallistujien (tapauksen
mukaan yksildiden tai
organisaatioiden)
ilmoitettu muutos
valmiuksissa® kehitti
edelleen, edistdd ja tukea
EU:n ty6llisyys- ja
sosiaalipolitiikan ja
-lainsdddannon
tdytantoonpanoa

Taméntyyppiselle valmiuksien parantamista
koskevaan tuettuun toimenpiteeseen
osallistujien (tapauksen mukaan henkil6iden
tai organisaatioiden) itsearvioinnille ei ole
kattavaa perustasoa. Ensimmadiset tulokset
samanlaisesta tuloksellisuuden mittauksesta,
jonka Progress-rahoitusta saavat keskeiset
EU-verkostot ja kansalaisjirjestot ottivat
kayttoon, viittaavat positiiviseen muutokseen
etenkin poliittiseen paédtoksentekoon ja
politiikan edistdmiseen liittyvien
erityistietojen hankkimisessa; heikommin
menestyttiin sisdisen organisoinnin
parantamisessa.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin osallistuvista kolme
neljastd ilmoittaa, ettd niiden
valmiudet ovat parantuneet EU:n
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan ja
-lainsédédanndn taytantdonpanon
kehittdmisen, edistimisen ja
tukemisen alalla.

5. Varmistetaan, ettd avoimet tyopaikat, tydhakemukset ja kaikki niihin liittyvat tiedot ovat avoimia
potentiaalisille tyonhakijoille ja tyonantajille.

Avointen tydpaikkojen ja
ansioluetteloiden
kokonaismédrd Eures-
tyonvilitysportaalissa;
tdlla hetkelld se siséltdd
yli 1 000 000 avointa
tyopaikkaa ja 600 000
ansioluetteloa

Talla hetkelld Eures-portaali sisiltdd yli 1 000
000 avointa tyopaikkaa ja 600 000
ansioluetteloa.

Avointen tyopaikkojen méaéran
odotetaan kasvavan 3 prosenttia
vuodessa.

23

Valmiuksilla tarkoitetaan téssé yhteydessé poliittiseen padtdksentekoon ja politiikan edistdmiseen liittyvid tietoja,

taitoja ja kykyd edistdd niitd tehokkaasti ja (organisaatioiden tapauksessa) parempaa sisdistd organisointia (myos
parempaa strategista suunnittelua ja tehokkuuden hallintaa).
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Eures-portaalin kautta
tehtyjen
rekrytointien/ty0hon
sijoitusten ja tyGtarjousten
lukumaara

Téll4 hetkelld arviolta 150 000
tyohonsijoitusta vuodessa

Eures-verkostosta vastaavat
palvelut kdynnistivét tutkimuksen,
joka kaésittelee julkisten
tydvoimapalvelujen
tuloksellisuuden
mittausjérjestelmien arviointia ja
suosituksia alueellista liikkuvuutta
koskeviksi indikaattoreiksi, jotta
voitaisiin yksildidé indikaattoreita
Eures 2020 -palvelua varten.

6. Kehitetdédn palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon hyodyntdmailla
avointen tydpaikkojen ja tydhakemusten vilittdmistd Euroopan tasolla.

lukumaara (50 000
mikroluottoa koko
investointijakson loppuun
mennessi)

Eures-verkoston kautta Komissio on hiljattain kdynnistdanyt Ks. edelld

hoidettujen valmistelutoimet ensimmadistd kohdennettua

kansainvilisten liikkkuvuusjérjestelyd ”Eka Eures-tyopaikka”

tyShonsijoitusten varten. Arvioiden mukaan silld edistetdén

lukumaééra; lisétddan 2 000-3 000 nuoren tyontekijan

sijoitusten lukumdérdad 3 | tydhonsijoitusta.

prosentilla vuodessa

(tdiménhetkinen arvio

150 000 sijoitusta

vuodessa).

7. Lisataan mikrorahoituksen saatavuutta.

Vilittdjien EU:n tuella 0 50 000 mikroluottoa koko
lopullisille edunsaajille investointijakson loppuun
tarjoamien mikroluottojen mennessé

Tarjottujen
mikroluottojen mééra
euroina (kokonaismaéra
lahes 450 miljoonaa, joka
on tulosta
viisinkertaisesta
vipuvaikutuksesta unionin
87 miljoonan euron
rahoitusosuuteen nihden)

FEi saatavilla

Kokonaismaéra 500 miljoonaa
euroa (vastaa vipuvaikutukseltaan
viisinkertaisesti unionin
rahoitusosuutta)

Niiden lopullisten
edunsaajien profiili (ika,
sukupuoli, vihemmisto,
tyollisyysasema), jotka
ovat saaneet mikroluottoa
EU:n tuella (50 %
edunsaajista tyottomia tai

Fi saatavilla

50 % edunsaajista on tyGttomia tai
tulee heikommassa asemassa
olevien ryhmaésta.
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heikommassa asemassa
olevien ryhmaésté)

8. Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia valmiuksia.

Valmiuksien

parantamiseen tarkoitetun
rahoituksen kautta
tuettujen mikroluoton
tarjoajien lukuméadrd (tuki
50:1le mikroluoton
tarjoajalle tukikauden

loppuun mennessé)

FEi saatavilla

Tuki 50:lle mikroluoton tarjoajalle
koko investointijakson loppuun
mennessa

Institutionaalisten
valmiuksien taso
rahoituksen,
henkilGresurssien,
operatiivisen hallinnon
sekd jarjestelmien ja
infrastruktuurin osalta
(sektorin paremmat
valmiudet verrattuna
vuoden 2009 tasoon)

Vuonna 2009 valmiuksien parantamisessa
kartoitettuja heikkouksia olivat vaikeudet
kattaa kdynnistys- ja toimintakulut,
alikehittyneet jarjestelmit tuloksellisuuden
mittaamiseksi ja analysoimiseksi, vain
keskimédrdiset valmiudet henkildhallinnon
osalta ja muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoitustarjoajien valmiuksien puute
verkottumisen ja yhteistyon alalla.**

Sektorin paremmat valmiudet
verrattuna vuoden 2009 tasoon.

9. Tuki sosiaalisten yritysten kehittimiseen.

Aloitteen kautta tukea 0 Tuki 900:1le sosiaaliselle
saaneiden sosiaalisten yritykselle koko investointijakson
yritysten lukumééra (tuki loppuun mennessa.

1 000:1le sosiaaliselle

yritykselle)

Sosiaalisille  yrityksille | 0 270 miljoonaa; vastaa

tarjottujen  investointien vipuvaikutukseltaan

arvo (270 miljoonaa; kolminkertaisesti EU:n

johtaa  kolminkertaiseen rahoitusosuutta
vipuvaikutukseen)

24

Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, maaliskuu 2009. Tutkimuksen mukaan institutionaalisiin valmiuksiin kuuluvat visio ja strategia,
rahoitus, henkiloresurssit, toiminnallinen johto seki jarjestelmait ja infrastruktuuri.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Progress-lohkossa suoraan keskitettyyn hallinnointiin kuuluvat a) erilaisten sopimusten ja
avustusten myontdminen erityistoimiin (koskee myos Eures-lohkoa), b) erilaisten toiminta-
avustusten maksaminen kansalaisjérjestoille, ¢) yhteistyd kansainvilisten organisaatioiden
kanssa (koskee my0s Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoa, jonka hallinnointi
tapahtuu yhteistyOssd kansainvélisten jérjestdjen kanssa). Suurin riski liittyy (varsinkin)
pienempien organisaatioiden valmiuteen valvoa tehokkaasti menoja ja varmistaa toteutettujen
toimien avoimuus.

Valvontamenetelmdi(t)

Kun otetaan huomioon ohjelman luonne, mdiidrdrahojen tehokas hallinnointi perustuu
kumulatiivisen ~ valvonnan  jérjestelmddn, joka  puolestaan  nojautuu  sisdisiin
valvontastandardeihin, toiminnan valvontaan EMPL-pédédosastossa sekd toimien valvontaan
jasenvaltioissa.

Talousarvion tdytdntoon panemiseksi kdyttoon otetut rahoitusketjut perustuvat malliin 1 (joka
on hajautettu toiminnallisten yksikkdjen tasolla ja jossa sovelletaan tdydentdvid
pistokoetarkastuksia). Tédssd noudatetaan kahden silméparin periaatetta, joka on tdysin
varainhoitoasetuksen mukainen.

Toimille tehddén kaksinkertainen tarkastus: rahoitustarkastaja tarkastaa 100 prosenttia toimista
(ensimmdiinen ennakkotaso) ja tdydentéva tarkastaja tekee asiakirjojen lisétarkastuksia (toinen
ennakkotaso), joissa tavoitteena on tarkastaa 10-20 prosenttia kaikista toimista, joiden osuus
on vdhintddn 50 prosenttia talousarviosta. Jos edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen
hyvéksyjdlldi (AOSD) ei ole varmuutta siitd, ettd toimet ovat asianmukaisia, ennen
loppumaksua jérjestetdéin poikkeuksellisesti paikan péélld tapahtuva tarkastus. Paikan pailla
tapahtuvat tarkastukset suorittaa ulkoinen tilintarkastaja.

Ulkoiset tarkastajat tekevit myds jélkitarkastuksia paikan pédlla pistokokein tietyille toimille.
Niéiden toimien valinnassa kéytetdén riskinarvioinnin ja satunnaisotannalla tapahtuvan
valinnan yhdistelmaa.

Lisdksi nykyinen tilintarkastussolu suorittaa tilintarkastukseen keskittyvia jélkitarkastuksia.

Kansainvilisten jdrjestdjen on sovellettava kirjanpidossa, tilintarkastuksessa, sisdisessd
valvonnassa ja julkisia hankintoja koskevissa menettelyissd standardeja, jotka antavat samat
takeet kuin kansainvilisesti tunnustetut standardit. Lisdksi kansainvélisten jérjestdjen kanssa
tehtdviin rahoituksen myontdmistd koskeviin sopimuksiin on sisdllytettiva yksityiskohtaiset
sdaannokset kyseisille jirjestoille uskottujen tehtdvien hoitamisesta. Niiden on myds taattava,
ettd budjetista saadun rahoituksen edunsaajat julkaistaan jilkikdteen vuosittain riittavalla
tavalla.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Valvontakustannukset

Valvontakustannukset on arvioitu, ja ne kattavat kaikki toimet, jotka liittyvdt suoraan tai
vilillisesti edunsaajan/sopimuspuolen oikeuksien sekd menojen sddnnonmukaisuuden
varmentamiseen. Kustannustiedot keréttiin haastattelemalla henkilostdd valvontaan kéytetysti
tydajasta (kokoaikaiseksi muutettuna).

Laskennan tulokseksi saatiin kalenterivuotta kohti:

Asiakirjojen ennakkotarkastukset ja paikan pddllda tehtdvdt ennakkotarkastukset:
5616 200 euroa (0,6 % varoista — 958,19 milj. euroa)

Paikan pailld tehtdvat jilkitarkastukset: 531 000 euroa (0,05 % varoista — 958,19 milj. euroa)

Tarkastusten kokonaiskustannukset kalenterivuotta kohti: 6 147 200 euroa (0,64 % varoista —
958,19 milj. euroa)

Valvonnan hyédyt

Ehdotetun tasoisen valvonnan vuotuiset kustannukset ovat noin 5 prosenttia vuotuisesta
toimintamenojen talousarviosta (sitoumuksina — 6 147 200 €/123 627 000 € ensimmadiselle
vuodelle; ks. taulukko 3.2.1). Tamad on perusteltua, kun otetaan huomioon valvottavien
toimien suuri madrd (ks. tuotokset kohdassa 3.2.2). Tyo0llisyys- ja sosiaaliasioiden alalla
suoraan hallinnointiin ja kansainvilisten jérjestdjen kanssa yhteisty0ssd tapahtuvaan
hallinnointiin liittyy lukuisten sopimusten ja toimintatukien myoOntdminen sekd lukuisten
toiminta-apurahojen maksaminen kansalaisjarjestoille, yhdistyksille ja ammattiliitoille. Ndihin
toimiin liittyvét riskit koskevat (etenkin) pienten organisaatioiden valmiuksia valvoa
tehokkaasti menoja.

Viime vuonna tidydentdvat tarkastajat tarkastivat 21,8 prosenttia kaikista toimista, ja niiden
osuus oli 84,6 prosenttia kokonaistalousarviosta (59,4 % suoraan hallinnoiduista menoista).
Tédmin ansiosta havaittujen virheiden lukuméérd vaheni vuonna 2009 havaitusta 95:std 67:4dn
vuonna 2010, miké edustaa 8,6 prosentin virheprosenttia rahoitustoimien lukumaédérasti. Suurin
osa virheistd oli luonteeltaan muodollisia, eikd niillda ollut vaikutusta kyseisten toimien
laillisuuden ja sddnnonmukaisuuden varmistamiseen.

Ulkoiset tilintarkastajat tarkastivat 20,78 prosenttia talousarviosta paikan pailld tehdyilla
tarkastuksilla vuonna 2010. Virheprosentti oli alle olennaisuusrajan (1,08 %).

Sovellettavien sddntojen noudattamatta jdttimisen riskin odotettu taso

Aiempi virheprosentti toimien ennakkotarkastuksissa oli 8,6 prosenttia kaikista
rahoitustoimista vuonna 2010. Kuten EMPL-pddosaston viime vuoden toimintakertomuksessa
todettiin, millddn havaituista virheistd ei ollut vaikutusta kyseisten toimien laillisuuden ja
sadnndnmukaisuuden varmuuden tasoon.

Aiempi virheprosentti paikan pailld tehdyisséd tarkastuksissa suoran hallinnon alaisuudessa oli
1,08 prosenttia. Tdtd virheprosenttia pidettiin hyvéksyttivani, koska se oli alle 2 prosentin
olennaisuusrajan.
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2.3.

Ohjelmaan ehdotetut muutokset eivédt vaikuta tapaan, jolla méadrdrahoja télld hetkelld
hallinnoidaan. Nykyisilli valvontajérjestelmilld on osoitetusti onnistuttu estimiin ja/tai
havaitsemaan virheitd ja/tai sddnnonvastaisuuksia ja virheiden tai sdfinnonvastaisuuksien
tapauksessa korjaamaan ne. Sen vuoksi virheprosenttien odotetaan pysyvén aiemmilla tasoilla.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, etti kun tdmédn asetuksen
mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytintéon, Euroopan unionin taloudelliset edut
suojataan soveltamalla ehkdisevid toimenpiteitd petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan, periméalla
virheellisesti maksetut summat ja tarpeen mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan,
Euroopan yhteisgjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivénd joulukuuta 1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95% ja varainhoitoasetuksen 53 artiklan a
alakohdan mukaisesti.

Komissiolla tai sen edustajilla ja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saaneiden tuensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden tilit joko asiakirjojen
perusteella tai paikalla tehtdvin tarkastuksin. Euroopan petostentorjuntavirastolla OLAFilla on
valtuudet tehdé tarkastuksia paikan pdilld ja tutkia talouden toimijoita, joita téllainen rahoitus
koskee suoraan tai epdsuorasti, 11 pdivind marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 siidettyjen menettelyjen mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko
unionin rahoitukseen liittyvdn tukisopimuksen tai pddtoksen tai sopimuksen yhteydessi
esiintynyt petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Tamén asetuksen tdytdntoOnpanosta seuraavissa péaidtoksissd ja sopimuksissa on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekeméén tdllaisia tilintarkastuksia, paikan pééalla tehtdvid tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta edeltdvien kohtien sddnndsten soveltamista.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Méélr;riaha_ Rahoitusosuudet
Moniv. L
rahoituskeh IM/ELIM ;;g:;ﬁ?:ét?é
yksen Numero (27)_ EF.F{ Az-g ehd%kazsg- kolmansil | artiklan 1 kohdan aa
otsake [Nimi. o] mailta mailta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
04 03 04 XX KYL- KYL-
la Eures — toimintamenot ™M LA LA El El
la gjoojegl i( ‘f(()imintamenot M KYL- KYL- El El
& LA LA
04 04 15 XX
la Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys M EI EI EI EI
— toimintamenot
04 01 04 04
1 ) -
a Eures (eurooppalainen | EI-JM KE( ; EI EI EI
tyonvilityspalvelu) — hallintomenot
04010410
1 ) - -
a Progress-ohjelma EI-JM KYL KYL EI EI
: LA LA
hallintomenot
1 04010411
a Eurooppalainen
rrooppaiainen El-JM | EI EI EI EI
mikrorahoitusjarjestely —
hallintomenot
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessd.
Budjettikohta Mééré.iirahal Rahoitusosuudet
Monivuot. Y
rahoitus- varainhoito-
kehyksen | Nymero EFTA- ehdokas- | kolmansil asetuksen 18
0t53ke | [Otsake. .. v ] IMEEM T fnaitta | mailta | ta mailta | artiklan 1 kohdan aa
alakohdassa
tarkoitetut
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Fl

IM = jaksotetut médrédrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja tapauksen mukaan mahdolliset ehdokasmaat.
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rahoitusosuudet

[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita

1 koskeva EU-ohjelma — Progress-lohko M KYL- | KYL- El El
o LA LA
— toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita KYL-
: koskeva EU-ohjelma — Eures-lohko — M LA El El El
toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
1 koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus M KYL- KYL- El El
. - s LA LA
ja sosiaalinen yrittdjyys -lohko -—
toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
. KYL- KYL-
la Eoskeva EU-ohjelma — Progress-lohko | EI-JM LA LA EI EI
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita KYL-
la koskeva EU-ohjelma — Eures-lohko — El-JM LA El El El
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
la koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus | EI-JM KE( ; i KE(' IAI: i EI EI

ja sosiaalinen yrittdjyys -lohko -
hallintomenot
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENS

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 i

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2

Muut hallintomenot 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94

Monivuotisen 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02

rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
vilisumma

16,02 112,14

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymittomiit’!

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969
sisiltymittomat,
vélisumma

YHTEENSA 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 137,109.

3 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttid henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna (ilman desimaaleja)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet

ja viliaikaiset

toimihenkilot)

04 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (lihetystot)

XX 01 0501 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| * Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)’’

04 01 02 01 (kokonaismaérarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset asiantuntijat)

11

11

11

11

11

11

XX 01 02 02 (lahetystdjen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkildsto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

- pidtoimipaikassa®
XX 01 04 yy™ P P

- lahetystoissd

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokra-
henkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

120

120

120

120

120

120

120

Fl

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka on jo myonnetty timén toimen
hallinnointia varten ja/tai kohdennettu uudelleen pddosaston sisdlld ja jota mahdollisesti
tdydennetddn lisdosuuksilla, joita voidaan myoOntdd hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa

méiérdrahojen myontdmismenettelyssé ottaen huomioon budjettirajoitukset.

32

CA = sopimussuhteiset toimihenkil6t; INT= vuokrahenkilostd (“Intérimaire™); JED = Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat 1&hetystdissd); LA = paikalliset toimihenkilt; SNE = kansalliset

asiantuntijat.
33

budjettikohdat).

34

Euroopan kalatalousrahasto.

Toimintaméadrdrahoista  katettavan

ulkopuolisen

62

henkildstén

enimmaismaara

(entiset

BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

Fl



Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

viliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std

Fl

63
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kdyttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.””

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

médrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...Ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhicensi
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat médrirahat
YHTEENSA

» Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettdvissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®
olevat
Tulopuolen budjettikohta médrdrahat e S
kqluvapa Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ...ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu N N+l N+2 N43 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
.... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésti

36 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomairdisini eli bruttoméérdstd on

vihennettidva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Yleinen tausta

Euroopan yhteiskuntiin kohdistuu monia haasteita, jotka johtuvat kasvaneesta globaalista
Kilpailusta, teknologisen edistyksen huimasta vauhdista, vaestorakenteen suuntauksista ja
ilmastonmuutoksesta. Hiljattainen talous- ja rahoituskriisi, joka kohdistui kaikkiin
jasenvaltioihin ja alueisiin unionissa, pahens viela tilannetta. Tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan
alalla unionilla on edelleen edessdan monimutkaisia ongelmia, kuten

- korkeat tyottomyysasteet, etenkin heikosti koulutettujen, nuorten, idkkaiden
tyontekij6iden, maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

- yhé hajanaisemmat tyotmarkkinat, joilla yleistyvét joustavammat tydskentelymuodot
jamuut haasteet, joilla on vaikutusta tydsuhdeturvaan ja tyooloihin

- vaestorakenteen muutoksen vuoks kutistuva tydvoima ja kasvava paine
sosiaaliturvajérjestelmié kohtaan

- vaikeudet yhdistdd tyoelama ja hoivavastuut ja padsta kestavdan tyo- ja
yksityisel&man tasapainoon, miké vaikeuttaa henkil 6kohtaista ja perheen kehitysta

- koyhyysragjan adapuolella ja sosiadlisesti syrjaytyneind eldvien ihmisten
kohtuuttoman suuri maaré.

Kriisi toi esiin my6s 27:n EU-maan talouseldaman tiiviit yhteydet ja heijastusvaikutukset,
etenkin euroalueella, mika merkitsee sitg, etta uudistukset — tai niiden puute — yhdessa maassa
vaikuttavat muiden suoriutumiseen. Néain ollen unionin tasolla koordinoidut toimet néiden
haasteiden kasittelemiseks ovat tehokkaampia kuin yksittaisten jasenvaltioiden yksittéiset
toimet. Jotta uudistukset olisivat kustannustehokkaita, niiden on myds mahdollisuuksien
mukaan pohjauduttava nayttoon. Poliittisten pédtoksentekijoiden ja muiden sidosryhmien
osallistuminen kollektiiviseen oppimisprosessiin seké uusien toimintatapojen kehittdmiseen ja
testaukseen johtaa todenndkoisesti siihen, etta Eurooppa 2020 -strategia hyvéksytdan ja
omaksutaan paremmin ja siihen sitoudutaan tiiviimmin. Sosiaalialan innovaatiot ja erityisesti
kokeilut voivat olla tehokkaita vdineitd, joilla muokataan Eurooppa 2020 -strategian
taytantdonpanoon tarvittavia uudistuksia ja poliittisia mukautuksia.

Sosiadlisten innovaatioiden kehittdminen ja levittdminen lagiemmassa mittakaavassa
unionissa on vaikeaa useiden tekij6iden ja esmerkiksi seuraavien takia:

- riittamattomét tiedot kansal ai syhtei skunnan organisaatioiden, sosiaalisten yritysten ja
yrittgjien seka julkisen sektorin organisaatioiden tarpeistaja kyvyista

- toiminnan ja resurssien hgjanaisuus, avoimuuden ja ndkyvyyden puute, vahdinen
taloudellinen tuki ja riittamattomét sellaiset tekniset taidot, jotka voivat auttaa
organi saatioita kehittdmaan ja toteuttamaan sosiaalisiainnovaatioita

- kansalaisten ja yritysten vahainen osallistuminen

o
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- hyvien toimintatapojen heikko levittdminen jalaa entaminen
- toiminnan ja politiikan heikot vaikutustenarviointimenetel mét.

Vakka sosioekonomisten ongelmien ratkaiseminen on ensisijaisesti jasenvaltioiden ja
alueiden vastuulla ja paéttkset on tehtava tasolla, joka on |ahimpané kansalaista, myos EU:lla
on oma roolinsa, jonka puitteissa se ottaa esiin tarpeen tiettyihin uudistuksiin, kartoittaa
muutoksen tiella olevia esteita ja tapoja voittaa ne, varmistaa voimassa olevien Euroopan
tason sdantdjen noudattamisen, kannustaa hyvien toimintatapojen jakamiseen ja
vastavuoroiseen oppimiseen seka tukee sosiaalisia innovaatioita ja Euroopan lagjuisia
toimintatapoja.

o Ehdotuksen perustelut

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma perustuu kolmeen
olemassa olevaan valineeseen:

- Progress-ohjelma, joka on perustettu paétoksella N:o 1672/2006/EY
- Eures

- eurooppalainen  tydllisyytta ja sosiaalista osallisuutta koskeva Progress-
mikrorahoitusjérjestely, joka perustettiin padtoksella N:o 283/2010/EU.

Progr ess-ohjelma

Unioni pyrkii tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikallaan takaamaan — toimivaltansa rajoissa —
padasiassa yhteisten toimien toteuttamisen ja politiikan tehokkaan koordinoinnin
jasenvaltioiden vailla Puitteet on méadritetty Euroopan toiminnasta tehdyssa sopimuksessa,
jossa madrataan kahdesta paatoi mintatyypistd, jotka ovat koordinointi (jéasenvaltioiden vélista
yhteistyotd edistdméaén tarkoitettujen toimenpiteiden hyvaksyminen) ja lainsaadanto
(vahimmai svaatimusten hyvaksyminen direktiivien kautta).

Tydllisyys- jasosiaaliaallajasenvaltioiden vélisen yhteistyon edistdmisesta saatujen aiempien
kokemusten perusteella on useita tekijoitd, jotka vaikuttavat koordinoitujen poliittisten
toimien menestykseen; tdllaisia ovat esimerkiksi avaintekijoiden ja niiden keskindisen
riippuvuuden hahmottaminen (esim. miten selitetééan tydssakdyvien koyhyys, miten torjutaan
terveyseroja), yhteinen terminologia ja mittarit, jotka mahdollistavat seurannan ja
vertailuanalyysit, vertailukel poiset tiedot seka eri sidosryhmien tavoitteiden, arvojen ja etujen
|&hentaminen toisiinsajaniiden vélinen synergia.

Progress-ohjelmalla on alusta léhtien edistetty tehokkaiden poliittisten toimien toteuttamista.
Uuden Eurooppa 2020 -strategian mukaiset vahvistetut poliittiset puitteet merkitsevét entista
suurempaa tarvetta ndyttoon pohjautuvaan poliittiseen péaétoksentekoon, jotta unionin
politiikalla ja lainsdadanndlla voidaan vastata sosioekonomisiin haasteisiin. Progress-
ohjelman seuragja avustaa komissiota seuraavien tehtavien taytantdonpanossa:

- kerétaan tosiseikkoja ja ndyttoa relevantei sta poliittisista kehityssuuntauksista

- Seurataan jasenvaltioiden edistymista unionin yhteisissa prioriteeteissa ja tavoitteissa
jaraportoidaan edistyksesta

- taataan unionin |ainséadannon tehokas ja yhdenmukainen soveltaminen
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- nykyaikaistetaan tydoloja koskeva unionin lainsdadantd jéarkevan sdéntelyn
periaatteiden mukaiseksi.

EURES

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on  yks neljastd perussopimukseen  kirjatusta
perusvapaudesta, ja silla edistetéén talouden kehitystd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
unionissa. Aluedllista liikkuvuutta unionissa haittaavat kuitenkin monenlaiset seikat, kuten
oikeudelliset ja halinnolliset ongelmat, asumiskustannukset, elékkeiden sirrettéavyys,
kielelliset ongelmat, puutteel liset tiedot avoi mista typaikoista seka puutteel linen tuki toimiin,
joilla autettaisiin  tyonhakijoita loytamaan avoimet tyOpaikat. Eures-toimilla pyritéan
parantamaan tyomarkkinoiden avoimuutta asettamalla avoimet tyopaikat saataville Eures-
tyonvéalitysportaalin kautta seka tarjoamalla tukea tiedotus-, ohjaus- ja neuvontapalveluihin
kansallisellajavaltioiden ragjat ylittavélla tasolla.

Samaan aikaan julkisten tydvoimapalvelujen rooli on muuttunut talouskriisin vuoks ja sen
vuoksi, ettd ihmiset tarvitsevat réétal didympia palveluja. Julkisista tyévoimapalveluista olisi
tultava elinikasen oppimisen tarjogjia, jotka tarjoavat erilaisia palveluja (kuten ammattitaidon
arviointi, koulutus, ammatinvalinnanohjaus, avointen tydpaikkojen ja osaamisprofiilien
yhteensovittaminen, asiakasneuvonta) ja huolehtivat tyomarkkinoista kauimpana olevien
tarpeista. Lisdks Eures-toimilla olis edistettdva uusia tyoskentelymenetelmia yksityisten
tyonvalityspalvel ujen kanssa.

Eurooppalainen Progress-mikrorahoitug arjestely

Itsendiseksi ammatinharjoittgjaksi ryhtyminen on yksi tapa, jolla ty6ttomét saavat tydpaikan.
Ty0Opaikkojen luominen uusia yrityksid perustamalla ja niiden toimintaa vakauttamalla on
keskel sessd asemassa Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa: merkittéva maérd unionin
uusista tydpaikoista syntyy uusiin yrityksiin ja ldhes 85 prosenttia naista syntyy
mikroyrityksiin.  Unioni e kuitenkaan ole hyodyntanyt |éheskdan taysimittaisesti
potentiadiaan tdla alalla. Yks suurimmista esteista yritysten luomisessa on rahoituksen ja
etenkin mikroluottojen puute, ja talouskriisi on viela pahentanut tata entisestdan. Euroopan
mikrorahoitussektori e ole viela saavuttanut kypsyyttéén. Voidakseen kasvaa unionin
mikrorahoituslaitosten on luotava riittavét rahoitusmallit ja pidettava niita ylla. Sen vuoksi on
selvasti tarpeen vahvistaa institutionaalisten valmiuksien parantamista (etenkin muiden kuin
pankkimuotoisten mikrorahoituslaitosten), jotta voidaan kattaa perustamiskustannukset ja
rahoitus riskialttiiden kohderyhmien lainoihin.

Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita koskevalla Euroopan unionin ohjelmalla pyritdan
parantamaan EU-toimien johdonmukaisuutta tydllisyys- ja sosiaadlialala tuomalla yhteen
Progress-ohjelma, Eures ja eurooppalainen Progress-mikrorahoitugarjestely ja tukeutumalla
niiden taytantdonpanoon. Lisaks ohjelmalla on mahdollisuus yksinkertai staa tdytantdonpanoa
antamalla yhteisid séénnoksig, jotka kattavat muun muassa yhteiset yleistavoitteet, yhteiset
toimenpidetyypit sek& raportoinnin ja arvioinnin jarkeistamisen. Ohjelmaan sisdltyy myds
joukko erityissddnnoksid, joita sovelletaan ohjelman kolmeen eri lohkoon (Progress, Eures
seka Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys), jotta voidaan ottaa huomioon lainsdadanndlliset
vaatimukset (mukaan luettuina komiteamenettelya koskevat sd8anntt, joita sovelletaan
ainoastaan Progress-lohkoon, maantieteellinen kattavuus seka erityiset raportointi- ja
arviointivaatimukset, joita sovelletaan Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkoon).

. Ehdotuksen tarkoitus
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Ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

(@) Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tyollisyys-, sosiaai- ja
tydolojen aalla keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten paéttgjien samoin
kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan
konkreettisia ja koordinoituja toimia sekd unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

(b) Tuetaan riittavien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun
jarjestelmien ja tyomarkkinoiden kehittamistd ja helpotetaan poliittisia
uudistuksia edistamélla hyvéa hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja
sosiaalisiainnovaatioita.

(c) Nykyakaistetaan unionin lainsdddantd jarkevan sdéntelyn periaatteiden
mukaiseks ja varmistetaan, ettd tyooloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan
tehokkaasti.

(d) Edistetdan tyontekijoiden auedlista liikkuvuutta ja  parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia  kehittdmdla  kaikille  avoimia  unionin
tyomarkkinoita.

(e) Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta liséémalla mikrorahoituksen
saatavuutta heikommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja
lisd8malla sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Progress-ohjelman sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnan torjuntaa koskevat osa-alueet
sisdlytetdan uusiin sd&doksiin oikeusasioiden alalla. Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan Euroopan unionin ohjelman tavoitteisiin  pyrittdessd edistetéén kuitenkin
sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttomyyden valtavirtaistamista (" mainstreaming”).

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET
o I ntressitahojen kuuleminen

Osana nykyisen Progress-ohjelman arviointia komissio jérjesti kaksivaiheisen kuulemisen:

1 Ohjelman keskeisten sidosryhmien edustgjista koottiin tydéryhma, joka tarjos
komissiolle suosituksia tulevan valineen muodosta, tavoitteista, tdytéantdonpanosta ja
rahoituksesta.

2. Progress-ohjelman seuragjaa koskeva julkinen online-kuuleminen jarjestettiin 4.

huhtikuuta ja 27. toukokuuta 2011 véalisena aikana.

Eures-tyoryhman ja julkisten tyévoimapalvelujen johtajien kokouksissa vuonna 2011 kéytiin
erityisia keskusteluja Eures-verkoston tulevai suudesta.

Mikrorahoitukseen liittyvia nékokantoja komissio ker&si unionin mikrorahoitussektoria
edustavalta Euroopan pienluotottajien verkostolta (European Microfinance Network, EMN),
Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan investointirahaston (joka hoitaa Progress-
mikrorahoitugjarjestelya komission puolesta) hallintoviranomaisilta sekd Euroopan
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investointipankilta. Lisdks otettiin huomioon paatelméat komission yksikéiden jarjestamista
kahdesta seminaarista, joissa kasiteltiin mikrorahoitusta ja tukea sosiaaliseen yrittgyyteen.

° Vaikutusten arviointi

Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston vastuulle kuuluvista rahoitusvéineista
tehtiin yhdistetty vaikutusten arviointi®, joka kattoi Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan
globalisaatiorahaston, Progress-ohjelman, Eures-verkoston ja Progress-
mikrorahoitusjarjestelyn. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa:

- Vaihtoehto 1: toiminnan sdilyttaminen ennallaan: téassa vaihtoehdossa Progress-
ohjelma, Eures ja Progress-mikrorahoitugéarjestely séilyisivét erillisna valineing,
jotkatoimivat Euroopan sosiaalirahaston rinnalla.

- Vaihtoehto 2: uus sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita koskeva integroitu
ohjelma: uusi ohjelma muodostuu kolmesta erillisestd mutta toisiaan téaydentavasta
lohkosta, joita ovat Progress, Eures seka mikrorahoitus ja yrittgyys.

- Vaihtoehto 3. yks tydllisyys- ja sosiaaliasioita kasitteleva valine: télaisella
vdlineella olisi yksi lohko, jota hallinnoidaan yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa
(Euroopan sosiaalirahasto), ja suoran hallinnoinnin lohko.

Vaikutusten arvioinnissa paadyttiin siihen, ettd vaihtoehto 2 on suositeltavin, koska silla
saataisiin  eniten hydtyja tehokkuuden lisdééntymisen, kriittisen massan seka
johdonmukaisuuden ja toimivuuden kannata ja véltettdisiin samala poliittisa ja
institutionaalisia riskeja.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

o Oikeusperusta

Ehdotus perustuu perussopimuksen 46 artiklan d alakohtaan, 149 artiklaan, 153 artiklan 2
kohdan a alakohtaan ja 175 artiklan kolmanteen kohtaan.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Koska jésenvaltiot eiva voi saavuttaa ehdotetun sosiaalisa muutoksia ja innovaatioita
koskevan ohjelman tavoitteita riittavélla tavalla, unioni voi hyvaksya toimenpiteitd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maérdtyn toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa i ylitetd sitd, mikéa on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ohjelman taytantdonpanoon liittyvéat madrarahat 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020
valiseks gjaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa (kdypina hintoina).
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2011/0270 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan
d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamig érjestysta

seké katsovat seuraavaa:

1)

K omission tiedonannossa " Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”* suositellaan unionin

rahoitusvédlineiden jarkeistamista ja yksinkertaistamista sekéd kohdentamista tarkemmin seka
unionin tasoisen lisdarvon tuottamiseen ettd vaikutuksiin ja tuloksiin, ja sen mukaisesti talla
asetuksella perustetaan sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jdjempana 'ohjelma, jotta voidaan jatkaa ja kehittda tyollisyyttéa ja sosiadista
yhteisvastuuta koskevan yhtei son Progress-ohjelman perustamisesta 24 paivana lokakuuta 2006
tehdyn paétoksen N:o 1672/2006/EY °, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella
5 péivana huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
492/2011°, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 taytantdonpanosta avointen tydpaikkojen
ja tydhakemusten vélittamisen osalta 23 péivana joulukuuta 2002 tehdyn komission pagtoksen
2003/8/EY’ ja eurooppalaisen tyollisyyttd ja sosiadlista osallisuutta koskevan Progress-
mikrorahoitugjarjestelyn perustamisesta, jdjempéana 'mikrorahoitugéarjestely’, 25 péivana
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maaliskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen N:o 283/2010/EU®
perusteel la toteutettua toi mintaa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti 17 pédivana kesakuuta 2010 komission ehdotuksen tydllisyytta ja
alykasta, kestéavaa ja osallistavaa kasvua koskevasta Eurooppa 2020 -strategiasta, jossa on viisi
yleistavoitetta (joihin siséltyvét tyollisyyttd, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumista
seka koulutusta koskevat tavoitteet) ja seitseman lippulaivahanketta; nama muodostavat
yhtendiset poliittiset puitteet tulevalle vuosikymmenelle. Eurooppa-neuvosto tdhdensi
asianmukaisten EU:n vélineiden ja toimintalinjojen tdysimittaista kayttéonottoa yhteisten
tavoitteiden tueksi ja kehotti jasenvaltioita tehostamaan koordinoituja toimia.

Neuvosto hyvaksyi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti 21 paivana lokakuuta 2010 tydllisyyspolitiikan suuntaviivat, jotka yhdessa saman
sopimuksen 121 artiklan mukaisesti hyvaksyttyjen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan
lagj ojen suuntaviivojen kanssa muodostavat Eurooppa 2020 -strategian yhdennetyt suuntaviivat.
Ohjelmalla pitéis edistdd ndiden Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen suuntaviivojen ja
etenkin suuntaviivojen 7, 8 ja 10 soveltamista ja tukea samalla lippulaivahankkeiden
taytantdonpanoa kiinnittéen erityishuomiota kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
eurooppalaiseen foorumiin, uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelmaan seka Nuoret liikkeella
-aloitteeseen.

Lippulaivahankkeissa ”Koyhyyden ja sosiadlisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalainen
foorumi” ja "Innovaatiounioni” yksildidaén sosiaalinen innovointi toimivaks valineeks, jolla
voidaan kasitella ikdantyvasta vaestostd, koyhyydestd, tyottomyydestd, uusista
tyoskentelymalleista ja elintavoista seké& kansalaisten sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen,
koulutukseen ja terveydenhuoltoon liittyvistéa odotuksista johtuvia yhteiskunnallisia haasteita.
Ohjelmalla olis tuettava toimia, joilla edistetdan sosiaalisia innovaatioita aloilla, jotka kuuluvat
sen piiriin julkisella, yksityisella ja kolmannella sektorilla ottaen huomioon alue- ja
paikallisviranomaisten tehtéavat. Silla olis erityisesti pyrittdva kartoittamaan, arvioimaan ja
lagjentamaan innovatiivisia ratkaisuja ja kdytantdja sosiaalisten kokeilujen kautta, jotta voidaan
auttaa jasenvaltioita uudistamaan tehokkaammin tyomarkkinoitaan ja sosiaalisen suojelun
politiikkaansa. Sen olisi toimittava myos katalyyttina julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden kansainvéliselle kumppanuudelle ja verkottumiselle ja tuettava niiden osallistumista
akuuttien sosiadlisten tarpeiden ja haasteiden ratkaisemiseen tarkoitettujen uusien
| &hestymi stapojen suunnitteluun ja toteutukseen.

Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti ohjelmassa olis noudatettava johdonmukaista
lahestymistapaa tydllisyyden edistdmiseen sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden
torjuntaan. Sen taytantdonpanoa olis jarkeistettdva ja yksinkertaistettava etenkin joukolla
yhtelsid séénnoksid, joka koskevat muun muassa yleistavoitteita, toimenpidetyyppejd seka
seuranta- ja arviointijarjestelyja. Ohjelman olisi myos keskityttava lagjoihin hankkeisiin, joilla
on selvééd EU:n tasoista lisdarvoa, jotta saavutetaan Kriittinen massa ja vahennetéén seka
edunsagjien  ettd komission hallinnollista taakkaa.  Liséks  yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja (kertakorvaukset ja kiintedma&drdainen rahoitus) olis hyodynnettava
enemman, etenkin liikkuvuutta koskevien jérjestelyjen taytantdonpanossa. Ohjelman pitéisi
toimia keskitettyna palvelupisteena mikrorahoituksen tarjogjille, jotka tarjoavat rahoitusta
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mikroluottoihin, valmiuksien parantamiseen ja tekniseen apuun. Lopuksi viela ohjelmassa olis
séddettéva talousarvion joustavuudesta tekemdlld varauksia, joista varoja jaetaan vuosittaiselta
pohjalta poliittisiin prioriteetteihin vastaamiseksi.

Unionin olisi hankittava vankka analyyttinen perusta, joka tukee poliittista padtoksentekoa
tydllisyys- jasosiaalialadla. Talainen tietopohja antaa lisdarvoa kansalisille toimille tarjoamalla
unionin laguista ulottuvuutta ja vertailupohjaa tiedonkeruuseen ja tilastovélineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta voidaan saada kattava kuva
tilanteesta tydllisyyden, sosiadipolitiikan ja tyoolojen aala koko unionissa sekd taata
korkeal aatuinen ohjelmien ja toimintalinjojen tehokkuuden ja toimivuuden arviointi.

Unioni voi ainutlastuisen asemansa ansiosta tarjota unionin tasoisen foorumin politiikan
vaihtoon ja vastavuoroiseen oppimiseen jasenvaltioiden valillatyollisyys- jasosiadlialalla. Tieto
muissa maissa sovelletusta politiikasta ja sen tuloksista lagentaa poliittisten
paatoksentekijoiden kaytettavissa olevia vaihtoehtoja, kaynnistda uusia poliittisia kehityssuuntia
jaedistéé kansallisia uudistuksia.

Unionin sosiaadlipolitiikalle keskeistd on sen varmistaminen, etta vahimmaisstandardit ovat
kéytossa ja etta tydolot paranevat jatkuvasti unionissa. Unionilla on térked asema seka sen
varmistamisessa, ettd lainséadantopuitteet mukautetaan — jarkevan sdantelyn periaatteiden
mukaisesti — kehittyvien tydskentelymuotojen ja uusien terveys- ja turvallisuusriskien
mukaisiksi, etta sellaisten toimenpiteiden rahoituksessa, joilla parannetaan tyontekijoiden
oikeuksien suojelua koskevien unionin sdantdjen noudattamista

Eri tasoilla toimivilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla téarkea asema ohjelman
tavoitteiden toteuttamisessa osallistumalla poliittiseen p&dtoksentekoprosessiin ja antamalla
panoksensa sosiaaliseen innovointiin.

Unioni on sitoutunut vahvistamaan globalisaation sosiaalista ulottuvuutta edistamalla
ihmisarvoista tyota ja tydel@aman normeja kansainvalisesti joko suoraan kolmansien maiden
kanssa tai epasuorasti tekemdlld yhteistyota kansainvélisten organisaatioiden kanssa. Téta
varten on kehitettdva asianmukaiset suhteet sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka eivét
osalistu ohjelmaan, jotta edistetédn ohjelman tavoitteiden saavuttamista ottaen huomioon
asiaan liittyvéat mahdolliset sopimukset téllaisten maiden ja unionin valilla Tahéan saattaa liittya
tallaisten kolmansien maiden edustgjien osallistuminen yhteistd etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jarjestetéén ohjelmaan osallistuvissa maissa.
Liséks olis saatava aikaan yhteistyota asiaan liittyvien kansainvalisten organisaatioiden
kanssa, kuten Kansainvéalinen ty¢jarjestd 1L O, Euroopan neuvosto ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjestd OECD, jotta voitaisiin panna ohjelma taytantdon niin, etté otetaan tallaisten
organisaatioiden rooli huomioon.

Perussopimuksen 45 ja 46 artiklan mukaisesti asetuksessa (EU) N:o 492/2011 on s88nnoksi,
joilla on tarkoitus saavuttaa tyontekijoiden vapaa liikkuvuus takaamalla tiivis yhteisty6
jésenvadltioiden vdilla ja komisson kanssa. Eureslohkon avulla olis edistettéava
tyomarkkinoiden parempaa toimintaa helpottamalla tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta
kansainvalisesti, lisddmalla tydmarkkinoiden avoimuutta, varmistamalla avointen tydpaikkojen
ja tyohakemusten vdlittdminen seka tukemalla toimintaa kansallisten ja valtioiden rajat
ylittavien rekrytointi-, ohjaus- ja neuvontapalvelujen aalla; ndin edistetddn Eurooppa 2020
-strategian tavoitteita.
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Eures-lohkon toiminta-alaa olisi lagjennettava niin, ettd kehitetdan ja tuetaan kohdennettuja
liikkuvuusjérjestelyja unionin tasolla, jotta voitaisiin tayttda avoimia tyopaikkoja alueilla, joilla
on havaittu vajetta tydmarkkinoilla. Perussopimuksen 47 artiklan mukaisesti jarjestelylla olisi
edistettava nuorten tyontekijoiden liikkuvuutta.

Eurooppa 2020 -strategiassa ja erityisesti sen suuntaviivassa 7 tuodaan esiin itsendinen
ammatinharjoittaminen ja yrittdyys ratkaisevina tekijoing, joilla saavutetaan alykas, kestava ja
osdllistava kasvu.’

Luoton saannin puute on yks tarkeimmista esteista yrityksen perustamiselle, etenkin niiden
parissa, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Unionin ja jasenvaltioiden toimia télla alalla on
vauhditettava, jotta voidaan lisdtd mikrorahoituksen tarjontaa ja vastata kysyntdan sita eniten
tarvitsevien parissa; tdlaisia ovat etenkin ty6ttoméat ja heilkommassa asemassa olevat, jotka
haluavat kaynnistéd mikroyrityksen tai kehittdd sellaisen toimintaa, my6s itsendisen
ammatinharjoittamisen pohjalta, mutta jotka eivat saa luottoa. Ensmmaisend askelena
Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat vuonna 2010 mikrorahoitugjarjestelyn.

Mikrorahoituksen parempi saatavuus unionin vield nuorilla mikrorahoitusmarkkinoilla
edellyttéa sitd, ettd mikrorahoituksen tarjogjien ja etenkin muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoitusaitosten ingtitutionaalisia valmiuksia parannetaan komission tiedonannon
"Mikroluottojen kehittdmistéd kasvun ja tyollisyyden tukemiseksi koskeva eurooppalainen
aloite’ ™ mukai sesti.

Sosiaaliset yritykset ovat kulmakivia Euroopan moniarvoisessa sosiaalimarkkinataloudessa. Ne
voivat toimia sosiaalisen muutoksen edistgjina tarjoamalla innovatiivisia ratkaisuja ja antaa ndin
arvokkaan panoksen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Ohjelmalla olisi
parannettava sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia ja edistettava ndin  komission
kéynnistamaa sosiaalisen yrittgjyyden aloitetta'™.

Jotta voitaisiin  hyddyntéd kansainvélisten rahoitudaitosten ja etenkin Euroopan
Investointipankkiryhmén kokemuksia, mikrorahoitukseen ja sosiaaliseen yrittgjyyteen liittyvien
toimien taytantdonpano olisi annettava valillisesti komission vastuulle siirtamalla talousarvion
toteutukseen liittyvét tehtavét rahoituslaitoksille varainhoitoasetuksen mukaisesti. Unionin
resurssien kayttamiselld keskitetéén kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden investoijien
tuomat vipuvaikutukset, yhdennetéén toimintatapoja ja parannetaan nain mikroyritysten, myos
itsendisten ammatinharjoittagjien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saatavuutta. Unionin
osallistuminen auttaa ndin ollen kehittyméssa olevaa sosiaalisen yrittgyyden sektoria ja
mikrorahoitusmarkkinoita unionissa ja edistéd valtioiden rgjat ylittavaa toimintaa.

Perussopimuksen 8 ja 10 artiklan mukaisesti ohjelmalla olis tuettava sukupuolten tasa-arvon ja
syrjiiméttdmyyden tavoitteiden valtavirtaistamista eli huomioon ottamista kaikissa toimissa.
Toimia olis seurattava ja arvioitava séannollisesti, jotta voidaan arvioida, miten sukupuolten
tasa-arvo ja syrjinnan torjunta on otettu huomioon ohjelman toimissa.

10
11

Neuvoston pééatds 2010/707/EU, tehty 21 pédivana lokakuuta 2010, jésenvatioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista (EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708, 13.11.2007.

KOM(2011) XXX
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Perussopimuksen 9 artiklan mukaisesti ohjelmalla olis varmistettava, ettd korkean
tydllisyystason edistdmiseen, riittdvan sosiadlisen suojelun takaamiseen sek&@ sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen liittyvét vaatimukset otetaan huomioon unionin politiikan ja toimien
maéadrittel yssa ja téytantdonpanossa.

Jotta varmistetaan kansalaisille suunnatun viestinnan parempi tehokkuus ja komission
aloitteesta toteutettujen viestintdtoimien valinen tiiviimpi synergia, tdman asetuksen mukai sesti
tiedotus- ja viestintdtoimiin myonnetyilla resursseilla olis myos edistettéava tiedotusta Euroopan
unionin poliittisista prioriteeteista, sikéli kuin ne liittyvat taman asetuksen yleistavoitteisiin.

Koska taman asetuksen tavoitteita el voida riittavélla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden tasolla,
vaan ne voidaan niiden laguuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla,
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun  toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti. Mainitussa  artiklassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa el yliteta sitd, mika on tarpeen esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman keston ajaksi kokonaisrahoituksen maérg, jota
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen 17 kohdan
mukai sesti ensisijai sena ohjeenaan vuosittai sessa tal ousarviomenettel yssa.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko menosyklin gan;
naihin toimenpiteisiin siséltyvat sdannonvastaisuuksien torjunta, havaitseminen ja tutkiminen,
menetettyjen, virhed lisesti maksettujen tai vaarin kaytettyjen varojen perinta ja tarpeen mukaan
Seuraamukset.

Komissiolle olisi annettava taytantdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa, etté ohjelman Eures-
lohkoon sekd Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohkoon kuuluvat toimet pannaan
taytantoon yhdenmukaisin edellytyksin.

Ohjelman Progress-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin liittyvaa taytantéonpanovaltaa olis
kaytettéva yleisistd sd8nndista ja periaattei sta, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti,
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| osasto
Y htaiset sdannok set

1 artikla
Ssaltd

Talla asetuksella perustetaan sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin
ohjelma, jaljempanad’ ohjelma’, jonka tarkoituksena on edistéa Eurooppa 2020 -strategian, sen
yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen taytéantdtnpanoa tarjoamalla taloudellista
tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka koskevat korkean tydllisyystason edistamistd,
riittdvan sosiaalisen suojelun takaamista, sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumista
seka tydolojen parantamista.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

@

(b)
(©

(d)

'sosiadlisella yrityksell& yritystd, jonka ensisijaisena tavoitteena on saada aikaan sosiaalista
vailkutusta ennemminkin kuin tuottaa voittoa omistgjille ja sidosryhmille. Se toimii
markkinoilla tuottamalla tavaroita ja palveluita yritteligélla jainnovatiivisella tavalla ja kayttéa
voitot p&dasi assa sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseen. Sen hallinto hoidetaan vastuullisella
jaavoimella tavalla, erityisesti ottamalla mukaan tyontekijat, asiakkaat ja sidosryhmét, joihin
sen liiketoiminta vaikuttaa.

"mikroluotolla’ enintdin 25 000 euron suuruista lainaa.

"mikroyrityksell& yritysta, joka tydllistéd ale 10 henkil6gd, mukaan luettuina itsenéiset
ammatinharjoittgjat, jajonka vuotuinen liikevaihto ja/tai vuotuinen tase yhteensd on enintéan 2
miljoonaa euroa mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maéritelmasta 6 paivana
toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen 2003/361/EY 2 mukai sesti.

"mikrorahoituksella takauksia, vastatakauksia, mikroluottoja ja paéoma ja vélirahoitusta,
jokaon ulotettu henkil6ihin ja mikroyrityksiin.
3artikla
Ohjelman rakenne

Ohjelma muodostuu seuraavista kol mesta toisiaan tdydentévasta lohkosta:
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Progress-lohko, josta tuetaan unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seké tydoloja
koskevan lainséaédannon kehittdmistd, téytantdbnpanoa, seurantaa ja arviointia ja
edistetédn nadyttéon pohjautuvaa poliittista padtoksentekoa ja innovointia yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja muiden asiaan
liittyvien osapuolten kanssa.

Eures-lohko, josta tuetaan Eures-verkoston toteuttamiatoimia eli ETA-jasenvaltioiden ja
Sveitsin valaliiton yhdessa muiden asiaan liittyvien osapuolten kanssa suunnittelemia
asiantuntijapalveluita, joilla kehitetddn tietojen vaihtoa ja levitystda ja muita
yhtei stydmuotoja tyontekijoiden alueellisen liikkuvuuden edistamiseksi.

Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohko, jolla helpotetaan yrittgien, etenkin
tydmarkkinoista kauimpana olevien, ja sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia.

Asetuksen 1-14 artiklassa vahvistettuja yhteisia sdannoksia sovelletaan kaikkiin 1 kohdan a, b
ja ¢ aakohdassa esitettyihin kolmeen lohkoon, joihin kuhunkin sovelletaan myds
erityissadnnoksia.

4 artikla
Ohjelman yleistavoitteet

Ohjelmalla pyritéén saavuttamaan seuraavat yleistavoitteet:

@

(b)

(©

(d)

()

Vahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiaali- ja tydolojen alala
keskeisten unionin ja kansallisten poliittisten pé&éttdjien samoin kuin muiden asiaan
liittyvien osapuolten parissa, jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia
seka unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

Tuetaan riittdvien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja
tyomarkkinoiden kehittdmista ja helpotetaan poliittisia uudistuksia edistamalla hyvaa
hallintotapaa, vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita.

Nykyaikaistetaan unionin lainséadanto jarkevan sdantelyn periaatteiden mukaiseks ja
varmistetaan, etta tyooloihin liittyvia unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Edistetdan tyontekijoiden auedlista liikkuvuutta ja parannetaan
tyollisyysmahdollisuuksia kehittamall& kaikille avoimia unionin tydmarkkinoita.

Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta lisédmalla mikrorahoituksen saatavuutta
heilkommassa asemassa oleville ryhmille ja mikroyrityksille ja lisédmalla sosiaalisten
yritysten rahoitusten saantia.

Né&ihin tavoitteisiin pyrittéessa ohjelman tavoitteena on

@

edistéa naisten ja miesten véalista tasa-arvoa seka torjua sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperaén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen
suuntautunei suuteen perustuvaa syrjintaa
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(b) taata, etta korkean tydllisyystason edistamiseen, riittavan sosiaalisen suojelun
takaamiseen sekd sosiaalisen syrjéytymisen torjumiseen liittyvét vaatimukset otetaan
huomioon unionin politiikan ja toimien méarittel yssa ja téaytantéonpanossa.

5 artikla
Talousarvio

joulukuuta 2020 véliseks gjaksi ovat 958,19 miljoonaa euroa™.

Edella olevassa 3 artiklan 1 kohdassa sé&detyille lohkoille osoitetaan seuraavat ohjeelliset
prosenttiosuudet:

(@ Progress-lohkolle 60 prosenttia, josta vahintddn 17 prosenttia sosiaalisten kokeilujen
edistamiseen menetelmand, jolla voidaan testata ja arvioida innovatiivisia ratkaisuja
niiden hyddyntémisen |aajentamiseksi

(b) Eures-lohkolle 15 prosenttia
(c) Mikrorahoitusjasosiaalinen yrittgyys -lohkolle 20 prosenttia.

Jdjella olevat 5 prosenttia jaetaan lohkojen vélilla vuosittain poliittisten prioriteettien
mukai sesti.

Komissio voi hyddyntéd 1 kohdassa tarkoitettuja maardrahoja rahoittaakseen teknista jaltai
hallinnollista apua, joka liittyy erityisesti tilintarkastukseen, k&annosten ulkoistamiseen,
asiantuntijakokouksiin seké tiedotus- ja viestintatoimiin, joista on etua seka komissiolle etta
edunsagjille.

Budjettivallan kayttgja myontdd vuosittain maérérahat monivuotisessa rahoituskehyksessa
asetettujen enimmai smaarien rajoissa.

6 artikla
Toimien tyypit

Progress-lohkosta voidaan rahoittaa seuraavantyyppisia toimia:

1

Analyyttiset toimet:

(@) tietojen ja tilastojen keruu seka yhteisten menetelmien, luokitusten indikaattoreiden ja
vertailuarvojen kehittdminen

(b) Kkartoitukset, tutkimukset, analyysit ja raportit, myds asiantuntijaverkostojen rahoituksen
kautta

(c) arvioinnit javaikutustenarvioinnit

14

Kaypina hintoina.
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(d) unionin lainsdadannon taytantéonpanon ja soveltamisen seurantaja arviointi

(e) sosiaalisten kokeilujen valmistelu ja toteutus menetelmand, jolla voidaan testata ja
arvioida innovatiivisia ratkai suja niiden hyddyntamisen | aajentamiseksi

(f)  néiden analyyttisten toimien tul osten levittaminen.

V astavuoroista oppimista, tietdmyksen lisdamisté ja levittamista koskevat toimet:

(@ hyvien toimintatapojen, innovatiivisten ldhestymistapojen ja  kokemusten,
vertaisarviointien, vertailuanalyysien ja vastavuoroisen oppimisten vaihdot ja
levittdminen Euroopan tasolla

(b) neuvoston puheenjohtgjavaltion jarjestelmét tapahtumat, konferenssit ja seminaarit

(o) lainsdadannon ja politiikan alallatoimivien seké Eures-neuvojien koulutus

(d) oppaiden, raporttien ja koulutusmateriaalin laatiminen jajulkaiseminen

(e) tiedotus- javiestintdtoimet

(f) tiedotugérjestelmien kehittdminen ja yllapitdminen, jotta voidaan vaihtaa ja levittéa
tietoa unionin politiikasta ja |ainsdddannosta seka tyomarkkinoi sta.

Keskeisille toimijoille annettava tuki seuraaviin:

(@ keskeisten unionin tason verkostojen, joiden toiminta liittyy Progress-lohkon
tavoitteisiin ja edistaa niita, toimintakustannukset

(b) jésenvaltioiden nimeamien alueellisen liikkuvuuden edistamisestda vastaavien
kansallisten viranomaisten ja asiantuntijapalvelujen sek& mikrorahoituksen tarjogjien
valmiuksien parantaminen

(c) kansadlisista viranomaisista koostuvien tydryhmien organisointi unionin lainséadannon
téytantdonpanon seuraamiseksi

(d) asiantuntijaelinten, keskus-, alue- ja paikallisviranomaisten seka tydllisyyspalvelujen
verkottaminen ja yhteisty6 Euroopan tasolla

(e) Euroopan tason seurantakeskusten rahoitus

(f) kansalisten hallintovirkamiesten vaihto-ohjelmat.

Toimet yksilGiden liikkuvuuden edistémiseksi unionissa, erityisesti monikielisen digitaalisen
foorumin kehittaminen avointen tyopailkkojen ja tyohakemusten vélittamiseksi, seka
kohdennetut liikkuvuusjérjestelyt avointen tydpaikkojen tayttémiseks sielld, missa on havaittu

tyomarkkinoiden vagaatoimintaa, jaltai erityisten tyontekijaryhmien kuten nuorten
auttamiseksi.
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5. Tuki mikrorahoitukseen ja sosiaalisille yrityksille etenkin unionin vuotuiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitoséénndista annetun asetuksen XXX/2012 [uus varainhoitoasetus)
ensimmaisen osan V11| osastossa séddettyjen rahoitusvalineiden kautta sekd avustukset.

7 artikla
Yhtel nen toiminta

Ohjelman mukaisesti tukikelpoiset toimet voidaan panna téytantdon yhdessd muiden unionin
vadlineiden kanssa, kunhan téllaiset toimet tayttdvat sekd ohjelman ettd asianomaisten muiden
valineiden tavoitteet.

8 artikla
Johdonmukai suus ja taydentavyys

1 Komissio varmistaa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja taydentavét niitg; tallaisia ovat
etenkin  Euroopan sosiaadlirahastoon kuuluvat toimet seka tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen
seka nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden, terveyden, lagjentumisen ja
ulkosuhteiden seka yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

2. Ohjelmasta tuettujen toimien on oltava unionin ja kansallisen lainsdadannon, myds
valtiontukisaantdjen, mukaisia.

9 artikla
Yhteistyd komiteoiden kanssa

Komissio vahvistaa tarvittavat suhteet ohjelman kannalta merkityksellistéa politiikkaa, vélineita ja
toimia kasittelevien komiteoiden kanssa varmistaakseen, etté niille tiedotetaan sddnndllisesti ja
asianmukaisesti ohjelman taytantdonpanon edistymisesta.

10 artikla
Tulosten levittdaminen ja viestinta

1 Ohjelman mukaisesti taytantotn pantujen toimien tulokset on annettava tiedoks ja levitettéva
asianmukaisella tavalla, jotta voidaan maksimoida niiden vaikutus, kestéavyys ja unionin
tasoinen lisdarvo.

2. Viegtintdtoiminnalla on my6s edistettavd tiedotusta Euroopan unionin poliittisista
prioriteeteista, sikali kuin ne liittyvét taman asetuksen yleistavoitteisiin.
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11 artikla
Rahoitussdadnnokset

Komissio hallinnoi ohjelmaa unionin  vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannaista annetun asetuksen XXXX/2012 [uusi varainhoitoasetus]™, jéjempana
'varainhoitoasetus', mukaisesti.

Kertakorvauksia, vakioyksikkokustannuksia seka kiinteémaaraista rahoitusta voidaan kayttéa
ohjelman osallistujille mydnnetyn tuen osalta, erityisesti 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
liikkuvuusjérjestelyjen osalta.

12 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio toteuttaa asianmukaiset ennaltaehkaisevét toimenpiteet varmistaakseen, ettd kun
téman asetuksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan téytantoon, unionin taloudelliset edut
suojataan petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja
jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan, perimala virheellisesti maksetut summat ja tarpeen
mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia perussopi muksen
325 artiklan, Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 péivana joulukuuta
1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95™ ja varainhoitoasetuksen
mukai sesti.

Komissiollatai sen edustgjillaja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saaneiden tuensagjien, toimeksisagjien ja aihankkijoiden sekd kolmansien
osapuolten tilit joko asiakirjojen perusteella tai paikalla tehtévin tarkastuksin. Euroopan
petostentorjuntavirastolla OLAFilla on valtuudet tehda tarkastuksia paikan padla ja tutkia
talouden toimijoita, joita téllainen rahoitus koskee suoraan tai epasuorasti, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteistjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estémiseksi 11 pédivana marraskuuta 1996
annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96'7 ssédettyjen menettelyjen
mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko unionin rahoitukseen liittyvan tukisopimuksen tai
padtoksen tai sopimuksen yhteydessd esiintynyt petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa.

Taman asetuksen taytantbonpanosta seuraavissa padtoksissa ja sopimuksissa  on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekemaén téllaisia tilintarkastuksia, paikan paélla tehtévia tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan ragjoittamatta 1 ja 2 kohdan sédnndsten soveltamista.

o

EUVL L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
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13 artikla
Seuranta

Ohjelman saannollistd seurantaa ja sen toimintalinjoihin ja rahoitusprioriteetteihin tarvittavia
mahdollisa mukautuksia varten komissio laatii joka toinen vuos seurantaraportit ja lahettéa ne
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Naissa raportei ssa kasitel|dan ohjelman tuloksia seka sitd, missa
maéarin sukupuolten tasa-arvoon ja syrjimattomyyteen liittyvat ndkokohdat, mukaan lukien esteettomiin
mahdollisuuksiin liittyvét seikat, on otettu huomioon sen toimissa.

14 artikla
Arviointi

1 Ohjelmasta tehddan vuoden 2017 loppuun mennessa vdiarviointi, jossa mitataan edistymista
sen tavoitteiden saavuttamisessa, madritetddn onko resurssgja kaytetty tehokkaasti ja
arvioidaan sen tuomaa unionin tason lisdarvoa.

2. Viimeistédn kahden vuoden kuluttua ohjelman pé&attymisestd komissio tekee jalkiarvioinnin,
jossa mitataan ohjelman vaikutusta ja unionin tasolla saavutettua lisdarvoa, ja toimittaa
arviointiraportin Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seké alueiden komitealle.

|l osasto
Erityissdannok set

| Tuku
Progress-lohko

15 artikla
Erityistavoitteet

Edella olevassa 4 artiklassa sdédettyjen yleistavoitteiden lisdksi Progress-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

@ K ehitetéan jalevitetédén korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseksi, etté
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddanto perustuvat vankkaan
nayttoon ja ovat relevanttga yksittéisten jasenvatioiden ja muiden osalistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

(b) Helpotetaan tehokasta ja osdllistavaa tietojen vahtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tydllisyyss ja sosiadipolitiikasta sekd tydoloja koskevasta
lainsd&danndsta unionin, jasenvaltioiden ja kansainvdlisella tasolla, jotta voidaan auttaa
jésenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdméaan politiikkaansa ja panemaan unionin
lai ns&adant6a taytantoon.
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Tarjotaan poliittisille paétoksentekijoille taloudel lista tukea sosiaali- ja tyémarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seka asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat

parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistéa ja tukea unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan seka
tydoloja koskevan lainséadannon taytantéonpanoa.

16 artikla
Osallistuminen
Progress-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(@ jasenvaltiot
(b) EFTA-jaETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti
(c) ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niiden yleisten periaatteiden seké edellytysten
ja sdantdjen mukaisesti, joista maératéan naiden maiden kanssa unionin ohjelmiin
osallistumi sesta tehdyi ssa puitesopi muksi ssa.

Progress-lohkoon voivat osallistua kaikki julkiset ja/tai yksityiset tahot, toimijat ja laitokset ja
etenkin seuraavat:

(@ kansaliset, aluedliset ja paikalliset viranomaiset

(b) tydvoimapalvelut

() unionin lainsdadannon mukai set asiantuntijaelimet

(d) tydmarkkinaosapuolet

() kansalaigéarjesttt, varsinkin unionin tasolla jarjestaytyneet
(f)  korkeakoulut jatutkimuslaitokset

(g) arvioinnin javaikutustenarvioinnin asiantuntijat

(h) kansalliset tilastotoimistot

(i) tiedotusvéineet.

Komissio voi tehda yhteistyo6ta kansainvélisten organisaatioiden ja erityisesti Euroopan
neuvoston, OECD:n, ILOn ja Maailmanpankin kanssa.

Komissio voi tehda yhteistyota kolmansien maiden kanssa, jotka eivét osallistu ohjelmaan.
Tallaisten kolmansien maiden edustgjat voivat osallistua yhteista etua koskeviin tapahtumiin
(kuten konferensseihin ja seminaareihin), joita jarjestetéddn ohjelmaan osallistuvissa maissa, ja
tallaiset osallistumiskustannukset voidaan kattaa ohjel masta.
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17 artikla
Komissiolle siirretty taytantéonpanovalta

Seuraaviin liittyvat ja Progress-lohkon taytént6on panemiseks tarvittavat toimenpiteet
hyvaksytédn 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen:

(@ monivuotiset tydohjelmat, joissa esitetddn keskipitkdn aikavain poliittiset ja
rahoitukseen liittyvét prioriteetit

(b) vuotuiset tydohjelmat, mukaan lukien edunsagjien valintakriteerit ehdotuspyyntdjen
jakeen.

Kaikista muista Progress-lohkon taytantoon panemiseksi tarvittavista toimenpiteista padtetaan
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.
18 artikla

Komitea

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

Kun tdhén kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun té&han kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 5 artiklaa.

19 artikla
Sirtymatoi menpiteet

Toimet, jotka kdynnistetdan ennen 1 paivaa tammikuuta 2014 paétdksen N:o 1672/2006/EY perusteella
(sen 3 artiklassa tarkoitetut osa-alueet 1, 2 ja 3), kuuluvat edelleen kyseisen paétdksen soveltamisal aan.
Padtoksen 13 artiklassa tarkoitettu komitea korvataan kyseisten toimien osalta tdman asetuksen 18
artikl assa sdadetylla komitealla.

Il luku
Eures-lohko

20 artikla
Erityistavoitteet

Edella olevassa 4 artiklassa sdadettyjen yleistavoitteiden lisdks Eures-lohkossa on seuraavat
erityistavoitteet:

@

Varmistetaan, ettd avoimet tyopaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tyonhakijoille ja tyOnantgjille; téhan péastddn vaihtamalla ja

tavanomaisia yhtei stydmuotoja.

20 F



o

(b)

Kehitetéan palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi tyohon hyodyntamalla
avointen tyOpaikkojen ja tyohakemusten vélittdmistd Euroopan tasolla; taman olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaiheet rekrytointia edeltéavasta valmistelusta sijoituksen
jdkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen  integroituminen
tydmarkkinoille; tallaisiin palveluihin on sisdllytettéva liikkuvuug érjestelyita, joilla taytetdan
avoimia tyopaikkoja, kun tyOmarkkinoilla on havaittu vajeita, ja/tai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmia kuten nuoria.

21 artikla
Osallistuminen
Eures-lohkoon voivat osallistua seuraavat maat:
(@ jasenvaltiot
(b) EFTA- ja ETA-maat ETA-sopimuksen mukaisesti ja henkiliden vapaata litkkuvuutta
koskevan Euroopan yhteisdn ja sen jasenvatioiden ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen*® mukaisesti.
Eures-lohkoon voivat osallistua kaikki jasenvaltioiden tai komission nimeamét julkiset ja
yksityiset elimet, toimijat ja instituutiot, jotka tayttavat komission pastoksessa 2003/8/EY ™

vahvistetut Eures-verkostoon osallistumista koskevat edellytykset. Téllaisia €limia ja
organisaatioita ovat erityisesti:

(@ kansaliset, aluedliset ja paikalliset viranomaiset
(b) tydvoimapalvelut

(c) tyodmarkkinaosapuolten organisaatiot ja muut asiaan liittyvét osapuolet.

11 luku
Mikrorahoitusja sosiaalinen yrittdjyys-lohko

22 artikla
Erityistavoitteet

Edell& olevassa 4 artiklassa sadettyjen yleistavoitteiden lisdksi Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys
-lohkossa on seuraavat erityistavoitteet:

1

Lisatdan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(@ henkil6t, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettda tyOpaikkansa tai joilla on
vaikeuksia paasta tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen

18
19

EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6.
EUVL L 5, 10.1.2000, s. 16.
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syrjaytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heilkommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
kaynnistéa oman mikroyrityksen tai kehittda sita

(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tydllistéavéat a alakohdassa tarkoitettuja henkil Gita.
2. Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia vamiuksia.

3. Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamisté etenkin hel pottamalla rahoituksen saantia.

23 artikla
Osallistuminen

1 Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgjyys -lohkoon voivat osallistua kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa maissa toimivat julkiset ja yksityiset
elimet, jotkatarjoavat néissa maissa

(8 mikrorahoitusta henkil6ille ja mikroyrityksille
(b) rahoitustasosiadisille yrityksille.

2. Niiden julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
toimintaa, on lopullisten tuensagjien tavoittamiseksi seké kilpailukykyisten ja elinkel poisten
mikroyritysten luomiseksi tehtava tiivista yhteisty6ta niiden organisaatioiden kanssa, jotka
valvovat mikroluottojen lopullisten tuensagjien etuja, sekd niiden, erityisesti Euroopan
sosiadlirahastosta tuettujen organisaatioiden kanssa, jotka tarjoavat mentorointi- ja
koulutusohjelmialopullisille tuensagjille.

3. Julkisten ja yksityisten elinten, jotka toteuttavat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua toimintaa,
on noudatettava hyvad hallintotapaa, hallinnointia ja kuluttgjansuojaa koskevia korkeita
standardeja mikroluottojen tarjoajien eurooppalaisten kaytannesdantojen (" European Code of
Good Conduct for Microcredit Provision”) periaatteiden mukaisesti ja pyrittava erityisesti
estamaan henkilGiden ja yritysten ylivelkaantuminen.

24 artikla
Taloudellinen tuki

Yhteista toimintaa lukuun ottamatta Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkolle myonnetyt
méadrdrahat kattavat rahoitusvdineiden kautta téytant6on pantujen toimien kustannukset
kokonaisuudessaan, mukaan luettuina rahoituksen valittgjiin kohdistuvat maksuvelvollisuudet, kuten
takauksista aiheutuneet tappiot, unionin rahoitusosuutta hallinnoivien kansainvdisten rahoituslaitosten
hallinnointimaksut ja muut tukikel poiset kustannukset.
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25 artikla
Hallinnointi

Edella olevassa 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen vélineiden ja avustusten tdytantéon
panemiseksi komissio voi tehda sopimuksia unionin vuotuiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdanndistéa annetun asetuksen XX X/2012 [uusi varainhoitoasetus 2012] 55 artiklan
1 kohdan b alakohdan iii ja iv alakohdassa tarkoitettujen yhteisgjen ja erityisesti Euroopan
investointipankin ja Euroopan investointirahaston kanssa. Sopimuksissa on esitettéva
kyseisille rahoituslaitoksille uskottujen tehtavien tayténtoonpanoa koskevat tarkat méaédraykset,
mukaan lukien madraykset, joissa tasmennetdan tarve varmistaa tdydentévyys nykyisin
unionin ja kansallisiin rahoitusvélineisiin nédhden ja jakaa resurssit tasapuolisesti
jasenvaltioiden ja muiden osdlistuvien maiden kesken. Rahoitusvélineet, kuten
riskinjakovéalineet, oman padoman ehtoiset vélineet ja velkasitoumukset, voidaan toteuttaa
investoimalla erilliseen sijoitusvalineeseen.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa sopimuksissa on méadréttéva kansainvélisten
rahoituslaitosten velvoitteesta jélleeninvestoida resurssit ja niistéa saadut tulot, my6s osingot ja
takaisinmaksut, 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin toimiin kymmenen vuoden gaks
ohjelman al oituspai vasta |ahtien.

[Varainhoitoasetuksen] 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti jonkin rahoitusvélineen tuottamat
tulot ja maksut osoitetaan kyseiseen rahoitusvélineeseen. Edeltéavissa monivuotisissa
rahoituspuitteissa jo perustettujen rahoitusvdlineiden osdta edeltavdla kaudella
kdynnistettyjen toimien tuottamat tulot ja maksut osoitetaan kuluvan kauden
rahoitusvalineisiin.

Kansainvdlisten rahoituslaitosten kanssa tehtyjen sopimusten voimassaolon umpeuduttua tai
erillisen sjoitusvdlineen investointikauden paatyttya unionille kuuluvat tulot ja saldo on
maksettava unionin yleiseen talousarvioon.

Kansainvdlisten rahoituslaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitajien on tehtava 23 artiklassa
tarkoitettujen julkisten ja yksityisten tahojen kanssa kirjallinen sopimus. Télaisissa
sopimuksissa on méarattava julkisten ja yksityisten rahoituksentarjogjien velvoitteista kayttéa
Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys -lohkon nojalla saataville asetetut resurssit 22 artiklassa
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti ja toimittaa tietoa 26 artiklassa sdédettyjen vuosiraporttien
|aatimista varten.

26 artikla
Taytantéonpanoraportit

Kansainvdlisten rahoitusaitosten ja tarpeen mukaan rahastonhoitgien on |dhetettava
komissiolle vuotuiset taytantdtnpanoraportit, joissa esitetédn toimet, joille on myonnetty
tukea, ja katetaan niiden rahoituksen toteutus sek& rahoituksen ja investointien myontaminen
ja saatavuus sektorin ja tuensagjan tyypin mukaan, hyvaksytyt tai hylétyt hakemukset seka
julkisten ja yksityisten elinten kanssa tehdyt sopimukset, rahoitetut toimet ja tulokset, myos
ottaen huomioon sosiaaliset vaikutukset, luodut tydpaikat ja yritysten elinkel poisuus.
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2. N&issa vuotuisissa tdytantdonpanoraporteissa esitettyja tietoja on kaytettava 13 artiklassa
séddetyissa joka toinen vuos toimitettavissa seurantaraporteissa. Seurantaraportit sisaltavéat
paatoksen N:o 283/2010/EU 8 artiklan 2 kohdassa séadetyt vuosiraportit.

27 artikla
Arviointi

1 Edell& olevassa 14 artiklan 2 kohdassa sd&dettyyn loppuarviointiin on siséllytettdva paatoksen
N:0 283/2010/EU 9 artiklassa séédetty loppuarviointi.

2. Komissio tekee Mikrorahoitus ja sosiadlinen yrittgyys -lohkoa koskevan erillisen
loppuarvioinnin viimeistéédn vuoden kuluessa siitd, kun sopimukset kansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa ovat rauennest.

28 artikla
Muutokset
Muutetaan padtos N:o0 283/2010/EU seuraavasti:
@ Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4, Kun rahoitugérjestelyn voimassaolo paéttyy, unionille kuuluva saldo saatetaan
kaytettavakss mikrorahoitusta ja sosiadlisille yrityksille annettavaa tukea varten asetuksen
(EU) N:o XX/201X mukaisesti.”

(b) Poistetaan 8 artiklan 3 ja4 kohta.

29 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellai senaan kaikissa jésenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

24 o



o

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1

11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

\ Asetus sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Nykyisin: tydllisyys- ja sosiaaliasiat, yhteison tyollisyyspolitiikkalyhtei son tyollisyyspolitiikan
valineet: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdyys (04 04
15)

Tulevat monivuotiset rahoitusnakymét: Otsake 1 (sosiaalisen kehityksen ohjelma)

Ehdotuksen/aloitteen luonne

MEhdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen.
00 Ehdotug/aoite liittyy k&ynnissi olevan toimen jatkamiseen.

[ Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ohjelmalla pyritéan edistamdan Eurooppa 2020 -strategian, sen (kOyhyyttd, tydllisyyttd ja
koulutusta koskevien) yleistavoitteiden ja yhdennettyjen suuntaviivojen (etenkin suuntaviivan
7, 8 ja 10) taytantbonpanoa tarjoamalla taloudel lista tukea Euroopan unionin tavoitteille, jotka
koskevat korkean tyollisyystason edistamistd, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamista,
sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumista seka ty6ol ojen parantamista.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestel massa

Erityistavoitteet:

1

K ehitetéan jalevitetédan korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseksi, etté
unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydoloja koskeva lainsdddantd perustuvat vankkaan

20

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
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nayttdon ja ovat relevanttga yksittdisten jasenvaltioiden ja muiden osalistuvien maiden
tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

Helpotetaan tehokasta ja osdlistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja
vuoropuhelua unionin tydllisyyss ja sosiadipolitiikasta sekd tydoloja koskevasta
lainsdddannosta unionin, jasenvaltioiden ja kansainvdlisella tasolla, jotta voidaan auttaa
jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdmaan politiikkaansa ja panemaan unionin
lai nséadantoa taytantoon.

Tarjotaan poliittisille paétoksentekijoille taloudel lista tukea sosiaali- ja tyémarkkinapoliittisten
uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seka asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen
saataville asettamiseen.

Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisatioille taloudellista tukea, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistéa ja tukea unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan seka
tydoloja koskevan lainséddannon taytantéonpanoa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel massé:

momentti 04 04 01 jaalamomentti 04 01 04 10

Erityistavoitteet:

1

Varmistetaan, etta avoimet tyOpaikat, tyohakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat
avoimia potentiaalisille tyonhakijoille ja tyonantgjille; téhan péastddn vaihtamalla ja

tavanomaisia yhtei stydmuotoja.

Kehitetéén palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseks tyohon hyodyntamalla
avointen tyopaikkojen ja tyohakemusten valittamistéa Euroopan tasolla; taman olisi katettava
kaikki tyohonsijoituksen eri vaheet rekrytointia edeltavasta vamistelusta sijoituksen
jalkeiseen neuvontaan; tavoitteena on hakijan menestyksellinen integroituminen
tyomarkkinoille; tallaisiin palveluihin on sisdlytettéva liikkuvuusarjestelyitd, joilla taytetdén
avoimia tyopaikkoja, kun tyémarkkinoilla on havaittu vaeita, jaltai autetaan tiettyja
tyontekijaryhmia kuten nuoria.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel mass&:

momentti 04 03 04 ja alamomentti 04 01 04 04

Erityistavoitteet:

1

Lisdtdaan mikrorahoituksen saatavuutta seuraaville tahoille:

(@ henkil6t, jotka ovat menettaneet tai ovat vaarassa menettda tyopaikkansa tai joilla on
vailkeuksia paasta tai palata tyomarkkinoille, ja henkil6t, joita uhkaa sosiaalinen
syrjaytyminen, sekd heikommassa asemassa olevat henkil6t, joilla on heikommat
mahdollisuudet saada luottoa tavanomaisilta luottomarkkinoilta ja jotka haluavat
k&ynnistéa oman mikroyrityksen tai kehittda sita
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(b) mikroyritykset ja etenkin ne, jotka tydllistéavéat a alakohdassa tarkoitettuja henkil ita.
Parannetaan mikroluoton tarjogjien institutionaalisia valmiuksia.
Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamisté etenkin hel pottamalla rahoituksen saantia.

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budj etointijarjestel mass&:

momentti 04 04 15 jaalamomentti 04 01 04 11

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

14.3.

Ohjelman perimmaéisena tavoitteena on saada ailkaan positiivista muutosta sosioekonomisessa
tilanteessa eli parantaa ty6llisyyttd, vahentda koyhyyttd, lisété osallisuutta ja kehittda tydoloja.
Toimissa keskitytdan edistamadan Eurooppa 2020 -strategian osallistavan kasvun tavoitetta ja
sihen liittyvia yleistavoitteita paljon lisdarvoa tuottavalla tuella avaintoimiin
lippulaivahenkkeissa ” Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma’, " Kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan eurooppal ainen foorumi” seka” Nuoret liikkeel1&".

sosioekonomisessa tilanteessa. Vélineen keskeisend tarkoituksena ja tehtédvana on
pikemminkin tukea nykyaikaisen, tehokkaan ja innovatiivisen unionin tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehittdmisté, koordinointia ja tdytéantdonpanoa edella mainitun perimmaisen
tavoitteen saavuttamiseks seuraavin toimin:

—  tuetaan unionin poliittista padtoksentekoprosessia lainséédannén aala jarkevan
sadntelyn periaatteiden mukaisesti ja ottaen huomioon tiiviimpi  politiikan
koordinointi/talouden halinta

—  keskitytdan unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan kansainvaliseen ulottuvuuteen, jonka
edistaminen edellyttda kaikkien jasenvaltion yhteisia toimia

—  tuetaan jdsenvaltioiden kollektiivisia ja toisiaan vahvistavia toimia, joilla lujitetaan
unionin yhteisty6ta ja edistetéén vastavuoroista oppimista ja sosiaalisia innovaatioita

—  kehitetddn palveluita tyontekijoiden (etenkin nuorten) rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi
tyohon hyodyntamalla avointen tydpaikkojen ja tythakemusten valittdmista Euroopan
tasolla ja edistamalla ndin tyontekijoiden aluedllista liikkuvuutta

- helpotetaan yrittgjien, etenkin tyomarkkinoista kauimpana olevien, ja sosaalisten
yritysten rahoituksen saantia.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Nykyiseen Progress-ohjelmaan sovelletulla tuloksiin perustuvalla hallintotavalla ja vuotuisella
tuloksellisuuden seurannalla on onnistuttu  menestyksekkaasti  osoittamaan  ohjelman
saavutukset ja vahvistamaan unionin vastuullisuutta. N&iden kokemusten perusteella uudessa
ohjelmassa on selked toimintalogiikka (jossa SMART-periaatteen mukaiset erityistavoitteet
edistévét yleistavoitteiden saavuttamista) ja joukko vastaavia vaikutus- ja tulosindikaattoreita.
On muistettava, etté Progress-lohkoon liittyvilla toimilla pyritéan edistamaan Eurooppa 2020
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1.5.

151.

-strategian tavoitteiden saavuttamista elka niihin sellaisenaan liity tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista; Progress-lohkoon liittyvilla toimilla on sen sijaan vdillinen vaikutus EU:n
tydllisyys- ja sosiadipolitiikan kehittamiseen, koska paremmalla politiikalla paastdan
parempiin sosioekonomisiin tuloksiin. Koska Progress-lohko on ensisijaisesti politiikkaan
pohjautuva, indikaattoreiden asettaminen on ongelmallista; sama koskee kvantitatiivisten
tavoitteiden asettamista aggregoidummalla tasolla (téssd tapauksessa mittaaminen perustuu
padasi assa epasuoriin indikaattoreihin).

Sen vuoksi Progress-lohkon neljésta erityistavoitteesta on erittéin vaikea saada aidosti
"mitattavissa olevia’, vaikka ne ovatkin SMART-periaatteen mukaisesti erityisia,
saavutettavissa olevia, redlistisia ja aikariippuvaisia. Esimerkiksi vastavuoroisen oppimisen
tapahtumia e voida arvioida maarallisesti, koska niiden lukumaérd ja aiheet riippuvat
jasenvaltioiden kiinnostuksesta ja halukkuudesta isannéida téllaisia tapahtumia ja osalistua
niihin; samoin tietdmyksen maara riippuu politiikan kehittamista koskevista tarpeista. Tasta
syysta ehdotetaan, ettd kdytetdan subjektiivisia muuttujia, kuten sidosryhmien tyytyvaisyys ja
tietdmys, kyselyt kasityksista EU:n roolista tydllisyys- ja sosiaalipolitiikassa seka Progress-
tuotosten aiottu ja tosiasiallinen kayttd. Samoista syista ei ole mahdollista asettaa keskipitkan
aikavdin erityistavoitteita kaikissa tapauksissa. Lahestymistapa on kuitenkin tuloksiin
perustuvan hallintotavan mukainen, jossa on asetettava tehokkaat tavoitteet toimintaa léhella
olevallatasolla

Indikaattorit on lueteltu kohdassa 2.1.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteel |a vastataan Iyhyella tai pitkalla aikavalilla

Ohjelmalla pyritdan tukemaan komissiota, jasenvaltioita ja keskeisia sidosryhmi& niiden
suunnitellessa, koordinoidessa ja toteuttaessa tehokkaita poliittisia uudistuksia, joilla tdhdataan
seuraavien pitkéan aikavalin haastei den ratkai semiseen:

—  korkeat tyottomyysasteet, etenkin helkosti koulutettujen, idkkaden tyontekijéiden,
maahanmuuttajien ja vammaisten parissa

—  yh&hganaisemmat tydmarkkinat, joilla nousevat esiin joustavammat tyoskentelymuodot
jamuut haasteet, joilla on vaikutusta tyésuhdeturvaan ja tyooloihin

—  vaestOrakenteen muutoksen vuoks (véeston ikdantyminen) kutistuva tydvoima ja
kasvava paine sosiaaliturvaj arjestelmia kohtaan

—  koyhyysrgjan alapuolella ja sosiaalisesti syrjaytyneina elavien ihmisten kohtuuttoman
suuri madra.

Lyhyella aikavdilla ohjelmalla pyritéén kasittelemadn seuraavia ongel mialtarpeita:

—  tarve EU:n lagjuiseen vankkaan, vertailukelpoiseen ja saatavilla olevaan nayttoon,
tilastoihin ja indikaattoreihin sen varmistamiseks, etta tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja
-lainsdadantd ovat relevanttgja yksittdisten jasenvaltioiden tarpeiden, haasteiden ja
ol osuhteiden kannalta

29 F




o

152

—  tarve EU:n tasoiseen vastavuoroiseen oppimiseen, jotta voidaan lisdta EU:n tavoitteiden
ja toimintalinjojen ymmarrettdvyytta ja omaksumista poliittisten péaétgien ja
sidosryhmien parissa

—  tarve poliittisille p&éttgjille annettavaan riittavaan taloudelliseen tukeen, jotta ne voivat
testata, arvioidajalagentaainnovatiivisiaratkaisuja

—  vahéinen aluedlinen liikkuvuus Euroopassa ja riittamaton tuki toimiin, joilla autettaisiin
tyonhakijoita |6ytamaan avoimet tyopaikat

—  rahoituksen ja mikroluottojen heikko saatavuus sosiadlisille yrityksille ja ty6ttomille,
niille jotka ovat vaarassa menettaa tyopaikkansa sek& helkommassa asemassa olevista
ryhmista tuleville ihmisille, essmerkiksi nuorille tai vanhoille tai maahanmuuttgjille.

EU: n osallistumisesta saatava lisaarvo

EU voi ainutlaatuisen asemansa ansiosta tarjota eurooppal aisen foorumin poliittiseen vaihtoon
ja vastavuoroiseen oppimiseen jasenvaltioiden (mukaan lukien ETA-maat ja ehdokasmaat)
vdlilla tyollisyys- ja sosiadialalla. Tieto muissa maissa harjoitettavasta politiikasta liséa
poliittisten pagtdksentekijoiden kaytettdvissa olevia vaihtoehtoja, kdynnistéd innovatiivisia
poliittisia kehityssuuntia ja edistéa kansallisia uudistuksia.

EU:n toimet tuovat lisdarvoa kansallisen tason toimiin, koska ne tarjoavat Euroopan lagjuisen
ulottuvuuden ndyttéon perustuvan tiedon keruuseen ja vertailuun seka tilastovalineiden ja
-menetelmien ja yhteisten indikaattoreiden kehittdmiseen, jotta saadaan taydellinen kuva
tilanteesta tydllisyyss ja sosiaaliaalla. Téallainen Euroopan laguinen néyttd on
ennakkoedellytys, jotta voidaan analysoida luotettavasti keskeisia tydllisyys- ja sosiaadiaan
haasteita, joita kullakin jasenvaltiolla on edessdan. Se on myds olennaisen téarked, jotta
voidaan seurata edistymistd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa ja laatia
maakohtaisia suosituksia, joita talouspolitiikan EU-ohjaus akson mukaisesti edellytetéan.

Tarve EU-lainsdadanndn parempaan soveltamiseen on tunnustettu prioriteetiksi jarkevaa
saantelya koskevassa ohjelmassa. Jotta saadaan luotua tasapuoliset toimintaedellytykset ja
taattua sama oikeudellinen suoja EU:ssa kaikille tyoterveyden ja -turvalisuuden ja
tydlainsdadannon aalla, lainséédanndn nykyaikaistaminen voidaan tehda parhaiten EU:n
tasolla. EU on my@s parhaassa asemassa rahoittamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan EU-
saantdjen noudattamista ja tarkastellaan séanndllisesti EU-lainséédannon soveltamista kaikissa
jasenvaltioissa.

K eskeisten Euroopan tason kansal ai syhtei skunnan verkostojen valmiuksien parantaminen niin,
etta ne voivat tukea ja kehittéa unionin sosiaaipolitiikan tavoitteita, on parasta tehda EU:n
tasolla.

Uuden ohjelman ja etenkin Eures-lohkon ansiosta jasenvaltiot saavat etua suuremmasta
liikkuvuudesta EU:n sisdisilla tydmarkkinoilla, mikd voi auttaa tayttamaan vaikeasti
taytettavia tyopaikkoja ja edistéd ndin taloudellista toimintaa ja talouden kasvua. Euroopan
tydmarkkinoiden suurempi liikkuvuus on keskeisen térkedd myos ilman sisérgjoja olevan
alueen saavuttamiseksi seka taloudellisen ja sosiaalisen koheesion ja aktiivisen eurooppal aisen
kansalaisuuden vahvistamiseksi. EU:n toimielinten ja erityisesti komission, jolla on
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153.

hallinnolliset resurssit, asiantuntemus ja valmiudet koordinoida Eures-verkoston kaltaista
kansainvélista verkostoa, olis sen vuoks tuettava ja helpotettava toimia, joilla edistetdan
tyovoiman aluedlista liikkuvuutta. Komissio voi my6s tuoda lisdarvoa Eures-verkostoon
kehittdamalla politiikkaa, jolla pyritdan poistamaan vapaata liikkuvuutta vield haittaavat esteet,
helpottamaan hyvien toimintatapojen vaihtoa ja varmistamaan vastavuoroinen oppiminen
Eures-verkoston jasenten valilla.

Mikroluottojen saatavuuden parantaminen saavutetaan parhaiten Euroopan tasolla: komissio
voi nyt yhteistytssi Euroopan investointirahaston kanssa kéyttéa perustana kokemuksia, joita
on saatu Progress-mikrorahoitugarjestelysta ja muista EU-tason aloitteista mikrorahoituksen
alalla. Mikrorahoituslaitokset kaikissa jésenvaltioissa voivat hyddyntda tata asiantuntemusta
niin, etta kansallisten keskus-, alue- tai paikallisviranomaisten ei tarvitse kéyttaa resurssejaan
ottaakseen samanlaisia jérjestelmi& kayttoon.

EU-tason toimilla voidaan tehda tietd tehokkaammille kansallisille ja aueellisille toimille
tulevai suudessa, minka vuoksi niihin olisi sisdllyttdva valmiuksien kehittdmista ja vélittgjien ja
moninkertaistgjien aktivointia, jotta saadaan |uotua kattava tukien ekosysteemi.

houkuteltua lisdrahoitusta kolmansina osapuolina olevilta investoijilta, kuten Euroopan
investointipankilta, jonka rahoitusosuus Progress-mikrorahoituksen tapauksessa vastasi EU:n
100 miljoonan euron rahoitusosuutta. Tama koskee myts EU-tason padomarahastoja
sosiaalisiin yrityksiin tehtavid investointgja varten; niiden voidaan odottaa houkuttelevan
lisdresursseja muilta investoijilta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Progress-ohjelman (2007-2013) véiarvioinnissa todetaan, ettd ohjelman tavoitteet ovat
erittéin relevantteja Lissabonin strategiassa ja Eurooppa 2020 -strategiassa esitettyjen
komission tavoitteiden kannalta. Ohjelman toiminnan paétyypit (analyyttiset ja vastavuoroista
oppimista koskevat toimet, tuki p&dtoimijoille) ovat tehokkaita sen tavoitteiden
saavuttamisessa. Vuotuista suunnittelu-, taytantéonpano- ja seurantakierrosta seké toiminnan
arviointia pidetdan yleisesti soveltuvinag; suositellaan kuitenkin, ettd monivuotista suunnittelua
kehitetéan, jotta voidaan asettaa strategisia pitkén aikavalin poliittisia tavoitteita vuotuisten
rahoitusprioriteettien rinnalle.

Eures-verkoston (2006-2008) jadkiarviointi osoittaa, ettd verrattuna muihin EU-verkostoihin
Eures-verkostossa keskitytéén huomattavasti suuremmassa maarin ty6llisyysmahdollisuuksiin,
ja se on my6s ainoa verkosto, jolla pyritédn tarjoamaan tyonvdlityspalvelua. Eures-
tyonvéalitysportaali saa arvostusta tyonhakijoilta, tydpaikkaa vaihtavilta ja tyonantgjilta, jotka
nakevat selkedsti, mitd hyotyja siita on, etta pystyy saamaan tietoja — tai tiedottamaan —
avoimista tyopaikoista koko Euroopan lagjuisesti.

Koska EU alkoi myontda tukea mikrorahoitukseen vasta vuoden 2010 jalkipuoliskolla, siita el
ole viela tehty riippumatonta arviointia. Sidosryhmilta (Euroopan mikrorahoitussektoria
edustava Euroopan pienluotottgjien verkosto, EMN) saadun palautteen perusteella EU-tason
mikrorahoitusvéline tayttda odotukset. Se kannustaa perustamaan kansalisia tai aluedllisia
tukijérjestelmid, saa ailkaan mittakaavaetuja jaltai minimoi epdonnistumisen riskit aluellla,

31 o




o

154.

1.6.

1.7.

joilla yksittéiset jasenvaltiot elvat pysty tuottamaan vaadittua kriittistd massaa, ja saa aikaan
suuremman vipuvaikutuksen kuin pienimuotoi semmat kansalliset jarjestelmat.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Komissio varmistaa yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa, ettd ohjelman puitteissa toteutetut
toimet ovat johdonmukaisia unionin muiden toimien kanssa ja téydentavét niita mutteivét ole
padllekkaisia niiden kanssa; téllaisia ovat etenkin Euroopan sosiaalirahastoon kuuluvat toimet
seka tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, oikeusasioiden ja perusoikeuksien, yleissivistévan
ja ammatillisen koulutuksen sek& nuorisopolitiikan, tutkimuksen ja innovaation, yrittdjyyden,
terveyden, lagjentumisen ja ulkosuhteiden seka yleisen talouspolitiikan alalla toteutetut toimet.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péattyy 31.12.2020.
— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvéat vuonna 2020.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,

— minké& jalkeen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

M Komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

1 Valillinen keskitetty hallinnointi, jossa tdytantdtnpanotehtavié on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— [ yhteistjen perustamille elimille

— O kansdlisillejulkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtavié hoitaville elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

[0 Hallinnointi yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa
[ Hajautettu hallinnointi yhtei stydssa kolmansien maiden kanssa

M Hallinnointi yhteistyssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa

Suoraa keskitettya hallinnointia (varainhoitoasetuksen 53 a artikla) sovelletaan kaikkiin
Progress- ja Eures-lohkon mukaisesti toteutettuihin toimiin. Mikrorahoitus ja sosiaalinen
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2.1.

2.1.1.

yrittgyys -lohkon mukaisesti toteutettuja toimia hallinnoidaan yhteistydssa kansainvalisten
jarjestéjen kanssa (komissio alekirjoittaa sopimukset kansainvélisten rahoituslaitosten kuten
Euroopan investointipankin tai Euroopan investointirahaston kanssa).

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Seuranta- ja arviointijérjestelyt

Ohjelmaa seurataan kahden vuoden vdein, jotta selkeiden indikaattoreiden avulla voidaan
arvioida, miten yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, ja voidaan tehda
mahdolliset tarvittavat muutokset politiikkaan ja rahoitusprioriteetteihin. Seurannan kautta on
my®s mahdollista arvioida, miten sukupuolten tasa-arvo ja syrjinnan vastaiset toimet on otettu
huomioon ohjelman toimissa. Indikaattorit olisi tapauksen mukaan eriteltava sukupuolen, ian
javammaisuuden perusteella.

Ohjelmalle tehdaén véli- ja loppuarviointi. Vdliarvioinnilla on tarkoitus mitata edistysta
ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa, méaarittéa onko resurssgja kaytetty tehokkaasti ja
arvioida Euroopan tasolla syntynyt lisdarvo. Vaiarviointiraportti on toimitettava vuoden 2017
loppuun mennessg, jotta sitd voidaan kayttéd ohjelman seuragjavdlineen valmisteluun.
Loppuarvioinnissa on lisaks tarkasteltava ohjelman vaikutusta. Jalkiarviointi on toimitettava
vuoden 2022 |oppuun mennessa.

Kun otetaan huomioon Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkon pidempi toteutusaika
(investointgja voidaan tehda 10 vuotta valineen kaynnistamisen jélkeen), tasta lohkosta
tehddan erillinen loppuarviointi viimeistddn vuos sen jalkeen, kun komission ja Euroopan
investointirahaston véalilla tehdyt sopimukset umpeutuvat.
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2.1.2. Tuloksdlisuutta koskevat indikaattorit
Yleistavoitteet
Indikaattorit Nykytilanne Pitkan aikavalin tavoitteet

V ahvistetaan unionin tavoitteiden omaksumista tydllisyys-, sosiaali- jaty6olojen alala keskeisten
unionin ja kansallisten poliittisten p&éttdjien samoin kuin muiden asiaan liittyvien osapuolten parissa,
jotta saadaan aikaan konkreettisia ja koordinoituja toimia seka unionin etté jasenvaltioiden tasolla.

Sidosryhmien aktiivinen
osdllistuminen EU:n ja
jésenvaltioiden tasolla
keskusteluihin yhteisista
haasteista ja
konkreettisista toimista
niiden kasittelemiseksi

Ei ole yhdenmukaista menetelméa, jolla
voitaisiin mitata sidosryhmien osallistumista
poliittiseen keskusteluun. Hiljattaisissa
arvioinneissa® on kaynyt ilmi, ettéa
sidosryhmien osallistuminen vaihtelee
poliittisista kysymyksistéd ja jasenvaltioista
riippuen. Viimeisimmassa vuotuisessa
Progress-ohjelman tul osraportissa esitettiin,
etta viranomaisilla (EU:n jajésenvaltioiden
keskus-, alue- ja paikallistason) on yleensa
tilviimmét suhteet toisiinsa kuin
tyomarkkinaosapuoliin ja

kansalai gjarjestoihin.

Kaikkien asiaan liittyvien
sidosryhmien yhtal&isen aktiivinen
osdlistuminen EU:n tasollaja
kaikissa j&senvaltioissa.

Asiaakoskevien
maakohtai sten
suositusten
hyvaksyminen

Indikaattori perustuu maakohtaisiin
suosituksiin, jotka annettiin ensimmaista
kertaa kesdkuussa 2011. Edellisid kansallisia
strategiaraportteja koskeva komission arvio
ja edellisten maakohtaisten yhdennettyjen
suositusten sisdlto osoittavat, etté noin
kolmella neljésosalla jésenvaltioista on
politiikkaatal strategioita, jotka ovat EU:n
tavoitteiden mukaisia

Kaikki jasenvaltiot hyvaksyvét
tydllisyys- jasosiadipolitiikan ja
tydolojen alalla annetut
maakohtaiset suositukset
(osoitettuna strategioillaja
politiikalla, jotka raportoi daan
my6hemmissd kansallisissa
uudistusohjelmissa).

Tuetaan riittavien, saavutettavien ja tehokkaiden sosiaaliturvaj arjestelmien ja tydmarkkinoiden
kehittamista ja hel potetaan poliittisia uudistuksia edistamalla hyvéé hallintotapaa, vastavuoroista
oppimistaja sosiaalisiainnovagatioita.

Sosiaalisiainnovaatioita
koskevien tulosten
huomioon ottaminen
aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan ja
sosiaalisen suojelun
politiikan suunnittelussa
jatayténtéonpanossa

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala. Ei ole jarjestelmalista
tapaa, jolla sosiaalisten innovaatioiden
tuloksia hyddynnettéisiin téysimaarai sesti
aktiivisessa tyomarkkinapolitiikassa ja
sosiaalisen suojelun politiikassa.

Kukin jasenvaltio raportoi

kansalli sessa uudi stusohjelmassaan
ainakin yhdest& suunnitellusta tai
tosiasiallisesta sosiaalisten
innovaatioi den tul osten

hy6dyntémi sesté aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan tai
sosiaalisen suojelun politiikan
suunnittel ussa ja taytantéonpanossa.

21

avoimen koordinointimenetel man taytantéonpanoon, 2010.
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Sosiadlisiainnovaatioita
koskevatietamys

Kuten edella

Kuten edella

Nykyaikaistetaan unionin lainsaadanto jarkevan sdantelyn periaatteiden mukaiseks ja varmistetaan,
etta tyooloihin liittyvid unionin lakeja sovelletaan tehokkaasti.

Seuraavien osuus:

a) kattavasti tarkistettu
lainséédanto (direktiivit)

b) tdman seurauksena
tehdyt merkittavat
tarkistusehdotukset
(kumoaminen,
yhdistdminen) nykyiseen
lainsdadant6on tai uuden
|ainséadannon ehdotukset

a) yksi direktiivi (tyoaikadirektiivi) on
parhaillaan tarkistettavana

b) e ole

a) kaikki tyooloihin liittyvia
seikkoja koskevat direktiivit
tarkistettu kattavasti ohjelman
loppuun mennessa

b) Komissio kaynnistda tarvittaessa
toimia nykyisen lainsd&dannon
muuttamiseksi, selventéamiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsdadannon antamiseksi, jos se
on perusteltua vaikutusten
arvioinnin nojallajatarpeen
mukaan EU:n
tyomarkkinaosapuolia kuultuaan.

EU-lains8adannon
noudattaminen
jésenvaltioissa
(saattaminen osaksi
kansallista | ainsé&dantoa
jataytantéonpanon
epayhtendisyytta
mittaava kerroin)

Vuonna 2010 tydlainséédant6d koskevista
direktiiveisté oli saatettu osaksi kansallista
lainsdadantta 98,3 % ja tyOterveyttaja
ty6turvallisuutta koskevista direktiiveistéa 100
%; vastaavat tdytantGonpanon

epayhtendi syytta mittaavat kertoimet olivat 5
% ja 0 %. Aiempien suuntausten tarkastelu
osoittag, ettd ndma asteet yleensa
heikkenevét, kun kayttdon on otettu uutta
lainsaédantéa Ottaen huomioon komission
mahdolliset toimet nykyisen lainsd8dannon
muuttamiseksi, selkeyttéamiseksi tai
yksinkertaistamiseksi tai uuden
lainsd8dannon antamiseksi on térkeda
séilyttéd korkea téytantéonpanoaste ja
alhainen epayhtendi syysaste.

100 prosentin t&ytantbonpanoaste ja
vastaavasti alhainen, 0 prosentin,
epéayhtendisyysaste.

Aktiivinen
téytantdonpano ja
valvonta

Talla hetkella aktiivista tdytéantéonpanoa ja
valvontaa arvioidaan kvalitatiivisesti
(arviointien jariippumattomien
asiantuntijaverkostojen kautta) ja se vaihtelee
direktiivin ja maan mukaan.

Tydooloihin liittyvista direktiiveista
100 % on pantu aktiivisesti
téytantdon janiiden
téytantdonpanoa valvotaan | dhes
kaikissa jasenvaltioissa
(kvaitatiivinen arviointi).

Edistetdan tyontekijoiden alueellista liikkuvuutta ja parannetaan ty6llisyysmahdollisuuksia kehittamalla
kaikille avoimia unionin tyémarkkinoita.

Alueellisen liikkuvuuden
vaikutus jasenvaltioiden

Joissakin maissa (esim. Y hdistyneessa
kuningaskunnassa ja Irlannissa) on ollut
alustavia pyrkimyksid mallintaa ja arvioida

Aluedllisen liikkuvuuden vaikutusta
jasenvaltioiden BKT:hen arvioidaan
koko unionissa, ja vaikutus on
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BKT:hen vaikutuksia, mutta toimet eivét viela kata positiivinen. Pitkéan aikavalin

koko unionia. Tyéllisyys Euroopassa ennusteiden mukaan vaikutus
-raportissa vuodelta 2008 arviaitiin, etta Irlannin BKT:hen on 1,7 % jaUK:n
litkkuvuus EU-8:sta oli tuonut 0,4 %:n lisan BKT:hen 0,6 % vuoteen 2015
Irlannin BKT:hen ja0,3 %:n UK:n BKT:hen | mennessé |lagjentumista edeltavéan
vuoteen 2007 mennessa. tilanteeseen verrattuna.

Alueellisen Joissakin maissa on ollut alustavia Alueellisen liikkuvuuden vaikutusta

liikkuvuuden pyrkimyksid mallintaaja arvioida tayttamattomien/vaikeasti

vaikutus vaikutuksia, mutta toimet eivét vield kata taytettavien tyopaikkojen

tayttaméttémie | koko unionia. vahenemiseen arvioidaan koko

n/vaikeasti unionissa, javaikutus on

téytettavien positiivinen.

tydpaikkojen

vahenemiseen

Erot liikkuvuutta
harjoittavien
tyontekijoiden
tydvoimaosuudessa ja
tyollisyysasteessa
isdntdmaan jalahtdmaan
vailla

EU:n sisdiseen liikkuvuuteen osallistuvilla
tyontekij6illa on yleensé korkeampi
tydllisyysaste kuin tyontekijoillg, jotka eivét
osalistu liikkuvuuteen.

Tietoja asetetaan saataville
Eurostatin tyévoimakyselysté ja
mui sta til astoista.

Edistetdan tyollisyytta ja sosiaalista osallisuutta liséémalla mikrorahoituksen saatavuutta heikommassa
asemassa oleville ryhmille jamikroyrityksille ja lisdé&mall & sosiaalisten yritysten rahoitusten saantia.

Niiden perustettujen tai
toimintansa
vakauttaneiden yritysten
lukumaarg, jotka ovat
saaneet EU-tukea

0

51 000 (joistasosiaalisiayrityksia
1 000)

Y rityksen perustamisen
tai kehittémisen kautta

luotujen tai sdilytettyjen
tyopaikkojen lukuméaaré

Kilpailukykya jainnovointia koskevan
ohjelman arvioinnin mukaan myonnettya
mikroluottoa kohti luotiin 1,2 ty6paikkaa.

Niiden henkil6iden
profiili

(mahdollisuuksien
mukaan myo6s ika,
sukupuoali,
vahemmistoon
kuuluminen, vammai suus
jatydllisyysasema), jotka
ovat perustaneet
yrityksen tai kehitténeet
yritystéén EU:n
mikrorahoitustuella

Ei ole

50 % edunsaagjista on ty6ttomia tai
tulee heikommassa asemassa
olevien ryhmasta

o
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Erityistavoitteet

Indikaattorit

Viimeisimmaét tiedossa olevat tulokset

Keskipitkan aikavalin
tavoitteet

1. Kehitetdan jalevitetéén korkeal aatuista vertailevaa anal yyttista tietoa sen varmistamiseks, etta
unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tyol oja koskeva lainséadanto perustuu vankkaan nayttoon ja
on relevanttia yksittaisten jasenvaltioiden ja muiden osallistuvien maiden tarpeiden, haasteiden ja

edellytysten kannalta.

Sidosryhmien
tyytyvéisyys ohjelman
tuottamaan tietoon ja
tédméan tiedon ilmoitettu
kaytto

Eri sidosryhmét (komissio, Euroopan
parlamentti, kansalliset virkamiehet,
téytantdonpanoelimet, tydmarkkinaosapuol et,
kansalaigjérjestot jne.) hyddyntavét
nykyisesta Progress-ohjel masta saatua tietoa.
Ohjelman vuosikatsauksessa vuodelta 2010
todettiin, ettéa ne, jotka ovat tietoisia ohjelman
tuottamasta tiedosta (n. 50 %), pitavét sita
hyodyllisend (n. 85 % vastanneista
sidosryhmistd) ja kyttavét tai aikovat k&yttéa
Sita.

L agjennetaan niiden sidosryhmien
osuutta, jotka ovat tietoisia
ohjelman tuottamista tiedoista
(lisBantynyt tietoisuus
avaintuotoksista: 75 % vastanneista
sidosryhmistd), ja pidetédan
tyytyvéisyysaste korkeana
(vahintéan 85 % vastanneista
sidosryhmistd).

Tydllisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden
padosaston k&ynnistémien
sellaisten paliittisten
aoitteiden osuus, joissa
ollaan tietoisia ohjelman
tuottamista tiedoista

Tietoja el saatavilla.

Kaikissa EU:n tydllisyys- ja
sosiadlipoliittisissa aloitteissa ja
toimissaty6oloihin liittyvan
lainsad&dannon alala ollaan tietoisia
ohjelman tuottamista tiedoista.

Uuden (aiemmin
esiintyméttdman) tiedon
(ideoiden, kasitteiden,
|dhestymistapojen,
mallien, ennakoivien
analyysien) kehittémiseen
tarkoitettujen toimien®
0suus

Tarkkoja arvioita el ole, muttakyseisen
tyyppisen tiedon tuottamiseen myonnetyn
budjetin osuus on noin 10-20 %. Téman
osuuden odotetaan kasvavan etenkin kun
otetaan huomioon sosiaalisten innovaatioiden
painotus.

Véahintéan 25 % budjetista
kohdennetaan uuden (aiemmin
esiintyméattdman) tiedon (ideoiden,
kasitteiden, 18hestymistapojen,
mallien, ennakoivien analyysien)
kehittémiseen.

2. Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja vuoropuhelua
unionin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta seka tydol oja koskevasta | ainsdadanndsta unionin,
jasenvaltioiden ja kansainvélisella tasolla, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita
kehittamaan politiikkaansa ja panemaan unionin lainsdadant6a taytantoon.

IImoitettu hyéty Vuoden 2010 kyselyyn vastagjistanoin 89 % | Yhdeksdn kymmenesta
paremmasta EU-politiikan | ilmoitti ymméartavansa paremmin EU:n sidosryhmaésta ilmoittaa
jatavoitteiden politiikkaa ja tavoitteita osallistuttuaan ymmartavansa paremmin EU:n
ymmartamisesta (tarpeen | Progress-rahoitusta saaneisiin tapahtumiin. politiikkaa ja tavoitteita

mukaan my6s osallistuttuaan Progress-rahoitusta

22
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sukupuolten tasa-arvon,
syrjiméttémyyden ja
esteettémien

mahdol lisuuksien
huomioon ottaminen)

saaneisiin tapahtumiin.

Missa maérin
vastavuoroiseen
oppimiseen/tietojen
jakamiseen liittyvét
tapahtumat ovat
osdllistaviajatayttavat
kuulemiselle asetetut
vahimmai svaati mukset

Vuoden 2010 seurantakyselyssa kavi ilmi,
etta Progress-rahoitusta saaneita
vastavuoroiseen oppimiseen liittyvia
tapahtumia arvostetaan suuresti késiteltavien
aiheiden selkeyden ja asiaan liittyvien
paatoksentekijoiden osallistumisen ansiosta
(nelja viidesta vastanneesta sidosryhmasta
suhtautui positiivisesti) mutta tulos on hieman
vahemman positiivinen muiden sidosryhmien
osallistumisen osalta (tyémarkkinaosapuolet,
kansalaigjérjestot jne.).

Nelja viidesta sidosryhmasta
ilmoittaa, ettd vastavuoroiseen
oppi miseen/tietojen jakamiseen
liittyvét tapahtumat ovat
osdlistaviajatayttavét taysin
kaikki kuulemiselle asetetut
vaatimukset.

Osdllistujien jamuiden
paatoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
(aiottu/todellinen) tietojen
kaytto poliittisessa
paatoksenteossa/politiikan
edistdmisessa

Progress-rahoitusta saaneiden tapahtumien
jalkiarvioinnissa vuonna 2010 kavi ilmi, etta
noin 2/3 osallistujista aikoi kayttéa tai kaytti
tietoja poliittiseen paatdksentekoon tai
politiikan edistdmiseen. Keskeisen haasteena
(etenkin vastavuoroista oppimista koskevissa
tapahtumissa) on kuitenkin edistda
hankittujen tietojen jakamista muiden asiaan
liittyvien pdétoksentekijoiden ja sidosryhmien
kanssa (esim. niiden, jotka eivét osallistuneet
tapahtumaan).

- kolme neljasta osallistujasta
ilmoittaa hankittujen tietojen
(aiotustaltodellisesta) kaytosta

- tietojen parempi jakaminen
muiden padtoksentekijoiden ja
sidosryhmien kanssa (jotka eivét
osallistuneet tapahtumiin)

3. Tarjotaan poliittisille paatoksentekijoille taloudellista tukea sosiaali- ja tyotmarkkinapoliittisten
uudistusten testaami seen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen, jotta ne voivat suunnitella
jatoteuttaa sosiaalisia kokeiluja, sekd asiaan liittyvan tiedon ja asiantuntemuksen saataville

asettami seen.

Osdllistujien jamuiden
paatoksentekijoiden ja
sidosryhmien ilmoitettu
tietojen (aiottu/todellinen)
kaytto poliittisessa
padtoksenteossa/politiikan
edistdmisessi

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala, joten perustasoa e ole.

Tamantyyppisen toiminnan
uutuuden vuoksi voidaan odottaa,
ettd noin 2/3 osallistujistailmoittaa
poliittisesta
paatoksentekoa/politiikan
edistémisesta koskevien
sosiaalisten kokeilujen jaltai
muiden sosiaalisten kokeilujen
kautta hankittujen tietojen aiotusta
tai todellisesta kaytosta.

Riittavét edellytykset
(taloudelliset resurssit,
asiaankuul uva osaaminen
jaasiantuntemus), jotta
voidaan suunnitellaja
toteuttaa sosiadlisia

Sosiaalisten innovaatioiden tukeminen on
uusi toiminta-ala, joten perustasoa e ole.

Kaikki keskeiset

ennakkoedel lytykset (taloudelliset
resurssit, asiaankuuluva osaaminen
jaasiantuntemus, keskeisten
toimijoiden valmiudet) EU:n
ty6llisyys- jasosiaalipolitiikan
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kokeiluja EU:n tyollisyys-
jasosiadipolitiikan dala:
keskeisten toimijoiden
riittévét valmiudet

alallatoteutettavien sosiaalisten
kokeilujen suunnitteluun ja
taytantéonpanoon arvioidaan
(esim. evaluoinneilla) riittaviksi.

4. Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudel lista tukea, jotta ne voivat parantaa
valmiuksiaan kehittda, edistda jatukea unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan seka tydol oja koskevan
lainsd&dannon taytantéonpanoa.

Vahvistuneet
organisaatiot ja verkostot,
jotka on tunnustettu
hyodyllisiks tietoléhteiksi
EU:njajasenvaltioiden
poliittisille
padtoksentekijoille ja
muille sidosryhmille

Ei ole kattavaa perustasoa kaikentyyppisille
organisaatioille ja verkostoille, joita on
tarkoitus tukea uudesta ohjelmasta. Tala
hetkella (vuonna 2011) on vain tietoja, joiden
mukaan yhdeksan kymmenesta vastanneesta
sidosryhmaésta yleensa ja noin kolme neljasta
vastanneesta padtoksentekijasta ja

viranomai sesta pitéa parhaiten suoriutuneita
EU-verkostoja ja kansalaigjérjestdja
hy6dyllisena tietol 8hteend.

Kyselyn kohteena olleista
paatoksentekijoista ja muista
sidosryhmisté kolme neljasta pitéa
eniten tukea saaneita
organisaatioitajajarjestdja
hyddyllisené tietoldhteend EU:n ja
jasenvaltioiden politiikasta.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin
osdllistujien (tapauksen
mukaan yksil6iden tai
organisaatioiden)
ilmoitettu muutos
valmiuksissa® kehitt&a
edelleen, edistéda jatukea
EU:n tydllisyys- ja
sosiadlipolitiikan ja
-lainsdadannon
taytantbonpanoa

Tamantyyppiselle valmiuksien parantamista
koskevaan tuettuun toimenpiteeseen
osdlistujien (tapauksen mukaan henkilGiden
tal organisaatioiden) itsearvioinnille ei ole
kattavaa perustasoa. Ensimmaiset tul okset
samanl ai sesta tuloksellisuuden mittauksesta,
jonka Progress-rahoitusta saavat keskei set
EU-verkostot ja kansalai g érjestot ottivat
kayttoon, viittaavat positiiviseen muutokseen
etenkin poliittiseen paétoksentekoon ja
politiikan edistémiseen liittyvien
erityistietojen hankkimisessa; heikommin
menestyttiin sisdisen organisoinnin
parantamisessa.

Tuettuihin valmiuksien
parantamista koskeviin
toimenpiteisiin osallistuvista kolme
neljastailmoittaa, etta niiden
valmiudet ovat parantuneet EU:n
tydllisyys- jasosiadipolitiikan ja
-lainséédanndn taytantéonpanon
kehittamisen, edistdmisen ja
tukemisen aalla

5. Varmistetaan, etté avoimet tyopaikat, tythakemukset ja kaikki niihin liittyvét tiedot ovat avoimia
potentiaalisille tydnhakijoille ja tyonantgjille.

Avointen tyopaikkojen ja
ansioluettel oiden
kokonaisméara Eures-
tyonvalitysportaalissa;
télla hetkella se sisdltéa
yli 1 000 000 avointa
tyOpaikkaa ja 600 000
ansiol uettel oa

Téalla hetkella Eures-portaali siséltdayli 1 000
000 avointa tydpaikkaa ja 600 000
ansioluettel oa.

Avointen tydpaikkojen maaran
odotetaan kasvavan 3 prosenttia
vuodessa.

23

Vamiuksilla tarkoitetaan téssa yhteydessa poliittiseen pdédtdksentekoon ja politiikan edistémiseen liittyvié tietoja,

taitoja ja kykya edistda niita tehokkaasti ja (organisaatioiden tapauksessa) parempaa sisdista organisointia (myos
parempaa strategista suunnittel ua ja tehokkuuden hallintaa).
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Eures-portaalin kautta
tehtyjen
rekrytointien/tyéhon
sijoitusten ja tytarjousten
lukumaara

Tala hetkella arviolta 150 000
tyohonsijoitusta vuodessa

Eures-verkostosta vastaavat
palvelut kaynnistivat tutkimuksen,
jokakasittelee julkisten
tyGvoimapalvelujen
tuloksellisuuden
mittaugjarjestelmien arviointiaja
suosituksia alueellista liikkuvuutta
koskeviksi indikaattoreiksi, jotta
voitaisiin yksiléida indikaattoreita
Eures 2020 -palvelua varten.

6. Kehitetdan palveluita tyontekijoiden rekrytoimiseks ja sijoittamiseksi tydhon hyodyntamalla
avointen tyopaikkojen ja tydhakemusten valittamista Euroopan tasolla.

Eures-verkoston kautta
hoidettujen
kansainvélisten
tyohonsijoitusten
lukumaarg; lisitaan
sijoitusten lukumaéraa 3
prosentilla vuodessa
(tdméanhetkinen arvio
150 000 sijoitusta
vuodessa).

Komissio on hiljattain kéynnistanyt

vamistelutoimet ensimmai st kohdennettua
liikkuvuusjarjestelya " Eka Eures-tyopaikka’
varten. Arvioiden mukaan silla edistetédan

2 000-3 000 nuoren tyontekijan
tyohonsijoitusta.

Ks. edella

7. Lisatdan mikrorahoituksen saatavuutta.

edunsagjien profiili (iké,
sukupuoli, véhemmisto,
tydllisyysasema), jotka
ovat saaneet mikroluottoa
EU:n tuella (50 %
edunsagjista tyottomia tai

Véittdjien EU:n tuella 0 50 000 mikroluottoa koko
lopullisille edunsagjille investointijakson loppuun
tarjoamien mikroluottojen mennessa

[ukuma&ara (50 000

mikroluottoa koko

investointijakson loppuun

mennessd)

Tarjottujen Ei saatavilla K okonaismaéra 500 miljoonaa
mikroluottojen méara euroa (vastaa vipuvaikutukseltaan
euroina (kokonaismaara viisinkertaisesti unionin

[&hes 450 miljoonaa, joka rahoitusosuutta)

on tulosta

viisinkertaisesta

vipuvaikutuksesta unionin

87 miljoonan euron

rahoitusosuuteen nahden)

Niiden lopullisten Ei saatavilla 50 % edunsagjista on ty6ttomia tai

tulee heitkommassa asemassa
olevien ryhmésta.

o
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heikommassa asemassa
olevien ryhméstd)

8. Parannetaan mikroluoton tarjogjien institutionaalisia vamiuksia.

Vamiuksien
parantamiseen tarkoitetun
rahoituksen kautta
tuettujen mikroluoton
tarjogjien lukumaara (tuki
50:1le mikroluoton
tarjogjalle tukikauden
loppuun mennessy)

Ei saatavilla

Tuki 50:Ile mikroluoton tarjogjalle
koko investointijakson loppuun
mennessa

I nstitutionaalisten
valmiuksien taso
rahoituksen,

henkil resurssien,
operatiivisen hallinnon
sekd jarjestelmien ja
infrastruktuurin osalta
(sektorin paremmat
valmiudet verrattuna
vuoden 2009 tasoon)

Vuonna 2009 va miuksien parantamisessa
kartoitettuja heikkouksia olivat vaikeudet
kattaa k&ynnistys- ja toimintakul ut,
alikehittyneet jarjestelmét tuloksellisuuden
mittaamiseksi ja analysoimiseksi, vain
keskimaarai set valmiudet henkil6hallinnon
osaltaja muiden kuin pankkimuotoisten
mikrorahoitustarjogjien valmiuksien puute
verkottumisen jayhteistyon alalla?

Sektorin paremmat valmiudet
verrattuna vuoden 2009 tasoon.

9. Tuki sosiaalisten yritysten kehittamiseen.

Aloitteen kautta tukea 0 Tuki 900:lle sosiaaliselle
saaneiden sosiaalisten yritykselle koko investointijakson
yritysten lukumaara (tuki loppuun mennessa.

1000:lle sosiadliselle

yritykselle)

Sosiadisille  yrityksille | O 270 miljoonaa; vastaa

tarjottujen  investointien vipuvaikutukseltaan

avo (270 miljoonag; kolminkertaisesti EU:n

johtaa  kolminkertaiseen
vipuvaikutukseen)

rahoitusosuutta

Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, maaliskuu 2009. Tutkimuksen mukaan institutionaalisiin valmiuksiin kuuluvat visio ja strategia,
rahoitus, henkil6resurssit, toiminnallinen johto seké jarjestelmét jainfrastruktuuri.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontaj érjestelma

Todetut riskit

Progress-lohkossa suoraan keskitettyyn hallinnointiin kuuluvat a) erilaisten sopimusten ja
avustusten myontaminen erityistoimiin (koskee myds Eures-lohkoa), b) erilaisten toiminta-
avustusten maksaminen kansalaigérjestoille, ¢) yhteistyd kansainvalisten organisaatioiden
kanssa (koskee myts Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys -lohkoa, jonka hallinnointi
tapahtuu yhteistyossd kansainvélisten jarjestdjen kanssa). Suurin riski liittyy (varsinkin)
pienempien organisaatioiden valmiuteen valvoa tehokkaasti menoja ja varmistaa toteutettujen
toimien avoimuus.

Valvontamenetel ma(t)

Kun otetaan huomioon ohjelman luonne, méaarérahojen tehokas hallinnointi perustuu
kumulatiivisen ~ valvonnan  jarjestelmaén, joka puolestaan  nojautuu  Sisdisiin
valvontastandardeihin, toiminnan valvontaan EMPL-pddosastossa seka toimien valvontaan
jasenvaltioissa.

Talousarvion taytantoon panemiseksi kayttéon otetut rahoitusketjut perustuvat malliin 1 (joka
on haautettu toiminnallisten yksikkgjen tasolla ja jossa sovelletaan tdydentévia
pistokoetarkastuksia). Téssa noudatetaan kahden silmdparin periaatetta, joka on téysin
varainhoitoasetuksen mukainen.

Toimille tehdddn kaksinkertainen tarkastus. rahoitustarkastgja tarkastaa 100 prosenttia toimista
(ensimméainen ennakkotaso) ja tdydentéva tarkastga tekee asiakirjojen lisdtarkastuksia (toinen
ennakkotaso), joissa tavoitteena on tarkastaa 10-20 prosenttia kaikista toimista, joiden osuus
on véhintédn 50 prosenttia talousarviosta. Jos edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen
hyvéksyjdlla (AOSD) e ole varmuutta Siitd, ettd toimet ovat asianmukaisia, ennen
loppumaksua jérjestetédan poikkeuksellisesti paikan padla tapahtuva tarkastus. Paikan pdalla
tapahtuvat tarkastukset suorittaa ulkoinen tilintarkastaja.

Ulkoiset tarkastajat tekevat myos jalkitarkastuksia paikan padlla pistokokein tietyille toimille.
Néiden toimien valinnassa kéaytetéan riskinarvioinnin ja satunnaisotannalla tapahtuvan
valinnan yhdistelmaa.

Lisdksi nykyinen tilintarkastussolu suorittaa tilintarkastukseen keskittyvia jalkitarkastuksia

Kansainvdlisten jarjestbjen on sovellettava kirjanpidossa, tilintarkastuksessa, sisdisessa
valvonnassa ja julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa standardeja, jotka antavat samat
takeet kuin kansainvalisesti tunnustetut standardit. Liséks kansainvalisten jarjestéjen kanssa
tehtaviin rahoituksen myontamista koskeviin sopimuksiin on sisallytettdva yksityiskohtaiset
sadnnokset kyseisille jarjestdille uskottujen tehtdvien hoitamisesta. Niiden on my6s taattava,
etta budjetista saadun rahoituksen edunsagjat julkaistaan jakikéteen vuosittain riittéavalla
tavalla
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Valvontakustannukset

Vavontakustannukset on arvioitu, ja ne kattavat kaikki toimet, jotka liittyvét suoraan tai
vdlillisesti edunsagjan/sopimuspuolen oikeuksien sekd menojen sddnndnmukaisuuden
varmentamiseen. Kustannustiedot keréttiin haastattelemalla henkil 6st6d valvontaan kaytetysta
tyOgasta (kokoaikaiseksi muutettuna).

Laskennan tulokseksi saatiin kal enterivuotta kohti:

Asiakirjojen ennakkotarkastukset ja paikan paddlla tehtdvdt ennakkotarkastukset:
5616 200 euroa (0,6 % varoista— 958,19 milj. euroa)

Paikan padalla tehtavét jalkitarkastukset: 531 000 euroa (0,05 % varoista— 958,19 milj. euroa)

Tarkastusten kokonaiskustannukset kalenterivuotta kohti: 6 147 200 euroa (0,64 % varoista —
958,19 milj. euroa)

Valvonnan hyddyt

Ehdotetun tasoisen valvonnan vuotuiset kustannukset ovat noin 5 prosenttia vuotuisesta
toimintamenojen talousarviosta (sitoumuksina — 6 147 200 €/123 627 000 € ensimmaéiselle
vuodelle; ks. taulukko 3.2.1). Tama on perusteltua, kun otetaan huomioon valvottavien
toimien suuri maddra (ks. tuotokset kohdassa 3.2.2). Tydllisyys- ja sosiadiasioiden aalla
suoraan hallinnointiin ja kansainvdlisten jarjestjen kanssa yhteistydssa tapahtuvaan
hallinnointiin liittyy lukuisten sopimusten ja toimintatukien myontaminen sek& lukuisten
toiminta-apurahojen maksaminen kansalaigarjestdille, yhdistyksille ja ammattiliitoille. N&ihin
toimiin liittyvét riskit koskevat (etenkin) pienten organisaatioiden valmiuksia valvoa
tehokkaasti menoja.

Viime vuonna taydentavét tarkastgjat tarkastivat 21,8 prosenttia kaikista toimista, ja niiden
osuus oli 84,6 prosenttia kokonaistalousarviosta (59,4 % suoraan hallinnoiduista menoista).
Taman ansiosta havaittujen virheiden lukumaara véheni vuonna 2009 havaitusta 95:sta 67:88n
vuonna 2010, mikéa edustaa 8,6 prosentin virheprosenttia rahoitustoimien lukumaarasta. Suurin
osa virheista oli luonteeltaan muodollisia, eika niilla ollut vaikutusta kyseisten toimien
laillisuuden ja s&anndnmukai suuden varmistamiseen.

Ulkoiset tilintarkastgjat tarkastivat 20,78 prosenttia talousarviosta paikan padléa tehdyilla
tarkastuksilla vuonna 2010. Virheprosentti oli alle olennaisuusrajan (1,08 %).

Sovellettavien sdantdjen noudattamatta jattamisen riskin odotettu taso

Aiempi  virheprosentti toimien ennakkotarkastuksissa oli 8,6 prosenttia kaikista
rahoitustoimista vuonna 2010. Kuten EMPL -pé&osaston viime vuoden toimintakertomuksessa
todettiin, millédn havaituista virheistd e ollut vaikutusta kyseisten toimien laillisuuden ja
sdanndnmukai suuden varmuuden tasoon.

Aiempi virheprosentti paikan padlla tehdyissa tarkastuksissa suoran hallinnon alaisuudessa oli
1,08 prosenttia. Tét& virheprosenttia pidettiin hyvaksyttavang, koska se oli alle 2 prosentin
olennaisuusrajan.
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2.3.

Ohjelmaan ehdotetut muutokset eivat vakuta tapaan, jolla médrarahoja téla hetkella
hallinnoidaan. Nykyisilla valvontgérjestelmilla on osoitetusti onnistuttu estamaan jaltai
havaitsemaan virheitd jalta séénnonvastaisuuksia ja virheiden tai sd8nndnvastaisuuksien
tapauksessa korjaamaan ne. Sen vuoksi virheprosenttien odotetaan pysyvan aiemmillatasoilla.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, etta kun taman asetuksen
mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan tdytantoon, Euroopan unionin taloudelliset edut
suojataan soveltamalla ehkédisevid toimenpiteitd petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa vastaan tehokkailla tarkastuksilla ja jos sé8nndnvastaisuuksia havaitaan, periméalla
virheellisesti maksetut summat ja tarpeen mukaan soveltamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan,
Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 paivana joulukuuta 1995 annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95” ja varainhoitoasetuksen 53 artiklan a
alakohdan mukai sesti.

Komissiollatai sen edustgjillaja tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tarkastaa kaikkien
unionilta varoja saanei den tuensaajien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden tilit joko asiakirjojen
perusteella tai paikalla tehtavin tarkastuksin. Euroopan petostentorjuntavirastolla OLAFilla on
valtuudet tehda tarkastuksia paikan paalla ja tutkia talouden toimijoita, joita téllainen rahoitus
koskee suoraan tai epadsuorasti, 11 paivana marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96%° sédettyjen menettelyjen mukaisesti sen vahvistamiseksi, onko
unionin rahoitukseen liittyvan tukisopimuksen tai paatoksen tai sopimuksen yhteydessa
esiintynyt petoksia, lahjontaatai muuta laitonta toimintaa.

Taman asetuksen taytantbonpanosta seuraavissa padtoksissd ja sopimuksissa on
nimenomaisesti valtuutettava komissio, mukaan luettuna OLAF, ja tilintarkastustuomioistuin
tekemaan téllaisia tilintarkastuksia, paikan paalla tehtavia tarkastuksia ja tutkimuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta edeltévien kohtien séénndsten soveltamista.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUK SET
3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoito
rahoituskeh :
yksen JM/EI-IM EFTA- ehdokas- ] asetuksen 18
otsake [\INUI?]?O ______ 1 @ mailta®® mailta?® liglm;r;ts; at k;a:kirﬁoggn a
tarkoitetut
rahoitusosuudet
04 03 04 XX KYL- KYL-
la Eures — toimintamenot M LA LA El El
04 04 01 XX
- KYL- KYL-
la Progress — toimintamenot M LA LA El El
04 04 15 XX
la Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittgyys M El El El El
— toimintamenot
04010404
12| Bures (eurooppalainen | El-JM Klj( A" El El El
tyonvalityspalvelu) — hallintomenot
04010410
1 . - -
a Progress-ohjelma El-IM KYL KYL El El
> LA LA
hallintomenot
1 04010411
a Eurooppalainen
mikrorahoitusjrjestely _| E-M El El El El
hallintomenot
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Méé;irahaj Rahoitusosuudet
Moniyuot.
rahoitus- varainhoito-
ketyksen | Numero MELM | EFTA- | endokas | kolmansil |  asetuksen18
OISBKE | 1OtSaKE. .. . vee e eee s, ] ) mailta mailta | tamailta | atiklan1kohdanaa
alakohdassa
tarkoitetut

27
28
29

JM = jaksotetut méérérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja tapauksen mukaan mahdolliset ehdokasmaat.
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rahoitusosuudet

[XX.YY.YY.YY]
Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita

1 koskeva EU-ohjelma— Progress-lonko | M KYL- | KYL- El El
. LA LA
— toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
1 Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita M KYL- El El El
koskeva EU-ohjelma — Eures-lohko — LA
toimintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL - KYL-
1 koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus M . . El El
) o e LA LA
ja sosiaainen yrittgyys -lohko -
toi mintamenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiaadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL- KYL-
la koskeva EU-ohjelma — Progress-lohko | EI-IM LA LA El El
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL-
la koskeva EU-ohjelma— Eures-lohko — El-M LA El El El
hallintomenot
[XX.YY.YY.YY]
Sosiadlisia muutoksia ja innovaatioita KYL- KYL-
la koskeva EU-ohjelma — Mikrorahoitus | EI-JM LA LA El El

ja sosiadinen yrittgyys -lohko -
hallintomenot
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | OTSAKE 1: dlykasja osallistava kasvu
Pasosasto: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 YHTEENSA
¢ Toimintamaararahat
Sitoumukset @ 74176 | 75858 | 77413 | 78618 | 80,297 | 82,098 | 85694 554,154
Progress-lohko
Maksut @ 23617 | 46581 | 50,306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61677 | 52,866 | 39,650 554,154
Sitoumukset (13 18544 | 18964 | 19353 | 19,654 | 20,075 | 20524 | 21,424 138,538
Eures-lohko
M aksut (2a) 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16,209 | 16984 | 14400 | 14,400 138,538
Sitoumukset (13 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Mikrorahoituslohko
Maksut (2a) 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28564 184,718
Varaus 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Sitoumukset :1++31a 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
< EMPL> PO:n maar arahat
YHTEENSA =2+2a
M aksut 69,227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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) Sitoumukset (4) | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133831 | 136,829 | 142,823 923,590
* Toimintamaérarahat YHTEENSA

Maksut ®) 69,227 | 93222 | 97,804 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76077 | 67,266 | 39,650 923,590

* Tiettyjen ohjelmien méaarérahoista katettavat

. e .- ®) 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200
hallintomaérarahat Y HTEENSA 34,600
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024 958,190
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat 67,266 | 39,650 958,190
maar arahat YHTEENSA Maksut =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123,460 | 122,986 | 124,746 | 129662 | 76,077

Jos ehdotuksella/aloittedlla on vaikutuksia useampaan otsakk eeseen:

» Toimintamédrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®

hallintomaararahat Y HTEENSA

e Tiettyjen ohjelmien méaérérahoista katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 14 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA
(viitemaar &)

Sitoumukset

=4+ 6

Maksut

=5+6
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

Pagosasto: <EMPL>

¢ HenkilOGresurssit 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Muut hallintomenot 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
<EMPL> PO YHTEENSA M &&rérahat 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14

Monivuotisen rahoituskehyksen ! )
(Sitoumukset yhteensd =

oT SAKK EESEEN 5 kuuluvat maksut yhteensd) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
maar &rahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 144047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 15505 | 158,049 | 164,044 1070,33
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA Maksut 89,647 | 133,844 | 11891 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite e edellyta toimintamaararahoja.

— M Ehdotusg/aloite edellyttéa toi mintamaérarahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Tavoitte
etja
tuotokse
t

U

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
TUOTOKSET
Tyypp | Keski g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan g Kustan | Luku- | Kustan
i méadr. s nus s nus s nus s nus s nus s nus s nus | mara | nukset
kustan 2 2 2 2 2 2 2 yhteen | yhteen
nukset | 3 3 3 3 3 3 3 sa sa

ERITYISTAVOITE 1: Kehitetédan jalevi
perustuu vankkaan nayttédn ja on relevanttia yksittdisten jasenvaltioiden

tetdén korkeal aatuista vertailevaa analyytt

ista tietoa sen varmistamiseksi,

ettéa unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikka ja tydol oja koskeva lainsdadanto
jamuiden osallistuvien maiden tarpeiden, haasteiden ja edellytysten kannalta.

50

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).

EU:n Tietovar
tyollisyys- asto,
ja maiden
sosiadlipoli | vélinen
tilkanseka | ja
tydoloja oikeudell
koskevan isten
lainsdadéann | asiantunt
on | lioiden 0,20 14 2,608 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,101 % | 20071
taytantoonp | verkosto
anonja

vaikutusten

seurantaja

arviointi,

myds

asiantuntija

verkostojen

kautta

Tyollisyys- | (Mahdoll
ja iset)
sosiadlipoli | tutkimuk
tilkkaan ja Set,
tydoloihin yhteistyo
liittyva kansainv
tutkimusja | dlisten 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
analyysit, organisa
jotta atioiden
saadaan kanssa
tietoaja

voidaan

muokata

poliittisia
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o

tavoitteita

EU:nja

kansainvdli

sela

tasolla,

my6s

tekemalla

yhteistyota

kansainvali

sten

organisaati

oiden

kanssa

Tyollisyys- | Europea

ja n Job

sosiaalipoli | Mobility

tiikkaan Lab.,

liittyvien yhteistyo

yhteisten Cedefopi

menetelmie | n kanssa,

n, uudet

indikaattor | indikaat 0,79 5 3,87 5 3,886 5 3,691 5 3,918 5 3,936 5 4,102 5 44 35 27,803

eidenja orit,

vertailuarv | yhteisha

ojen nkkeen

kehittdmine [ YTK:n

nja kanssa

levittdmine

n

Tietojenja | Euroopp

tilastojen alainen

keruu, taito-,

kehittdmine | osaamis-

nja ja

levittdmine | ammattil

n, etenkin uokittelu

yhteistydss | ESCO,

AESTATIn | eurooppa

kanssa, lainen

kyselyt avointen
t)_/('jpai Kk 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
ojen
seuranta
véline,
Eurobaro
metri-
tutkimuk
Set,
tyévoima
tutkimuk
sen
erityismo
duulit,
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o

tyévoima

politiika
n
tietokant
a
Vakutuste | Raportit,
narvioinnit | vaikutust
jamuut enarvioin
arvioinnit, nin
joiden taustatut
tarkoitukse | kimukset
naon
tiedottaa 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165
komissiolle
poliittisista
paétoksente
koprosessei
sta, myos
ohjelman
arvioinnit
Ohjelman Vuotuise
vuotuinen t
seuranta seurantar 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 09
aportit
49 19,765 49 20,228 50 20,691 49 21 50 21,463 49 21,926 50 22,853 346 147,926

Valisumma erityistavoite 1
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ERITYISTAVOITE 2: Helpotetaan tehokasta ja osallistavaa tietojen vaihtoa, vastavuoroista oppimista ja vuoropuhelua unionin tydllisyys- ja sosiaalipolitiikasta seka ty 6ol oja koskevasta
lainsdédénnosta unionin, jésenvaltioiden ja kansainvdisella tasolla, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita ja muita osallistuvia maita kehittdmaan politiikkaansa ja panemaan unionin lainsdédantoa
taytantdon.
Vertaisarvi | Julkisten
oinnit, ty6voima
vastavuoroi | palveluje
nen nvélinen
oppiminen | vuoropu
jahyvien helu,
toimintatap | vertaisar 0,19 30 571 29 5545 31 6,062 31 6.1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 | 42,057
ojenvaihto | vioinnit,
asiaan vastavuo
liittyvilla roisen
politiikanal | oppimise
oilla n
seminaar
it
Tiedotusjar | Yhteiset
jestelmien hankkeet
kehittdmine | OECD:n,
nja ILOn,
yllapitamin | Maailma
en, jotta npankin
voidaan ja
vaihtaaja Euromod
levittaa in
tietoa EU- kanssa,
politiikasta | EU:n
ja- tyomark
lainsdédann | kinoiden 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
Ostdasiaan | osaamisp
liittyvilla anoraam
aoilla a
tyévoima
palveluje
n
arvioituj
en
toimintat
2pojen
internet-
tyokalu
Lainsd&dan | Seminaar
nonja it
politiikan 01 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 56 56
aala
toimiville
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o

suunnattu

koulutus ja
vastavuoroi
nen
oppiminen
Tiedotus- Tapahtu
ja mat,
viestintéka | audiovis
E‘Bi’l"jzt ].":a"”e” 0,49 4 19 4 1,914 4 1,928 4 1,043 4 2,069 4 1,973 4 1,088 28| 13715
jésenvaltioi | mainos
dentasolla | materiaa
li
Kansdliste | Tydsuoj
n elutarka
hallintovirk | stajien 0,06 16 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 112 63
amiesten vaihdot,
vaihto- vierailut
ohjelmat , raportit
Euroopan Euroopa
tason n
seurantakes | tydllisyy
Kusten den 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
rahoitus Seuranta
keskus
Oppaat, Hyvien
raportit ja toimintat
koulutusma | apojen
terizali %”uﬁa la 016 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 5 08 35 56
koulutus
materiaal
i
Asiantuntij | Julkisten
atahojen ty6voima
verkottumi palveluje
nen n
Euroopan johtajien 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
tasolla verkosto,
muut
kokouks
et
Kansainvd | Kansanv
iset diset
konferenssi | konferen 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
ttyollisyys- | ssit




o

ja

sosiaalipoli

titkan

ulkoisen

ulottuvuud

en

edistamisek

s

Konferenss | Euroopa
itja n tason
seminaarit tapahtum
jamuut at,
kokoukset, | puheenjo
joissa htajavalti
késitellagn | on
tyollisyys- konferen
ja ssit,
sosiadlipoli | avointa 0,16 18 2,906 19 324 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
tiilkkaaseka | koordino
tydoloja intimenet
koskevaa elmaa
EU:n tukevat
lainsdadant | seminaar
daja it
poliittisia

kysymyksi

a

Ohjelman Julkaisut
tulosten ,
hyodyntam | - tietotekni 017 3 045 3 05 4 057 3 0,56 3 0,55 3 054 3 048 22 3,65
inenja nen
levittdmine | tydkalu

n

Véalisumma erityistavoite 2 115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 | 165,339
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ERITYISTAVOITE 3: Tarjotaan poliittisille padtdksentekijdille tal oudel lista tukea sosiaali- ja tydmarkkinapoliittisten uudistusten testaamiseen, keskeisten toimijoiden valmiuksien parantamiseen,
jotta ne voivat suunnitellaja toteuttaa sosiaalisia kokeiluja, seké asiaan liittyvéan tiedon ja asiantuntemuksen saatavill e asettami seen.

Taoudelli Avustuk
nen tuki set
sosiadlisiin 117 9 9.8 9 98 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
kokeiluhan
kkeisiin
Vamiuks Tutkimu
en S,
parantamis | menetel
een mien
tahtaavét kehittam
toimet inen,
analyysi
t,
koulutus
toimet,
myos 0,14 10 1,65 12 18 10 1,3 10 14 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
asiantun
tijaverko
stojen
kautta,
yhteiset
kaytann
ot,
digitaali
set
foorumit
Tiedotusto Konfere
imet nssit,
seminaa
rit,
vertaisar
vioinnit, 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 1,8 76 10,901
hyvien
toiminta
tapojen
vaihto,
viestinta
Valisumma erityistavoite 3 29 13,059 33 13,365 33 13,671 29 13,875 30 14,181 28 14,486 28 15,098 210 97,735

o
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ERITYISTAVOITE 4: Tarjotaan unionin ja kansallisen tason organisaatioille taloudel lista tukea, jotta ne voivat parantaa valmiuksiaan kehittéd, edistdé jatukea unionin tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan seka tydol oja koskevan lainsdddannon taytantéonpanoa.

Tuki Avustukse
keskeisille t

EU-tason (verkostoj
verkostoille, | en

joiden juoksevat
toiminta kulut)
liittyy
ohjelman
tavoitteiden
taytantoonp
anoon
(kumppanu
utta
koskevat
puitesopimu
kset)

0,71 14 9 14 9,3 14 9,5 14 9,8 14 10 14 10,249 14 11 98 68,849

Tuki Hankeavus
viranomaisi tukset

Ile,
kansalaisjar
jestdilleja
muille
asiaan
liittyville
toimijoille
(esim.
tyonvoimap
alvelut)
ehdotuspyy
nnon
julkaisemis
en jakeen

0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112 65,395

Mikroluotto | Hyvien
jen toimintata
tarjoajien pojen
valmiuksien | vaihto,
parantamine | koulutus,
n konsultoin
tija
luokittelu

0,06 20 12 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91

- _ . 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 | 143154
Valisumma erityistavoite 4
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ERITYISTAVOITE 5: Varmistetaan, etta avoimet tydpaikat, tyohakemukset jakaikki niihin liittyvét tiedot ovat avoimia potentiaalisille tydnhakijoille ja tydnantgjille.

Eures- Tyonval
verkkosivu | itysporta
nja alin
-hel pdeski tychake
n seka musten/
tyonvalitys | avointen 15 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
portaalien tyopaikk
kehittdmin | ojen
en tietokant
a

Tydvoima Koulutu
palvelujen S,
tukeminen, | koordin
jotta ointikok
edistettéis | oukset,
inkaikille tyoryhm
avointen ien
eurooppala | kokouks
isten et,
tyomarkki tiedotus
noiden kampanj
kehittamist | at,
a tyopaikk 14 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
koulutukse | amessuj
lla, en
verkottama | jarjesta
llaEures-, miseen
tiedotus- ja | osdlistu
viegtintdtoi | minen
met ja
jérjestelma
la
tyopaikkap
aivia ("Job
Days’)

3 L. ) 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
Valisumma erityistavoite 5
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ERITYISTAVOITE 6: Kehitetdan palvel uita tydntekijdiden rekrytoimiseksi ja sijoittamiseksi tyohon hyddyntamalla avointen tydpaikkojen ja tydhakemusten vélittémista Euroopan tasolla.

Tyontekijoi | Niiden
den nuorten
tydhonsijoi | tyontekij
tukset oiden
vaittamalla | maéra,
avoimia jotka
tyopaikkoja | saaneet
ja tyOpaika
tybhakemu | nmuusta 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
ksia EU-
Euroopan maasta
tasolla, kuin
myos asuinmaa
toimet staan
nuorten
sijoittamise
ksi tyéhon
. L R 66,675
Valisumma erityistavoite 6
ERITYISTAVOITE 7: Lisétéan mikrorahoituksen saatavuutta.
Mikroluoto | Tarjottuj
t en
mikroluo
ttojen 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6 015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6 269 12,538 41 958 83,916
maaré
(milj.
€euroa)
. L. . 83,916
Valisumma erityistavoite 7
ERITYISTAVOITE 8: Parannetaan mikroluoton tarjoajien institutionaalisia valmiuksia.
Vamiuksie | Tukea
n saaneide
parantamis | n
en mikroluo
rahoittamin | tontarjoa 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
en jien
avustuksin, | lukumaér
lainoin ja a
padomasijo

o
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o

ituksin

Valisumma erityistavoite 8

8,522

ERITYISTAVOITE 9: Tuetaan sosiaalisten yritysten kehittamista.

Lainat,
paéoma
sosiadlisille
yrityksille

Lainoja/
pasdomaa
saaneide
n
sosiaalist
en
yritysten
lukuméar
a

0,12

105

12,600

105

12,600

107

12,840

108

12,960

110

13,200

114

13,680

120

14,400

769

92,28

Valisumma erityistavoite 9

92,28

KUSTANNUKSET YHTEENSA
(toimintaméér érahat, ilman 5 %:n

var austa)

97,682

99,881

101,879

103,478

105,677

108,062

112,825

877,41
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite e edellyta hallintomaararahoja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa hallintomaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTAEENS

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2

Muut hallintomenot 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94

M onivuotisen 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02

rahoituskehyksen
16,02 )

OTSAKE 5, 112,14

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat™:

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 3,567 24,969
sisltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 19,587 137,109.

s Tekninen jaltai hallinnollinen apu seké EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

— M Ehdotug/aloite edellyttéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi muutettuna (ilman desimaal gja)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

04 01 01 01 (paétoimipaikkaja komission

109 109 109 109 109 109 109
edustustot)

XX 01 01 02 (14hetystot)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| » Ulkopuolinen henkilésto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

04 01 02 01 (kokonai sméaréarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil t, 11 11 11 11 11 11 11
vuokrahenkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (I&hetystdjen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6sto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat)

- padtoi mipaikassa®
XX 01 04 yy* P P

- lahetyst6issa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil &t,
vuokrahenkil 8st6 ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokra-
henkil 6std ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 120 120 120 120 120 120 120

F

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil8sto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka on jo mydnnetty tdman toimen
hallinnointia varten ja/tai kohdennettu uudelleen pa&dosaston sisdla ja jota mahdollisesti
taydennetééan lisdosuuksilla, joita voidaan myontéa hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa
maararahojen myontami smenettel yssa ottaen huomioon budijettiraj oitukset.

2 CA = sopimussuhteiset toimihenkilot; INT= vuokrahenkildstd (" Intérimaire”); JED = " Jeune Expert en

Délégation” (nuoremmat asiantuntijat |&hetystdissd); LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset

asiantuntijat.

s Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkilostén — enimmaismédra  (entiset  BA-
budjettikohdat).

i Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std

F
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3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite

edellyttda
rahoitussuunnitel man muuttamista.

rahoituskehyksen  asianomaisen

otsakkeen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttéon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my6s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maérat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen el osallistu ulkopuolisia tahoja.

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F

35

Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteellael ole vaikutuksiatuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettévissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus®
olevat
Tulopuolen budjettikohta | Meavareha - .
kuluvana Vuos VUoS VUoS Vuos ...janditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu ikki ioi i
N N+1 N4+2 N43 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen

onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

... artikla

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésta

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadréisind eli bruttomaérasta on

vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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SV

Motivering

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

o Allman bakgrund

Samhédlena i Europa star infor manga utmaningar, bland annat den okade globala
konkurrensen, den snabba tekniska utvecklingen, den demografiska utvecklingen och
klimatforéndringen. Den senaste tidens ekonomiska och finansiella kris, vars foljder drabbat
alla medlemsstater och regioner i Europeiska unionen, har skérpt laget ytterligare. Nér det
gdller sysselséttning och socialpolitik stér unionen infor komplexa problem som

- hog arbetdoshet, sarskilt bland |&gutbildade, ungdomar, &ldre arbetstagare,
invandrare och personer med funktionsnedséttning,

- en altmer fragmenterad arbetsmarknad dér de alt flexiblare arbetsmonstren och
andra utmaningar paverkar anstallningstrygghet och arbetsvillkor,

- krympande arbetskraft och ett okat tryck pa de sociaa trygghetssystemen till foljd av
demografiska forandringar,

- svarigheter att forena arbetsliv och familjeansvar och att fa en hallbar balans mellan
arbete och fritid, vilket hindrar den personliga utvecklingen och familjebildningen,

- oacceptabelt manga manniskor som lever under fattigdomsgransen och & socialt
utesténgda.

Krisen visade ocksa att det finns néra kopplingar och spridningseffekter mellan de 27 EU-
landernas ekonomier, sarskilt i euroomradet, och att reformer eller bristen pa reformer i ett
land paverkar de ekonomiska resultaten i Gvriga lander. Darfor & samordnade atgarder pa
unionsnivd mer effektiva for att klara utmaningarna an enskilda insatser fran enskilda
medlemsstater. For att reformer ska vara kostnadseffektiva maste de dessutom sa langt som
mojligt bygga pa fakta. Genom att besutsfattare och andra aktorer engagerar sig i en kollektiv
inl&rningsprocess och utvecklar och prévar nya strategier bor Europa 2020-strategin bli mer
accepterad och vacka ett storre ansvar och ett mer helhjértat engagemang. Social innovation,
framfor allt nyskapande sociala projekt, kan vara ett kraftfullt verktyg vid utveckling av de
reformer och politiskajusteringar som behovs for att genomfora Europa 2020.

Utveckling och spridning av en strategi for social innovation i storre skalai unionen hdmmas
dock av flerafaktorer, bland annat

- otillracklig kunskap om behoven och kapaciteten hos organisationer inom det civila
samhdllet, sociada féretag, sociada entreprendrer och organisationer inom den
offentliga sektorn,

- splittrade insatser och resurser, brist pa Oppenhet och synlighet, begransat
ekonomiskt stdd och otillrackliga tekniska fardigheter av det slag som kan hjépa
organisationer att utveckla och genomféra socialainnovationer,

- |agt engagemang fran medborgare och foretag,
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- otillracklig spridning och begransad omséttning av god praxisi storre skala,
- bristfalliga metoder for utvardering av konsekvenserna av dtgéarder och politik.

Socioekonomiska problem &r framst en angelagenhet for medlemsstaterna och regionerna, och
besluten ska fattas narmast medborgarna. Daremot har unionen en viktig roll nér det galler att
fora upp behovet av séarskilda reformer pa dagordningen, kartlagga hinder for forandring och
sétt att komma forbi dem, setill att befintliga regler pa unionsniva fdljs, framja utbyte av god
praxis och dmsesidigt |arande och stédja social innovation och sameuropeiska strategier.

o Motivering till forslaget

Det europeiska programmet for social forandring och social innovation bygger pa tre
befintliga instrument:

- Progressprogrammet, som inréttades genom beslut nr 1672/2006/EG.
- Eures.

- Det europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter for sysselsdttning och social
delaktighet, som inréttades genom beslut nr 283/2010/EU.

Programmet Progress

Inom grénserna for Europeiska unionens behotrighet syftar dess sysselsditnings- och
socialpolitik i forsta hand till att garantera gemensamma atgarder och effektiv politisk
samordning mellan medlemsstaterna. Ramarna for detta ges i fordraget (EU-fordraget), dar
tva huvudtyper av tgarder beskrivs, namligen samordning (antagande av atgarder som &r
avsedda att framja samarbete mellan medlemsstater) och lagstiftning (antagande av
minimikrav genom direktiv).

Tidigare erfarenheter av att frdmja samarbete mellan medlemsstaterna inom syssel séttnings-
och socialpolitik pekar paett antal faktorer som har betydelse for hur effektiva de samordnade
politiska agarderna blir. Bland annat krévs en enhetlig begreppsbildning kring centrala
faktorer och deras inbordes forhallande (t.ex. att forklara fattigdom bland forvarvsarbetande
eller att 16sa problemet med bristande jamlikhet ndr det géller hdsa), gemensam terminol ogi
och gemensamma métt som majliggor 6vervakning och riktmarkning, jamférbara data och
konvergens eller synergier mellan manga olika aktorers mal, varderingar och intressen.

Sedan starten har Progressprogrammet bidragit till effektiva politiska dtgéarder. P& grund av
den forstéarkta politiska ram som den nya Europa 2020-strategin ger finns det annu storre
behov av en evidensbaserad politisk beslutsprocess, sa att unionens politik och lagstiftning
svarar mot de socioekonomiska utmaningarna. Efterféljaren till Progressprogrammet kommer
att gora det lattare for kommissionen att genomfora sina uppgifter:

- Informationssokning och insamling av bedutsunderlag for relevant politisk
utveckling.

- Overvakning och rapportering av medlemsstaternas framsteg i forhdllande till
unionens gemensamma prioriteringar och mal.

- Sékerstdllande av en effektiv och enhetlig tillampning av unionens lagstiftning.
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- Modernisering av unionens lagstiftning om arbetsvillkor i linje med principerna for
smart lagstiftning.

Eures

Fri rorlighet for arbetstagare, en av de fyra friheterna enligt fordraget, bidrar till ekonomisk
utveckling och social sammanhalining i unionen. Det finns dock ett antal hinder for den
geografiska rorligheten i unionen, fran réttsliga och administrativa hinder, boendekostnader,
pensionsoverforing och sprakliga hinder till bristande 6ppenhet nar det géller information om
lediga platser och stod till atgarder for att matcha arbetsstkande och erbjudanden om arbete.
Syftet med Eures & att gora arbetsmarknaden Oppnare genom att géra lediga platser
tillgangliga via Eures portal for rorlighet i arbetslivet samt att ge stoéd for information,
radgivning och véagledning pa nationell och gransoverskridande niva

Samtidigt har de offentliga arbetsformedliingarna fatt en ny roll pa grund av den senaste
ekonomiska krisen och behovet av fler specidanpassade tjanster. De offentliga
arbetsformedlingarna bor erbjuda livslangt larande och ett brett urval av tjanster (t.ex.
kompetensbedomning, utbildning, yrkesvégledning, jobbmatchning och klientradgivning)
samt tillgodose behoven hos dem som befinner sig langst fran arbetsmarknaden. Dessutom
bor Eures framja nya samarbetsmetoder med privata arbetsférmedlingar.

Europeiska instrumentet Progress for mikrokrediter

En vag till arbete for arbetsl6sa &r att bli egenforetagare. Om Europa 2020-malen ska kunna
uppnas ar det viktigt att skapa arbetstillfalen genom att nya foretag skapas och konsolideras:
ett betydande antal nya arbetstillfallen i unionen skapas i nystartade foretag, varav nastan
85 procent i mikroforetag, trots att unionen &r langt ifran att utnyttja sin fulla potential. Ett av
de storsta hindren for nyforetagande & bristande tillgang till finansiering, sarskilt
mikrokrediter. Situationen har dessutom férsdmrats genom den ekonomiska krisen.
Mikrofinansieringssektorn i Europa & a@nnu inte mogen. For att kunna vaxa skulle unionens
mikrofinansinstitut behtva bygga upp och forvalta lampliga finansieringsmodeller. Dérfor
finns det ett uppenbart behov av att stérka institutionell kapacitetsuppbyggnad (sérskilt for
mikrofinansinstitut utanfor banksektorn) for att técka startkostnader och finansiering av
utléning till hogriskmalgrupper.

Europeiska unionens program for social forandring och social innovation syftar till att dka
konsekvensen i EU:s atgarder inom sysselsdttning och sociapolitik genom att samla och
bygga vidare pd genomférandet av programmen Progress, Eures och instrumentet for
mikrokrediter inom Progress. Programmet ger ocksa en mojlighet att forenkla genomforandet
genom gemensamma bestammelser om bland annat allmanna mal, typer av dtgarder och
rationalisering av rapporteringen och utvarderingen. Samtidigt innehdler programmet ett
begransat antal specifika bestammelser for de tre programdelarna (Progress, Eures samt
Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap) for att beakta de réttsliga kraven (déribland
kommittébestdmmelser som bara géller programdelen Progress, bestdmmelser om geografisk
rackvidd och specifika krav pa rapportering och utvardering for programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprenorskap).
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o Syftet med for slaget

Programmet har foljande allméanna mal:

a)  Starka egenansvaret for unionens ma inom sysselséttning, sociala villkor och
arbetsvillkor, bade bland de viktigaste beslutsfattarna pa unionsniva och
nationell niva och bland andra berdrda parter, for att fatill stand konkreta och
samordnade &tgarder bade pa unionsniva och pa medlemsstatsniva

b) Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociala
trygghetssystemen och arbetsmarknader och underlétta politiska reformer
genom att framja goda styrelseformer, Omsesidigt larande och socia
innovation.

c) Modernisera unionglagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning
och se till att unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt
Sétt.

d) Framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det |éttare att hitta arbete
genom att se till att unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir 6ppna och
tillgangligafor ala

€) Framja sysselsdttning och socia inkludering genom att oka tillgangen och
tillgangligheten till mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroféretag och
genom Oka de sociala foretagens tillgang till finansiering.

De delar i programmet Progress som galler jamstélldhet och icke-diskriminering kommer att
inforlivas med nya instrument inom omradet réttvisa. Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation framjar anda jamstalldhet och icke-diskriminering i samband
med arbetet med att nd programmalen.

2. RESULTATET AV SAMRADET MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYS
. Samrad med ber 6rda parter

Som en del av 6versynen av det nuvarande Progressprogrammet anordnade kommissionen ett
samrad i tva steg:

1 En arbetsgrupp bestdende av foretradare for programmets viktigaste aktorer
inréttades med uppgiften att ge kommissionen rekommendationer for det framtida
instrumentets utformning, mal, genomforande och finansiering.

2. Ett offentligt samréd pa Internet om ett instrument som kunde fungera som
efterfoljare till Progressprogrammet genomfordes mellan den 4 april och den 27 maj
2011.
5
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Under 2011 hdll Eures arbetsgrupp och cheferna for de offentliga arbetsférmedlingarna
sarskilda diskussioner om framtiden for Eures.

Nér det galler mikrokrediter samlade kommissionen in synpunkter fran néverket EMN
(European Microfinance Network), som foéretrader unionens sektor for mikrofinansiering,
forvaltningsmyndigheterna for Europeiska socialfonden och Europeiska investeringsfonden
(som genomfor instrumentet for mikrokrediter inom Progress pa kommissionens végnar) och
Europeiska investeringsbanken. Dessutom har hansyn tagits till resultaten fran tva seminarier
som anordnades av kommissionens avdelningar om stéd till mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap.

o Konsekvensanalys

En sammansatt konsekvensanalys har gjorts av de finansieringsinstrument som
generaldirektoratet for sysselsattning, socia politik och inkludering ansvarar for, bland annat
Europeiska socialfonden, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Progress,
Eures och instrumentet fér mikrokrediter inom Progress’. K onsekvensanalysen behandlade tre
aternativ:

- Alternativ. 1. Ingen policyférandring: enligt detta aternativ = skulle
Progressprogrammet, Eures och Progressinstrumentet for mikrokrediter finnas kvar
som skilda instrument som verkar parallellt med Europeiska socialfonden.

- Alternativ 2. Ett nytt integrerat program fér social foréndring och social
innovation: det nya programmet utgors av tre separata men komplementara delar:
Progress, Eures samt Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap.

- Alternativ 3: Ett endainstrument for sysselsattning och sociala fragor: ett sddant
instrument skulle ha en delad forvaltningsdel (Europeiska sociafonden) och en del
for direktforvaltning.

Slutsatsen av konsekvensanalysen var att alternativ 2 &r att foredra eftersom det skulle ledatill
de flesta fordelarna i form av effektivitetsvinster, kritisk massa, samstammighet och
effektivitet, samtidigt som politiska och institutionella risker kan undvikas.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

o Rattdlig grund

Fordaget grundar sig pa artikel 46 d, artikel 149, artikel 153.2 a och artikel 175 tredje stycket
i fordraget.

J Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom malen for det foreslagna programmet for social forandring och social innovation
inte kan nasi tillracklig utstrackning av medlemsstaterna far unionen anta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

! Lé&gg till en hanvisning.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

De finansiella andagen for genomférandet av programmet under perioden 1 januari 2014—
31 december 2020 ska uppga till 958,19 miljoner euro (i nuvarande priser).
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2011/0270 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska unionens program for social forandring och social innovation

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 46 d, artikel 149,
artikel 153.2 a och artikel 175 tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

@)

| linje med kommissionens meddelande En budget for Europa 2020, som rekommenderar att
unionens finansieringsinstrument ska rationaliseras och férenklas och att deras fokus pa
mervarde for unionen, effekter och resultat ska stérkas, inréttas genom denna férordning
Europeiska unionens program for social forandring och social innovation (nedan kallat
programmet) for att fortsitta och utveckla den verksamhet som bedrivs pa grundval av
Europaparlamentets och radets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inréttande
av et gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Progress’,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr492/2011 av den 5april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen®, kommissionens beslut 2003/8/EG av den
23 december 2002 om tillampning av radets forordning (EEG) nr 1612/68 med avseende pa
formedling av lediga platser och platsansokningar’ och Europaparlamentets och rédets beslut

N o b~ W N

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(4)

(5)

nr 283/2010/EU av den 25 mars 2010 om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for
mikrokrediter for sysselsattning och social delaktighet® (nedan kallat instrumentet).

Den 17 juni 2010 godkande Europeiska radet kommissionens forslag till Europa 2020-strategin
som handlar om sysselsattning och smart och hallbar tillvéxt for ala. Strategin omfattar fem
overordnade mal (inklusive tre om sysselsittning, kampen mot fattigdom och social
utestdngning respektive utbildning) och su flaggskeppsinitiativ och utgdr dérmed en
sammanhangande politisk ram for det kommande artiondet. Europeiska rédet foresprakade full
mobilisering av passande EU-instrument och EU-politik for att bidra till att de gemensamma
malen uppnas och uppmanade medlemsstaterna att uttka de samordnade dtgéarderna.

| enlighet med artikel 148.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt antog radet
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik den 21 oktober 2010. Dessa utgor
tillsammans med de almanna riktlinjer for den ekonomiska politiken i medlemsstaterna och
unionen som antogs i enlighet med artikel 121 i fordraget de integrerade riktlinjerna for
Europa 2020. Programmet bor bidra till tilldmpningen av de integrerade riktlinjerna for Europa
2020, sarskilt riktlinjerna 7, 8 och 10, och stédja genomférandet av flaggskeppsinitiativen, med
sarskilt fokus pa Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestangning, En agenda
for ny kompetens och arbetstillfallen och Unga pa vag.

Savdl den europeiska plattformen mot fattigdom och socia utestangning och EU:s
flaggskeppsinitiativ for innovation framhdller social innovation som ett kraftfullt verktyg for att
hantera dels de samhdleliga utmaningar som féljer av en ddrande befolkning, fattigdom,
arbets 6shet, nya arbetsmonster och livsstilar, dels medborgarnas forvantningar nar det galler
social réttvisa, utbildning och hdlso- och sjukvard. Programmet bor stodja atgarder for att
stimulera social innovation pa de politikomraden som ingar i dess tillampningsomréde och inom
alla sektorer: den offentliga, den privata och den tredje sektorn, samtidigt som hénsyn tastill de
regionala och lokala myndigheternas roll. | synnerhet bor programmet bidra till att identifiera,
bedoma och framja nyskapande Isningar och praxis genom sociala projekt, sa att man béttre
kan stddja medlemsstaterna i samband med deras reformer av arbetsmarknaderna och
socialpolitiken. Programmet bor ocksa fungera som en katalysator for granstverskridande
partnerskap och ndtverk mellan aktérer inom den offentliga, den privata och den tredje sektorn.
Dessutom bor programmet uppmuntra aktorerna att delta i utformning och genomférande av
nya strategier for att taitu med akuta sociala behov och utmaningar.

| linje med Europa 2020-strategin bor programmet ha en sammanhangande strategi for att
framja sysselsdttning och bekdmpa fattigdom och socia utestdngning. Genomférandet bor
rationaliseras och forenklas, sarskilt genom en uppsattning gemensamma regler om bland annat
almanna mal, typer av agarder samt rutiner for 6vervakning och utvardering. Programmet bor
ocksa inriktas pa stora projekt med ett tydligt mervéarde for EU, sd att man kan uppna en kritisk
massa och minska den administrativa bordan pa bade stodmottagarna och kommissionen.
Dessutom bor man i hogre grad anvénda forenklade kostnadsalternativ (enhetsbelopp och
finansiering med schablonsatser), sarskilt vid genomférandet av rorlighetsprogram. Programmet
bor vara en gemensam plattform for de instanser som tillhandahaler mikrokrediter, och kan
finansiera mikrokrediter, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stéd. Slutligen bér programmet ge
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budgetflexibilitet genom inrédttandet av en reserv som kan fordelas &rligen efter de politiska
prioriteringarna.

Unionen bor skaffa sig ett tillforlitligt analytiskt underlag for utformning av syssel séttnings- och
socialpolitiken. En sadan evidensbas kan tillféra mervéarde till nationella insatser genom att den
dels ger en unionsdimension, dels mojliggor jamforelser vid datainsamling och utveckling av
statistiska verktyg och metoder och av gemensamma indikatorer. Malet & att skapa en
heltdckande bild av situationen nér det galler sysselsdttning, social trygghet och arbetsvillkor i
hela unionen och skapa forutsdttningar for en hogkvalitativ utvardering av politikens och
programmens effektivitet och andamalsenlighet.

Unionen har unika forutséttningar att erbjuda en évergripande plattform for utbyte om politiska
riktlinjer 1 unionen och ©Omsesidigt utbyte av information och erfarenheter mellan
medlemsstaterna inom sysselsdttningspolitik och socialpolitik. Kunskaper om politik som
tillampas i andra lander och politikens resultat ger beslutsfattare fler alternativ, stimulerar till
utveckling av ny politik och uppmuntrar till nationella reformer.

En central del av unionens socialpolitik ar att se till att det finns miniminormer och att
arbetsvillkoren i unionen stadigt forb&ttras. | linje med principerna for smart lagstiftning har
unionen en viktig roll, sdval nar det galer att se till att lagstiftningen anpassas till nya
arbetsmonster och nya och framvéxande risker for sékerhet och hélsa som néar det gdler
finansiering av atgarder for att forbéttra efterlevnaden av unionens bestammelser om skydd av
arbetstagarnas réttigheter.

Det civila samhéllets organisationer pa olika nivaer kan spela en viktig roll for att programmets
mal ska uppnas, genom att de deltar i beslutsprocessen och bidrar till socialainnovationer.

Unionen stravar efter att stérka globaliseringens sociala dimension genom att framja goda
arbetsvillkor och arbetsnormer pa internationell niva, antingen direkt mot tredjelander eller
indirekt genom samarbete med internationella organisationer. Foljaktligen behover lampliga
kontakter utvecklas med tredjelander som inte deltar i programmet, for att bidra till att uppna
programmalen och samtidigt ta hansyn till eventuella avtal mellan sddana lander och unionen
som kan vara relevanta. Darfor kan foretrédare for dessa tredjelander behdva deltai evenemang
av Omsesidigt intresse (t.ex. konferenser, workshops och seminarier) som &ger rum i de lander
som deltar i programmet. Dessutom bor samarbete utvecklas med de berdérda internationella
organisationerna, sarskilt Internationella arbetsorganisationen (ILO), Europaradet och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) for att programmet ska
genomfoéras med hansyn till dessa organisationers uppgifter.

| enlighet med artiklarna45 och 46 i fordraget faststdls i forordning (EU) nr 492/2011
bestammelser som syftar till fri rorlighet for arbetstagare genom ett néra samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Eures bor frAmja béttre fungerande arbetsmarknader
genom att underl&tta arbetstagares gransoverskridande geografiska rorlighet, cka insynen pa
arbetsmarknaden och formedlingen av lediga platser och platsansbkningar samt stodja
verksamhet inom rekrytering, radgivning och végledning pa nationell och gransdverskridande
niva och darigenom bidratill malen i Europa 2020-strategin.

Eures tillampningsomrade bor utvidgas till att omfatta utveckling och stod av riktade program
for rorlighet pa unionsniva med sikte pa att tillsitta lediga platser pa omréden dar brister pa
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(15)

(16)

(17)

(18)
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arbetsmarknaden har konstaterats. | enlighet med artikel 47 i férdraget bor programmet
underl&tta rorligheten bland unga arbetstagare.

Enlig Europa 2020-strategin, sarskilt riktlinje7, ar egenforetagande och entreprendrskap
avgorandei stravan att skapa en smart och hallbar tillvaxt for alla’.

Svérighet att fatillgang till krediter &r ett av de storsta hindren for nyforetagande, sarskilt bland
dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Unionen och mediemsstaterna maste
gora storre anstrangningar for att 6ka tillgangen till mikrofinansiering och tillgodose efterfragan
fran dem som behover finansieringen mest, sarskilt arbetslésa och utsatta ménniskor som vill
starta eller vidareutveckla ett mikroforetag, dven som egenforetagare, men som har svart att fa
finansiering. Som ett forsta steg inréttade Europaparlamentet och radet 2010 instrumentet for
mikrokrediter.

Om mikrokrediter ska bli mer tillgéngliga pa unionens unga mikrofinansmarknad maste den
ingtitutionella kapaciteten hos de instanser som tillhandahdler mikrokrediter tkas, sarskilt hos
mikrofinansinstitut utanfor banksektorn, i enlighet med kommissionens meddelande Ett
europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja tillvaxt och sysselsattning®.

Sociala foretag @ en hérnsten i EU:s pluralistiska sociala marknadsekonomi. De kan fungera
som drivkraft for sociala forandringar genom att erbjuda innovativa losningar och kan darfér ge
ett vardefullt bidrag till Europa 2020-strategins mal. Programmet bor forbéttra de sociala
foretagens tillgang till finansiering och darigenom bidra till kommissionens initiativ for socialt
foretagande™.

For att utnyttja den erfarenhet som finns inom internationella finansinstitut, sérskilt Europeiska
investeringsbanksgruppen, bor atgarder som rér mikrofinansiering och sociat entreprendrskap
genomforas indirekt av kommissionen genom att budgetgenomférande dtgéarder delegeras till
finansinstituten i enlighet med budgetférordningen. Genom att anvéanda unionens resurser kan
havstangseffekten fran internationella finansinstitut och andra investerare utnyttjas mer
effektivt. Dessutom samordnas strategierna béttre, vilket forbattrar tillgangen till finansiering
for mikrofdretag, &ven egenforetagare, och sociala foretag. Unionens bidrag stédjer déarmed det
framvéxande sociala entreprendrskapet och mikrofinansieringsmarknadens utveckling i unionen
och uppmuntrar gransoverskridande verksamhet.

Enligt artiklarna8 och 10 i fordraget bor programmet stodja integreringen av malen
jamstélldhet och icke-diskriminering i all sin verksamhet. Programmet bor darfor dvervakas och
utvarderas regelbundet for att det ska ga att bedoma hur jamstédldhetss och
diskrimineringsfragor beaktas inom programmets verksamheter.

Enligt artikel 9 i fordraget bor programmet se till att de krav som & forknippade med
framjandet av hdg sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social
utestangning har beaktats vid utformning och genomférande av unionens politik och
verksamhet.

10
11

Rédets beslut 2010/707/EU av den 21 oktober 2010 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik
(EUT L 308, 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708, 13.11.2007.

KOM(2011) XXX.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

For att skapa effektivitetsvinster i fraga om den information som ges till alménheten och
forstarkta synergieffekter mellan de olika informationsinsatser som gérs pa kommissionens
initiativ ska de medel som anslas for information och kommunikation inom ramen fér denna
forordning ocksa bidra till att formedla information om Europeiska unionens politiska
prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allméanna méalen i dennaforordning.

Eftersom mden for denna forordning inte i tillracklig utstréckning kan uppnds av
medlemsstaterna och darfor med tanke pa deras omfattning och konsekvenser lattare kan
uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta agarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 51 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

| denna forordning faststélls for programmets hela l6ptid ett totalt belopp som utgdr den
sarskilda referensen for budgetmyndigheten under det arliga budgetforfarandet, enligt punkt 17
i det interingtitutionella avtalet av den { ...} mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning.

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionerliga dtgarder Gver hela
utgiftscykeln, inbegripet att forebygga, avsldja och utreda oegentligheter, indriva belopp som
forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt och, i férekommande fall,
besluta om pafoljder.

Genomférandebefogenheterna bor delegeras till kommissionen for att sdkerstdlla enhetliga
villkor for genomférande av atgarder inom ramen for programdelarna Eures och Mikrokrediter
och socialt entreprendrskap.

De genomforandebefogenheter avseende atgarder som genomfors inom programdelen Progress
bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststdllande av almanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter™.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

12

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Avdelning |
Gemensamma bestammel ser

Artike 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas Europeiska unionens program for social forandring och
social innovation (nedan kallat programmet) vars syfte ar att bidra till genomférandet av
Europa 2020-strategin, dess Overgripande ma och integrerade riktlinjer genom att ge
ekonomiskt stod for Europeiska unionens mal nér det géller att framja en hog sysselsittning,
garantera ett fullgott socialt skydd, bek&mpa social utesténgning och fattigdom samt férbéttra
arbetsvillkoren.

Programmet ska paga fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

a)

b)

d)

socialt foretag: ett foretag som i forsta hand strévar efter socialamal snarare &@n vinst till &gare
och intressenter. Det & verksamt pa marknaden och producerar varor och tjanster pa ett
affarsmassigt och innovativt sitt och anvander sitt Gverskott framst for att uppna sociala mal.
Det sociala foretaget drivs pa ett ansvarsfullt och Oppet sétt, sarskilt genom att involvera
anstallda, kunder och intressenter som paverkas av dess affarsverksamhet.

mikrokredit: ett [an paupp till 25 000 euro.

mikroforetag: ett foretag som sysselsdtter farre an tio personer, déaribland egenforetagare, och
vars arliga omséttning och/eller arliga balansrékning inte 6verstiger 2 miljoner euro, i enlighet
med kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 ma 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sm& och medel stora foretag™.

mikrofinansiering: garantier, motgarantier, mikrokrediter, eget kapital och déarmed likstallt
kapital till personer och mikroftretag.
Artikel 3
Programmets struktur

Programmet ska besta av foljande tre komplementéra delar:

13

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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Progress, som dels ska stédja utveckling, genomférande, dvervakning och utvérdering av
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor, dels ska framja
evidensbaserat bedlutsfattande och innovation, i partnerskap med arbetsmarknadens parter, det
civila samhaéllets organisationer och andra bertrda parter.

Eures, som ska stodja verksamhet som utfors av Euresndtverket, dvs. de sarskilda
formedlingar som EES-léanderna och Schweiz utser, tillsammans med andra aktorer, for att
utveckla utbyte och spridning av information och andra former av samarbete som underlattar
arbetstagarnas geografiska rorlighet.

Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap, som ska gora det |éttare for entreprendrer,
sarskilt de som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, och foretag inom den sociala
ekonomin att fa finansiering.

De gemensamma bestammelser som faststélls i artiklarna 1-14 ska tillampas pa de tre
programdelar som anges i punkt 1a, b och ¢, och dessutom ska sarskilda bestammelser
tilldmpas for de olika delarna.

Artikel 4
Programmets allmanna mal

Programmet ska ha féljande allmanna mal:

a) Starka egenansvaret for unionens mal inom sysselséttning, sociadla villkor och
arbetsvillkor, bade bland de viktigaste beslutsfattarna pa unionsniva och nationell niva
och bland andra berérda parter, for att fa till stand konkreta och samordnade atgarder
béde pa unionsniva och medlemsstatsniva.

b)  Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociaa trygghetssystem och
arbetsmarknader och underlétta politiska reformer genom att framja goda styrel seformer,
Omsesidigt larande och social innovation.

c) Modernisera unionglagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning och se till
att unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt satt.

d) Framjaarbetstagarnas geografiskarorlighet och gora det |&ttare att hitta arbete genom att
setill att unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir dppna och tillgangligafor ala.

e) Framja sysselsdttning och social inkludering genom att ©ka tillgangen och
tillgéngligheten till mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroféretag och genom
att oka de socialaforetagens tillgang till finansiering.

For att uppna dessa mal ska programmet syftatill att

a) framja jamstalldhet mellan kvinnor och man och bekampa diskriminering pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedséttning, ader
eller sexuell laggning,
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b) setill att de krav som ar forknippade med framjande av hg syssel séttning, garantier for
ett fullgott socialt skydd och kampen mot social utestdngning har beaktats i
utformningen och genomfdrandet av unionens politik och verksamhet.

Artikel 5
Budget

De finansiella anslagen for genomforandet av programmet under perioden fran den 1 januari
2014 till den 31 december 2020 ska uppga till 958,19 miljoner euro™.

Foljande vagledande procentandel skatilldelas de programdelar som angesi artikel 3.1:

a 60% till programdelen Progress, varav minst 17 % ska anvéndas for att fréamja
nyskapande sociala projekt som en metod for provning och utvéardering av innovativa
|6sningar med sikte pa att omséttadem i storre skala.

b) 15 %till programdelen Eures.
c) 20 % till programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap.
Resterande 5 % ska fordelas pa delarna pa arsbasis i enlighet med de politiska prioriteringarna.

Kommissionen fér utnyttja de anslag som avses i punkt 1 for att finansiera tekniskt och/eller
administrativt stod, sarskilt nér det gdler kontroll, utléggning av 6versditning, méten med
experter samt informations- och kommunikationsverksamhet till dmsesidig nytta for
kommissionen och stédmottagarna.

Arliga anslag ska godkannas av budgetmyndigheten inom de grénser som faststélls i den
flerdriga budgetramen.

Artikel 6
Typer av atgarder

Foljande typer av atgarder kan finansieras under programmet:

1

Analysverksamhet:

a) Insamling av uppgifter och dstatistik samt utveckling av gemensamma metoder,
klassificeringar, indikatorer och referensvarden.

b)  Undersokningar, studier, analyser och rapporter, bl.a. genom finansiering av nétverk av
experter.

c)  Utvarderingar och konsekvensbeddmningar.

d)  Overvakning och utvérdering av inforlivande och tillampning av unionslagstiftningen.

14

| nuvarande priser.
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f)

Utarbetande och genomférande av nyskapande sociala projekt som en metod for
prévning och utvardering av innovativa lésningar med sikte pa att omsatta dem i storre
skala.

Spridning av resultaten av denna analysverksamhet.

Verksamhet for 6msesidigt 1arande, medvetandehdjande och spridning:

a)

b)
c)

d)
€)

f)

Utbyte och spridning av god praxis, innovativa tillvagagangssétt och erfarenheter,
expertgranskningar, riktmarkning och 6msesidigt |arande pa europeisk niva

Evenemang inom ramen for ordférandeskapen, konferenser och seminarier.

Utbildning for personer verksamma inom det réttsiga eller politiska omradet samt
Eures-rédgivare.

Utarbetande och publicering av vagledningar, rapporter och utbildningsmaterial.
Informations- och kommunikationsverksamhet.

Utveckling och underhdl av informationssystem i syfte att utbyta och spridainformation
om unionens politik och lagstiftning samt om arbetsmarknaden.

Stod till centrala aktorer i samband med féljande:

a)

b)

f)

Driftskostnaderna for de centrala natverk pa unionsniva vars verksamhet beror och
bidrar till malen for programdelen Progress.

Kapacitetsuppbyggnad hos nationella forvaltningar och sarskilda férmedlingar som
medlemsstaterna utsett att ansvara for att framja den geografiska rorligheten, samt
kapacitetsuppbyggnad hos instanser som tillhandahdller mikrokrediter.

Inréttande av arbetsgrupper med nationella tjansteman som dvervakar genomforandet av
unionslagstiftningen.

Nétverkande och samarbete mellan specialiserade organ och nationella, regionala och
lokala myndigheter samt arbetsformedlingar pa europeisk niva.

Finansiering av observationscentrum pa europeisk niva.

Utbyte av persona mellan nationellaforvaltningar.

Atgéarder for att framja rorlighet for enskilda inom unionen, sarskilt nér det galler utveckling
av en flersprékig digital plattform for formedling av lediga platser och platsansokningar, samt
riktade program for rorlighet for att tillsitta lediga platser pa arbetsmarknaden pa omraden dar
brister har identifierats och/eller for att hjapa vissa grupper av arbetstagare, sasom ungdomar.

Stod till mikrofinansiering och sociala foretag, sarskilt genom de finansieringsinstrument som
foreskrivs 1 del | avdelning VIII i forordning XXX/2012 om finansiella bestammelser for
unionens arliga budget (den nya budgetforordningen) och genom bidrag.
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Artikel 7
Gemensamma atgarder

Atgérder som & stédberéttigande enligt programmet kan komma att genomféras gemensamt med andra
unionsinstrument, forutsatt att sddana tgéarder uppfyller malen for sdval programmet som for de andra
instrument som berors.

Artikel 8
Samstammighet och komplementaritet

1 Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna se till att verksamhet som utfors inom
ramen for programmet dverensstammer med och kompletterar andra av unionens atgarder,
sarskilt inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF) och pa omréden som social dialog,
réttvisa och grundldggande réttigheter, utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrégor,
forskning och innovation, entreprendrskap, hasa, utvidgning och externa relationer samt den
allménna ekonomiska politiken.

2. Den verksamhet som stdds genom programmet ska vara forenlig med bade unionens
lagstiftning och med nationell lagstiftning, &ven reglerna for statligt stod.

Artikel 9
Samarbete med kommittéer

Kommissionen ska upprétta ala forbindelser som behovs med kommittéer som behandlar
politikomréden, instrument och dtgarder av betydelse for programmet for att se till att de regelbundet
och palampligt sétt informeras om framstegen i programmets genomforande.

Artikel 10
Information och spridning av resultat

1 Resultaten av de &tgarder som genomforts inom programmet ska presenteras och spridas pa
lampligt sétt sd att deras genomslag, hallbarhet och mervéarde for unionen maximeras.

2. Informationsinsatserna ska bidra till att sprida informationen om Europeiska unionens
politiska prioriteringar, forutsatt att dessa anknyter till de allménnamalen i denna forordning.

Artikel 11
Finansiella bestdmmel ser

1 Kommissionen ska forvalta programmet i enlighet med férordning XX X/2012 om finansiella
bestammelser for unionens arliga budget (den nya budgetforordningen, nedan kallad
budgetforordningen)™.

15 EUT L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
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Enhetsbel opp, skalor av enhetskostnader och finansiering till en schablonsats far anvandas for
stod till programdeltagare, séarskilt nér det gdler de atgarder for rorlighet som avses i
artikel 6.4.

Artikel 12
Sydd av unionens ekonomiska intressen

Nar dtgérder som finansieras inom ramen for denna forordning genomfors ska kommissionen
vidta lampliga dtgarder for att sikerstdlla att unionens ekonomiska intressen skyddas mot
bedrageri, korruption och all annan olaglig verksamhet, med hjalp av effektiva kontroller och,
dar oegentligheter uppdagats, aterkravande av belopp som betal ats ut pa fel aktiga grunder och,
i forekommande fall, med effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder i enlighet med
artikel 325 i fordraget, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen® och budgetforordningen.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsrétten ska pa grundval av handlingar och pa
plats ha rétt att granska alla bidragsmottagare, uppdragstagare, underleverantdrer och tredje
parter som har tagit emot medel frén unionen. Europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf) ska ha rétt att genomféra kontroller och inspektioner pa plats hos ekonomiska aktorer
som direkt eller indirekt bertrs av sadan finansiering i enlighet med de forfaranden som anges
i rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter'” for att faststélla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller al annan olaglig verksamhet i samband med
bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal som géller finansiering fran unionen.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1 och 2 ska beslut, Gverenskommelser och
avtal som foljer av genomférandet av denna forordning uttryckligen ange att kommissionen,
inklusive Olaf och revisionsrétten, har rétt att genomfdra sadana revisioner, kontroller och
inspektioner paplats.

Artikel 13
Overvakning

Som underlag for regelbunden dvervakning av programmet och for att gora de eventuella anpassningar
som kravs pa grund av prioriteringarnai fraga om politik och finansiering ska kommissionen vartannat
& utarbeta Gvervakningsrapporter som overlamnas till Europaparlamentet och radet. Dessa rapporter
ska omfatta programmets resultat och i vilken omfattning jamstélldhets- och diskrimineringsfragor,
inbegripet tillganglighetsfragor, har beaktats i programverksamheten.

16
17

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Artikel 14
Utvéardering

En halvtidsutvardering av programmet ska goras i utet av 2017 for att méta framstegen i

forhdlande till de uppsatta malen, avgéra huruvida resurserna har anvants effektivt och
bed®ma programmets mervarde for unionen.

Senast tva ar efter programperiodens slut ska kommissionen gora en efterhandsutvéardering for

att méta programmets effekter och mervarde for unionen och Idmna en rapport om denna
utvéardering till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén.

Avdening ||
Sar skilda bestammel ser

Kapitel |
Programdelen Progress

Artikel 15
Specifika mal

Utover de allméannamal som angesi artikel 4 ska programdelen Progress ha féljande specifikamal:

a)

b)

d)

Utveckla och sprida resultat av jamférande analyser av hdg kvalitet for att se till att
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa
valgrundade fakta och & relevanta for behoven, problemen och forutséttningarna i de
enskilda medlemsstaterna och de 6vriga deltagande landerna.

Underlatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt |éarande och dialog om
unionens sysselsdttnings- och sociapolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa
unionsniva, nationell och internationell niva for att hjalpa medlemsstaterna och de
Ovriga deltagande landerna att utveckla sin politik och genomfora unionslagstiftningen.

Tillhandahalla ekonomiskt stod for beslutsfattare sd att de kan testa sociala och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktbrernas kapacitet att
utforma och genomféra nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och
expertis tillganglig.

Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frémja och
stodja genomfdrandet av unionens syssel séttnings- och socialpolitik och lagstiftning om
arbetsvillkor.
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Artikel 16
Deltagande

Programdelen Progress ska vara 6ppen for deltagande frén foljande |ander:
a Medlemsstaterna
b) Efta- och EES-landerna, i enlighet med EES-avtalet.

c) Kandidatlanderna samt potentiella kandidatlander, i enlighet med de almanna
principerna och allmanna villkoren i de ramavtal som ingétts med dessa lander for deras
deltagande i unionens program.

Programdelen Progress ska vara Oppen for alla offentliga och/eller privata organ, aktérer och
institutioner, sarskilt

a)  nationella, regionala och lokala myndigheter,

b)  arbetsférmedlingar,

c)  speciaiserade organ som foreskrivsi unionsréatten,

d) arbetsmarknadens parter,

€) icke-statligaorganisationer, sarskilt sddana som &r organiserade pa unionsniva,
f)  institut for hogre utbildning och forskningsinstitut,

g) experter pAutvardering och konsekvensanalys,

h)  nationella statistikmyndigheter,

i)  medierna

Kommissionen far samarbeta med internationella organisationer, sarskilt Europaradet, OECD,
ILO och Vérldsbanken.

Kommissionen far samarbeta med tredjeléander som inte deltar i programmet. Foretrédare for
dessa tredjelander far deltai evenemang av omsesidigt intresse (t.ex. konferenser, workshops
och seminarier) som &ger rum i de lénder som deltar i programmet, och kostnaderna for deras
deltagande far téckas av programmet.

Artikel 17
Kommissionens genomforandebefogenheter

Atgérder som avser det féljande och som & nédvandiga for genomforandet av programdelen
Progress ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 18.3:

a) De flerdriga arbetsplaner som faststéller prioriteringarna pa medellang sikt for politik
och finansiering.
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b) De éliga arbetsplanerna, inbegripet kriterierna for urval av stédmottagare efter
anbudsinfordringar.

2. Alla andra dtgéarder som & nodvandiga for att genomfora programdelen Progress ska antas i
enlighet med det rédgivande forfarande som avsesi artikel 18.2.
Artikel 18

Kommitté

1 Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Kommittén ska vara en kommitté i den mening
som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
3. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 5i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 19
Overgangsatgar der

Atgérder som inleds fore den 1 januari 2014 pa grundval av beslut nr 1672/2006/EG (programdelarna
1, 2 och 3 enligt artikel 3 i det beslutet) ska fortsétta att omfattas av det beslutet. Nér det géller dessa
dtgarder ska den kommitté som avses i artikel 13 i det beslutet ersittas med den kommitté som
foreskrivsi artikel 18 i den hér forordningen.

Kapitel 11
Programdelen Eures

Artikel 20
Specifika mal

Utover de allméannamal som angesi artikel 4 ska programdelen Eures ha f6ljande specifikamal:

a)  Setill att information om lediga platser, platsansokningar och all tillhérande information
ar tillganglig for potentiella sbkande och arbetsgivare, genom utbyte och spridning av
sadan information pa transnationell, interregional och gransdverskridande niva med
hjélp av standardmetoder for interoperabilitet.

b)  Utvecklarekryterings- och arbetsformedlingstjanster genom att utnyttja férmedlingen av
lediga platser och platsansokningar pa europeisk niva; detta ska omfatta alla faser av
arbetsférmedling, fran forberedelser for rekrytering till stod efter anstallning, for att
hjadlpa den sokande att komma in pa arbetsmarknaden; tjansterna ska innefatta
malinriktade rorlighetsprogram for att tillsdtta lediga platser pa arbetsmarknaden pa
omraden dar brister har identifierats och/eller for att hja pa vissa grupper av arbetstagare,
sasom ungdomar.
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Artikel 21
Deltagande

1 Programdelen Eures ska vara dppen for deltagande fran foljande |ander:

a Medlemsstaterna

b) EftalEES-landerna i enlighet med EES-avtalet och med avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, a
andra sidan, om fri rorlighet for personer®,

2. Programdelen Eures ska vara Oppen for alla offentliga och privata organ, akttrer och

institutioner som har utsetts av en medlemsstat eller kommissionen och uppfyller villkoren for
deltagande i Euresnatverket enligt kommissionens beslut 2003/8/EG™. S&dana organ och
organisationer ska sarskilt inkludera

a)  nationella, regionala och |lokala myndigheter,
b)  arbetsférmedlingar,

c) arbetsmarknadens parter och andra berdrda.

Kapitel 111
Programdelen Mikrofinansiering och socialt entr eprendr skap

Artikel 22
Specifika mal

Utover de allmanna mal som anges i artikel 4 ska programdelen Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap ha foljande specifika mal:

1 Okatillgéngen och tillgangligheten till mikrofinansiering for

a)  personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete eller som har svarigheter att
komma in pa eler tillbaka pa arbetsmarknaden samt personer som hotas av socia
utestangning och utsatta personer som har svart att fa tilltrade till den traditionella
kreditmarknaden och som vill startaeller utveckla ett eget mikroforetag,

b)  mikroforetag, sarskilt sddana som anstéller personer som avsesi led a

2. Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter.

3. Stodja utvecklingen av sociala foretag, sarskilt genom att underl&ta tillgangen till finansiering.
18 EGT L 114, 30.4.2002, s. 6.
19 EUT L 5, 10.1.2009, s. 16.
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Artikel 23
Deltagande

1 Deltagande i programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap ska vara 6ppet for
offentliga och privata organ pa nationell, regional eller lokal niva i de lander som anges i
artikel 16.1 och som i dessa lander tillhandahdller

a)  mikrofinansiering till personer och mikroforetag,
b) finansiering till socialaforetag.

2. For att na ut till de dutliga stddmottagarna och skapa konkurrenskraftiga och livskraftiga
mikroféretag ska de offentliga och privata organ som utfor den verksamhet som avses i
punkt 1 a ha ett néra samarbete med organisationer som foretrader de slutliga mottagarna av
mikrokrediter och med organisationer, sarskilt de som stdds av Europeiska socialfonden, som
tillhandahaller handledning och utbildningsprogram till sadana slutliga stodmottagare.

3. Offentliga och privata organ som utfor den verksamhet som avses i punkt 1 a ska tillampa
strikta normer i fraga om styrning, forvaltning och kundskydd i enlighet med den europeiska
uppforandekoden for tillhandahallande av mikrokrediter och ska stréva efter att motverka att
personer och foretag blir dverskuldsatta.

Artikel 24
Ekonomiskt stod

Utom nar det galler gemensamma &tgarder ska de medel som anslagits for programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap técka hela kostnaden for atgarder som genomfors genom
finansieringsinstrument, inklusive betalningsskyldigheter gentemot finansiella intermediérer, t.ex.
forluster som harrér fran garantier, forvaltningsarvoden for de internationella finansinstitut som
forvaltar EU:s medel, liksom alla andra bidragsberéttigande kostnader.

Artikel 25
Forvaltning

1 For att genomfora de instrument och bidrag som avses i artikel 6.5 far kommissionen sluta
avtal med de enheter som fortecknas i artikel 55.1 biii och iv i férordning XXX/2012 om
finansiella bestammelser for unionens aliga budget (den nya budgetférordningen 2012),
sarskilt med Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Dessa avtal
skainnehdlla detaljerade bestammelser om genomfdorandet av de uppgifter som anfortros dessa
finansinstitut, bland annat bestammelser for att se till att atgarderna kompletterar och &r
samordnade med unionens och medlemsstaternas befintliga finansieringsinstrument och for att
fordela resurserna pa ett balanserat sétt mellan medlemsstaterna och de Gvriga deltagande
landerna. Finansiella instrument som riskdelningsinstrument, egetkapitalinstrument och
skuldebrev far tillhandahdllas genom investeringar i ett for &andamalet avsett
investeringsinstrument.

2. Avtal som avsesi punkt 1 ska innehdlla bestdmmelser om en skyldighet for de internationella
finansinstituten att aterinvestera resurser och intakter, inklusive utdelning och terbetalningar,
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i de dtgarder som avses i artikel 6.5 for en period pa tio & fran och med startdatum for
programmet.

| enlighet med artikel 18.2 i [budgetférordningen] ska intékter och utbetalningar som
genereras av ett finansieringsinstrument tilldelas det finansieringsinstrumentet. For de
finansieringsinstrument som redan inréttats under den foregdende flerdriga budgetramen ska
de intékter och utbetalningar som genereras av insatser som inletts under den foregéende
perioden tilldelas den nuvarande periodens finansi eringsinstrument.

Né&r de avta som dlutits med de internationella finansinstituten loper ut, eller efter
investeringsperioden for de specialiserade investeringsinstrumenten, ska vinster och
skuldsaldo till unionen betalastill unionens allmanna budget.

De internationella finansinstituten och, dar sa & relevant, fondforvaltarna, ska sluta skriftliga
avtal med de offentliga och privata organ som avses i artikel 23. Dessa avtal ska faststélla att
offentliga och privata tjansteleverantorer & skyldiga att anvanda de medel som tillhandahalls
inom ramen for programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap i enlighet med de
mal som anges i artikel 22, samt att de & skyldiga att |amna uppgifter for utarbetandet av de
arligarapporter som foreskrivsi artikel 26.

Artikel 26
Genomforanderapporter

De internationella finansinstituten och, i férekommande fall, fondférvaltarna ska éverlamna
arliga genomforanderapporter till kommissionen med uppgifter om vilka verksamheter som
beviljats stod, det ekonomiska genomfdrandet samt fordelningen av och tillgangen till
finansiering och investering per sektor och typ av stédmottagare, godkanda eller avslagna
ansokningar, kontrakt som dutits av berérda offentliga och privata aktérer samt finansierade
atgarder och resultat, inklusive socidla effekter, antalet nya arbetstilifdlen och de
stédmottagande foretagens livskraftighet.

Uppgifterna i de arliga genomforanderapporterna ska inarbetas i de Gvervakningsrapporter
som ska l&ggas fram vartannat ar enligt artikel 13. Rapporteringen fran denna 6vervakning ska
omfatta de arsrapporter som foreskrivsi artikel 8.2 i beslut nr 283/2010/EU.

Artikel 27
Utvardering

Den dutliga utvardering som féreskrivs i artikel 14.2 ska omfatta den slutliga utvarderingen
enligt artikel 91 beslut nr 283/2010/EU.

Kommissionen ska gora en sarskild dlutlig utvérdering av programdelen Mikrofinansiering

och socialt entreprentrskap senast ett ar efter det att avtalen med de internationella
finansinstituten har 16pt ut.
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Artikel 28
Andringar

Beslut nr 283/2010/EU ska andras pa foljande sétt:
a) | artikel 5 ska punkt 4 erséttas med foljande:

"4, Efter att mikrokreditinstrumentet har [6pt ut ska skuldsaldot till unionen géras tillgangligt
for stod till mikrofinansiering och sociala foretag i enlighet med forordning (EU)
nr XX/201X.”

b) | artikel 8 skapunkterna 3 och 4 utga.

Artikel 29

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Dennaférordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. FOrslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav forslag éler initiativ

14. Md

1.5. Motivering till forslaget/initiativet
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1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
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utgiftsdel

3.2. Berdknad paverkan pa utgifter

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eler initiativets beteckning

Forordning om Europei ska unionens program for social férandring och social innovation

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

Sysselsattningspolitiska  instrument: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04),
Progressinstrumentet for mikrokrediter (04 04 15)

Framtida flerdriga budgetplanen: Rubrik 1 (Agendan for social utveckling)

Typ av forslag éler initiativ

MForslaget/initiativet avser en ny atgard

(1 Forslaget/initiativet ror en ny atgard efter ett pilotprojekt/en for beredande atgard
O Forslaget/initiativet avser en utvidgning av en befintlig atgard

[J Forslaget/initiativet avser en tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som férslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Programmet & tankt att bidra till genomforandet av Europa 2020-strategin, dess dvergripande
mal (i fraga om fattigdom, sysselsittning och utbildning) och integrerade riktlinjer (sarskilt 7,
8 och 10) genom att ge ekonomiskt stdd till atgéarder som &r i linje med Europeiska unionens
mdl att framja en hog sysselsittning, garantera ett fullgott socialt skydd, bekampa socia
utesténgning och fattigdom och forbéttra arbetsvillkoren.

Soecifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikamal:

1

Utveckla och sprida resultat av jdmforande analyser av hog kvalitet for att se till att unionens
sysselsdttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa vagrundade
fakta och & relevanta for behoven, problemen och forutséitningarna i de enskilda
medlemsstaterna och de 6vriga deltagande landerna.

20

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
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Underldtta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt larande och dialog om
unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa unionsniva,
nationell och internationell niva for att hjadlpa mediemsstaterna och de Gvriga deltagande
landerna att utveckla sin politik och genomféra unionslagstiftningen.

Tillhandahdlla ekonomiskt stod for bedutsfattare s3 att de kan testa sociadla och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktOrernas kapacitet att utforma
och genomfdra nyskapande sociala projekt och gorarelevant kunskap och expertistillganglig.

Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frdmja och stédja
genomférandet av unionens sysselséttningss och sociapolitik och lagstiftning om
arbetsvillkor.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB):

04 04 01 och 040104 10

Specifikamal:

1

Se till att information om lediga platser, platsansokningar och all tillhérande information ar
tillganglig for potentiella stkande och arbetsgivare, genom utbyte och spridning av sédan
information pa transnationell, interregional och gransdverskridande niva med hjadp av
standardmetoder fOr interoperabilitet

Utveckla rekryterings- och arbetsférmedlingstjénster genom att utnyttja formedlingen av
lediga platser och platsansokningar pa europeisk niva Detta ska omfatta ala faser av
arbetsformedling, fran forberedel ser for rekrytering till stod efter anstallning, for att hjalpa den
sokande att komma in pa arbetsmarknaden. Tjansterna ska innefatta madlinriktade
rorlighetsprogram for att tillsétta lediga platser pa arbetsmarknaden pa omréaden dér brister har
identifierats och/eller for att hjépa vissa grupper av arbetstagare, sdsom ungdomar.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och
budgeteringen (ABB)

04 03 04 och 04 01 04 04

Specifikamal:

1

Okatillgangen och tillgangligheten till mikrofinansiering for

a)  personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete eller som har svarigheter att
komma in pa eler tillbaka pa arbetsmarknaden samt personer som hotas av socia
utestangning och utsatta personer som har svart att fa tilltrade till den traditionella
kreditmarknaden och som vill starta eller utveckla ett eget mikroféretag,

b)  mikroforetag, sérskilt sddana som anstéller personer som avsesi led a

Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter.
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3.

Stodja utvecklingen av sociala foretag, sarskilt genom att underl&ta tillgangen till finansiering.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen (ABM) och budgeteringen (ABB)

0404150ch 040104 11

Verkan eller resultat som forvantas

14.3.

Programmets Slutliga mal & att skapa positiva forandringar i den socioekonomiska
situationen, t.ex. hogre sysselsdttning, minskad fattigdom, 6kad social inkludering och béttre
arbetsvillkor. Insatserna ska bidra till Europa 2020-strategins ma om tillvaxt for alla och
tillhtrande Gverordnade ma genom stod med hogt mervarde for nyckeldtgarderna i
flaggskeppsinitiativen En agenda for ny kompetens och nya arbetstillféallen, Europeisk
plattform mot fattigdom och social utestéangning och Unga pa vag.

Programmet kommer i mycket begrénsad omfattning att kunna paverka faktiska forandringar i
den socioekonomiska situationen. Det efterfoljande instrumentets viktigaste syfte och roll &r
snarare att stddja utveckling, samordning och genomférande av en modern, effektiv och
innovativ sysselsdttnings- och sociapolitik fér unionen och strdva efter att uppfylla det
ovannamnda slutmalet genom

—  &0d till unionens politiska process pa lagstiftningsomradet, i linje med principen om
smart lagstiftning och starkare politisk samordning och ekonomisk styrning,

—  fokus pa den gransbverskridande dimensionen av unionens sysselsdttnings- och
sociapolitik, som bara kan framjas med hjdp av samordnade insatser i samtliga
med|emsstater,

—  &od till kollektiva och omsesidigt forstarkande dtgéarder fran medlemsstaterna for att
beféasta unionens samarbete och frémja dmsesidigt |arande och socialainnovationer,

—  utveckling av rekryterings- och arbetsférmedlingstjanster (sérskilt for ungdomar) genom
direktforbindelser pa europeisk niva for lediga platser och platsansokningar for att
darigenom framja arbetstagarnas geografiska rorlighet,

- forbattrad tillgang till finansiering for féretagare, sérskilt de som befinner sig langst bort
fran arbetsmarknaden, och for sociala foretag.

Indikatorer for beddmning av resultat och verkan

Den resultatbaserade forvaltning som tillampas for det pagdende Progressprogrammet
tillsammans med den arliga 6vervakningen har visat sig fungera bra bade nar det géller att visa
programmets resultat och att 6ka unionens ansvarighet. | det nya programmet finns det darfor
ett tydligt samband mellan insatserna i det nya programmet (dar de specifika malen — enligt
SMART-principen — bidrar till att de allménna maen uppnas) och man har &ven dlagit fast en
rad indikatorer for bedomning av resultat och verkan. Malet for insatsernainom Progress ar att
bidra till de strategiska mdlen i Europa2020-strategin och de gdler darfor inte
tillhandahdllande av tjanster eller varor. Daremot paverkar insatserna inom Progress indirekt
EU:s sysselséttnings- och socia politik, eftersom genomténkta politiska strategier far ett storre
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socioekonomiskt genomslag. Eftersom Progress i huvudsak & en politiskt styrd programdel &r
det svart att faststalla indikatorer eller kvantitativa mal pa en aggregerad niva (i detta fall
baseras métningarna framst paindirekta indikatorer).

Det & darfor mycket svart att verkligen méta de fyra malen i Progress, &ven om de &r
specifika, mojliga att uppnd, realistiska och tidsbegransade till programmets |6ptid (SMART).
Evenemang for Omsesidigt larande kan till exempel inte kvantifieras eftersom deras antal och
amnen beror pa medlemsstaternas intresse och bendgenhet att anordna sddana evenemang
samt att delta i dem. Kunskapernas omfattning beror ocksa pa behoven av policyutveckling.
Dérfor foreslas det att man anvander subjektiva variabler, till exempel hur n6jda deltagarna ar
och vilka kunskaper de har, studier om attityderna till EU:s roll inom sysselséttnings- och
socialpolitiken samt planerat och konkret utnyttjande av de resultat som uppnads inom
Progress. Av motsvarande anledning & det inte mgjligt att i samtliga fall ange specifika mal
pd medellang sikt. Metoden & dock i linje med resultatbaserad forvaltning som kraver
konkreta mal paen niva som ligger sa néra §alva verksamheten som méjligt.

En forteckning 6ver indikatorernafinnsi avsnitt 2.1.2

Motivering till forslaget/initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Programmet kommer att inriktas pa att stodja kommissionen, medlemsstaterna och de
viktigaste aktdrerna i att utforma, samordna och genomfora effektiva politiska reformer som
syftar till att 16sa foljande |angsiktiga utmaningar:

- Hog arbets oshet, sarskilt bland |&gutbildade, dldre arbetstagare, invandrare och personer
med funktionsnedséttning.

—  En dltmer fragmenterad arbetsmarknad med mer flexibla arbetsmonster och andra
utmaningar som paverkar anstalIningstrygghet och arbetsvillkor.

- En krympande arbetskraft och ett 6kat tryck pa de sociaa trygghetssystemen till foljd av
de demografiska forandringarna (aldrande befolkning).

—  Oacceptabelt manga méanniskor som lever under fattigdomsgransen och & socialt
utesténgda.

Pa kort sikt kommer programmet att inriktas pa foljande problem och behov:

- Behovet av EU-omfattande tillférlitliga, jamforbara och tillgangliga bevis, statistik och
indikatorer for att sékerstélla att sysselsdttningspolitik, sociapolitik och lagstiftning &r
relevanta for behoven, problemen och forutséttningarnai de enskilda medlemsstaterna.

—  Behovet av Omsesidigt larande pa EU-niva for att oka forstéelsen och egenansvaret for
EU:s mal och politikomraden bland beslutsfattare och aktorer.

- Behovet av tillrackligt ekonomiskt stod till politiska beslutsfattare for att prova,
utvardera och 6ka antalet nyskapande |Gsningar.
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- Begransad geografisk rorlighet i Europa och otillrackligt stod till tgarder for att matcha

arbetsstkande och erbjudanden om arbete.

—  DAlg tillgang till finansiering och mikrokrediter for sociala féretag och arbetslosa,

personer som |oper risk att forlora sitt arbete och manniskor fran missgynnade grupper,
t.ex. ungaoch dldre eller invandrare.

Mervardet av stod fran Europeiska unionen

EU har unika forutsattningar att tillhandahdlla en europeisk plattform for erfarenhetsutbyte
och Omsesidigt larande inom sysselséttnings- och socialpolitik i vilken &ven medlemsstaterna
kan delta (inklusive EES- och kandidatlanderna). Kunskaper om den politik som genomfors i
andra lander ger beslutsfattare tillgang till fler alternativ, utléser innovativ politisk utveckling
och stimulerar till nationella reformer.

Insatserna pa EU-niva tillfér ett mervarde till dtgarderna pa nationell niva i form av en
europeisk dimension, insamling och jamforelse av bevismaterial, utveckling av statistiska
verktyg och metoder och gemensamma indikatorer s att en fullsténdig bild kan byggas upp av
sysselsdttningen och den sociala situationen. Ett sadant Europatdckande faktaunderlag ar en
forutsattning for en grundlig analys av de viktigaste sysselsdttnings- och socia politiska
utmaningar som varje medlemsstat star infor. Underlaget & ocksa viktigt for uppfdljning av
mdlen i Europa 2020-strategin och for utarbetandet av de landspecifika rekommendationerna
enligt den europei ska planeringsterminen.

Behovet av en béttre tillampning av EU-lagstiftningen &r en viktig prioritering i agendan for
smart lagstiftning. Modernisering av lagstiftningen for att skapa lika konkurrensvillkor och
garantera att EU-lagstiftningen ger en gemensam skyddsniva for alla i fréga om hélsa och
sakerhet i arbetet sker liksom inforlivandet av arbetslagstiftningen bast pa EU-niva. EU &r
ocksa béast |ampat att finansiera atgarder for att forbattra efterlevnaden av EU:s bestammel ser
och systematiskt se dver tilldmpningen av EU-lagstiftningen i alla medlemsstater.

Aven utveckling av kapaciteten hos centrala europeiska natverk i det civila samhéllet sd att de
kan stodja och utveckla EU:s socialpolitiska mal hanteras bast pa EU-niva.

Tack vare det nya programmet, i synnerhet programdelen Eures, kommer medlemsstaterna
ocksa att kunna dra nytta av storre rorlighet pa arbetsmarknaden inom EU, vilket skulle kunna
bidra till att flaskhalsar kan avlagsnas och svartillsatta platser tillsdtts och darmed stérka den
ekonomiska verksamheten och bidra till ekonomisk tillvaxt. Storre europeisk rorlighet pa
arbetsmarknaden & ocksa viktigt for att skapa ett omrade utan inre granser och stérka bade
den ekonomiska och sociala sammanhallningen och ett aktivt europeiskt medborgarskap. EU-
ingtitutionerna, i synnerhet kommissionen, har de administrativa resurserna, sakkunskapen och
formagan att samordna ett transnationellt néverk som Eures, och bor darfor stédja och
underldtta dtgarder for att starka arbetskraftens geografiska rorlighet. Kommissionen kan
ocksa tillfora mervéarde for Euresnétverket genom att utveckla strategier for att Gvervinna de
dterstdende hindren for den fria rorligheten, underl&tta utbyte av god praxis och sakerstélla
Omsesidigt larande mellan nétverkets medlemmar.

Atgérder for att 6ka tillgéngen p& mikrokrediter genomfors bést pa unionsniva. For det forsta
kan nu kommissionen, i samarbete med Europeiska investeringsfonden, bygga vidare pa
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1.54.

erfarenheterna fran det nuvarande europeiska Progressinstrumentet for mikrokrediter och
andra initiativ pa EU-nivd inom mikrofinansieringsomradet. Mikrofinansinstitut i alla
medlemsstater kan nu utnyttja denna sakkunskap utan att deras nationella, regionala eller
lokala myndigheter behGver anvanda sinaresurser for att infora liknande system.

Atgérder p& EU-niva skulle kunna bana vag for starkare nationella och regionala atgarder i
framtiden och bor darfér omfatta kapacitetsuppbyggnad och mobilisering av mellanhénder och
spridningsinsatser for att skapa ett heltéckande stodekosystem.

Om finansiella resurser samlas pd europeisk niva & det dessutom mer sannolikt att
tredjepartsinvesterare lockas att investera, t.ex. Europeiska investeringsbanken, som matchade
EU:s bidrag pa 100 miljoner euro for Progressinstrumentet fér mikrokrediter. Detsamma géller
for en aktiefond pa EU-niva for investeringar i sociala foretag, som kan forvantas lockartill sig
mer resurser fran andrainvesterare.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Halvtidsutvarderingen av Progressprogrammet (2007-2013) visar att dess ma & ytterst
relevanta for kommissionens strategiska mal, som beskrivs i Lissabonstrategin och i Europa
2020-strategin. De huvudsakliga typerna av verksamhet (analys och dmsesidigt |arande, stod
till centrala aktorer) som utfors inom ramen for programmet ar effektiva nér det géller att
uppfylla mdlen. Den aliga cykeln med planering, genomférande och Gvervakning och
utvarderingen av verksamheter anses generellt vara lamplig. Det rekommenderas dock att
flerarig planering utvecklas sa att |angsiktiga strategiska politiska mal kan séttas upp parallellt
med de arliga finansieringsprioriteringarna.

En efterhandsutvardering av ndtverket Eures (2006-2008) visar att det jamfort med andra EU-
natverk i avsevart hogre grad &r inriktat pa syssel séttningsmajligheter. Dessutom ar Eures det
enda natverket som arbetar pa att tillhandahdlla sarskilda tjanster for jobbmatchning. Eures
portal for rorlighet i arbetslivet uppskattas av arbetssbkande och arbetsgivare, som ser klara
fordelar med att ha tillgang till — eller kunna lagga ut — information om lediga platser i hela
Europa.

Eftersom EU borjade bevilja stod till mikrofinansiering forst andra halvaret 2010 har ingen
oberoende utvérdering annu gjorts. Enligt aterkoppling fran berdrda foretradare for den
europeiska mikrofinansieringssektorn (European Microfinance Network, EMN) motsvarar
instrumentet for mikrokrediter deras forvantningar. Det stimulerar inréttandet av nationella
eller regionala stodprogram, forverkligar skalekonomi och/eller minimerar risken att
misslyckas inom omraden dar en enskild medlemsstat inte kan skapa den nodvandiga kritiska
massan samt genererar en storre havstangseffekt an smaskaliga nationella system.

Overensstammel se med andra finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att se till att den verksamhet som
genomférs inom ramen fér programmet & forenlig med, kompletterar och inte dverlappar
andra EU-atgarder, sarskilt inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF) och pa omraden
som socia dialog, réttvisa och grundldggande réttigheter, utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor, forskning och innovation, entreprendrskap, halsa, utvidgning och externa
relationer samt den allméanna ekonomiska politiken.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
M Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

— M Fordlaget eller initiativet skagdlafran 1.1.2014-31.12.2020

— M Budgetkonsekvenser 2014-2020.

[ Forslag eller initiativ som pagar under obegransad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA bersknas genomférandetakten né en stabil niva.
— Foljsav fullskalig verksamhet

Planerad metod for genomforandet

M Direkt centraliserad forvaltning som skéts av kommissionen

O Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [ byraer/organ som inréttats av gemenskaperna

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den grundléggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

M Gemensam férvaltning med internationella organi sationer

Direkt centraliserad forvaltning (artikel 53a i budgetférordningen) géller all verksamhet som
genomfors inom ramen for programdelarna Progress och Eures. Verksamhet inom ramen for
programdelen Mikrofinansiering och socialt entreprentrskap kommer att genomféras med
gemensam forvaltning (kommissionen kommer att underteckna avtal med internationella
finansinstitut, t.ex. Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden).
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Arrangemang for Overvakning och utvardering

Programmet kommer att dvervakas pa tvadrsbasis, bade for att utvardera framstegen mot de
alméanna och specifika malen i forhdllande till tydliga indikatorer och for att mojliggora
eventuella nodvandiga andringar av politiska prioriteringar och finansieringsprioriteringar.
Overvakningen kommer ocksd att gora det mojligt att beddma hur jamstéldhets- och
diskrimineringsfrégor har behandlats i hela det integrerade programmets verksamhet. Vid
behov bor indikatorerna delas upp efter kon, dder och funktionsnedséttning.

Programmet kommer att utvérderas efter halva tiden och i efterhand. En halvtidsutvardering
kommer att syftatill att méta framsteg mot programmalen, faststalla om resurserna har anvants
effektivt och bedoma det europeiska mervéardet. Rapporten fran halvtidsutvarderingen ska vara
klar i slutet av 2017 for att anvandas vid utarbetandet av ett instrument som kan bli efterféljare
till programmet. | den dlutliga utvarderingen ska dessutom programmets effekter granskas.
Rapporten fran efterhandsutvarderingen ska varaklar senast i slutet av 2022.

Eftersom programdelen Mikrofinansiering och sociat entreprentrskap pagér langre
(investeringar kommer att goras i upp till tio & efter programperiodens bérjan) kommer en
sarskild slututvardering av denna programdel att géras senast ett r efter utgangen av de avtal

som slutits mellan kommissionen och Europeiska investeringsfonden.

Resultatindikatorer

Allméanna mal

Indikatorer Nuvar ande situation L angsiktiga mal

Starka egenansvaret for unionens mal inom sysselséttning, sociala villkor och arbetsvillkor, bade bland
de viktigaste besl utsfattarna pa unionsniva och nationell niva och bland andra ber6rda parter, for att fa
till stand konkreta och samordnade atgéarder bade pa unionsniva och medlemsstatsniva

Aktivt deltagande bland | Det finnsingen enhetlig metod fér métning av | Ett lika aktivt deltagande bland alla
alla aktorer pAEU-niva | hur aktivt intressenterna deltar i den politiska | relevanta aktorer pa EU-nivaoch i
och medlemsstatsnivai | debatten. Aktuella utvarderingar® har visat att | alla medlemsstater.

diskussioner om intressenternas deltagande varierar mellan
gemensamma medlemsstaterna och beroende pa vilka frégor
utmaningar och om det géller. Den senaste arliga resultatrapporten
konkreta atgarder for att | for Progress antyder att myndigheter (pa EU-
taitu med dem. niva och pa nationell, regional och lokal niva)

har nérmare band till varandra an till
arbetsmarknadens parter och deicke-statliga
organisationerna.

21

Evaluation of the Social OMC, 2011, Sudy on Sakeholders Involvement in the Implementation of the Social
OMC, 2010.
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Godtagande av
relevanta landspecifika
rekommendationer.

Indikatorn grundas pa de landspecifika
rekommendationerna som kom ut for foérsta
gangen i juni 2011. Kommissionens
bedémning av tidigare nationella
strategirapporter och innehdlet i foregaende
landspecifika integrerade rekommendationer
visar att upp till tre fjardedelar av
medlemsstaterna har en politik och strategier
som Gverensstdmmer med EU-mdlen.

Alla medlemsstaterna godtar de
landspecifika rekommendationernai
fraga om sysselséttning, sociala
fragor och arbetsvillkor (vilket
framgdr av de strategier och
politiska riktlinjer som rapporterats i
de efterfoljande nationella
reformprogrammen).

Stodja utveckling av tillrackliga, tillgangliga och effektiva sociala trygghetssystem och
arbetsmarknader och underlétta politiska reformer genom att framja goda styrel seformer, dmsesidigt
l&rande och social innovation

Hénsyn till och
utnyttjande av resultat
av social innovation vid
utformning och
genomfdrande av en
aktiv
arbetsmarknadspolitik
och politik for socialt
skydd.

Stod till social innovation &r ett nytt
insatsomrade. Det saknas en mer systematisk
strategi for ett fullstandigt utnyttjande av
resultaten av social innovation for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och politiken fér
socialt skydd.

Varje medlemsstat ger i sitt
nationella reformprogram minst ett
exempel pafall dar de planerat att
utnyttja eller faktiskt utnyttjat
tillgangliga resultat av social
innovation vid utformning och
genomfdrande av en aktiv
arbetsmarknadspolitik och politik
for socialt skydd.

Medvetenhet om socia
innovation.

Som ovan.

Som ovan.

M odernisera unionslagstiftningen i linje med principen om smart lagstiftning och setill att

unionslagstiftningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt sétt

a) Andel av regelverket
(direktiv) som ses over
grundligt,

b) Antalet konkreta
fordag om Gversyn
(6verge, da samman)
befintlig lagstiftning
dler initiativ till ny
lagstiftning.

a) Ett direktiv (arbetstidsdirektivet) ses tver
for nérvarande.

b) Ingen uppgift.

a) 100 % av direktiven som ror
arbetsvillkor har vid programmets
slut sett 6ver grundligt.

b) Nar sd ar lampligt inleder
kommissionen dtgarder for att andra,
fortydliga eller forenkla befintlig
lagstiftning eller tar initiativ till ny
lagstiftning, om detta & motiverat
enligt en konsekvensbeddmning,
ochi relevantafall efter samréd med
arbetsmarknadens parter i EU.

Medlemsstaternas
efterlevnad av EU-
lagstiftningen
(genomforandegrad och
splittringsfaktor).

Under 2010 var genomférandegraden 98,3 %
for arbetslagstiftningen och 100 % for
arbetsmiljolagstiftningen. Motsvarande

splittringsfaktorer var 5 % och 0 %. Historiska

analyser visar att dessa siffror brukar
forsamras né&r ny lagstiftning infoérs. Mot

En genomfoérandegrad pa 100 % och
en motsvarande | &g splittringsfaktor
pa 0 %.
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bakgrund av kommissionens eventuella
atgarder for att andra, fortydliga eller forenkla
befintlig lagstiftning eller tainitiativ till ny, &r
det viktigt att bibehalla den hoga
genomfdrandegraden och den laga
splittringsfaktorn.

Aktivt genomférande
och verkstallighet.

For nérvarande beddms forekomsten av aktivt
genomfdrande och verkstallighet kvalitativt
(genom utvérderingar och nétverk av
oberoende experter) och varierar fran direktiv
till direktiv och fran land till land.

100 % av arbetsvillkorsdirektiven
har aktivt genomfoérts och verkstallts
i ndstan alla medlemsstater
(kvalitativ bedémning).

Framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och gora det |attare att hitta arbete genom att setill att
unionens arbetsmarknader utvecklas sa de blir dppna och tillgangliga for ala

Inverkan av geografisk
rorlighet pa
medlemsstaternas BNP.

Det pagar preliminéra forsok att modellera
och bedémainverkan for specifika lander
(Storbritannien och Irland) men de omfattar
annu inte hela unionen. | rapporten
Employment in Europe 2008 berdknades att
rorligheten fran EU-8 hade bidragit med
0,4 % extratill Irlands BNP och med 0,3 %
till Storbritanniens BNP fram till 2007.

Den geografiska rorlighetens
inverkan pa medlemsstaternas BNP
beddms for hela unionen och &r
positiv. Berakningarna pa lang sikt
antyder ytterligare 1,7 % extratill
Irlands BNP och 0,6 % till
Storbritannien fram till 2015 jamfort
med situationen fore utvidgningen.

Inverkan av geografisk
rorlighet pa
minskningen av
otillsatta lediga platser
och flaskhalsar.

Det pagdr preliminara forsok att modellera
och beddma inverkan for specifika lander,
men de omfattar &nnu inte hela unionen.

Den geografiska rorlighetens
inverkan pa minskningen av
otillsatta lediga platser och
flaskhalsar bedéms for hela unionen
och &r positiv.

Skillnad i deltagandet
pa arbetsmarknaden och
syssel séttningsgraden
for mobila arbetstagare
mellan vardlandet och
ursprungslandet.

Mobila arbetstagare som rér siginom EU har i
almanhet hdgre syssel séttningsgrad an icke
mobila arbetstagare.

Information kommer att géras
tillganglig frén Eurostats
arbetskraftsunderstkning och annan
statistik.

Framja syssel séttning och social inkludering genom att 6ka tillgangen och tillgangligheten till
mikrofinansiering for utsatta grupper och mikroforetag och genom 6ka de sociaa foretagens tillgang

till finansiering

Antal féretag som
skapats eller
konsoliderats efter att
ha fatt EU-stod.

51 000 (varav 1 000 socialaforetag).

Antal arbetstillfallen
som skapats eller
bevarats genom

Enligt en utvérdering av CIP-programmet
skapades 1,2 arbetstillfallen per mikrokredit.
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inréttande eller
utveckling av en
affarsverksamhet.

Profil for personer (om
maojligt med uppgift om
ader, kon, minoriteter,
funktionsnedsattning,
syssel séttningsstatus
0sv.) som har skapat
dler ytterligare
utvecklat en
affarsverksamhet tack
vare mikrofinansiering
med stod fran EU.

Ingen uppgift.

50 % av mottagarna &r arbetsldsa
eller tillhér missgynnade grupper.
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Specifika mal

Indikatorer

Senast kdnda resultat

Mal pa medellang sikt

1. Utveckla och spridaresultat av jamférande analyser av hog kvalitet for att se till att unionens
sysselsdttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa vagrundade fakta och &r
relevanta for behoven, problemen och foérutséttningarnai de enskilda medlemsstaterna och de évriga

deltagande landerna

Bertrda parters
tillfredsstéllelse med och
angivna anvandning av
kunskap som genererats
genom programmet.

Olika bertrda parter (kommissionen,
parlamentet, nationella myndigheter,
genomfdrandeorgan, arbetsmarknadsparter,
icke-statliga organisationer osv.) anvander
den kunskap som genererats genom den
nuvarande Progressprogrammet. Den arliga
undersokningen 2010 visar att de som kanner
till den genererade kunskapen (omkring

50 %) tycker den & anvandbar (omkring
85 % av respondenterna) och anvander den
eller planerar att gora det.

Uttka antal et berdrda parter som
kénner till den kunskap som
genereras genom programmet
(6kad medvetenhet om de
viktigaste resultaten: 75 % av
respondenterna), och bevara den
hoga tillfredsstéllelsen (85 % eller
mer av respondenterna).

Andel politiskainitiativ
som inlettsav GD EMPL
och utnyttjar kunskap som
genererats genom
programmet.

Ingen uppgift.

100 % av EU:s syssel séttnings- och
socialpolitiskainitiativ och
atgérder i fragaom
arbetsvillkorslagstiftning utnyttjar
den kunskap som genererats genom
programmet.

Andel insatser® for
utveckling av ny (tidigare
obefintlig) kunskap
(idéer, begrepp, metoder,
modeller, framétsyftande
analyser).

Det finns inga exakta berdkningar, men den
andel av budgeten som avsétts for att
generera den typen av kunskap &r omkring
10-20 %. Den hér andelen forvantas vaxa,
sarskilt mot bakgrund av tyngdpunkten pa
social innovation.

Minst 25 % av budgeten avsatts for
utveckling av ny (tidigare
obefintlig) kunskap (idéer,
begrepp, metoder, modeller,
framétsyftande analyser).

2. Underléatta effektivt och integrerat informationsutbyte, 6msesidigt |&rande och dialog om unionens
sysselsattnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor pa unionsniva, nationell och
internationell nivafor att hja pa medlemsstaterna och de 6vriga deltagande |anderna att utvecklasin
politik och genomfdra unionslagstiftningen

En uttalad vinst i form av
béttre forstaelse for EU:s
politik och malséttningar
(i tildmpligafall aven
integrering av principerna
om jamstalldhet, icke-
diskriminering och

Omkring 89 % av respondenternai den arliga
undersokningen 2010 anser att de fatt béttre
forstaelse for EU:s politiska mal séttningar
genom att deltai Progress-finansierade
evenemang.

Nio av tio intressenter anger att de
fétt béttre forstaelse for EU:s
politiska malséttningar genom att
deltai evenemang som finansieras
av programmet.
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Maétt som den uppskattade andel av budgeten som avsatts for att generera dennatyp av kunskap.
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tillganglighet).

| vilken utstréckning
Omsesidigt larande och
informationsutbyte &r
inkluderande och
uppfyller
miniminormerna for
samréd.

Uppféljningsstudien 2010 visar att de
Progress-finansierade evenemangen for
Omsesidigt larande & mycket uppskattade for
de konkreta fragor som diskuteras och for att
de relevanta bed utsfattarna deltar (fyraav
fem deltagare & positiva), daremot var man
nagot mindre positiv i fraga om andra
intressenters deltagande
(arbetsmarknadsparter, icke-statliga
organisationer 0sv.).

Fyraav fem intressenter anger att
evenemang for msesidigt larande
och informationsutbyte &ar
inkluderande och uppfyller
miniminormerna for samrad.

Bertrda deltagares, men
aven andra bed utsfattare
och aktorers, angivna
(avsedda eller faktiska)
anvandning av
information for att fatta
beslut eller sprida
information.

Efterhandsutvarderingen av Progress-
finansierade evenemang under 2010 visade
att omkring 2/3 av deltagarna avsag att
anvanda eller redan anvande den forvarvade
informationen for att fatta beslut eller sprida
information. Den frdmsta utmaningen
(séarskilt i fréga om evenemang for 6msesidigt
l&rande) & dock att frémja spridningen av
forvarvad information till andra relevanta
beslutsfattare och aktorer (dvs. som inte
deltagit).

—Tre av fyra berdrda deltagare
anger att de tanker anvanda eller
anvander forvarvad information.

— Béttre spridning av information
till andra besl utsfattare och aktérer
(som inte deltagit).

3. Tillhandahalla ekonomiskt stdd for beslutsfattare sa att de kan testa sociala och
arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktorernas kapacitet att utforma och
genomfora nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och expertistillganglig

Bertrda deltagares, men
aven andra bedlutsfattares
och aktorers, angivna
(avsedda eller faktiska)
anvandning av
information for att fatta
beslut eller sprida
information.

Stad till social innovation &r ett nytt
interventionsomrade, sa hér finnsinget
referensvarde.

Eftersom dennatyp av aktivitet ar
ny kan det forvantas att upp till 2/3
av de bertrda deltagarna anger att
de avser att anvanda eller faktiskt
anvander den information de
forvarvat inom nyskapande sociala
projekt for att fatta beslut eller
spridainformation och for att
genomfora fler nyskapande sociala
projekt.

Lampligavillkor
(ekonomiska resurser,
tillgang till relevant
kunskap och expertis) for
att utforma och
genomfodra nyskapande
sociala projekt inom EU:s
sysselséttnings- och
sociapolitik: tillracklig
kapacitet hos de viktigaste
aktorerna.

Stod till socia innovation &r ett nytt
insatsomréde, sa har finns inget
referensvarde.

Allaviktigavillkor (ekonomiska
resurser, tillgang till relevant
kunskap och expertis,
huvudaktorernas kapacitet) for
utformning och genomforande av
nyskapande sociala projekt inom
EU:s sysselséttnings- och
socialpolitik bedéms som
tillrackliga (t.ex. genom
utvardering).
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4. Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag for att utveckla, frdmja och stédja
genomforandet av unionens syssel séttnings- och socialpolitik och lagstiftning om arbetsvillkor

Forstarkta organisationer
och natverk bekréftas vara
en vardefull
informationskallafér EU
och medlemsstaternas

Det finns inget 6vergripande referensvérde
for alade typer av organisationer och nétverk
som enligt planerna ska fa stéd under det nya
programmet. For ndrvarande (2011), finns
endast uppgift om att upp till nio av tio av

Tre av fyratillfragade

bed utsfattare och andra aktorer
bekréftar att de organisationer och
natverk som f&r mest stod &r
vardefulla informationskallor for

Egﬂrg at?g:]e och fér alade aktbrer som svarat, och cirkatre av EU:s och medlemsstaternas politik.
andra aktorer fyra bed utsfattare och tjanstemén som svarat
' anser att de bast presterande EU-nétverken
och icke-statliga organisationerna &r en
véardefull informationskalla.
Uppgiven Det finns inget 6vergripande referensvéarde Tre av fyra deltagare som &r

kapacitetsforandring® for
att ytterligare utveckla,
framja och stddja
genomforandet av EU:s
sysselséttnings- och
socialpolitik och
lagstiftning hos
deltagarna (individer eller
organisationer, beroende
pavad som & relevant)
inom de
kapacitetsstarkande
atgarder som stods.

for den hér typen av jévbeddmning av
deltagarna (individer eller organisationer,
beroende pa vad som &r relevant) som deltar i
de kapacitetsstarkande dtgéarderna. De forsta
resultaten av liknande resultatmétningar som
inforts av Progressfinansierade viktiga EU-
néatverk och icke-statliga organisationer visar
en positiv forandring, sarskilt i fraga om att
forvéarva specifika kunskaper som &r relevanta
for bedutsfattande och
informationsspridning, men nagot mindre
framgangar i fréga om att forbéttrainterna
organisationer.

involverade i de
kapacitetsstarkande tgarder som
far stod bekréftar okad kapacitet
for ytterligare utveckling,
frémjande och stdd till EU:s
sysselsdttnings- och socialpolitik
och lagstiftning.

23

Med kapacitet avses hdr kunskap som &r relevant for utformningen av politik och informationsinsatser, fardigheter

och férméga att aktivt och effektivt férorda dem samt (for organisationer) forbattrad intern organisation (inbegripet
forbattrad strategisk planering och resultatorienterad férvaltning).
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5. Setill att information om lediga platser, platsansokningar och tillhérande information &r tillganglig
for potentiella sokande och arbetsgivare

Totalaantalet lediga
platser och
meritforteckningar pa
Eures portal for rorlighet i
arbetslivet; for nérvarande
finns Gver 1 000 000
lediga platser och 600 000
meritforteckningar pa
portalen.

For narvarande finns pa Eures portal Gver
1 000 000 lediga platser och 600 000
meritforteckningar.

Antalet lediga platser forvantas oka
med 3 % per ar.

Antal
rekryteringar/praktik-
platser och erbjudanden
om arbete som gors
genom Eures portal for
rérlighet i arbetdlivet.

Antalet uppskattas for nérvarande vara
150 000 platser per ar.

De enheter som ansvarar for Eures
har gett ut en studie om utvérdering
av de offentliga
arbetsformedlingarnas system for
att méta prestationer och
rekommendationer om indikatorer
for geografisk rorlighet for att
kartlagga indikatorer fér Eures
2020.

6. Utveckla rekryterings- och arbetsformedlingstjanster genom att utnyttja formedlingen av lediga
platser och platsansokningar pa europeisk niva

Antal transnationella
anstéllningar som skett
genom Eures. Oka antalet
tillsatta arbeten med 3 %
per & (for nérvarande
uppskattningsvis 150 000
per ar).

Kommissionen har forst nyligen lanserat
forberedel sedtgarder for den forsta riktade
rorlighetsprojektet Ditt forsta Eures-jobb.
Uppskattningsvis kommer det att bidratill att
mellan 2 000 och 3 000 unga far arbete.

Se ovan.
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7. Okatillgdngen och tillgangligheten till mikrofinansiering

Antal mikrokrediter
som beviljas av
intermediérer till
slutliga mottagare med
stad frén EU (50 000
mikrokrediter beviljade i
slutet av den
sammanlagda
investeringsperioden).

0

50 000 mikrokrediter beviljade i
slutet av den sasmmanlagda
investeringsperioden.

Mikrokrediternas volym i
euro (en sammanlagd
volym av ndrmare

450 miljoner euro, tack
vare en havstangseffekt
pafem ganger unionens
bidrag pa 87 miljoner
euro).

Ingen uppgift.

En sammanlagd volym av

500 miljoner euro (motsvarande en
héavstangseffekt pa fem ganger
unionens bidrag).

Profil for de dutliga
mottagarna (alder, kon,
minoriteter,

syssel séttningsstatus) av
mikrokrediter med stod
fran EU (50 % av
mottagarna ér arbetd dsa
eler tillhér missgynnade

grupper).

Ingen uppgift.

50 % av mottagarna &r arbetslosa
eller tillhér missgynnade grupper.

8. Bygga upp den ingtitutionella kapaciteten hos instanser som tillhandahaller mikrokrediter

Antal  mikrokreditgivare

som stods genom
finansiering for
kapacitetsuppbyggnad

(50 mikrokreditgivare i
slutet av stédperioden).

Ingen uppgift.

50 mikrokreditgivare har fatt stod i
dutet a den sammanlagda
investeringsperioden.

Institutionell kapacitet i
fragaom finansiering,
personal, operativ
forvaltning samt system
och infrastruktur (hogre
kapacitet i sektorn jamfort
med den niva som

Under 2009 observerades foljande svagheter i
fréaga om kapacitetsuppbyggnad: problem
med att tdcka start- och driftkostnader,
underutvecklade system for
prestationsmétning, medel méttiga
genomesnittliga kapacitetssystem for hantering
av personaresurser och bristande kapacitet

Hogre kapacitet inom sektorn
jamfort med de nivaer som
konstaterats 2009.
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observerades under 2009). | for nétverkande och samarbete bland
mikrokreditgivare utanfér banksektorn®.

9. St6édja utvecklingen av socialaforetag

Antal socialaféretag som | O 900 sociaaforetag har fatt stod i
fatt stod genom initiativet slutet av den sammanlagda

(1 000 socialaforetag investeringsperioden.

som stods).

Volymen pa investeringar | 0 270 miljoner euro, vilket ger en
till sociala  foretag héavstangseffekt pa tre ganger EU-
(270 miljoner euro, vilket bidraget.

ger en havstangseffekt pa

tre ganger EU-bidraget).

Evers och Jung/EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy
recommendations, mars 2009. Enligt studien omfattar den ingtitutionella kapaciteten vision och strategi,
finansiering, personal, operativ forvaltning samt system och infrastruktur.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

Inom programdelen Progress kommer centraliserad direkt forvaltning att innebéra a)
tilldelning av ett stort antal kontrakt och bidrag for specifika verksamheter (dven relevant for
programdelen Eures), b) betalning av ett stort antal driftsbidrag till icke-statliga organisationer
och c¢) samarbete med internationella organisationer (éven relevant fér programdelen
Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap som genomfors med gemensam forvaltning).
Den storsta risken kommer (framfor alt) att harrora fran mindre organisationers kapacitet att
effektivt kontrollera utgifter samt att sakerstélla dppenhet nér det galler de transaktioner som
utfors.

Planerade kontrollmetoder

Med tanke pa programmets art kommer den faktiska forvaltningen av anslagen att grundas pa
ett system med kumulativa kontroller som baseras pa de interna kontrollstandarderna, kontroll
av transaktioner med GD EMPL och kontroll av transaktioner i medlemsstaterna.

Den ekonomihanteringsprocess som anvands for att genomfora budgeten kommer att grundas
pa modell 1, dvs. decentraliseras pa operativ enhetsnivA och kompletteras med
stickprovskontroller. Denna organisation respekterar principen om "fyra 6gon” helt i enlighet
med budgetfdrordningen.

Alla transaktioner kommer att dubbelkontrolleras: 100 % av transaktionerna kontrolleras av
finansieringskontrollanter (forsta forhandsbedémningen) och ytterligare skrivbordskontroller
genomfors pa forhand av en kompletterande kontrollant (andra forhandsbedomningen), vars
md ska vara att kontrollera mellan 10 % och 20 % av alla transaktioner, motsvarande minst
50 % av budgeten. | undantagsfall, om den vidaredelegerade utanordnaren inte & overtygad
om att den underliggande operationen foljer reglerna, kan kontroller pa plats anordnas fore den
slutliga utbetalningen. Dessa kontroller ska utforas av externa revisorer.

Efterhandsrevisioner kommer ocksa att goras pa plats av externa revisorer for ett urval av
transaktionerna. Vid urvalet av dessa transaktioner kommer man att kombinera riskbeddmning
och slumpméssigt urval.

Dessutom kommer den nuvarande redovisningsenheten att gora efterhandskontroller i form av
revisioner.

Nér det gdler internationella organisationer ska de vara skyldiga att i rékenskaper och vid
revision, intern kontroll och upphandling tilldmpa normer som é&r likvardiga med de
internationellt vedertagna. Dessutom kan enskilda avtal som sluts med internationella
organisationer om beviljande av finansiering innehdlla detaljerade bestammelser om hur de
uppgifter som har anfortrotts dessa organisationer ska genomforas. Avtalen kommer ocksa att
sakerstélla att det varje &r i efterhand offentliggors vilka som mottagit medel ur budgeten.
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Kostnader for kontroll

Det har gjorts en uppskattning av kostnaderna for kontrollerna (foér ala insatser som direkt
eller indirekt ar relaterade till kontrollen av stddmottagarens/anbudsvinnarens réttigheter och
utgifternas korrekthet). Kostnadsuppgifterna har samlats in genom intervjuer med personalen
om hur manga heltidsekvivalenter som anvands for kontroll.

Resultat av berakningen per kalenderar:

Forhandskontroller fran skrivbordet och pa plats. 5616200 euro (0,6 % av medlen —
958,19 miljoner euro).

Efterhandskontroller pa plats: 531 000 euro (0,05 % av medlen — 958,19 miljoner euro).

Totala kontrollkostnader per kalenderéar: 6 147 200 euro (0,64 % av medlien — 958,19 miljoner
euro).

Kontrollvinster

De arliga kostnaderna for den foreslagna kontrollnivan motsvarar ungefar 5 % av arsbudgeten
for operativa utgifter (i aaganden — dvs. 6 147 200 euro/123 627 000 euro for forsta aret i
enlighet med tabell 3.21.). Detta motiveras av det stora antalet transaktioner som ska
kontrolleras (se resultat under avsnitt 3.2.2). Nar det géller sysselséttning och sociala fragor
omfattar saval den direkta forvaltningen som den gemensamma tilldelningen av manga
kontrakt och atgardssubventioner, liksom utbetalning av en stor mangd driftbidrag till icke-
statliga organisationer, foreningar och fackférbund. Risken i samband med dessa aktiviteter
gdler kapaciteten hos (framfor allt) mindre organisationer att kontrollera utgifterna effektivt.

Forra aret kontrollerade finansieringskontrollanterna 21,8 % av alla transaktioner, vilket
motsvarade 84,6 % av den sammanlagda budgeten (59,4 % for utgifter under den direkta
forvaltningen). Foljaktligen minskade antalet upptackta fel fran 95 stycken 2009 till 67
stycken 2010, vilket motsvarar en felprocent pa 8,6 % av antalet finansiella transaktioner. De
flesta felen var formella och fick inga konsekvenser nér det gdlde att sdkra de berdrda
transaktionernas laglighet och regelméassighet.

Externa revisorer kontrollerade 20,78 % av budgeten pa plats under 2010. Felprocenten |&g
under vasentlighetsnivan (1,08 %).

Forvantad risk for dvertradelser av de gallande reglerna

Tidigare felprocent vid forhandskontrollerna av transaktionerna uppgick till 8,6 % av det
totala antalet finansiella transaktioner 2010. Som papekades i fjolarets verksamhetsrapport
fran GD EMPL har inget av de upptéckta felen fatt konsekvenser nar det géllde att sakra de
berdrda transaktionernas | aglighet och regel méassighet.

Tidigare felprocent vid kontroller pa plats under direkt forvaltning var 1,08 %. Denna
felprocent ansdgs vara acceptabel, eftersom den understeg vasentlighetsnivan pa 2 %.
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De andringar som foreslas av programmet kommer inte att andra det nuvarande séttet att
forvalta anslagen. Det befintliga kontrollsystemet har visat sig vara adekvat for att forebygga
och/eller upptécka fel och/eller oegentligheter, och i forekommande fall korrigera dessa.
Felfrekvensen forvantas darfor ligga kvar pa samma nivaer som tidigare.
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2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter

Ange befintliga eller planerade forebyggande atgarder och skyddsatgarder.

Nér &garder som finansieras inom ramen foér denna forordning genomfors ska kommissionen
pa lampligt sétt sikerstélla att Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas genom
forebyggande tgarder mot bedrégeri, korruption och all annan olaglig verksamhet, effektiva
kontroller och, dar oegentligheter uppdagats, med &terbetalning av belopp som betalats ut pa
felaktiga grunder och, i férekommande fall, med effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder i enlighet med artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen® och artikel 53 ai budgetférordningen.

Kommissionen eller dess foretrédare och revisionsrétten ska pa grundval av handlingar och pa
plats ha rétt att granska alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantdrer som har
tagit emot medel fran unionen. Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ska ha rétt
att genomfdra kontroller och inspektioner pa plats hos ekonomiska aktorer som direkt eller
indirekt berors av sidan finansiering i enlighet med de forfaranden som anges i rédets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 for att faststalla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller all annan olaglig verksamhet i samband med
bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal som finansieras via EU:s budget.

Utan att det paverkar tillampningen av foregdende punkter ska beslut, 6verenskommelser och
avtal som foljer av genomférandet av denna forordning uttryckligen ange att kommissionen,
inklusive Olaf och revisionsrétten, har rétt att genomfora sadana revisioner, kontroller och
inspektioner paplats.

25
26

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker for utgifter
Redovisa de ber6rda rubrikernai budgetramen i nummerféljd och —inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgetramen i nummerfaljd.
oo . Typav .
Rudtgrl]k [ Budgetrubrik andlag Bidrag
flerdriga Diff./Icke- . Fran .
budget- | Nummer diff. lzlrflndEfgsar kandidat- tl;rda}n Enligt artikel 18.1 aa
. 2 anaer o redje- |
ramen [BeteCknlng ..................................... ] @ Ianderzg Ianéer budgetforordningen
04 03 04 XX , : .
la Eures — driftsutgifter Diff. 2 2 Nej Nej
04 04 01 XX
la Progress — driftsutgifter Diff. Ja Ja Ngj Ngj
04 04 15 XX
la Progressinstrumentet for | Diff. Negj Negj Nej Nej
mikrokrediter — driftsutgifter
04010404 Icke- : : .
12| Bures— administrativa utgifter diff. 2 Nej Nej Nej
la 04010410 Icke-
Programmet Process diff Ja Ja Neg Ng
Administrativa utgifter )
1a 04010411 lcke-
Progressinstrumentet for Giff Nej Ne Ng Ngj
mikrokrediter — administrativa utgifter '
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfélid och — inom varje sidan rubrik — de berdrda
budgetrubrikerna i den arliga budgetramen i nummerfoljd.
. . Typav .
Rudberrlnk i Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdri . . o
bﬁ%'e%f" Nummer Difficke- | FrénEfta- | | trzrd"]?”e_ Enligt arikel 18.1 28
ramen [BeteCknl NO.i ] diff. lénder |5nder |ander budgetforordningen
[XX.YY.YY.YY] : . :
EU:s program for social forandring Diff Ja Ja Nej Nej

27
28
29

Differentierade respektive icke-differentierade andlag.

Efta Europeiska frihandel sssmmand utningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander.
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och social innovation — programdelen
Progress — driftsutgifter

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Eures — driftsutgifter

Diff.

Nej

Nej

Nej

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap — driftsutgifter

Diff.

Nej

Nej

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Progress — administrativa utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Eures — administrativa utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

IN§j

la

[XX.YY.YY.YY]

EU:s program for social férandring
och socia innovation — programdelen
Mikrofinansiering och socialt
entreprendrskap —  administrativa

utgifter

Icke-
diff.

Nej

Nej

SV
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3.2 Berdknad paverkan pa utgifter

3.21. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen: Anta | Rubrik 1: Smart tillvéxt for alla
GD: <EMPL> 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 TOTALT
* Driftsandag
Ataganden (1) | 74176 | 75858 | 77,413 | 78618 | 80297 | 82,008 | 85694 554,154
Programdelen Progress
Betalningar @ | 23617 | 46581 | 50306 | 70130 | 68425 | 69129 | 71773 | 61677 | 52866 | 39,650 554,154
Ataganden (13 | 18544 | 18964 | 10353 | 19,654 | 20075 | 20524 | 21,424 138,538
Programdelen Eures
Betalningar (29 | 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138538
. . .. 1
Programdelen  Mikrofinansiering och Ataganden (13 | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Socialt entreprencrskap Betalningar (2a) | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Reserv 6181 | 6322 | 6451 | 6551 6692 | 6842| 7141 46,180
Ataganden o1t | 123627 | 126430 | 120021 | 131029 | 133831 | 136820 | 142,823 923,500
TOTALA anslag s
for GD <EMPL> ) 2a
Betalningar 60227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 110546 | 124462 | 76077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Ataganden (4 | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
* TOTALA driftsandag
Betalningar ©) 69,227 | 93,222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119,546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
° . . . . . 347600
TOTALA admmls.t_ratllva anslag_ som finansieras G) 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200
genom ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024 958,190
under RUBRIK 1 67,266 | 39,650 958,190
i den flerériga budgetramen Betalningar =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123460 | 122986 | 124,746 | 129,662 | 76,077
Om flerarubriker i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
Ataganden @
* TOTALA driftsandag
Betalningar 5
e TOTALA administrativa andag som finansieras ©
genom ramanslagen fOr vissa operativa program
TOTALA andag Ataganden =4+6
under RUBRIKERNA 14
i den flerériga budgetramen Betdningwr | =5+6
(Referensbel opp)
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Rubrik i den flerariga budgetr amen: 5

Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: <EMPL >
e Personalresurser 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,0
* Ovriga administrativa utgifter 1,42 142 142 142 142 142 1,42 9,94
TOTALT GD <EMPL > Anslag 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
TOTALA anslag (summa Staganden
_ unde;r _RUBRI K5 = summa betalningar) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 155,05 | 158,049 | 160,044 1070,33
under RUBRIKERNA 1-5
i den flerdriga budgetramen Betalningar 89,647 | 133,844 | 118,91 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Fordaget/initiativet kraver inte att driftsansag tasi ansprak

— M Fordaget/initiativet kréver att driftsanslag tasi ansprak, enligt féljande:

SV
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Atgards- och
resultat-
beteckning

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Resultat

Typ av resultat® | Genom- - Kost- - Kost- = Kost- - Kost- - Kost- - Kost- - Kost- | Totat | Tota
snittlig = nad = nad = nad = nad = nad = nad = nad antal kost-
kostnad @ @ g @ @ @ g resultat nad

ool T 5 5 5 5 5 3

< < < < < < <

rest‘;tta“ < < < < < < <

SPECIFIKT MAL nr 1: Utveckla och sprida resultat av jamférande analyser av hisg kvalitet for att setill att unionens sysselsttnings- och social politik och lagstiftning om arbetsvillkor bygger pa
valgrundade fakta och &r relevanta for behoven, problemen och forutsdttningarnai de enskilda medlemsstaterna och de 6vriga deltagande [énderna

Overvakning och
bedémning av

effekternaav EU:s
lagstiftning och
politik inom
sysselsdttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik,
inbegripet genom
relevanta
expertnétverk

genomfodrandet och

Dataf6rvaring, land och
juridiskt expertnatverk

0,20

14 2,698

14

2,708

14 2,718

14 2,968

14 2,739

14 3,049

14 3,191

98 20,071

30
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).



Forskning och
analys som ror
sysselséttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik i syfte
att informera och
formaden politiska

(Prospektiva) studier,
samarbete med intern.
org.

dagordningen p&
EU-nivaoch
L’I‘tg 212'1 gﬂ?' nivg, 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
samarbete med
internationella
organisationer
Utveckling och Rorlighet i arbetdlivet,
spridning av samarbete med
gemensamma Cedefop, nya
metoder, indikatorer,
indikatorer och gemensamma projekt
riktméarken som ror | med gemensamma 0,79 5 387 5 3,886 5 3,691 5 39018 5 3,936 5 4,102 5 44 35 | 27803
sysselséttning och forskningscentrumet
socialpolitik
Insamling, Den europeiska
utveckling och standarden for
spridning av yrkesklassificering
uppgifter och (ESCO), det europeiska
statistik, sarskilt i systemet for
samarbete med overvakning av lediga
Eurostat, platser, Eurobarometrar,
undersokningar sarskildamoduler i 05 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
AKU, databas 6ver
arbetsmarknadsdtgarder
(
o4 \
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Konsekvens-
bedémningar och
utvarderingar i
syfte att informera
kommissionens

Rapporter, forberedande
studier for
konsekvensbeddmning

beslutsfattande
processer, 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1,946 7 2,376 42 15,16¢
inbegripet
utvarderingar av
programmet
Arlig uppféljning | Arligaévervakn.ings-
a programmet rapporter 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 0
Delsumma for specifikt mal nr 1 49 | 19765 49 | 20228 50 | 20,691 49 21 50 | 21,463 49 | 21,92 50 | 22,853 463 | 147,92
SPECIFIKT MAL nr 2: Underl4tta effektivt och integrerat informationsutbyte, dmsesidigt |&rande och dialog om unionens sysselséttnings- och social politik och lagstiftning om arbetsvillkor pa
unionsniva, nationell och internationell nivafor att hjalpa mediemsstaterna och de 6vriga deltagande |anderna att utveckla sin politik och genomféra unionsl agstiftningen
Expert- Dialog mellan
granskningar, offentligaarbets-
Omsesidigt larande | formedlingar, resultat-
och utbyte av basta | jamférelser, seminarier 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 3R2 6,471 215 | 42,057
metoder inom for dmsesidigt l&rande
angransande
politikomréden
Utveckling och Gem. projekt med
underhdll av OECD, ILO, Vérlds-
informations- banken,
systemi syfte att kompetenskartan for
utbyta och sprida EU, webbverktyget for
information om utvérderad praxis for .
EU-s politik och arbetsfrmediingar 0,93 6 5,15 6 5343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 | 39,22t
lagstiftning inom
nérliggande
omréden
(
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Utbildning och Seminarier
Omsesidigt |&rande
riktat till rétts-
tillampare och 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 08 8 0,8 8 08 8 0,8 56 5,6
bedutsfattare
Information och Evenemang,
informations- audiovisuellamedier
kampanjer pAEU- | och reklammaterial
nivé%cri na?i onell 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
niva
Utbyte av persona | Utvaxling av
mellan nationella inspektorer, yrkes-
forvaltningar inspektorskommittén, .
rapporter, besik 0,06 16 09 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 09 0,06 09 112 6,
Finansiering av Europeiska
europeiskt observationsorganet for
observationsorgan | sysselséttning 0,29 5 132 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,7€
Végledningar, Handledningar fér god
rapporter och praxis och andra
utbildningsmaterial | publikationer 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,€
Nétverkssamarbete | Natverket for chefer for
mellan offentliga
specialiserade arbetsformedlingar, ’
organ paeuropeisk | andraméten 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,77
niva
Internationella Internationella
konferenser for att | konferenser
framja den externa
dimensionen av
sysselséttnings- 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
politiken och
socialpolitiken
SV \
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Konferenser, Evenemang pa
seminarier, europeisk niva,
rundabords- ordférandeskapets
konferenser, osv. konferenser, seminarier
omEU:s for att stédja dppna
lagstiftning och samordningsmetoden 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
policyfrégor inom
sysselséttning,
arbetsvillkor och
socialpolitik
Tillvaratagande Publikationer och IT-
och spridning av verktyg
programresultaten
0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
Delsumma for specifikt mal nr 2 115 | 22,226 115 | 22,688 119 | 23031 118 | 23419 119 23,882 120 | 24,464 122 | 25629 828 | 165,33¢
SPECIFIKT MAL nr 3: Tillhandah&lla ekonomiskt stéd for bed utsfattare si att de kan testa sociala och arbetsmarknadspolitiska reformer, bygga upp de viktigaste aktorernas kapacitet att utforma och
genomfdra nyskapande sociala projekt och gora relevant kunskap och expertistillganglig
Ekonomiskt stéd Bidrag
for nyskapande
sociala projekt 1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
K apacitets- Forskning,
uppbyggande metodutveckling,
verksamhet analys, utbildnings-
verksamhet aven 0,14 10 1,65 12 18 10 13 10 14 10 12 8 0,986 8 1,008 68 9,434
genom nétverk av
experter,
gemenskapens praxis,
digitala plattformar
Informations- Konferenser,
kampanjer workshops, expert-
granskningar och
utbyte av goda
metoder, kommu- 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 1,8 76 10,901
nikation
(
57 |
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Delsumma for specifikt mal nr 3

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,73¢

SPECIFIKT MAL nr 4: Ge unionens och medlemsstaternas organisationer bidrag fér att utveckla, framja och stédja genomférandet av unionens syssel séttni

arbetsvillkor

ngs- och sociapolitik och lagstiftning om

Stod till viktiga
nétverk pd EU-
nivavars
verksamhet har
samband med
genomforandet av
programmets mal
(ramavtal)

Bidrag (I6pande
kostnaderna for
nétverk)

0,71

14

14

9.3

14

9,5

14

9,8

14

10

14

10,249

14

11

98

68,84¢

Stod till offentliga
myndigheter, det
civilasamhéllets
organisationer och
andrarelevanta
aktorer (t.ex.
nétverket for
arbets-
formedlingar) efter
offentliggdrande

av
anbudsinfordringar

Projektbidrag

0,6

16

8,927

16

9,051

16

9,276

16

9,249

16

9,472

16

9,645

16

9,775

112

65,39¢

Kapacitets-
uppbyggnad for
mikrokreditgivare

Utbyte av god praxis,
utbildning, rédgivning
och klassificering

0,06

20

12

20

1,224

20

1,248

20

1,273

20

1,299

20

1,325

20

1,341

140

SV
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Delsumma for specifikt mal nr 4

19,127 50 19,575 50 | 20,024 20,322 20,771 21,219 50 22,116 350 | 143,15/
SPECIFIKT MAL nr 5: Setill att lediga platser, platsansdkningar och all tillhérande information &r tillganglig for potentiella sdkande och arbetsgivare
Utveckling av Databas 6ver merit-
Eures webbplats, forteckningar och
hjépcentral och lediga platser p&
portdl for rorlighet | portalen for rorlighet i 15 6,000 4 6,000 4 6,000 6,000 6,000 6,000 4 6,000 28 4z
i arbetslivet arbetslivet
Stod for arbetsfor- Utbildning, sam-
medlingarnai ordningsméten for
syfte att utveckla arbetsgrupp for
europeiska arbets- utbildning,
marknader som &r informationskampanjer,
o6ppnaoch hjép med att anordna
tillgangliga for jobbméssor
dla, genom
utbildning och
nétverksbyggande
for Eures, 14 3,019 3 3,439 3 3,829 4,129 4,549 4,999 3 5,899 21 | 29862
information och ’ ' ’ ’ ' ’ ' ! e
kommunikations
verksamhet och
anordnande av
jobbdagar
Delsumma for specifikt mal nr 5 9,019 7 9,439 7 9,829 10,129 10,549 10,999 7 11,899 49 71,862
SPECIFIKT MAL nr 6: Utveckla tjdnster for rekrytering och placering av arbetstagare genom direktférbindelser p& europeisk niva for ledigatjanster och platsansdkningar
(
59 |
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Anstélining av Antal unga arbetstagare
arbetstagare genom | som anstéllsi andra
granskning och EU-medlemsstater an
godkannande av boséttningslandet
lediga platser och
platsansdkningar
pa europeisk niva,
inklusive &tgarder
fér att placera 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,67
ungdomar i
sysselséttning

Delsumma for specifikt mal nr 6 66,67

SPECIFIKT MAL nr 7: Okatillgangen och tillgéngligheten till mikrofinansiering

Mikrokrediter Volym mikrokrediter
(milj. euro)

0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,91

. - ° 83,91
Delsumma for specifikt mal nr 7
SPECIFIKT MAL nr 8: Bygga upp den institutionella kapaciteten hos instanser som tillhandah8ller mikrokrediter
Finansiering for Antal mikrokreditgivare
uppbyggnad av som stéds
E?gra;t?égil%m 0,203 4| osw 5| 10 5| 105 6| 1218 7 1,421 7| 1421 8 1,62 &2 8,52
kapital -
investeringar
8,52

Delsumma for specifikt mal nr 8

SPECIFIKT MAL nr 9: Stédja utvecklingen av sociala foretag
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Antal sociaaforetag

Lan, eget kepital | som erhallit I3n
for socialaforetag respektive eget kapital
012 105 | 12,600 105 | 12,600 107 | 12,840 108 | 12,960 110 | 13,200 114 | 13,680 120 | 14,400 769 92,2
Delsumma for specifikt mal nr 9 92,2
TOTAL KOSTNAD 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 8774
SV <
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

— O Fordlaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

— M Fordlaget/initiativet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Beraknad paverkan pa administrativa anslag

kraver att administrativa anslag tas i ansprak enligt

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetplanen

Personalresurser

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Ovriga
administrativa
utgifter

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

Delsumma for
RUBRIK 5

i den flerdriga

budgetramen

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

Delsumma
utanfér RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

TOTALT

(driftsanslag, utan
tilldelning av
reserven pa5 %)

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

s Tekniskt och/dller administrativt stod och utgifter for stod for genomférandet av EU-program och/eller

atgarder (tidigare " BA-poster”), indirekta forskningsutgifter, direkta forskningsutgifter.

SV
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3.2.3.2. Uppskattade behov av personalresurser

— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak

— M Fordlaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppskattningen ska uttryckas i heltidsekvivalenter utan decimaler

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e Tjanster i tjansteforteckningen (tjansteman och t

ilifélligt anstéllda)

04 01 01 01 (Huvudkontoret och
kommi ssionens representationskontor)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 01 05 01 (Indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (Direkta forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

04 01 02 01 (Kontraktsanstallda, vikarier och
nationella experter [” samlade anslag”])

11

11

11

11

11

11

11

XX 01 02 02 (Kontraktsanstallda, vikarier,
unga experter, lokalanstéllda och nationella
experter vid delegationerna)

%X 01 04 45% Vid huvudkontoret®
EE)

Vid delegationerna

XX 0105 02 (Kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter — Indirekta
forskningsdtgarder)

10 01 05 02 (Kontraktsanstéllda, vikarier och
nationella experter — Direkta
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange ndrmare)

TOTALT

120

120

120

120

120

120

120

XX &r det politikomréde eller den avdelning i budgeten som berdrs.

Behovet av personal och administrativa resurser ska tackas av det anslag som redan beviljats
for att forvalta &garden och/eller som omférdelats inom generaldirektoratet, vid behov
tillsammans med ytterligare tilldelning som beviljas det ansvariga generaldirektoratet inom
ramen for det &rliga budgetforfarandet och med hansyn till budgetrestriktionerna.

Beskrivning av de uppgifter som ska utféras:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

32
33

Dennafotnot forklarar vissainitialférkortningar som inte anvéndsi den svenska versionen.
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare "BA-poster”).

i | huvudsak for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och

Europei ska fiskerifonden (EFF).
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Extern personal
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3.24. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

— [0 Fordaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

| Forklaravilka andringar i planeringen som krévs, och ange berérda budgetrubriker och belopp. \

— [ Fordlaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den fler&riga budgetramen revideras®™

Forklara vad som kravs, och ange berorda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den &liga
budgeten samt bel opp.

3.25. Bidragfrantredjepart

— Fordaget/initiativet ingar inga bidrag fran tredje parter

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange samfinansierande
organ
TOTALA anslag som
samfinansieras
® Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3.

Ber aknad inverkan painkomsterna

— M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida

— O Fordlaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa”

diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstsidan linje:

Tillgangliga
anslag for det
pagéende

forandet

Paverkan av forslaget/initiativet™

budgetgenom-

N+1

Ar Ar
N+2 N+3

For in sdmanga & som behdvs for att
redovisainverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ... ... ... ...

For diverse inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som

berérs.

Ange metoden for att berékna effekterna painkomsterna.

36

SV

Nar det gdller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.

66
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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL
. General context

Europe's societies are confronted with multiple challenges stemming from increased global
competition, the fast pace of technological progress, demographic trends, and climate change.
The recent economic and financial crisis, which hit all Member States and regions in the
Union, has compounded the situation. In the area of employment and social policy, the Union
continues to face complex problems, such as:

— high unemployment rates, especially among the low-skilled, the young, older
workers, migrants and people with disabilities;

— an increasingly fragmented labour market, in which more flexible work patterns and
other challenges are emerging and which have an impact on job security and working
conditions;

— a shrinking workforce and increasing pressure on social protection systems as a
result of demographic change;

- difficulty in combining work and caring responsibilities and achieving a sustainable
work-life balance, hampering personal and family development;

— an unacceptably high number of people living below the poverty line and in social
exclusion.

The crisis also highlighted the close links and spill-over between EU-27 economies,
especially in the euro area, whereby reforms or the lack of them - in one country - affect the
performance of the others. This means that coordinated action at the Union level is more
effective in addressing these challenges than individual actions of single Member States. To
be cost-effective, reforms also need to be as far as possible based on evidence. The
involvement of policy-makers and other stakeholders in a collective learning process and in
developing and testing new approaches is likely to lead to greater acceptance and ownership
of, and commitment to the Europe 2020 strategy. In this context, social innovation, and in
particular social experimentation, can be a powerful tool for shaping the reforms and policy
adjustments needed to implement Europe 2020.

However, the development and dissemination of a social innovation approach on a larger
scale in the Union is hampered by a number of factors, including:

— insufficient knowledge of the needs and capabilities of civil society organisations,
social enterprises and social entrepreneurs and public sector organisations;

— fragmentation of efforts and resources, lack of transparency and visibility, limited
financial support and insufficient technical skills of the kind that can help
organisations to develop and deliver social innovations;

- low levels of involvements of citizens and business;
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— poor diffusion, and little scale-up of good practices;
— poor methods of impact evaluation of actions and policies.

While tackling socio-economic problems is primarily the responsibility of the Member States
and regions and decisions have to be taken closest to the citizen, the Union has a role to play
in putting the need for specific reforms on the agenda, identifying barriers to change and ways
of overcoming them, ensuring that existing Union level rules are complied with, stimulating
sharing of good practice and mutual learning, and supporting social innovation and Europe-
wide approaches.

o Groundsfor the proposal

The European Union Programme for Social Change and Innovation is based on three existing
instruments:

— the Progress Programme established by Decision No 1672/2006/EC;
- EURES;

— the European Progress Microfinance Facility for employment and social inclusion
established by Decision No 283/2010/EU.

The Progress Programme

Within the limits of its competence, the Union employment and social policy, seeks mainly to
ensure collective action and effective policy co-ordination between the Member States. The
framework is provided by the Treaty (TEU) which sets out two principal types of action,
namely co-ordination (adoption of measures designed to encourage co-operation between the
Member States) and legislation (adoption, by means of Directives, of minimum
requirements).

Previous experience in fostering co-operation between Member States in the employment and
social affairs field points to a number of factors which influence the success of co-ordinated
policy responses, including consistent conceptualisation of key-factors and their
interdependency (e.g. how to explain in-work poverty, how to tackle health inequalities),
common terminology and measurement to allow to monitoring and benchmarking,
comparable data, and convergence or synergies between goals, values and interests of a
variety of stakeholders.

Since its inception, the Progress Programme has contributed to delivering effective policy
responses. The strengthened policy framework under the new Europe 2020 strategy implies an
even stronger need for evidence-based policy-making so that Union policies and legislation
are responsive to the socio-economic challenges. The successor to the Progress Programme
will assist the Commission in implementing its tasks:

— fact-finding and evidence-gathering about relevant policy developments;

— monitoring and reporting on progress made by Member States towards Union
common priorities and objectives;

— ensuring effective and uniform application of Union law;
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- modernising Union law on working conditions in line with the Smart Regulation
principles.

EURES

Free movement of workers, one of the four freedoms enshrined in the Treaty, contributes to
economic development and social cohesion in the Union. However, there are a number of
barriers to geographical mobility in the Union, ranging from legal and administrative
obstacles, housing costs, portability of pensions, and linguistic barriers to lack of transparency
of job vacancies and support for matching job-seekers with job offers. EURES aims to
improve labour market transparency by making job vacancies available on the EURES Job
Mobility Portal and to provide support for information, advice and guidance services at
national and cross-border level.

At the same time, the role of public employment services (PES) has changed as a result of the
recent economic crisis and the need for more tailor-made services. PES should become life-
long learning providers, offering a wide range of services (such as skills assessment, training,
career guidance, matching jobs and profiles, client counselling), and catering for the needs of
those furthest from the labour market. In addition, EURES should promote new working
methods with private employment services.

European Progress Microfinance Facility

Becoming self-employed is one of the avenues for unemployed people to get into a job. Job
creation through the establishment and consolidation of new businesses plays a key-role in
achieving the Europe 2020 objectives: a significant number of new jobs in the Union are
created by newly established firms and almost 85% of these jobs are created in micro-firms.
However, the Union is far from exploiting its full potential in this respect. One of the major
obstacles to business creation is lack of access to finance, and especially micro-credit, which
has been exacerbated by the recent economic crisis. Europe's micro-finance sector has not yet
reached maturity. In order to grow, Union micro-finance institutions would need to build and
maintain adequate funding models. Therefore, there is a clear need to strengthen institutional
capacity-building (especially of non-banking microfinance institutions) in order to cover start-
up costs and funding for lending to high-risk target groups.

The European Union Programme for Social Change and Innovation aims to increase
coherence of EU action in the employment and social areas by bringing together and building
on the implementation of the Progress Programme, EURES and the European Progress
Microfinance facility. In addition, the Programme provides for an opportunity to simplify
implementation through common provisions covering, inter alia, common general objectives,
common typology of actions and rationalisation of reporting and evaluation. At the same time,
the Programme provides for a limited set of specific provisions applying to the three axes
(Progress, EURES and Microfinance and Social Entrepreneurship) in order to take account of
legal requirements (including comitology rules which only applies to the Progress axis,
geographical coverage and specific reporting and evaluation requirements in the case of the
Microfinance and Social Entrepreneurship axis).
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o Objective of the proposal

The Programme will seek to achieve the following general objectives:

(a) Strengthen ownership of the Union objectives in the employment, social and
working conditions fields among key Union and national policy-makers, as
well as other interested parties in order to bring about concrete and coordinated
actions at both Union and Member State level;

(b)  Support the development of adequate, accessible and efficient social protection
systems and labour markets and facilitate policy reform, by promoting good
governance, mutual learning and social innovation;

(c) Modernise Union law in line with the Smart Regulation principles and ensure
that Union law on matters relating to working conditions is effectively applied;

(d) Promote workers’ geographical mobility and boost employment opportunities
by developing Union labour markets that are open and accessible to all;

(e) Promote employment and social inclusion by increasing the availability and
accessibility of microfinance for vulnerable groups and micro-enterprises and
by increasing access to finance for social enterprises.

The ‘gender equality’ and ‘non-discrimination’ sections of the Progress Programme will be
incorporated into new instruments in the area of justice. However, in pursuing its objectives,
the European Union programme for Social Change and Innovation promotes gender and non-
discrimination mainstreaming.

2. RESULTSOF CONSULTATIONSWITH THE INTERESTED PARTIESAND
IMPACT ASSESSMENTS
o Consultation with the interested parties

As part of the review of the current Progress programme, the Commission organised a two-
step consultation:

1. A working group comprising the programme’s key stakeholders representatives was
set up to provide the Commission with a set of recommendations on the future
instrument’s design, objectives, implementation and funding.

2. A public online consultation on a successor instrument to the Progress programme
was carried out between 4 April and 27 May 2011.

The EURES Working Party and Heads of Public Employment Services (PES) held specific
discussions on the future of EURES during 2011.

With regard to microfinance, the Commission collected the views of the European
Microfinance Network (EMN), which represents the Union microfinance sector, the
managing authorities of the European Social Fund and the European Investment Fund (which
implements the Progress Microfinance Facility on behalf of the Commission) and the
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European Investment Bank. In addition, the findings of two workshops organised by the
Commission's services, which covered both micro-finance and support to social
entrepreneurship, were taken into account.

. I mpact assessment

A composite impact assessment of the financial instruments under the responsibility of the
Directorate-General ‘Employment, Social Affairs and Inclusion’, covering the European
Social Fund, the European Globalisation Adjustment Fund, the Progress Programme, EURES
and the Progress Microfinance Facility was carried out'. The impact assessment considered
three options:

— option 1: no policy change: under this option, the Progress programme, EURES and
the Progress micro-finance facility, would continue to exist as separate instruments
running alongside the European Social Fund.

— option 2: a new integrated programmefor social change and innovation: the new
programme is made up of three separate albeit complementary axes: Progress,
EURES and microfinance and social entrepreneurship.

- option 3. a single instrument for employment and social affairs: such an
instrument would have a shared management strand (the European Social Fund) and
a direct management strand.

The impact assessment has concluded that option 2 is the preferred option that would bring
about the most benefits in terms of efficiency gains, critical mass, coherence and
effectiveness, while avoiding political and institutional risks.

3. LEGAL ELEMENTSOF THE PROPOSAL
o Legal basis

The proposal is based on Article 46(d), Article 149, Article 153(2)(a) and the third paragraph
of Article 175 of the Treaty.

J Subsidiarity and proportionality principles

As the objectives of the proposed Programme for Social Change and Innovation cannot be
sufficiently achieved by the Member States, the Union may adopt measures in accordance
with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty on European Union. In
accordance with the principle of proportionality as set out in that Article, this Regulation does
not go beyond what is necessary to achieve those objectives.

4, BUDGETARY IMPLICATION

The financial appropriations for implementing the Programme for the period from 1 January
2014 to 31 December 2020 will amount to EUR 958.19 million (in current prices).

! Add reference.
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2011/0270 (COD)
Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

on a European Union Programme for Social Change and Innovation

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 46(d),
Article 149, Article 153(2)(a) and the third paragraph of Article 175 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national Parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee?,

Having regard to the opinion of the Committee of the Regions’,

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure,

Whereas:

(1)

In line with the Commission Communication ‘A budget for Europe 2020’*, which recommends
rationalising and simplifying the Union’s funding instruments and sharpening their focus both
on Union added value and on impacts and results, this Regulation establishes a European Union
Programme for Social Change and Innovation (hereinafter ‘the Programme’) to provide for the
continuation and development of activities carried out on the basis of Decision No
1672/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 establishing a
Community Programme for Employment and Social Solidarity — Progress’, Regulation
No 492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on freedom of
movement for workers within the Union ° and Commission Decision 2003/8/EC of 23
December 2002 implementing Regulation No 1612/1968 as regards the clearance of vacancies
and applications for employment’ and Decision No 283/2010/EU of the European Parliament
and of the Council of 25 March 2010 establishing a European Progress Microfinance Facility
for employment and social inclusion® (hereinafter ‘the Facility”).
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2)

€)

(4)

()

(6)

On 17 June 2010 the European Council endorsed the Commission proposal for a Europe 2020
Strategy for jobs and smart, sustainable and inclusive growth, which provides for five headline
targets (including three dealing respectively with employment, the fight against poverty and
social exclusion, and education) and seven flagship initiatives, and thus constitutes a coherent
policy framework for the coming decade. The European Council advocated full mobilisation of
the appropriate EU instruments and policies to support achievement of the common objectives
and invited the Member States to step up coordinated action.

In accordance with Article 148(4) of the Treaty on the Functioning of the European Union, the
Council adopted guidelines for employment policies on 21 October 2010, which, together with
the broad guidelines for the economic policies of the Member States and of the Union adopted
in accordance with Article 121 of the Treaty, comprise the Europe 2020 integrated guidelines.
The Programme should contribute to applying the Europe 2020 integrated guidelines, and in
particular Guidelines 7, 8 and 10, while supporting implementation of the flagship initiatives,
with special regard to the European Platform against Poverty and Social Exclusion, an Agenda
for New Skills and Jobs, and Youth on the Move.

The European Platform against Poverty and Social Exclusion and the Innovation Union flagship
initiatives identify social innovation as a powerful tool for addressing the social challenges
arising from population ageing, poverty, unemployment, new work patterns and life styles, and
citizens' expectations regarding social justice, education and health care. The Programme should
support action to step up social innovation in policy areas falling within its scope in the public,
private and third sectors, taking due account of the role of regional and local authorities. In
particular, it should help identify, evaluate and scale up innovative solutions and practice
through social experimentation to assist the Member States more effectively in reforming their
labour markets and social protection policies. It should also act as a catalyst for transnational
partnerships and networking between public, private and third-sector actors as well as
supporting their involvement in designing and implementing new approaches to tackling
pressing social needs and challenges.

In line with the Europe 2020 Strategy, the Programme should pursue a coherent approach to
promoting employment and combating social exclusion and poverty. Its implementation should
be rationalised and simplified, notably through a set of common provisions including, inter
allia, general objectives, typology of actions, monitoring and evaluation arrangements. The
Programme should also focus on large projects with clear EU added value in order to reach
critical mass and reduce administrative burden for both the beneficiaries and the Commission.
In addition, greater use should be made of simplified cost options (lump-sum and flat-rate
financing) in particular for the implementation of mobility schemes. The Programme should be
a one-stop shop for microfinance providers, providing financing for micro-credit, capacity
building and technical assistance. Lastly, the Programme should provide for budgetary
flexibility through the establishment of a reserve to be allocated on an annual basis in order to
respond to policy priorities.

The Union should equip itself with a sound analytical basis to support policy-making in the
employment and social area. Such an evidence base adds value to national action by providing a
Union dimension and comparison for data-gathering and the development of statistical tools and
methods and common indicators with a view to composing a full picture of the situation in the
fields of employment, social policy and working conditions across the Union and ensuring high-
quality evaluation of the efficiency and effectiveness of programmes and policies.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

The Union is uniquely placed to provide a Union platform for policy exchanges and mutual-
learning between the Member States in the employment and social areas. Knowledge of policies
applied in other countries and of their results broadens the range of options available to policy-
makers, triggers new policy developments and encourages national reform.

Ensuring that minimum standards are in place and that working conditions improve constantly
in the Union is a central feature of Union social policy. The Union has an important role to play
both in ensuring that the legislative framework is adapted, in line with ‘Smart Regulation’
principles, to evolving work patterns and new health and safety risks and in financing measures
to improve compliance with Union rules on the protection of workers' rights.

Civil society organisations active at various levels can play an important role in meeting the
objectives of the Programme, by participating in the policy-making process and contributing to
social innovation.

The Union is committed to strengthening the social dimension of globalisation by promoting
decent work and labour standards internationally, either directly vis-a-vis third countries or
indirectly through cooperation with international organisations. Accordingly, suitable relations
need to be developed with third countries not participating in the Programme in order to help
achieve its objectives, having regard to any agreements of relevance between such countries and
the Union. This may involve the attendance of representatives of these third countries at events
of mutual interest (such as conferences, workshops and seminars) that take place in countries
participating in the Programme. In addition, cooperation should be developed with the
international organisations concerned, and in particular the International Labour Organisation
(ILO), the Council of Europe and the Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD), with a view to implementing the Programme in a way that takes the role of such
organisations into account.

In accordance with Articles 45 and 46 of the Treaty, Regulation (EU) No 492/2011 lays down
provisions intended to achieve freedom of movement for workers by ensuring close cooperation
between the Member States and with the Commission. EURES should promote better
functioning of the labour markets by facilitating transnational geographical mobility of workers,
providing greater transparency on the labour market, ensuring the clearance of vacancies and
applications for employment and supporting activities in the areas of recruitment, advice and
guidance services at national and cross-border level, thereby contributing to the objectives of
the Europe 2020 Strategy.

EURES’ scope should be widened to develop and support targeted mobility schemes at Union
level with a view to filling vacancies where labour market shortcomings have been identified. In
accordance with Article 47 of the Treaty, the scheme should facilitate mobility among young
workers.

The Europe 2020 Strategy, and in particular Guideline 7, identifies self-employment and
entrepreneurship as crucial to achieving smart, sustainable and inclusive growth’.

Council Decision 2010/707/EU of 21 October 2010 on guidelines for the employment policies of the Member
States (OJ L 308, 24.11.2010, p. 46).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Lack of access to credit is one of the main obstacles to business creation, especially among
people furthest from the labour market. Union and national efforts in this area need to be
stepped up in order to increase the supply of microfinance and meet demand from those who
need it most, and in particular unemployed and vulnerable people who wish to start up or
develop a micro-enterprise, including on a self-employed basis, but do not have access to credit.
As a first step, in 2010 the European Parliament and the Council set up the Facility.

Making microfinance more available on the Union’s young microfinance market calls for the
institutional capacity of microfinance providers, and in particular non-bank microfinance
institutions, to be stepped up in line with the Commission Communication 'A European

Initiative for the development of micro-credit''’.

Social enterprises are a cornerstone of Europe’s pluralist social market economy. They can act
as drivers of social change by offering innovative solutions, and therefore make a valuable
contribution to meeting the objectives of the Europe 2020 Strategy. The programme should
improve social enterprises’ access to finance and thereby contribute to the Social Business
Initiative launched by the Commission'".

In order to capitalise on the experience of international financial institutions, and in particular
the European Investment Bank Group, action involving microfinance and social
entrepreneurship should be implemented by the Commission indirectly by entrusting budget
implementations tasks to financial institutions in accordance with the financial regulation.
Using Union resources concentrates leverage from international financial institutions and other
investors, unifies approaches and thus improves access to finance for micro-enterprises,
including the self-employed and social enterprises. The Union contribution thus assists in the
development of the emerging social business sector and the microfinance market in the Union
and encourages cross-border activities.

Pursuant to Articles 8 and 10 of the Treaty, the Programme should support the mainstreaming
of gender equality and anti-discrimination objectives in all its activities. Regular monitoring and
evaluation should be carried out to assess the way in which gender equality and anti-
discrimination issues are addressed in the Programme's activities.

Pursuant to Article 9 of the Treaty, the Programme should ensure that the requirements linked
to the promotion of a high-level of employment, a guarantee of adequate social protection and
the fight against social exclusion are taken into account in defining and implementing the
Union’s policies and activities.

To ensure more efficiency in communication to the public at large and stronger synergies
between the communication actions undertaken at the initiative of the Commission, the
resources allocated to information and communication activities under this regulation shall also
contribute to corporate communication of the political priorities of the European Union as far as
they are related to the general objectives of this Regulation.

Since the objectives of this Regulation cannot be sufficiently achieved at Member State level
and can therefore, by reason of their scale and effects, be better achieved at Union level, the

COM(2007) 708, 13.11.2007.
COM(2011) XXX
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(22)

(23)

24)

(25)

Union may adopt measures in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article
5 of the Treaty on European Union. In accordance with the principle of proportionality as set
out in that Article, this Regulation does not go beyond what is necessary to achieve those
objectives.

This Regulation lays down, for the duration of the Programme, a total financial amount that
constitutes the prime reference, within the meaning of point 17 of the Interinstitutional
Agreement of {...} between the European Parliament, the Council and the Commission on
cooperation in budgetary matters and on sound financial management, for the budgetary
authority during the annual budgetary procedure.

The financial interests of the Union should be protected through proportionate measures
throughout the expenditure cycle, including the prevention, detection and investigation of
irregularities, the recovery of funds lost, wrongly paid or incorrectly used and, where
appropriate, penalties.

Implementing powers should be conferred on the Commission with a view to ensuring there are
uniform conditions for implementing actions under the EURES and the Microfinance and
Social Entrepreneurship axes of the Programme.

The implementing powers relating to actions carried out under the Progress axis of the
Programme should be exercised in accordance with Regulation (EU) No 182/2011 of the
European Parliament and of the Council of 16 February 2011 laying down the rules and general
principles concerning mechanisms for control by Member States of the Commission’s exercise

of implementing powers'?.

HAVE ADOPTED THIS REGULATION:

12

OJ L 55,28.2.2011, p. 13.
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Titlel
Common provisions

Article 1
Subject matter

This Regulation establishes a European Union Programme for Social Change and Innovation
(hereinafter ‘the Programme’) which aims to contribute to the implementation of the Europe
2020 Strategy, its headline targets and Integrated Guidelines by providing financial support for
the European Union’s objectives in terms of promoting a high level of employment,
guaranteeing adequate social protection, combating social exclusion and poverty and
improving working conditions.

The Programme shall run from 1 January 2014 to 31 December 2020.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Regulation:

(2)

(b)
(©)

(d)

‘Social enterprise’ means an enterprise whose primary objective is to achieve social impact
rather than generate profit for owners and stakeholders. It operates in the market through the
production of goods and services in an entrepreneurial and innovative way, and uses surpluses
mainly to achieve social goals. It is managed in an accountable and transparent way, in
particular by involving workers, customers and stakeholders affected by its business activity.

‘Microcredit’ means a loan of up to EUR 25 000.

‘Micro-enterprise’ means an enterprise that employs less than 10 people, including self-
employed persons, and whose annual turnover and/or annual balance sheet total does not
exceed EUR 2 million, in accordance with Commission Recommendation 2003/361/EC of 6

May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises'”.

‘Microfinance’ includes guarantees, counter-guarantees, microcredit, equity and quasi-equity
extended to persons and micro-enterprises.
Article 3

Structure of the Programme

The Programme shall be made up of the following three complementarity axes:

OJ L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(b)

(c)

The Progress axis, which shall support the development, implementation, monitoring
and evaluation of Union employment and social policy and legislation on working
conditions and shall promote evidence-based policy-making and innovation, in
partnership with the social partners, civil society organisations and other interested
parties;

The EURES axis, which shall support activities carried out by the EURES network, i.e.
the specialist services designated by the EEA Member States and the Swiss
Confederation, together with other interested parties, to develop information exchanges
and dissemination and other forms of cooperation to promote workers’ geographical
mobility;

The Microfinance and Social Entrepreneurship axis, which shall facilitate access to
finance for entrepreneurs, especially those furthest from the labour market, and social
enterprises.

The common provisions laid down in Articles 1 to 14 shall apply to all three axes set out in
points (a), (b) and (c) of paragraph 1, to each of which specific provisions shall also apply.

Article 4
General objectives of the Programme

The Programme shall seek to achieve the following general objectives:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Strengthen ownership of the Union objectives in the employment, social and working
conditions fields among key Union and national policy-makers, as well as other
interested parties in order to bring about concrete and coordinated actions at both Union
and Member State level,;

Support the development of adequate, accessible and efficient social protection systems
and labour markets and facilitate policy reform, by promoting good governance, mutual
learning and social innovation;

Modernise Union law in line with the Smart Regulation principles and ensure that Union
law on matters relating to working conditions is effectively applied;

Promote workers’ geographical mobility and boost employment opportunities by
developing Union labour markets that are open and accessible to all;

Promote employment and social inclusion by increasing the availability and accessibility
of microfinance for vulnerable groups and micro-enterprises, and by increasing access to
finance for social enterprises.

In pursuing those objectives, the Programme shall aim to:

(a)

Promote equality between women and men and combat discrimination based on sex,
racial or ethnic origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation;
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(b) Ensure that the requirements linked to the promotion of a high-level of employment, a
guarantee of adequate social protection and the fight against social exclusion are taken
into account in defining and implementing of the Union's policies and activities.

Article5
Budget

The financial appropriations for implementing the Programme over the period from 1 January
2014 to 31 December 2020 shall amount to EUR 958.19 million"*.

The following indicative percentages shall be allocated to the axes set out in Article 3 (1) as
follows:

(a) 60% to the Progress axis, of which at least 17% shall be allocated to promoting social
experimentation as a method for testing and evaluating innovative solutions with a view
to scaling them up;

(b)  15% to the EURES axis;
(¢) 20% to the Microfinance and Social Entrepreneurship axis.

The remaining 5% shall be apportioned among the axes on an annual basis in line with policy
priorities.

The Commission may make use of the appropriations referred to paragraph 1 to finance
technical and/or administrative assistance, in particular relating to auditing, outsourcing of
translation, meetings of experts, and information and communication activities for the mutual
benefit of the Commission and the beneficiaries.

Annual appropriations shall be authorised by the budgetary authority within the ceilings laid

down in the multiannual financial framework.

Article 6
Types of actions

The following types of actions may be financed under the Programme:

1.

Analytical activities:

(a) Gathering of data and statistics, as well as development of common methodologies,
classifications, indicators and benchmarks;

(b) Surveys, studies, analyses and reports, including through the funding of networks of
experts;

(c) Evaluations and impact assessments;

In current prices.
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(d) Monitoring and assessment of the transposition and application of Union law;

(e) Preparation and implementation of social experimentation as a method for testing and
evaluating innovative solutions with a view to scaling them up;

(f)  Dissemination of the results of these analytical activities.
Mutual learning, awareness and dissemination activities:

(a) Exchanges and dissemination of good practice, innovative approaches and experience,
peer reviews, benchmarking and mutual learning at European level;

(b) Council Presidency events, conferences and seminars;

(¢) Training of legal and policy practitioners, and EURES advisers;

(d) Drafting and publication of guides, reports and educational material;
(e) Information and communication activities;

(f) Development and maintenance of information systems in order to exchange and
disseminate information on Union policy and legislation as well as labour market
information.

Support for main actors in regard to:

(a) The operating costs of key Union-level networks whose activities relate and contribute
to the objectives of the Progress axis;

(b) Capacity-building of national administrations and specialist services responsible for
promoting geographical mobility designated by the Member States and microcredit
providers,

(¢) Organisation of working groups of national officials to monitor the implementation of
Union law;

(d) Networking and cooperation among specialist bodies, national, regional and local
authorities, and employment services at European level;

(¢) Funding of European-level observatories;
(f)  Exchange of personnel between national administrations.

Actions to promote mobility of individuals in the Union, in particular the development of a
multilingual digital platform for the clearance of job vacancies and applications, and targeted
mobility schemes to fill vacancies where labour market shortcomings have been identified
and/or to help specific groups of workers such as young people.

Support to microfinance and social enterprises in particular through the financial instruments
provided for under Title VIII of Part one of Regulation XXX/2012 [New Financial
Regulation] on the financial rules applicable to the annual budget of the Union, and grants.
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Article 7
Joint action

Actions eligible under the Programme may be implemented jointly with other Union instruments,
provided that such actions meet the objectives of both the Programme and the other instruments
concerned.

Article 8
Consistency and complementarity

1. The Commission, in cooperation with the Member States, shall ensure that activities carried
out under the Programme are consistent with, and complementary to other Union action, in
particular under the European Social Fund (ESF) and in such areas as social dialogue, justice
and fundamental rights, education, vocational training and youth policy, research and
innovation, entrepreneurship, health, enlargement and external relations, and general
economic policy.

2. The activities supported by the Programme shall comply with Union and national law,
including state aid rules.

Article 9
Cooperation with committees

The Commission shall establish any relations needed with committees dealing with policies,
instruments and actions of relevance to the Programme in order to ensure that they are regularly and
appropriately informed of progress in implementing the Programme.

Article 10
Dissemination of results and communication

1. The results of the actions implemented under the Programme shall be suitably communicated
and disseminated in order to maximise their impact, sustainability and Union added value.

2. Communication activities shall also contribute to corporate communication of the political
priorities of the European Union as far as they are related to the general objectives of this
Regulation.
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Article 11
Financial provisions

The Commission shall manage the Programme in accordance with XXXX/2012 [New
Financial Regulation] on the financial rules applicable to the annual budget of the Union ('the
Financial Regulation')"”.

Lump-sums and scale of unit costs and flat-rate financing may be used in respect of support
awarded to programme participants, in particular in respect of mobility schemes referred to in
Article 6(4).

Article 12
Protection of the financial interests of the Union

The Commission shall take appropriate preventive measures ensuring that, when actions
financed under this Regulation are implemented, the financial interests of the Union are
protected against fraud, corruption and any other illegal activities, by effective checks and, if
irregularities are detected, by the recovery of amounts wrongly paid and, where appropriate,
by effective, proportional and deterrent penalties, in accordance with Article 325 of the Treaty,
Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the
European Communities’ financial interests'® and the Financial Regulation.

The Commission or its representatives and the Court of Auditors shall have the power of audit,
on the basis of documents and on-the-spot, over all grant beneficiaries, contractors and
subcontractors as well as third parties who have received Union funds. OLAF shall be
authorised to carry out on-the-spot checks and inspections on economic operators concerned
directly or indirectly by such funding in accordance with the procedures laid down in Council
Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning on-the-spot checks
and inspections carried out by the Commission in order to protect the European Communities'
financial interests against fraud and other irregularities'” with a view to establishing any fraud,
corruption or other illegal activity in connection with a grant agreement or decision or a
contract concerning Union funding.

Without prejudice to paragraphs 1 and 2, decisions, agreements and contracts resulting from
the implementation of this Regulation shall expressly entitle the Commission, including
OLAF, and the Court of Auditors to conduct such audits, on-the-spot checks and inspections.

Article 13
Monitoring

With a view to regular monitoring of the Programme and making any adjustments needed to its policy
and funding priorities, the Commission shall draw up biennial monitoring reports and send them to the
European Parliament and the Council. Such reports shall cover the Programme's results and the extent

15
16
17
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to which gender equality and anti-discrimination considerations, including accessibility issues, have
been addressed through its activities.

Article 14
Evaluation

1. A mid-term evaluation of the Programme shall be carried out by the end of 2017 to measure
progress made in meeting its objectives, to determine whether its resources have been used
efficiently and to assess its Union added value.

2. Two years after the expiry of the Programme at the latest, the Commission shall carry out an
ex-post evaluation measuring its impact and Union added value and shall forward a report on
that evaluation to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions.

Title!1
Specific Provisions

Chapter |
Progress Axis

Article 15
Soecific objectives

In addition to the general objectives set out in Article 4, the specific objectives of the Progress axis
shall be to:

(a) Develop and disseminate high-quality comparative analytical knowledge in order to ensure
that Union employment and social policy and working conditions legislation are based on
sound evidence and are relevant to needs, challenges and conditions in the individual Member
States and the other participating countries;

(b) Facilitate effective and inclusive information-sharing, mutual learning and dialogue on Union
employment and social policy and working conditions legislation at Union, national and
international level in order to assist the Member States and the other participating countries in
developing their policies and in implementing Union law;

(c) Provide policy-makers with financial support to test social and labour market policy reforms,
build up the main actors’ capacity to design and implement social experimentation, and make
the relevant knowledge and expertise accessible;

(d) Provide Union and national organisations with financial support to step up their capacity to

develop, promote and support the implementation of Union employment and social policy and
working conditions legislation.
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Article 16
Participation

Participation in the Progress axis shall be open to the following countries:
(a) The Member States;
(b) The EFTA and EEA member countries, in accordance with the EEA Agreement;

(c) The candidate countries and potential candidates, in accordance with the general
principles and the general terms and conditions laid down in the framework agreements
concluded with them on their participation in Union programmes.

The Progress axis shall be open to all public and/or private bodies, actors and institutions, and
in particular:

(a) National, regional and local authorities;

(b) Employment services;

(¢) Specialist bodies provided for under Union law;

(d) The social partners;

(e) Non-governmental organisations, and in particular those organised at Union level;
(f)  Higher education institutions and research institutes;

(g) Experts in evaluation and in impact assessment;

(h) National statistical offices;

(1)  The media.

The Commission may cooperate with international organisations, and in particular the Council
of Europe, the OECD, the ILO and the World Bank.

The Commission may cooperate with third countries not participating in the Programme.
Representatives of such third countries may attend events of mutual interest (such as
conferences, workshops and seminars) that take place in countries participating in the
Programme and the cost of their attendance may be covered by the Programme.

Article 17
I mplementing powers conferred on the Commission

Measures relating to the following and which are necessary for the implementation of the
Progress axis shall be adopted in accordance with the examination procedure referred to in
Article 18(3):

(a) the multiannual work plans laying down medium-term policy and funding priorities;
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(b) the annual work plans, including the criteria for the selection of beneficiaries following
calls for proposals.

2. All other measures necessary for the implementation of the Progress axis shall be adopted in
accordance with the advisory procedure referred to in Article 18(2).
Article 18

Committee

l. The Commission shall be assisted by a committee. That committee shall be a committee
within the meaning of Regulation (EU) No 182/2011.

2. Where reference is made to this paragraph, Article 4 of Regulation (EU) No 182/2011 shall
apply.
3. Where reference is made to this paragraph, Article 5 of Regulation (EU) No 182/2011 shall
apply.
Article 19

Transitional measures

Actions which are initiated before 1 January 2014 on the basis of Decision 1672/2006/EC (Sections 1,
2 and 3 referred to in Article 3 thereof) shall continue to be governed by that Decision. With regard to
those actions, the Committee referred to in Article 13 of that Decision shall be replaced by the
Committee provided for in Article 18 of this Regulation.

Chapter 11
EURES Axis

Article 20
Soecific objectives

In addition to the general objectives set out in Article 4, the specific objectives of the EURES axis shall
be to:

(a) Ensure that job vacancies and applications, and any related information are transparent for the
potential applicants and the employers; this shall be achieved through their exchange and
dissemination at transnational, interregional and cross-border level using standard
interoperability forms;

(b) Develop services for the recruitment and placing of workers in employment through the
clearance of job vacancies and applications at European level; this shall cover all phases of
placement, ranging from pre-recruitment preparation to post-placement assistance with a view
to the applicant’s successful integration into the labour market; such services shall include
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targeted mobility schemes to fill vacancies where labour market shortcomings have been
identified and/or help particular groups of workers such as young people.

Article 21
Participation
Participation in the EURES axis shall be open to the following countries:
(a) the Member States;

(b) the EFTA and EEA member countries in accordance with the EEA Agreement and with

the Agreement between the European Community and its Member States, of the one

part, and the Swiss Confederation, of the other, on the free movement of personslg.

The EURES axis shall be open to all public and private bodies, actors and institutions
designated by a Member State or the Commission which fulfil the conditions for participating
in the EURES network, as set out in Commission Decision 2003/8/EC". Such bodies and
organisations shall include in particular:

(a) National, regional and local authorities;
(b) Employment services;

(¢) Social partner organisations and other interested parties.

Chapter I11
Microfinance and Social Entrepreneurship Axis

Article 22
Soecific objectives

In addition to the general objectives set out in Article 4, the specific objectives of the Microfinance and
Social Entrepreneurship axis shall be to:

1.

Increase access to, and the availability of, microfinance for:

(a) persons who have lost or are at risk of losing their jobs, or who have difficulty in
entering or re-entering the labour market, persons at risk of social exclusion and
vulnerable persons who are in a disadvantaged position with regard to access to the
conventional credit market and who wish to start up or develop their own micro-
enterprises;

(b) micro-enterprises, especially those which employ persons as referred to in point (a);

OJ L 114, 30.4.2002, p. 6.
OJ L 005, 10.01.2009, p. 16.
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2. Build up the institutional capacity of microcredit providers;

3. Support the development of social enterprises, in particular by facilitating access to finance.

Article 23
Participation

l. Participation under the Microfinance and Social Entrepreneurship axis shall be open to public
and private bodies established at national, regional or local level in the countries referred to in
Article 16(1) and providing in those countries:

(a) microfinance for persons and micro-enterprises;
(b) financing for social enterprises.

2. To reach out to the final beneficiaries and create competitive, viable micro-enterprises, public
and private bodies that carry out activities as referred to in paragraph 1(a) shall cooperate
closely with organisations representing the interests of the final beneficiaries of microcredit
and with organisations, in particular those supported by the ESF, which provide mentoring and
training programmes to such final beneficiaries.

3. Public and private bodies that carry out activities as referred to in paragraph 1(a) shall adhere
to high standards concerning governance, management and customer protection in line with
the principles of the European Code of Good Conduct for Microcredit Provision and shall seek
to prevent persons and undertakings from becoming over-indebted.

Article 24
Financial contribution

Except in the case of joint actions, the financial appropriations allocated to the Microfinance and Social
Entrepreneurship axis shall cover the full cost of the actions implemented through financial
instruments, including payment obligations towards financial intermediaries, such as losses from
guarantees, management fees for the international financial institutions managing the Union’s
contribution and any other eligible costs.

Article 25
Management

l. In order to implement the instruments and grants referred to in Article 6(5), the Commission
may conclude agreements with the entities listed in Article 55(1) (b) (iii)) and (iv) of
Regulation XXX/2012 [New Financial Regulation 2012] on the financial rules applicable to
the annual budget of the Union, and in particular with the European Investment Bank and the
European Investment Fund. Such agreements shall set out detailed provisions on
implementing the tasks entrusted to those financial institutions, including provisions
specifying the need to ensure additionality and coordination with existing Union and national
financial instruments and to apportion the resources in a balanced way among the Member
States and the other participating countries. Financial instruments, such as risk-sharing
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instruments, equity instruments and debt instruments, may be delivered through investment in
a dedicated investment vehicle.

Agreements as referred to in paragraph 1 of this Article shall provide for an obligation on the
international financial institutions to re-invest the resources and proceeds, including dividends
and reimbursements, in actions as referred to in Article 6(5) for a period of ten years from the
starting date of the Programme.

In accordance with Article 18(2) of the [Financial Regulation], revenues and payments
generated by one financial instrument shall be assigned to that financial instrument. For
financial instruments already set up in the previous multiannual financial framework, revenues
and payments generated by operations started in the previous period shall be assigned to the
financial instrument in the current period.

On the expiry of the agreements concluded with the international financial institutions or after
the termination of the investment period of the specialised investment vehicle, the proceeds
and balance due to the Union shall be paid into the general budget of the Union.

The international financial institutions and, where relevant, the fund managers shall conclude
written agreements with the public and private bodies referred to in Article 23. Such
agreements shall lay down the obligations of the public and private providers to use the
resources made available under the Microfinance and Social Entrepreneurship axis in
accordance with the objectives set out in Article 22 and to provide information for drafting the
annual reports provided for in Article 26.

Article 26
I mplementation reports

The international financial institutions and, where relevant, the fund managers shall send the
Commission annual implementation reports setting out the activities granted support and
covering their financial implementation and the allocation and accessibility of funding and
investment by sector and type of beneficiary, applications accepted or rejected and contracts
concluded by the public and private bodies concerned, actions funded and the results,
including in terms of social impact, employment creation and sustainability of the businesses
support granted.

The information provided in these annual implementation reports shall feed into the biennial
monitoring reports provided for in Article 13. Such monitoring reports shall include the annual
reports provided for in Article 8(2) of Decision No 283/2010/EU.

Article 27
Evaluation

The final evaluation provided for in Article 14(2) shall include the final evaluation provided
for in Article 9 of Decision No 283/2010/EU.
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2. The Commission shall carry out a specific final evaluation of the Microfinance and Social
Entrepreneurship axis no later than one year after the expiry of the agreements with the
international financial institutions.

Article 28
Amendments
Decision No 283/2010/EU is amended as follows:
(a) In Article 5, paragraph 4 is replaced by the following:

'4, On the expiry of the Facility, the balance due to the Union shall be made available for
microfinance and support for social enterprises in accordance with Regulation No XX/201X/.'

(b) In Article 8, paragraphs 3 and 4 are deleted.

Article 29

This Regulation shall enter into force on the day following that of its publication in the Official Journal
of the European Union.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels,

For the European Parliament For the Council
The President The President
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT FOR PROPOSALS

1 FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

1.1 Title of the proposal/initiative

Regulation on a European Union Programme for Social Change and Innovation

1.2.  Policy area(s) concerned in the ABM/ABB structure®

Currently: Employment and Social Affairs, Community employment policies/community
employment policy instruments: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), EPMF (04 04 15)

Future Multiannual Financial Perspectives: Heading 1 (Social Development agenda)

13. Natur e of the proposal/initiative
MThe proposal/initiative relates to a new action
L] The proposal/initiative relates to a new action following a pilot project/preparatory action
0] The proposal/initiative relates to the extension of an existing action
L] The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action
1.4. Objectives

14.1. The Commission's multiannual strategic objective(s) targeted by the proposal/initiative

The Programme aims to contribute to the implementation of the Europe 2020 Strategy, its
headline targets (on poverty, employment and education) and Integrated Guidelines (in
particular 7, 8 and 10) by providing financial support for the European Union’s objectives in
terms of promoting a high level of employment, guaranteeing adequate social protection,
fighting against social exclusion and poverty and improving working conditions.

1.4.2. Specific objective(s) and ABM/ABB activity(ies) concerned

Specific objectives:

1. Develop and disseminate high-quality comparative analytical knowledge in order to ensure
that Union employment and social policy and working conditions legislation are based on
sound evidence and are relevant to needs, challenges and conditions in the individual Member
States and other participating countries;

2. Facilitate effective and inclusive information-sharing, mutual learning and dialogue on Union
employment and social policy and working conditions legislation at Union, national and

20 ABM: activity-based management; ABB: activity-based budgeting.

26 EN



EN

international level in order to assist the Member States and the other participating countries in
developing their policies and in implementing Union law;

Provide policy-makers with financial support to test social and labour market policy reforms,
build up the main actors’ capacity to design and implement social experimentation, and make
the relevant knowledge and expertise accessible;

Provide Union and national organisations with financial support to step up their capacity to
develop, promote and support the implementation of Union employment and social policy and
working conditions legislation.

ABM/ABB activity(ies) concerned:

04 04 01 and 04 01 04 10

Specific objectives:

l.

Ensure that job vacancies and applications, and any related information are transparent for the
potential applicants and the employers; this shall be achieved through their exchange and
dissemination at transnational, interregional and cross-border level using standard
interoperability forms;

Develop services for the recruitment and placing of workers in employment through the
clearance of job vacancies and applications at European level; this shall cover all phases of
placement, ranging from pre-recruitment preparation to post-placement assistance with a view
to the applicant’s successful integration into the labour market; such services shall include
targeted mobility schemes to fill vacancies where labour market shortcomings have been
identified and/or help particular groups of workers such as young people.

ABM/ABB activity(ies) concerned:

04 03 04 and 04 01 04 04

Specific objectives:

1.

Increase access to, and the availability of, microfinance for:

(a) persons who have lost or are at risk of losing their jobs, or who have difficulty in
entering or re-entering the labour market, persons at risk of social exclusion and
vulnerable persons who are in a disadvantaged position with regard to access to the
conventional credit market and who wish to start up or develop their own micro-
enterprises;

(b) micro-enterprises, especially those which employ persons as referred to in point (a);
Build up the institutional capacity of microcredit providers;

Support the development of social enterprises, in particular by facilitating access to finance.
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ABM/ABB activity(ies) concerned:

04 04 15and 04 01 04 11

Expected result(s) and impact

14.3.

The programme’s ultimate aim is to achieve positive change in the socio-economic situation,
such as higher employment, less poverty, more social inclusion and better working conditions.
Efforts will focus on contributing to Europe 2020’s inclusive growth objective and the related
headline targets through high value-added support for the key actions in the flagship initiatives
“An Agenda for New Skills and Jobs”, “The European Platform against Poverty and Social
Exclusion” and “Youth on the Move”.

However, the programme will have very limited control over actual changes in the socio-
economic situation. Rather, the key purpose and role of the successor instrument is to support
the development, coordination and implementation of modern, effective and innovative Union
employment and social policy in meeting the aforementioned ultimate aim by:

— supporting the Union policy-making process in the legislative field, in line with the
Smart Regulation principles, and in terms of stronger policy-coordination/economic
governance;

— focusing on the transnational dimension of Union employment and social policy, the
promotion of which calls for concerted action in all Member States;

— supporting collective and mutually reinforcing action by the Member States to
consolidate Union cooperation and foster mutual learning and social innovations;

—  developing services for the recruitment and placing of workers (in particular young
people) in employment through the clearance at European level of vacancies and job
applications and thereby promoting workers’ geographical mobility;

- facilitating access to finance for entrepreneurs, especially those furthest from the labour
market, and for social enterprises.

Indicators of results and impact

A results-based management approach applied to the current Progress programme and annual
performance monitoring proved to be successful in demonstrating the programme’s
achievements as well as in enhancing the Union's accountability. Building on this experience,
the new programme has a clear intervention logic (where SMART specific objectives
contribute to the achievement of general objectives) and a set of corresponding impact and
result indicators. One should bear in mind that the activities related to the Progress axis aim to
contribute to the strategic objectives of the Europe 2020 Strategy; as such they do not involve
the provision of goods or services; instead Progress-related activities have an indirect impact
on the development of EU employment and social policy, knowing that better policy-making
will result in better socio-economic outcomes. As the Progress axis is primarily policy-driven,
the setting of indicators is problematic; the same applies to the setting of quantitative targets at
a more aggregate level (in this case, measurement is primarily based of proxy indicators).
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1.5.

151

It is therefore very difficult to make Progress' four specific objectives genuinely "measurable"
while they are specific, achievable, realistic and time-dependent (by the end of the
programme). For instance, mutual learning events cannot be quantified because their number
and topics depend on Member States' interest and willingness to host such events and
participate in them; equally the volume of knowledge depends on policy development needs.
For this reason, it is proposed to use subjective variables, such as satisfaction and knowledge
among stakeholders, surveys on the perception of EU's role in employment and social policy,
as well as intended and actual use of Progress outputs. For similar reasons, it is not possible to
provide specific medium-term targets in all cases. Nevertheless, the approach remains in line
with result-based management which provides for effective targets at a level close to the
activity as such.

See list of indicators under section 2.1.2.

Groundsfor the proposal/initiative

Requirement(s) to be met in the short or long term

The programme will seek to support the Commission, Member States and key stakeholders in
designing, coordinating and implementing effective policy reforms which will aim at tackling
the following long-term challenges:

— high unemployment rates, especially among the low-skilled, older workers, migrants and
people with disabilities;

— an increasingly fragmented labour market, featuring the emergence of more flexible
work patterns and other challenges that have an impact on job security and working
conditions;

— a shrinking workforce and increasing pressure on social protection systems as a result of
demographic change (ageing population);

— an unacceptably high number of people living below the poverty line and in social
exclusion.

In the short term, the programme will aim at addressing the following problems/needs:

- a need for EU-wide sound, comparable and accessible evidence, statistics and indicators
in order to ensure that employment and social policy and legislation are relevant to
needs, challenges and conditions in the individual Member States;

- a need for EU-level mutual learning in order to increase understanding and ownership of
EU objectives and policies among policy-makers and stakeholders;

— a need for adequate financial support to policy-makers in order to test, evaluate and scale
up innovative solutions;

—  limited geographical mobility in Europe and insufficient support for matching job-
seekers with job offers;
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—  poor access to finance and micro-credit for social enterprises and unemployed people,
people at risk of losing their jobs and people from disadvantaged groups, for instance
young or older people or migrants.

Added value of EU involvement

The EU is uniquely placed to provide a European platform for policy exchange and mutual
learning in the employment and social area that involves the Member States (including the
EEA and candidate countries). Knowledge of the policies carried out in other countries
increases the range of options available to policy-makers, triggers innovative policy
developments and encourages national reform.

The EU action adds value to action at national level by providing a Europe-wide dimension to
the collection and comparing of evidence, the development of statistical tools and methods and
of common indicators in order to build up a complete picture of the employment and social
situation. Such Europe-wide evidence is a prerequisite for a sound analysis of the key
employment and social challenges facing each Member State. It is also essential for
monitoring progress towards meeting the Europe 2020 targets and for drafting the country-
specific recommendations required under the European Semester.

The need for better application of EU legislation has been recognised as a key priority under
the Smart Regulation agenda. Modernising legislation to create a level playing-field and
guarantee a common level of EU legal protection for all in the fields of health and safety at
work and labour law is best done at EU level. The EU is also in the best position to finance
measures to improve compliance with EU rules and to systematically review the application of
EU legislation in all Member States.

Developing the capacity of key European-level civil-society networks so they can support and
develop the Union’s social policy goals is best tackled at EU level.

Thanks to the new programme, in particular EURES axis, the Member States will benefit from
greater intra-EU labour market mobility, which could help fill bottleneck or hard-to-fill
vacancies and thus bolster economic activity and contribute to economic growth. Greater
European labour market mobility is also essential for the completion of an area without
internal frontiers and for the strengthening of economic and social cohesion and active
European citizenship. The EU institutions, and in particular the Commission, which has the
administrative resources, expertise and capability to coordinate a transnational network such
as EURES, should therefore support and facilitate action to bolster geographical labour
mobility. The Commission can also add value to the EURES network by developing policies
to overcome remaining obstacles to free movement, facilitating exchanges of good practice
and ensuring mutual learning between EURES network members.

Stepping up the availability of microcredit is best achieved at European level: first, the
Commission, in cooperation with the European Investment Fund, can now build on experience
with the current European Progress Microfinance Facility and other EU-level initiatives in the
field of microfinance. Microfinance institutions in all Member States can now take advantage
of this expertise without their national, regional or local authorities needing to use their
resources to put similar systems in place.
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1.54.

1.6.

EU-level action could pave the way for stronger national and regional action in the future, and
should therefore encompass capacity development and mobilisation of intermediaries and
multipliers in order to create a comprehensive support ecosystem.

In addition, if financial resources are pooled at European level, additional funding is more
likely to be attracted from third-party investors such as the European Investment Bank, which,
in the case of Progress Microfinance, matched the EU’s €100 million contribution. This is also
true of an EU-level equity fund for investments in social enterprises, which may be expected
to attract more resources from other investors.

Lessons learned from similar experiences in the past

The mid-term evaluation of the Progress programme (2007-2013) concludes that its objectives
are highly relevant to the Commission’s strategic objectives as set out in the Lisbon Strategy
and in the Europe 2020 Strategy. The main types of activities (analytical and mutual learning
activities, support to main actors) that the programme performs are effective in meeting its
objectives. The annual planning, implementation, monitoring cycle and the evaluation of
activities are considered generally suitable; however, it is recommended that multiannual
planning be developed to set strategic long-term policy objectives alongside annual funding
priorities.

An ex-post evaluation of the EURES network (2006-2008) shows that, by comparison with
other EU networks, EURES focuses to a significantly greater degree on employment
opportunities and is also the only network that seeks to provide specific job-matching services.
The EURES Job Mobility Portal is appreciated by jobseekers, job-changers and employers,
who see clear benefits in being able to access — or post — vacancy information throughout
Europe.

Because the EU only began granting support for microfinance in the second half of 2010, an
independent evaluation is yet to be carried out. Judging by feedback from stakeholders (the
European Microfinance Network (EMN), which represents the European microfinance sector,
the EU-level microfinance instrument meets their expectations. It stimulates the setting-up of
national or regional support schemes; realises economies of scale and/or minimises the risk of
failure in areas where an individual Member State cannot bring the requisite critical mass to
bear; and generates higher leverage than small-scale national schemes.

Coherence and possible synergy with other relevant instruments

The Commission, in cooperation with the Member States, will ensure that activities carried out
under the Programme are consistent with, complementary to and do not duplicate other Union
action, in particular under the European Social Fund (ESF) and in such areas as social
dialogue, justice and fundamental rights, education, vocational training and youth policy,
research and innovation, entrepreneurship, health, enlargement and external relations, and
general economic policy.

Duration and financial impact

M Proposal/initiative of limited duration
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1.7.

2.1

2.1.1.

— M Proposal/initiative in effect from 01/01/2014 to 31/12/2020

— M Financial impact from 2014 to 2020.

O Proposal/initiative of unlimited duration

— Implementation with a start-up period from YYYY to YYYY,

— followed by full-scale operation.

Management mode(s) envisaged

M Centralised direct management by the Commission

[ Centralised indirect management with the delegation of implementation tasks to:
— [ executive agencies

— [ bodies set up by the Communities

L] national public-sector bodies/bodies with public-service mission

— O persons entrusted with the implementation of specific actions pursuant to Title V of the
Treaty on European Union and identified in the relevant basic act within the meaning of
Article 49 of the Financial Regulation

[0 Shared management with the Member States
[] Decentralised management with third countries

M Joint management with international organisations

Centralised direct management mode (Article 53a of the Financial Regulation) applies to all
activities carried out under the Progress and EURES axes. Activities carried out under the
Microfinance and Social Entrepreneurship axis will be implemented in accordance with Joint
management mode (agreements will be signed by the Commission with international financial
institutions such as EIB/EIF).

MANAGEMENT MEASURES
Monitoring and reporting rules

Monitoring and eval uation arrangements

The Programme will be monitored on a biennial basis in order both to assess progress towards
achievement of its general and specific objectives against clear indicators and to allow for any
necessary adjustments of the policy and funding priorities. The monitoring will also provide a
means of assessing the way in which gender equality and anti-discrimination issues have been
addressed across the programme’s activities. Where relevant, indicators should be
disaggregated by gender, age and disability.
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The Programme will be subject to mid-term and ex-post evaluation. A mid-term evaluation
will aim at measuring progress made in meeting the Programme’s objectives, determining
whether its resources have been used efficiently and assessing its European added value. The
mid-term evaluation report should be delivered by the end of 2017 to feed into the preparation
of a successor instrument to the Programme. The final evaluation shall, in addition, examine
the impact of the Programme. The ex-post evaluation report shall be delivered by the end of
2022 at the latest.

Given the longer lifetime of the Microfinance and Social Entrepreneurship axis (investments
will take place until ten years after the start of the instrument), a specific final evaluation will
be undertaken for this axis at the latest one year after the end of the agreements concluded
between the Commission and the European Investment Fund.
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General objectives

Performance indicators

Indicators

Current situation

Long-term targets

Strengthen ownership of the Union objectives in the employment, social and working conditions fields
among key Union and national policy-makers, as well as other interested parties in order to bring about
concrete and coordinated actions at both Union and Member State level

Active participation of
stakeholders at the EU
and Member State
levels in debating
common challenges and
taking concrete action
to tackle them

There is no uniform method to measure the
level of involvement of stakeholders in policy
debate. Recent evaluations®' have revealed
that stakeholders' participation varies
depending on policy issue and across the
Member States. Latest Annual PROGRESS
Performance Report suggests a tendency for
authorities (EU, national, regional or local) to
have closer ties with each other than with
social partners and NGOs.

Equally active participation of all
relevant stakeholders at the EU level
and across all the Member States

Acceptance of the
relevant country-
specific
recommendations

The indicator is based on the Country-specific
Recommendations which have been issued in
June 2011 for the first time. The Commission
assessment of the previous NSRs and content
of the previous Country-Specific Integrated
Recommendations show that up to three
quarters of the Member States have policy or
strategies consistent with EU objectives.

All Member States accept the
Country-specific Recommendations
in the employment, social and
working conditions fields (as
attested by the strategies and
policies reported in the subsequent
National Reform Programmes)

Support the development of adequate, accessible and efficient social protection systems and labour
markets and facilitate policy reform, by promoting good governance, mutual learning and social

innovation

Incidence of up-take of
social innovation results
in the design and
implementation of
active labour market
and social protection
policies

Supporting social innovation is a new area of
intervention. There is a lack of more
systematic approach to full use of the social
innovation results in active labour market and
social protection policies.

Every Member State in its National
Reform Programme reports at least
one example of planned or actual
up-take of available social
innovation results in the design and
implementation of its active labour
market and social protection policies

21

OMC, 2010.
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Awareness of social
innovation

As above.

As above.

Modernise Union law in line with the Smart Regulation principles and ensure that Union law on
matters relating to working conditions is effectively applied

Share of:

(a) the legislative acquis
(directives)
comprehensively
reviewed

(b) resulting number of
substantive proposals to
revise (abandon, merge)
existing or to initiate
new legislation

(a) One directive (the Working Time
Directive) is currently under review.

(b) n/a.

(a) 100 % of directives on matters
relating to working conditions are
comprehensively reviewed by the
end of the programme.

(b) Wherever appropriate, the
Commission initiates action to
amend, clarify or simplify existing
legislation or initiate the new one, if
justified by an impact assessment,
and, where relevant, after consulting
EU social partners.

Compliance in the
Member States with EU
legislation
(transposition rate and
fragmentation factor)

In 2010, the transposition rate was 98.3% for
labour law directives and 100% for health and
safety at work directives; the corresponding
fragmentation factors were 5% and 0%.
Historical analysis indicates that these rates
tend to get worse after introduction of new
legislation. In the light of possible
Commission’s action to amend, clarify or
simplify the existing or initiate the new
legislation, it is important to maintain the high
transposition factor and low fragmentation
rate.

100% transposition rate, and
correspondingly low, 0%
fragmentation factor

Active implementation
and enforcement

Currently, the presence of active
implementation and enforcement is assessed
qualitatively (through evaluations and
networks of independent experts) and varies
by directive and by country.

100% of working conditions-related
directives are actively implemented
and enforced in almost all Member
States (qualitative assessment)

Promote workers’ geographical mobility and boost employment opportunities by developing Union
labour markets that are open and accessible to all

Impact of geographic
mobility on MS' GDP

There are preliminary attempts to model and
assess the impact for specific countries (i.e.
UK ad Ireland) yet, they do not cover the
entire Union. The Employment in Europe
report 2008 estimated that mobility flows
from the EU-8 have added an extra 0.4% to
the Irish GDP and 0.3% to the UK’s GDP by
2007.

Impact of geographical mobility on
MS's GDP is assessed for the entire
Union and is positive. The long-run
estimate forecasts an extra 1.7% to
GDP in Ireland and 0.6% in the UK
by 2015 compared with the pre-
enlargement situation.
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Impact of geographical
mobility on the
reduction of
unfilled/bottlenecks job
vacancies

There are preliminary attempts to model and
assess the impact for specific countries, yet
they do not cover the entire Union.

Impact of geographical mobility on
the reduction of unfilled/bottleneck
job vacancies is assessed for the
entire Union and is positive.

Difference in labour
market participation and
employment rates of
mobile workers between
the host country and the
country of origin

Mobile workers in the sense of intra-EU
mobility tend to have higher employment
rates than non mobile workers.

Information will be made available
from Eurostat's Labour Force
Survey and other statistics.

Promote employment and social inclusion by increasing the availability and accessibility of
microfinance for vulnerable groups and micro-enterprises, and by increasing access to finance for

social enterprises

Number of businesses
created or consolidated
that have benefitted
from EU support

51000 (of which 1000 social
enterprises)

Number of jobs created
or maintained through
the establishment or
development of a
business

According to an evaluation of the CIP
programme, per microloan provided, 1.2 jobs
were created.

Profile of persons
(including, where
possible, age, gender,
minority, disability and
employment status) that
have created or further
developed a business
with EU microfinance
support

Not available

50% of beneficiaries are
unemployed people or from
disadvantaged groups
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Specific objectives

Indicators

Latest known results

Medium term target

1. Develop and disseminate high-quality comparative analytical knowledge in order to ensure that
Union employment and social policy and working conditions legislation are based on sound evidence
and are relevant to needs, challenges and conditions in the individual Member States and other

participating countries

Stakeholders satisfaction
with and declared use of
knowledge generated by
the programme

Various stakeholders (Commission, EP,
national administrations, implementing
bodies, social partners, NGO, etc.) use the
knowledge generated by the current Progress
programme. Its 2010 Annual Survey indicates
that those aware of the generated knowledge
(about 50%) find it helpful (around 85% of
responding stakeholders) and (plan to) use it.

Extend the scope of stakeholders
who are aware of the knowledge
generated by the programme
(increased awareness of the key
outputs: 75% of the responding
stakeholders), and keep the high
satisfaction rate (85% or more of
responding stakeholders)

Share of policy initiatives
launched by DG EMPL
which are informed by the
knowledge generated by
the Programme

Not available.

100% of EU employment and
social policy initiatives and action
on working conditions legislation
are informed by the knowledge
generated by the Programme

Share of effort”* dedicated
to development of new
(previously inexistent)
knowledge (ideas,
concepts, approaches,
models, forward-looking
analysis)

There is no exact estimate, but the share of
budget allocated to generation of the said type
of knowledge is around 10-20%. This share is
expected to grow, especially in the light of
the emphasis on social innovation.

At least 25% of the budget is
dedicated to development of new
(previously inexistent) knowledge
(ideas, concepts, approaches,
models, forward-looking analysis)

2. Facilitate effective and inclusive information-sharing, mutual learning and dialogue on Union
employment and social policy and working conditions legislation at Union, national and international
level in order to assist the Member States and the other participating countries in developing their
policies and in implementing Union law

The declared gain of
better understanding of
EU policies and
objectives (including,
where relevant, gender,
non-discrimination and
accessibility
mainstreaming)

Around 89% of the respondents to 2010
Annual Survey claim to have gained better
understanding of EU policy objectives by
participating in Progress-funded events.

9 out of 10 stakeholders claim to
have gained better understanding
of EU policies and objectives by
participating in programme-funded
events.

The extent to which
mutual
learning/information

The 2010 follow-up survey reveal that the
Progress-funded mutual learning events are
highly appreciated for the clarity of discussed

4 out of 5 stakeholders claim that
mutual learning/information
sharing events are inclusive and

22
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sharing events are
inclusive and meet
minimum standards for

issues and involvement of the relevant
decision-makers (4 out of 5 responding
stakeholders express positive opinion), yet

fully meet all the standards for
consultation.

consultation slightly less positive what concerns
involvement of other stakeholders (social
partners, NGOs, etc.).
The declared Ex-post survey of Progress-funded events in | - 3 out of 4 involved participants

(intended/actual) use of
information for policy-
making/advocacy by the
involved participants but
also other decision-
makers and stakeholders

2010 revealed that around 2/3 of participants
intended or actually used the information for
policy making or advocacy. The essential
challenge (especially in the case of mutual
learning events) however is to promote the
sharing of acquired information with other
relevant decision-makers and stakeholders
(i.e., those, who did not participate).

declare (intended/actual) use of
acquired information.

- Improved sharing of information
with other decision-makers and
stakeholders (non-participants)

3. Provide policy-makers with financial support to test social and labour market policy reforms, build
up the main actors’ capacity to design and implement social experimentation, and make the relevant
knowledge and expertise accessible

The declared
(intended/actual) use of
information for policy-
making/advocacy and or
further social experiments
by involved participants
but also other decision-
makers and stakeholders

Supporting social innovation is a new area of
intervention, so there is no baseline.

Due to novelty of this type of
activity it could be expected that up
to 2/3 of involved participants
declared intended or actual use of
information acquired through
social experimentation for policy
making/advocacy and or further
social experiments.

The presence of adequate
conditions (financial
resources, accessibility to
relevant know-how and
expertise) to design and
implement social
experiments in the field of
EU employment and
social policy: adequate
capacity of the main
actors

Supporting social innovation is a new area of
intervention, so there is no baseline.

All the key preconditions (financial
resources, accessibility to relevant
know how and expertise, capacity
of the main actors) to design and
implement social experiments in
the field of EU employment and
social policy are assessed (e.g., by
evaluation) as sufficient
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4. Provide Union and national organisations with financial support to step up their capacity to develop,
promote and support the implementation of Union employment and social policy and working

conditions legislation

Strengthened
organisations and
networks being
acknowledged as a useful
source of information for
the EU and MS policy
and decision-makers and
other stakeholders

There is no comprehensive baseline for all
types of organisations and networks which
are planned to be supported under the new
programme. Currently (2011), there is only
data that up to 9 in 10 of responding
stakeholders in general, and some 3 out of 4
responding decision-makers and officials in
particular assess the best performing key EU
networks and NGOs as a useful source of
information.

The most assisted organisations
and networks are acknowledged by
3 out of 4 surveyed decision-
makers and other stakeholders as a
useful source of information to on
the EU and Member States' policy

The declared change in
capacity™ to further
develop, promote and
support the
implementation of EU
employment and social
policy and legislation by
the participants
(individuals or
organisations, as relevant)
involved in the supported
capacity strengthening
measures

There is no comprehensive baseline for this
type of self-assessment by the participants
(individuals or organisations, as relevant)
involved in the supported capacity
strengthening measures. The first results of
similar performance measurements
introduced by the Progress-funded key EU
networks and NGOs indicate positive change,
especially what concerns acquiring specific
knowledge relevant to policy-making and
advocacy, with somewhat less success in
improving internal organisation.

3 out of 4 participants involved in
the supported capacity
strengthening measures declare
improved capacity to further
develop, promote and support the
implementation of EU employment
and social policy and legislation

23

Capacity is understood here as: knowledge relevant to policy making and advocacy; skills and ability to actively

and effectively advocate them; (in case of organisation) improved internal organisation (incl. improved strategic
planning and performance management).
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5. Ensure that job vacancies and applications, and any related information are transparent for the
potential applicants and the employers

Total number of job
vacancies and CVs on
EURES Job Mobility
Portal, currently the
EURES portal hosts more
than 1,000,000 job
vacancies, and 600,000
CVs

Currently EURES portal hosts more than
1,000,000 job vacancies, and 600,000 CVs

The number of vacancies is
expected to grow at a rate of 3%
per year.

Number of recruitment/
placements and job offers
made through the EURES
Job Mobility Portal

Currently estimated at 150.000 placements
per year

The services responsible for
EURES launched a study on
"Evaluating Public Employment
Services' performance
measurement systems and
recommendations on geographical
mobility indicators" to indentify
indicators for EURES 2020.

6. Develop services for the recruitment and placing of workers in employment through the clearance of
job vacancies and applications at European level

Number of transnational
placements facilitated by
EURES. Increase the
number of placements by
3% per year (currently
estimated at 150.000
placements per year)

The Commission has only recently launched
the preparatory action for the first targeted
mobility scheme "Your first EURES job".
According to estimates, it will contribute to
the placement of 2000 to 3000 young
workers.

See above
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7. Increase access to, and the availability of, microfinance

Number of microloans
provided by
intermediaries to final
beneficiaries with EU
support. (50000
microloans provided by
the end of the total
investment period)

50000 microloans provided by the
end of the total investment period

Volume of microloans
provided in € (a total
volume of close to EUR
450 million, resulting
from a leverage of 5 times
the Union contribution of
EUR 87 million)

Not available

A total volume of EUR 500
million, (corresponding to a
leverage of 5 x the Union
contribution)

Profile of final
beneficiaries (age, gender,
minority, employment
status...) that have
received a microloan with
EU support. (50% of
beneficiaries are
unemployed people or
from disadvantaged

groups)

Not available

50% of beneficiaries are
unemployed people or from
disadvantaged groups

8. Build up the institutional capacity of microcredit providers

Number of micro-credit
providers supported
through  funding  for
capacity  building (50
microcredit providers
supported by the end of
the support period)

Not available

50 microcredit providers supported
by the end of the total investment
period

Level of institutional
capacity in terms of
funding, human
resources, operational
management as well as
systems and infrastructure

In 2009, weaknesses in capacity building
identified were difficulties to cover start-up
and operative costs, underdeveloped systems
for performance measurement and analysis,
only average capacity levels regarding human
resource management and a lack of capacity

Higher capacity of the sector
compared to level identified in
2009
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(Higher capacity of the by non-bank microcredit providers for
sector compared to level | networking and co-operation™*
identified in 2009)

9. Support the development of social enterprises

Number of social 0 900 social enterprises supported by
enterprises that have been the end of the total investment
supported through the period

initiative (1000 social
enterprises supported )

Volume of investment | 0 270 million, corresponding to a
provided to social leverage of 3 times the EU
enterprises (270 million, contribution

leading to a leverage of 3

times)

# Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy

recommendations, March 2009. According to the study, institutional capacity encompasses vision and strategy,
funding, human resources, operational management and systems and infrastructure.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Management and control system

Risk(s) identified

Under the Progress, centralised direct management will involve (a) the attribution of numerous
contracts and grants for specific activities (relevant also for the EURES axis), (b) the payment
of numerous operating grants to non-governmental organisations; (c) cooperation with
international organisations (relevant also for the Microfinance and Social Entrepreneurship
axis implemented in accordance with Joint Management mode). The main risk will be relating
to the capacity of (especially) smaller organisations to effectively control expenditure as well
as to ensure the transparency of operations carried out.

Control method(s) envisaged

Given the nature of the Programme, the effective management of the appropriations will be
based on a system of cumulative controls that will rest on the internal control standards, the
control of the transactions within DG EMPL and the control of transactions in the Member
States.

The financial circuit put in place to implement the budget will be based on model 1 (i.e.
decentralised at the level of the operational Units with complementary verification by
sampling). This organisation respects the principle of the 4 eyes in total accordance with the
Financial Regulation.

Transactions will be double-checked: 100% of the transactions by the Financial Verifying
Agent (FVA) (1% ex-ante level) and additional ex-ante desk controls by a Complementary
Verifying Agent (CVA) (second ex-ante level), whose control target will be to verify 10% to
20% of all transactions representing at least 50% of the budget. Exceptionally, when the
Authorising Officer by Sub-Delegation (AOSD) will not have the assurance that the
underlying operations are regular, on-the-spot checks will be organised before the final
payment. These on-the-spot checks will be carried out by external auditors.

Ex-post audits will also be carried out on-the-spot by external auditors for a sample of
transactions. The selection of these transactions will combine a risk assessment and an ad
random selection.

In addition, the current accounting cell will process accounting ex-post controls.

As far as the international organisations are concerned, they will be obliged, in their
accounting, audit and internal control and procurement procedures, to apply standards which
offer guarantees equivalent to internationally accepted standards. In addition, individual
agreements concluded with the international organisations for the award of financing shall
contain detailed provisions for the implementation of the tasks entrusted to such international
organisations. They will also ensure adequate annual ex post publication of beneficiaries of
funds deriving from the budget.
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Costs of control

The costs of controls (covering any activities which are directly or indirectly related to the
verification of the rights of the beneficiary/contractor as well as the regularity of the
expenditure) have been estimated. The cost data were gathered by interviewing the staff on the
full time equivalents spent on controls.

Result of the calculation per calendar year:
Ex-ante desk and on-the-spot checks: 5.616.200€ (0.6% of the funds — 958.19ME€)
Ex-post on-the-spot checks: 531.000€ (0.05% of the funds — 958.19M€)

Total cost of controls per calendar year: 6.147.200€ (0.64% of the funds — 958.19M€)

Benefits of control

The yearly cost of the suggested level of controls represents approximately 5% of the yearly
budget of the operational expenditure (in commitments — i.e. 6.147.200€/123.627.000€ for the
first year as indicated in table 3.2.1). This is justified by the high amount of transactions to be
controlled (see outputs under section 3.2.2). Indeed, in the area of employment and social
affairs, direct management and joint management involve the attribution of numerous
contracts and subsidies for actions, and the payment of numerous operating grants to non-
governmental organisations, associations and trade unions. The risk related to these activities
concerns capacity of (especially) smaller organisations to effectively control expenditure.

Last year, CVAs controlled 21.8% of all transactions, which represented 84.6% of the total
budget (59.4% for expenditure under direct management). Consequently, the number of errors
detected decreased from 95 in 2009 to 67 in 2010, representing an error rate of 8.6% on the
number of financial transactions. The majority of the errors were formal in nature and had no
impact in terms of assurance on the legality and regularity of the transactions concerned.

External auditors controlled 20.78% of the budget on-the-spot in 2010. The level of error was
under the materiality level (1.08%).

Expected level of risk of non-compliance with applicable rules

The past error rate for the ex-ante controls of the transactions reached 8.6% of the total
number of financial transactions in 2010. As stated in last year DG EMPL's annual activity
report, none of the detected errors had an impact on the level of assurance on the legality and
regularity of the transactions concerned.

The past error rate for the on-the-spot audits under direct management was 1.08%. This level
of error was considered acceptable, as it was under the materiality level of 2%.

The proposed changes for the programme will not affect the way the appropriations are
currently managed. The existing control system proved to be able to prevent and/or to detect
errors and/or irregularities, and in case of errors or irregularities, to correct them. Therefore,
historical error rates are expected to remain at the same levels.
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2.3.

Measuresto prevent fraud and irregularities

Soecify existing or envisaged prevention and protection measures.

The Commission shall take appropriate measures ensuring that, when actions financed under
this Regulation are implemented, the financial interests of the European Union are protected
by the application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and, if irregularities are detected, by the recovery of the amounts
wrongly paid and, where appropriate, by effective, proportional and deterrent penalties, in
accordance with Article 325 of the Treaty on the Functioning of the European Union, Council
Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December 1995 on the protection of the
European Communities’ financial interests® and Article 53(a) of the Financial Regulation.

The Commission or its representatives and the Court of Auditors shall have the power of audit,
on the basis of documents and on-the-spot, over all grant beneficiaries, contractors and
subcontractors who have received Union funds. OLAF shall be authorised to carry out on-the-
spot checks and inspections on economic operators concerned directly or indirectly by such
funding in accordance with the procedures laid down in Council Regulation (Euratom, EC) No
2185/96 of 11 November 1996*° with a view to establishing that there has been fraud,
corruption or any other illegal activity in connection with a grant agreement or decision or a
contract concerning Union funding.

Without prejudice to the previous sub-paragraphs, decisions, agreements and contracts
resulting from the implementation of this Regulation shall expressly entitle the Commission,
including OLAF, and the Court of Auditors to conduct such audits, on-the-spot checks and
inspections.

25
26

0OJ L 312,23.12.1995, p. 1.
0OJ L 292,15.11.1996, p. 2.
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3. ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

3.1 Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s)

affected

e Existing expenditure budget lines

In order of multiannual financial framework headings and budget lines.

Budget line Type of Contribution
Heading of expenditure
multiannual within the meaning
financial | Nymber DA/NDA from from from third | of Article 18(1)(aa)
framework D . t 27) EFTA candidate countries of the Financial
[Description.......c.evveiieiniiiiiiiiieeeeenaen, ] countries | countries® Rogulation
la 0403 04 X,X o DA YES YES NO NO
Eures - —dépenses opérationnelles
04 04 01 XX
la Progress - —dépenses opérationnelles DA YES YES NO NO
04 04 15 XX
la . o DA NO NO NO NO
EPMF - —dépenses opérationnelles
la 04 01 04 04
EURE i ¢ d
’U S. (s?rvwes européens  de |\, YES NO NO NO
I’emploi) Dépenses pour la gestion
administrative
1a 04010410
P P
FOSTamme Frogress . NDA | YES | YES NO NO
Dépenses pour la gestion
administrative
la 04010411
Inst t ¢
nstrumen europeen de NDA NO NO NO NO
microfinancement — Dépenses pour
la gestion administrative
e New budget lines requested
In order of multiannual financial framework headings and budget lines.
Budget line Type of Contribution
Heading of expenditure
multiannual within the meaning
fﬁnamlalk Number Diff./non- g;"Tn; carfll;;)ilclilate from third | of Article 18(1)(aa)
ramewor. : 1 1 i i
[Heading.......c.ovvvveiniinininiiiiiiiin ] diff. countries | countries | countries of }tieg lFl llztaigilal

27
28

DA= differentiated appropriations / DNA= non-differentiated appropriations.
EFTA: European Free Trade Association.
Candidate countries and, where applicable, potential candidate.
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[XX.YY.YY.YY]
European Programme for social

1 change and innovation — Progress axis DA YES YES NO NO
— dépenses opérationnelles
[XX.YY.YY.YY]
{ European Programme for sopial DA YES NO NO NO
change and innovation - Eures axis —
dépenses opérationnelles
[XX.YY.YY.YY]
European Programme for social
1 change and innovation - Microfinance DA YES YES NO NO
and social entrepreneurship axis —
dépenses opérationnelles
[XX.YY.YY.YY]
European Programme for social
la change and innovation- Progress Axis NDA YES YES NO NO
Dépenses pour la gestion
administrative
[XX.YY.YY.YY]
European Programme for social
la change and innovation -EURES axis NDA YES NO NO NO
Dépenses pour la gestion
administrative
[XX.YY.YY.YY]
European Programme for social
la change and innovation- Microfinance NDA YES YES NO NO

and social entrepreneurship axis —
Dépenses pour la gestion
administrative

EN
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3.2. Estimated impact on expenditure

3.21.  Summary of estimated impact on expenditure

EUR million (to 3 decimal places)

Heading of multiannual financial Number | HEADING 1: Smart and Inclusive Growth

framework:
DG: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* Operational appropriations
Commitments | (1) 74.176 | 75858 | 77413 | 78.618 | 80.297 | 82.098 | 85.694 554.154
Progress axis
Payments @ 23.617 | 46581 | 50306 | 70.130 | 68425 | 69.129 | 71773 | 61.677 | 52.866 | 39.650 554,154
Commitments | (la) 18.544 | 18964 | 19353 | 19.654 | 20.075 | 20.524 | 21.424 138.538
Eures axis
Payments (a) 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16209 | 16.984 | 14.400 | 14.400 138.538
Commitments | (la) 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27366 | 28.564 184.718
Microfinance axis
Payments (a) 24.726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27366 | 28.564 184.718
Reserve 6.181 6.322 6.451 6.551 6.692 6.842 7.141 46.180
Commitments :lf;a 123.627 | 126430 | 129.021 | 131.029 | 133.831 | 136.829 | 142.823 923.590
TOTAL appropriations
for DG <EMPL> 22
Payments 69.227 | 93222 | 97.894 | 118.460 | 117.786 | 119.546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923590
+3
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(Reference amount)

Commitments | (@) | 123.627 | 126430 | 129.021 | 131.029 | 133.831 | 136.829 | 142.823 923.590
* TOTAL operational appropriations
Payments ) 69.227 | 93222 | 97.894 | 118460 | 117.786 | 119.546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923.590
* TOTAL appropriations of an a('lmlmstratlve nature © 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5900 5900 24600
financed from the envelop of specific programs :
TOTAL appropriations Commitments | =4+6 | 128.027 | 131.030 | 134.021 | 136.029 | 139.030 | 142.029 | 148.024 958.190
under HEADING 1 67.266 | 39.650 958.190
of the multiannual financial Payments =s+6 | 73.627 | 97.822 | 102.894 | 123460 | 122.986 | 124746 | 129662 | 76077
framework
If morethan one heading is affected by the proposal / initiative:
Commitments 4
* TOTAL operational appropriations
Payments ®)
* TOTAL appropriations of an administrative nature ®
financed from the envelop of specific programs
TOTAL appropriations Commitments | —4+6
under HEADINGS 1to 4
of the multiannual financial
framework Payments =5+6

EN
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Heading of multiannual financial e . .
9 T P—— 5 ¢ Administrative expenditure
EUR million (to 3 decimal places)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: <EMPL.>
* Human resources 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 102.2
* Other administrative expenditure 1.42 1.42 1.42 1.42 1.42 1.42 1.42 9.94
TOTAL DG <EMPL.> Appropriations 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14
TOTAL appropriations .
(Total commitments
under HEADING 5 ~ Total payments) 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14
of the multiannual financial framework
EUR million (to 3 decimal places)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL appropriations Commitments 144.047 | 147.05 | 150.041 | 152.049 | 155.05 | 158.049 | 164.044 1,070.33
under HEADINGS 1to 5
of the multiannual financial framework | Payments 89.647 | 133.844 | 118.91 | 139.483 | 139.007 | 140.767 | 145.679 | 76.077 | 67.266 | 39.650 1,070.33

3.2.2. Estimated impact on operational appropriations
— [ The proposal/initiative does not require the use of operational appropriations

— M The proposal/initiative requires the use of operational appropriations, as explained below:
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Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

Indicate Year Year Year Year Year Year Year TOTAL
s 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

objectiv

esand

outputs OUTPUTS

Type | Averag - Cost - Cost - Cost - Cost - Cost - Cost - Cost Total Total
of e cost 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 8 2 2 2 numbe | cost
output | ofthe § 3 § 3 § 3 § 3 § 3 § 3 § 3 rof
U 30 ouput Z %3 Z %3 Z %3 Z %3 Z % Z %3 Z %3 ouputs

SPECIFIC OBJECTIVE No 1: Develop and disseminate high-quality comparative analytical knowledge in order to ensure that Union employment and social policy and working conditions
legislation are based on sound evidence and are relevant to needs, challenges and conditions in the individual Member States and other participating countries
Monitoring | Data
and warehou
assessment se,
of country
implementa | & legal
tion and expert
impact of network
EU
legilsation
and policy
in the 0,20 14 2,698 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,191 98 20,071
employmen
t, working
conditions
and social
policy
areas,
including
through
relevant
expert
networks
Research (Prospect
and ive)
analysis studies,
relating to | coop. 0,34 14 4338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5267 14 5,585 98 33,946
employmen | with
t, working intern.
conditions org.
and social

Outputs are products and services to be supplied (e.g.: number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).
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policy
areas in
order to
inform and
shape
policy
agenda at
EU and
internation
al level,
including
through
cooperation
with
internation
al
organisatio
ns

Developme
nt and
disseminati
on of
common
methodolo
gies,
indicators
and
benchmark
s relating to
employmen
t and social
policy

Europea

n
Mobility
Lab.
Cooperat
ion with
CEDEF
OP, new
indicator
s, joint
projects
with JRC

3,886

3,691

3,918

3,936

4,102

44

35

27,803
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objective N°1

Collection, | Europea
developme | n
nt and Standard
disseminati | Classific
on of data ation of
and occupati
statistics, in [ ons
particular (ESCO),
in Europea
collaborati n 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
on with Vacancy
ESTAT, Monitor,
surveys Eurobaro
meters,
special
modules
of LFS,
LMP
database
Impact Reports,
assessment | preparato
s (IA) and ry
evaluations | studies
aiming to for
inform the impact
Commissio | assessme
n po}lcy- ot 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165
making
processes,
including
evaluations
of the
programme
Annual Annual
monitoring | monitori 0,3 0 0 1 0,3 0 0 1 0,3 0 1 0,3 0 0 3 0,9
of the ng
programme | reports
Sub-total for specific 49 | 19,765 49 | 20228 50 | 20,691 49 21 50 | 21463 49 | 21,92 50 | 22,853 346 | 147,926
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SPECIFIC OBJECTIVE No 2: Facilitate effective and inclusive information-sharing, mutual learning and dialogue on Union employment and social policy and working conditions legislation at
Union, national and international level in order to assist the Member States and the other participating countries in developing their policies and in implementing Union law
Peer PES to
reviews, PES
mutual dialogue,
learning & | peer
exchange reviews,
of good mutual
practices in | learning 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
related seminars
policy
areas
Developme | Joint
nt and projects
maintenanc | with
eof OECD,
information | ILO,
systems in World
order to Bank,
exchange EUROM
and OD; EU
disseminate | Skills 0,93 6 5,15 6 5,343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42| 39225
information Panoram
on EU a, Web-
policy and tool of
legislation Evaluate
in related d
areas Employ
ment
Services
Practices
Training Seminars
and mutual
learning
targeted at
legal and 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 56 5,6
policy
practitioner
S
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Informatio Events,
n and audiovis
communica | ual &
tion promoti
campaigns | onal 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
at EU and material
national
level
Exchange Exchang
of e of
personnel Inspecto
between rs SLIC,
national visits, 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
administrat | reports
ions
Funding of | Europea
European- n
level Employ
observatori | ment
es Observat 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
ory
Guides, Good
reports and | practice
educational | guides
material and other
educatio 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
nal
publicati
ons
Networkin Heads of
g activities | Public
among Employ
specialised | ment
bodies at Services 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
European Network,
level other
meetings
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Internatona | Internati
1 onal
conference conferen
s to ces
promote
the external
dimension 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
of the
employmen
t and social
policy
Conference | Europea
s, seminars, | n-level
round events,
tables, etc. Presiden
onEUlaw | cy
and policy conferen
issues in ces,
the Seminars 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3216 22 3,447 23 3,85 143
employmen | to
t, working support
conditions OMC
and social
policy
areas
Valorisatio | Publicati
n and ons, IT
disseminati | tool
on of the 0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
Programme
results
Sub-total for specifi c 115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 165,339
objective N°2
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SPECIFIC OBJECTIVE No 3: Provide policy-makers with financial support to test social and labour market policy reforms, build up the main actors’ capacity to design and implement social
experimentation, and make the relevant knowledge and expertise accessible

Financial Grants
support for
social

experiment
ation 1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66
projects

Capacity Researc
building h,
activities methodo
logical
develop
ments,
analysis,
training
activitie
s
includin
g
through
experts
network
S,
commun
ity of
practice,
digital
platform
s

0,14 10 1,65 12 1,8 10 1,3 10 1.4 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68

9,434

Awareness | Confere
raising nces,
activities worksho
ps, peer
reviews,
&
exchang 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 1,5 10 1,8 76
e of
good
practices
commun
ication

10,901
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Sub-total for specific
objective N°3

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,735

EN

58




SPECIFIC OBJECTIVE No 4: Provide Union and national organisations with financial support to step up their capacity to develop, promote and support the implementation of Union employment
and social policy and working conditions legislation

Support to
key EU-
level
networks
whose
activities
are linked
to the
implement
ation of
the
programm
e's
objectives
(Framewor
k
partnership
agreement

s)

Grants

(running
costs of
network

s)

9,3

9,5

9,8

10,249

98

68,849

Support to
public
authorities,
civil
society
organisatio
ns and
other
relevant
actors (ex.
employme
nt
services)
following
publication
of calls for
proposals

Grants
for
projects

0,6

8,927

9,051

9,276

9,249

9,472

9,645

9,775

112

65,395
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Capacity Exchang
building of | es of
microcredi good
t providers | practices
training,
consulta 0,06 20 1,2 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
ncy and
rating
Sub-total for specific 50 | 19,127 50 | 19575 50 | 20,024 50 | 20322 50 | 20771 50 | 21,219 50 | 22116 350 | 143,154
objective N°4




SPECIFIC OBJECTIVE No 5: Ensure that job vacancies and applications, and any related information are transparent for the potential applicants and the employers

Developm CV and

ent of the vacancy

EURES database

Website of the

and Help- job 1,5 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
desk and mobility

the Job portal

Mobility

Portals.

Support of | Training
Employme | s,

nt services Coordin
with a ation
view to the | meeting
developme s,

nt of Training

European Working

labour group

markets meeting

open and s,

accessible Working

to all party

through: meeting 1.4 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863

training & s,
networkin Commu

gof nication
EURES, campaig
informatio ns,
nand contribu
communic tion to
ation the
activities organisa
and tion of
organisatio | job fairs
n of the

Job Days

Sub-total for specific 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863

objective N°5

SPECIFIC OBJECTIVE No 6: Develop services for the recruitment and placing of workers in employment through the clearance of job vacancies and applications at European level
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Placing of Number
workers in of young
employmen | workers
t through placed in
the EU
clearence Member
of States
vacancies other
and than
application | their
s for country 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
employmen | of > > > > > > > >
tat residence
European
level,
including
actions to
place
young
people into
employmen
t
Sub-total for specific objective N°6 66,675
SPECIFIC OBJECTIVE No 7 Increase access to, and the availability of, microfinance
Microloans | Volume
of
:S‘c“’loa 0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,916
provided
(M€)
- N 83,916
Sub-total for specific objective N°7
SPECIFIC OBJECTIVE No 8: Build up the institutional capacity of microcredit providers
Funding for | No of
building up | microcre
fﬁﬁﬁﬁeb gﬁwi ders 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 ) 8,522
grants, supporte
loans and d
equity
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Sub-total for specific objective N°8

8,522

SPECIFIC OBJECTIVE No 9: Support the development of social enterprises

EN

Loans, No of
equity for social
social enterpris
entreprises es that 0,12 105 12,600 105 12,600 107 12,840 108 12,960 110 13,200 114 13,680 120 14,400 769 92,28
obtained
loans /
equity
Sub-total for specific objective N°9 92,28
TOTAL COST
(operational appropriations,
without allocation of the 5% 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41
reserve)
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3.2.3. Estimated impact on appropriations of an administrative nature

3.2.3.1. Summary

— O The proposal/initiative does not require the wuse of administrative

appropriations

— M The proposal/initiative requires the use of administrative appropriations, as
explained below:

EUR million (to 3 decimal places)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

HEADING 5
of the multiannual
financial framework

Human resources

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

102,2

Other administrative
expenditure

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

9.94

Subtotal HEADING 5
of the multiannual
financial framewor k

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

112.14

Outside HEADING 5%
of the multiannual
financial framewor k

Human resources

Other expenditure
of an administrative
nature

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

Subtotal
outside HEADING 5
of the multiannual
financial framewor k

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

TOTAL

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

137.109.

3 Technical and/or administrative assistance and expenditure in support of the implementation of EU
programmes and/or actions (former ‘BA’ lines), indirect research, direct research.
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3.2.3.2. Estimated requirements of human resources

— [ The proposal/initiative does not require the use of human resources

— M The proposal/initiative requires the use of human resources, as explained

below:

Estimate to be expressed in full time equivalent units without decimal place

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Establishment plan posts (officials and temporary agents)

04 01 01 01 (Headquarters and Commission’s
Representation Offices)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (Delegations)

XX 01 0501 (Indirect research)

10 01 05 01 (Direct research)

* External personnel (in Full Time Equivalent unit

:FTE)®

04 01 02 01 (CA, INT, SNE from the ‘global
envelope’)

11

11

11

11

11

XX 010202 (CA, INT, JED, LA and SNE in
the delegations)

- at Headquarters™

XX 01 04 yy>

- in delegations

XX 01 0502 (CA, INT, SNE - Indirect
research)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - Direct research)

Other budget lines (specify)

TOTAL

120

120

120

120

120

120

120

XX is the policy area or budget title concerned.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
already granted for managing this action and/or redeployed within the DG, complemented as
the case may be by any additional allocation that might be granted to the managing DG in the

framework of the annual allocation procedure in the light of budgetary constraints.

Description of tasks to be carried out:

Officials and temporary agents

External personnel

32

experts in delegations); LA=local agent; SNE= seconded national expert.

33
34

European Fisheries Fund (EFF).

EN
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Under the ceiling for external personnel from operational appropriations (former ‘BA’ lines).
Essentially, for Structural Funds, European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and

CA= contract agent; INT= agency staff ("Intérimaire"); JED= "jeune expert en délégation" (young
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3.24. Compatibility with the current multiannual financial framework

— M Proposal/initiative is compatible with the current multiannual financial
framework.

— [ Proposal/initiative will entail reprogramming of the relevant heading in the
multiannual financial framework.

amounts.

Explain what reprogramming is required, specifying the budget lines concerned and the corresponding

— [ Proposal/initiative requires application of the flexibility instrument or revision
of the multiannual financial framework™.

amounts.

Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned and the corresponding

3.25. Third-party contributions

— The proposal/initiative does not provide for co-financing by third parties

Appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

Year
N+3

... enter as many years as
necessary to show the duration
of the impact (see point 1.6)

Total

Soecify the co-financing
body

TOTAL appropriations
cofinanced

EN

66

See points 19 and 24 of the Interinstitutional Agreement.
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3.3. Estimated impact on revenue

— ™ Proposal/initiative has no financial impact on revenue.

— [ Proposal/initiative has the following financial impact:

Budget revenue line:

l on own resources
l on miscellaneous revenue
EUR million (to 3 decimal places)
Appropriation Impact of the proposal/initiative®®

s available for
the ongoing
budget
exercise

Year

Year
N+1

Year
N+2

Year
N+3

... insert as many columns as necessary
in order to reflect the duration of the
impact (see point 1.6)

Article .............

For miscellancous assigned revenue, specify the budget expenditure line(s) affected.

Specify the method for calculating the impact on revenue.

36

As regards traditional own resources (customs duties and sugar levies), the amounts indicated must be

net amounts, i.e. gross amounts after deduction of 25% for collection costs.

EN
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EXPOSE DESMOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
o Contexte général

L es sociétés européennes sont confrontées a de nombreux défis découlant de I’ intensification
de la concurrence mondiale, de la rapidité du progrés technologique, des tendances
démographiques et du changement climatique. La récente crise économique et financiere qui a
frappé tous les Etats membres et régions de I’ Union n’ a fait qu’ aggraver la situation. Dans le
domaine de la politique sociae et de I’emploi, I’Union continue de faire face & des problémes
complexes, tels que:

— des taux de chémage élevés, en particulier chez les travailleurs peu qualifiés, les
jeunes, lestravailleurs &gés, les migrants et les personnes handicapées;

- un marché du travail de plus en plus fragmenté, sur lequel émergent des modeles
d’ organisation du travail plus flexibles et d’autres défis qui ont une incidence sur la
securité de I’emploi et sur les conditions de travail;

- la diminution de la main-d’cauvre et la pression croissante sur les systemes de
protection sociae en raison de I’ évolution démographique;

- la difficulté a concilier les responsabilités professionnelles et familiales et a atteindre
un équilibre durable entre vie professionnelle et vie privée, ce qui entrave le
développement personnel et familial;

- un nombre excessivement élevé de personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté
et souffrant d’ exclusion sociale.

La crise a également mis en évidence les liens étroits et les interactions entre les économies de
I"UE-27, en particulier dans la zone euro, c'est-a-dire que la présence ou |'absence de
réformes dans un Etat membre a une incidence sur les résultats des autres. || apparait donc
gu’ une action coordonnée au niveau de I’Union est plus efficace pour relever ces défis que
des mesures individuelles des Etats membres. Pour étre économiquement efficientes, les
réformes doivent également, dans la mesure du possible, reposer sur des éléments concrets.
La participation des décideurs politiques et d'autres parties concernées a un processus
d’ apprentissage collectif ains qu’'a |’élaboration et a I’essa de nouvelles démarches est
susceptible de mener a une meilleure acceptation et appropriation de la stratégie Europe 2020,
ains qu’'a davantage d engagement en sa faveur. Dans ce contexte, I'innovation sociale, et
notamment |’ expérimentation sociale, peut étre un outil puissant pour définir les réformes et
gjustements politiques nécessaires ala mise en oauvre de la stratégie Europe 2020.

Toutefois, |I'élaboration et la diffusion d’une approche d’'innovation sociale a plus grande
échelle dans |’ Union sont limitées par un certain nombre de facteurs, et notamment:

- une connaissance insuffisante des besoins et des capacités des organisations de la
société civile, des entreprises et entrepreneurs sociaux ainsi que des organisations du
secteur public;
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- une dispersion des efforts et des ressources, un manque de transparence et de
visihbilité, un soutien financier limité et des compétences techniques insuffisantes
pour permettre aux organisations d' élaborer et de mettre en cauvre des innovations
sociales,

- un faible niveau de participation des citoyens et des entreprises;

- une diffusion limitée et une faible transposition a grande échelle des bonnes
pratiques,

- des méthodes inefficaces d’ évaluation de I’ incidence des actions et des politiques.

Alors que la résolution des problemes socio-économiques reléve principalement des
compétences des Etats membres et des régions et que les décisions doivent étre prises au plus
prés du citoyen, le role de I’ Union consiste a mettre a |’ ordre du jour les réformes spécifiques
necessaires, a définir les obstacles au changement et a déterminer des moyens de les
surmonter, a garantir le respect des régles existantes au niveau de I’Union, a encourager
I’ échange de bonnes pratiques et I’ apprentissage mutuel, ainsi qu’a soutenir I’'innovation
sociale et les démarches a |’ échelle européenne.

o Motivation dela proposition

Le programme de I’Union européenne pour le changement social et |'innovation sociale est
fondé sur trois instruments existants:

- le programme Progress établi par ladécision n° 1672/2006/CE;
— EURES;

- I"instrument européen de microfinancement Progress en faveur de I'emploi et de
I"inclusion sociae établi par la décision n° 283/2010/UE.

L e programme Progress

Dans la limite de son champ d application, la politique sociae et de I’emploi de |’Union vise
principalement a garantir une action collective et une coordination efficace des politiques
entre les Etats membres. Le cadre est &abli par le traité (TUE) qui définit deux principaux
types d'action, a savoir la coordination (adoption de mesures destinées a encourager la
coopération entre les Etats membres) et la légidation (adoption, via des directives,
d’ exigences minimales).

L’ expérience acquise en matiére de promotion de la coopération entre les Etats membres dans
le domaine de |I’emploi et des affaires socialesfait état d un certain nombre de facteurs qui ont
une incidence sur la réussite des solutions politiques coordonnées. conceptualisation
cohérente des facteurs clés et de leur interdépendance (par exemple, comment expliquer la
pauvreté des travailleurs, comment surmonter les inégalités en matiére de sant€), terminologie
et mesures communes pour permettre un suivi et une évaluation comparative, données
comparables et convergence ou synergie des objectifs, des valeurs et des intéréts des
différentes parties concernées.

Depuis son lancement, le programme Progress a contribué a mettre en ceuvre des solutions
politiques efficaces. Le cadre politique renforcé défini par la nouvelle stratégie Europe 2020
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accentue la nécessité d' un processus décisionnel fondé sur des ééments concrets afin que les
politiques et la légidation de I’ Union répondent aux défis socio-économiques. Le programme
qui succédera au programme Progress assistera la Commission dans la mise en cauvre de ses
taches:

- enqguéte et collecte de preuves sur I’ évolution des politiques concernées,

- suivi et production de rapports sur les progres accomplis par les Etats membres dans
laréalisation des priorités et objectifs communs de I’ Union;

- garantie d’ une application efficace et uniforme du droit de I’ Union;

- modernisation du droit de I’ Union relatif aux conditions de travail conformément aux
principes de la «réglementation intelligente».

EURES

Lalibre circulation des travailleurs, I’ une des quatre libertés consacrées par le traité, contribue
au développement économique et a la cohésion sociale de I’Union. Il existe toutefois un
certain nombre d’ entraves a la mobilité géographique dans I’ Union, telles que les obstacles
juridiques et administratifs, les colts du logement, la transférabilité des droits a pension, les
barriéres linguistiques, le manque de transparence des offres d’emploi et le mangue de soutien
au rapprochement entre demandes et offres d’ emploi. EURES vise a améliorer la transparence
sur le marché du travail via la publication d’ offres sur le portail EURES sur la mobilité de
I’emploi et a fournir un soutien aux services d'information, de consell et d orientation aux
niveaux national et transfrontalier.

Dans le méme temps, le réle des services publics de I'emploi (SPE) a changé du fait de la
récente crise économique et de la nécessité de disposer de services davantage personnalises.
Les SPE devraient proposer un apprentissage tout au long de la vie en offrant un large
éventall de services, tels que I’évaluation des compétences, la formation, |’ orientation
professionnelle, le rapprochement des offres d’emploi et des profils de candidats, le consell
aux clients et la prise en charge des besoins des personnes les plus éoignées du marché du
travail. En outre, EURES devrait favoriser de nouvelles méthodes de travail avec les services
privésdel’emploi.

I nstrument eur opéen de microfinancement Progress

L es activités professionnelles non salariées constituent une piste d’emploi pour les chémeurs.
Lacréation d emplois vialafondation et 1a consolidation de nouvelles entreprises joue un réle
essentiel dans la rédlisation des objectifs de la stratégie Europe 2020: les jeunes sociétés
génerent un grand nombre de nouveaux emplois dans I’ Union et pres de 85 % de ces postes
sont créeés par des micro-entreprises. Toutefois, I’Union est loin d’ exploiter tout son potentiel
dans ce domaine. L’un des principaux obstacles a la création d’entreprise est le manque
d’ acces aux financements, et notamment aux microcrédits, obstacle qui a pris de I’ampleur
avec la récente crise économique. Le secteur européen de la microfinance n’est pas encore
parvenu a maturité. Afin de croitre, les institutions de microfinance de I’Union doivent
élaborer et maintenir des modeles de financement adéquats. 1l existe donc un besoin évident
d’ accroitre le renforcement des capacités institutionnelles (en particulier des institutions de
microfinance non bancaires) afin de couvrir les colts de démarrage et le financement pour
I’ octroi de préts aux groupes cibles a haut risque.
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Le programme de I’ Union européenne pour le changement social et I’innovation sociale vise a
accroitre la cohérence de I'action de I’'UE dans les domaines de I'emploi et des affaires
sociales en associant le programme Progress, EURES et I'instrument européen de
microfinancement Progress et en s appuyant sur leur mise en cauvre. En outre, ce programme
offre la possibilité de simplifier la mise en oauvre gréce a des dispositions communes
couvrant, entre autres, des objectifs communs, une typologie commune des actions ainsi que
la rationalisation de I’ établissement de rapports et de |’ évaluation. Dans le méme temps, ce
programme prévoit une série limitée de dispositions spécifiques s appliquant aux trois volets
(«Progress», «<EURES» et «microfinance et entrepreneuriat social») afin de prendre en
compte les exigences juridiques (y compris les régles de comitologie, ce qui concerne
uniquement le volet «Progress», la couverture géographique et les exigences specifiques en
matiere d élaboration de rapports et d évaluation dans le cas du volet «microfinance et
entrepreneuriat social».

o Objectif dela proposition

L e programme visera a atteindre les objectifs généraux suivants:

a) renforcer |'appropriation des objectifs de I’Union dans les domaines de
I’emploi, des affaires sociales et des conditions de travail par les principaux
décideurs politiques nationaux et de I’'Union ains que d'autres parties
intéressées afin de mener des actions concretes et coordonnées, aussi bien au
niveau de I’ Union que des Etats membres;

b)  appuyer I’ élaboration de systemes de protection sociale adéquats, accessibles et
efficaces et faciliter la réforme des politiques, via la promotion de la bonne
gouvernance, de I’ apprentissage mutuel et de |’ innovation sociale;

c) moderniser le droit de I'Union conformément aux principes de la
«reglementation intelligente» et veiller a I’application effective du droit de
I”Union relatif aux conditions de travail;

d) encourager lamobilité géographique des travailleurs et accroitre les possibilités
d emploi en développant des marchés du travail ouverts et accessibles a tous
dans |’ Union;

€e) dsimuler I'emploi et I'inclusion sociale en augmentant la disponibilité et
I" accessibilité du microfinancement pour les groupes vulnérables et les micro-
entreprises et en améiorant |I'acces au financement pour les entreprises
sociales.

Les volets «égalité des sexes» et «lutte contre la discrimination» du programme Progress
seront incorporés dans de nouveaux instruments dans le domaine de la justice. Toutefois, en
réalisant ses objectifs, le programme de I’Union européenne pour le changement social et
I"innovation sociale soutient I'intégration de I'égalité des sexes et de la lutte contre la
discrimination.
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2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSESD’ IMPACT

o Consultation des parties intér essées

Dans le cadre de la révision de I’ actuel programme Progress, la Commission a organisé une
consultation en deux temps.

1 Un groupe de travail composé de représentants des principales parties prenantes au
programme a été mis en place en vue de fournir a la Commission une série de
recommandations sur la conception, les objectifs, la mise en cauvre et le financement
du futur instrument.

2. Une consultation publique en ligne au sujet de I'instrument qui succédera au
programme Progress a été effectuée entre le 4 avril et 27 mai 2011.

Courant 2011, le groupe de travail EURES et les directeurs des services publics de I'emploi
(SPE) ont participé a des débats ciblés sur I’ avenir du réseau EURES.

En ce qui concerne la microfinance, la Commission a recueilli les points de vue du réseau
européen de la microfinance (REM) qui représente le secteur de la microfinance de I’ Union,
les autorités de gestion du Fonds social européen et du Fonds européen d’investissement (qui
met en ocauvre I'instrument de microfinancement Progress pour le compte de la Commission)
ains que la Banque européenne d'investissement. Il a en outre é&é tenu compte des
conclusions des deux ateliers organisés par les services de la Commission qui ont porté a la
fois sur lamicrofinance et sur le soutien al’ entrepreneuriat social.

o Analyse d’impact

Les instruments financiers relevant de la compétence de la direction générale «Emploi,
affaires sociales et inclusion», a savoir le Fonds socia européen, le Fonds européen
d'gustement a la mondialisation, le programme Progress, EURES et I'instrument de
microfinancement Progress, ont été soumis & une analyse d’'impact en plusieurs volets'.
L’ analyse d'impact a envisage trois options:

- option 1: statu quo. Dans le cadre de cette option, le programme Progress, EURES
et I’instrument de microfinancement Progress continueront a exister en tant qu’ outils
distincts, fonctionnant parallélement au Fonds social européen;

- option 2: un nouveau programme intégré pour le changement social et
I’innovation sociale. Le nouveau programme est composé de trois volets séparés,
mais complémentaires. Progress, EURES ains que la microfinance et
I’ entrepreneuriat social;

- option 3: un instrument unique pour I’emploi et les affaires sociales. Un tel
instrument comprendrait un volet de gestion partagée (Fonds social européen) et un
volet de gestion directe.

Référence a gjouter.
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Il est ressorti de |’ analyse d’ impact que I’ option 2 était la meilleure, car elle apporterait le plus
d’ avantages en matiére de gains d’ efficience, de masse critique, de cohérence et d’ efficacité,
tout en évitant les risques politiques et institutionnels.

3. ELEMENTSJURIDIQUESDE LA PROPOSITION
o Basejuridique

La proposition est fondée sur I'article46, point d), sur I'article 149, sur I'article 153,
paragraphe 2, point a), et sur |’ article 175, paragraphe 3, du traité.

. Principes de subsidiarité et de proportionnalité

Etant donné que les Etats membres ne sont pas & méme de réaliser pleinement les objectifs du
programme pour |le changement social et I'innovation sociale proposé, I’Union peut adopter
des mesures conformément au principe de subsidiarité défini al’article 5 du traité sur I’ Union
européenne. Conformément au principe de proportionnalité tel qu’ énoncé audit article, le
présent réglement n’ excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

Pour la période alant du 1% janvier 2014 au 31 décembre 2020, les crédits financiers pour
I’ exécution du programme s éléveront a 958,19 millions d’ euros (prix courants).
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2011/0270 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant un programme de |’ Union eur opéenne pour le changement social et I’innovation
sociale

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I’ Union européenne, et notamment son article 46, point d), son
article 149, son article 153, paragraphe 2, point a), et son article 175, paragraphe 3,

vu la proposition de |la Commission européenne,

aprés transmission du projet d' acte [égislatif aux parlements nationaux,
vu |"avis du Comité économique et social européen?,

vu I’ avis du Comité des régions’,

statuant conformément a la procédure |égidlative ordinaire,

considérant ce qui suit:

(2) Conformément a la communication de la Commission intitulée «Un budget pour la stratégie
Europe 2020»* qui recommande de rationaliser et de simplifier les instruments de financement
de I’Union et d accorder davantage d’ attention a la valeur ajoutée pour I’Union ainsi gqu’ aux
incidences et aux résultats, le présent réglement établit un programme de I’ Union européenne
pour le changement socia et I’innovation sociae (ci-apres le «programme») pour assurer la
poursuite et le développement des activités menées sur la base de la décision n° 1672/2006/CE
du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre2006 établissant un programme
communautaire pour I’emploi et la solidarité socide — Progress’, du réglement (UE)
n° 492/2011 du Parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 relatif a la libre circulation
des travailleurs & I’intérieur de I’'Union® et de la décision 2003/8/CE de la Commission du
23 décembre 2002 mettant en cauvre le reglement (CEE) n° 1612/1968 en ce qui concerne la
compensation des offres et des demandes d’ emploi’, ainsi que de la décision n° 283/2010/UE du
Parlement européen et du Conseil du 25 mars 2010 instituant un instrument européen de

JOoCdu...,p...
JOoCdu...,p...
COM(2011) 500.

JO L 315 du 15.11.2006, p. 1.
JOL 141 du 27.5.2011, p. 1.
JO L 5du 10.1.2003, p. 16.
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2

3

(4)

()

microfinancement Progress en faveur de I’emploi et de I'inclusion sociale® (ci-aprés
I” «i nstrument»).

Le 17 juin 2010, le Conseil européen a approuveé la proposition de la Commission relative ala
stratégie Europe 2020 pour |I’emploi et une croissance intelligente, durable et inclusive, qui
prévoit cing grands objectifs (dont trois qui concernent respectivement |’ emploi, la lutte contre
la pauvreté et I'exclusion sociale, et I’ éducation) et sept initiatives phares, et constitue donc un
cadre politique cohérent pour les dix prochaines années. Le Conseil européen s est prononceé en
faveur de la pleine mobilisation des instruments et politiques appropriés de I’ UE afin d’ appuyer
la réalisation des objectifs communs et a invité les Etats membres & développer les actions
coordonnées.

Conformément a I’article 148, paragraphe4, du traité sur le fonctionnement de I’Union
européenne, le Conseil a adopté, le 21 octobre 2010, des lignes directrices pour les politiques de
I’emploi qui, avec les grandes orientations des politiques économicques des Etats membres et de
I”Union adoptées en application de I'article 121 du traité, comportent les lignes directrices
intégrées de la stratégie Europe 2020. Le programme devrait contribuer a I’ application des
lignes directrices intégrées de la stratégie Europe 2020, et notamment des lignes directrices
n°7, 8 et 10, tout en appuyant la mise en cauvre des initiatives phares, notamment «Une
plateforme européenne contre la pauvreté et I'exclusion socide, «Une stratégie pour les
nouvelles compétences et les nouveaux emplois» et «Jeunesse en mouvement.

Les initiatives phares «Une plateforme européenne contre la pauvreté et |’ exclusion sociae» et
«Une Union de I’innovation» considerent I’innovation sociale comme un outil puissant pour
faire face aux défis sociaux découlant du vieillissement de la population, de la pauvreté, du
chémage, des nouveaux modéles d organisation du travail et des nouveaux modes de vie, ainsi
gue des attentes des citoyens en matiere de justice sociale, d’ éducation et de soins de santé. Le
programme doit soutenir les actions visant a accroitre I’innovation sociale dans des domaines
politiques relevant de son champ d’ application dans le secteur public, le secteur privé et le tiers
secteur, tout en tenant ddment compte du réle des autorités régionales et locales. En particulier,
il doit contribuer a cerner, évaluer et développer des solutions et pratiques innovantes par
I'intermédiaire de |’ expérimentation sociale afin d apporter une aide plus efficace aux Etats
membres pour la réforme de leur marché du travail et de leurs politiques de protection sociale.
Le programme doit également faire fonction de catalyseur de partenariats transnationaux et
faciliter la mise en réseau des acteurs publics, privés et du tiers secteur, tout en soutenant leur
participation a la conception et a la mise en ceuvre de nouvelles démarches pour répondre aux
besoins et aux défis sociaux pressants.

Conformément a la stratégie Europe 2020, le programme doit adopter une démarche cohérente
de soutien al’emploi et de lutte contre I’ exclusion sociale et la pauvreté. Sa mise en oauvre doit
étre rationalisée et simplifiée, notamment via une série de dispositions communes comprenant,
entre autres, des objectifs généraux, une typologie des actions ainsi que des modalités de suivi
et d’ évaluation. Le programme doit aussi se concentrer sur des projets de grande ampleur dotés
d’ une valeur gjoutée manifeste pour I'UE afin d atteindre une masse critique et de réduire la
charge administrative, tant pour les bénéficiaires que pour la Commission. En outre, il convient
de recourir plus fréquemment aux options simplifiées en matiere de colt (montant forfaitaire ou

JO L 87 du7.4.2010, p. 1.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

financement a taux forfaitaire), notamment pour la mise en place des programmes de mobilité.
Le programme doit constituer un «guichet unique» pour les organismes de microfinancement,
en fournissant des financements pour les microcrédits, en renforcant les capacités et en offrant
une assistance technique. Enfin, le programme doit prévoir une flexibilité budgétaire via la
constitution d’'une réserve qui sera alouée une fois par an pour répondre aux priorités
politiques.

L’Union doit se doter d’une base analytique fiable pour appuyer I'éaboration des politiques
dans le domaine de I’emploi et des affaires sociales. Une telle base de données concrétes donne
une valeur gjoutée a |’ action nationale en lui donnant une dimension européenne; elle constitue
un point de comparaison pour la collecte de données, I’ élaboration d'outils et de méthodes
statistiques et 1a mise en place d'indicateurs communs afin de brosser un tableau complet de la
situation dans les domaines de I’emploi, de la politique sociale et des conditions de travail dans
I’Union et de garantir une évaluation de haute qualité de I’ efficience et de I’ efficacité des
programmes et des politiques.

L’Union est la mieux placée pour offrir une plateforme européenne d’ échange de politiques et
d’ apprentissage mutuel entre les Etats membres dans les domaines de I’ emploi et des affaires
sociales. La connaissance des stratégies appliquées dans d autres pays et de leurs résultats
élargit I'éventail d options dont disposent les décideurs, suscite |'éaboration de nouvelles
politiques et encourage les réformes national es.

Un des principaux axes de la politique sociale de I’ Union consiste a veiller alamise en place de
normes minimales et a |I’amélioration constante des conditions de travail. L’Union a un réle
important a jouer, tant pour garantir que le cadre légidlatif est adapté, conformément aux
principes de la «réglementation intelligente», a I'évolution des nouveaux modeles
d’organisation du travail et aux nouveaux risques pour la santé et la sécurité, que pour financer
des mesures visant a renforcer le respect des regles de I’Union relatives a la protection des
droits destravailleurs.

Les organisations de la société civile actives a différents niveaux peuvent jouer un réle
important dans la réalisation des objectifs du programme en participant au processus
d’ élaboration des politiques et en contribuant al’ innovation sociale.

L’ Union s est engagée a renforcer la dimension sociale de la mondialisation viala promotion de
conditions de travail correctes et de normes en la matiére au niveau international, soit
directement aupres de pays tiers, soit indirectement grace a la coopération avec des
organisations internationales. En consequence, il convient d’entretenir des relations adégquates
avec les pays tiers ne participant pas au programme afin de contribuer a la réalisation des
objectifs de celui-ci, en tenant compte des accords pertinents entre ces pays et |I’Union. Par
exemple, des représentants de ces pays tiers pourraient participer a des événements d’intérét
commun (tels que les conférences, ateliers et séminaires) qui ont lieu dans les pays participant
au programme. En outre, il convient de mettre en place une coopération avec les organisations
internationales concernées, en particulier I'Organisation internationale du travail (OIT), le
Conseil de I'Europe et I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE), de facon a ce que de la mise en oauvre du programme tienne compte du réle de ces
organisations.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Conformément aux dispositions des articles 45 et 46 du traité, le réglement (UE) n°® 492/2011
comprend des dispositions destinées a assurer lalibre circulation des travailleurs en garantissant
une coopération étroite des Etats membres entre eux et avec la Commission. EURES doit
favoriser I'amélioration du fonctionnement des marchés du travail en facilitant la mobilité
géographique transnationale des travailleurs, en garantissant davantage de transparence sur le
marché du travail, en assurant la compensation des offres et des demandes d emploi et en
soutenant des activités dans les domaines du recrutement et des services de conseil et
d orientation au niveau national et transfrontalier, contribuant ainsi a la réalisation des objectifs
de la stratégie Europe 2020.

Il convient d’'élargir le champ d'application d EURES afin d éaborer et de soutenir des
programmes de mobilité ciblés au niveau de I’ Union en vue de pourvoir des postes vacants la
ou des lacunes ont été identifiées sur le marché du travail. Conformément al’ article 47 du traité,
EURES doit faciliter lamobilité des jeunes travailleurs.

La stratégie Europe 2020, et notamment sa ligne directrice n° 7, définit I’emploi indépendant et
I’ entrepreneuriat comme des facteurs cruciaux pour parvenir a une croissance intelligente,
durable et inclusive’,

Le manque d acces au crédit constitue I’un des principaux obstacles a la création d’ entreprise,
en particulier chez les personnes les plus éloignées du marché du travail. L’ Union et les Etats
membres doivent accroitre leurs efforts dans ce domaine afin de multiplier les octrois de
microfinancements et de satisfaire les demandes des individus qui en ont le plus besoin, a savoir
les chdbmeurs et les personnes vulnérables qui souhaitent fonder ou développer une micro-
entreprise, y compris de fagon indépendante, mais n'ont pas acces au crédit. La premiére
mesure dans ce sens a été la mise en place de I'instrument par le Parlement européen et le
Conseil en 2010.

Une disponibilité accrue des microfinancements sur le récent marché de la microfinance de
I’Union exige le développement de la capacité institutionnelle des fournisseurs de
microfinancements, et notamment des institutions de microfinance non bancaires,
conformément a la communication de la Commission intitulée «Initiative européenne pour un
dével oppement du microcrédit»"°.

Les entreprises sociales sont une pierre angulaire de I’économie de marché sociale pluraliste
européenne. En proposant des solutions innovantes, elles peuvent constituer des moteurs de
I’ évolution sociale et, par conséguent, apporter une précieuse contribution a la réalisation des
objectifs de la stratégie Europe 2020. Le programme doit accroitre |’accés des entreprises
sociales au financement et participer ainsi a I’ initiative pour I’ entrepreneuriat social lancée par
la Commission™.

Afin de tirer parti de I’ expérience des institutions financieres internationales, et notamment du
groupe de la Banque européenne d’investissement, la Commission mettra indirectement en
oauvre les mesures portant sur la microfinance et |’ entrepreneuriat social en confiant les taches

10
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Décision n° 2010/707/UE du Conseil du 21 octobre 2010 relative aux lignes directrices pour les politiques de
I’emploi des Etats membres (JO L 308 du 24.11.2010, p. 46).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

d’ exécution budgétaire a des institutions financieres, conformément au réglement financier.
L’ utilisation des ressources de I’Union concentre | effet de levier des institutions financieres
internationales et d'autres investisseurs, unifie les démarches et améliore ains |’acces au
financement pour les micro-entreprises, y compris pour les travailleurs indépendants et les
entreprises sociales. La contribution de I’Union participe donc au développement du secteur
émergent des entreprises sociales et du marché de la microfinance de I’Union et favorise les
activités transfrontaliéres.

En application des articles 8 et 10 du traité, toutes les activités du programme doivent soutenir
I”intégration des objectifs en matiére d’ égalité des sexes et de |utte contre la discrimination. La
maniére dont les questions d’ égalité des sexes et de lutte contre la discrimination sont abordées
au sein des activités du programme feral’ objet d’ une évaluation et d’ un suivi réguliers.

Conformément al’article 9 du traité, le programme doit veiller a ce que les exigences liées ala
promotion d’un niveau élevé d’emploi, a la garantie d'une protection sociale adéquate et a la
lutte contre I’ exclusion sociae soient prises en compte dans la définition et la mise en cauvre
des politiques et activités de I’ Union.

Pour rendre plus efficace la communication auprés du grand public et renforcer les synergies
entre les actions de communication réalisées a I'initiative de la Commission, les ressources
allouées aux activités d'information et de communication par le présent reglement doivent
également contribuer a la communication ingtitutionnelle des priorités politiques de I’Union
européenne, pour autant qu’ elles soient relatives aux objectifs généraux du présent reglement.

Etant donné que les Etats membres ne sont pas & méme d atteindre pleinement les objectifs du
présent reglement qui, en raison de leur dimension et de leurs effets, peuvent étre mieux réalisés
au niveau de I’Union, cette derniere peut adopter des mesures conformément au principe de
subsidiarité établi al’article 5 du traité sur I’Union européenne. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu’énoncé audit article, le présent reglement n’excede pas ce qui est
nécessaire pour atteindre ces objectifs.

Le présent reglement établit, pour la durée du programme, un montant total qui constitue, au
sens du point 17 de I’ accord interingtitutionnel du [...] entre le Parlement européen, le Conseil
et la Commission sur la coopération en matiére budgétaire et la bonne gestion financiere, la
référence privilégiée pour I’ autorité budgétaire au cours de la procédure budgétaire annuelle.

Tout au long du cycle de la dépense, les intéréts financiers de I’ Union doivent étre protéges par
des mesures proportionnées telles que la prévention et la détection desirrégularités ainsi que les
enquétes a leur sujet, le recouvrement des fonds perdus, indiment payés ou mal employes, €, le
cas échéant, des sanctions.

Des compétences d execution doivent étre conférées a la Commission afin de garantir
I’ uniformité des conditions de mise en cauvre des actions dans le cadre des volets <EURES» et
«microfinance et entrepreneuriat social» du programme.

Les compétences d’ exécution relatives aux actions réalisées dans le cadre du volet «Progress»
du progranmme doivent étre exercées conformément au réglement (UE) n° 182/2011 du
Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant les régles et principes généraux
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relatifs aux modalités de contrdle par les Etats membres de I'exercice des compétences
d’ exécution par laCommission™,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

12 JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.
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Titrel
Dispositions communes

Article premier
Objet

Le présent réglement établit un programme de I’ Union européenne pour le changement social
et I'innovation sociae (ci-apres le «programme») qui vise a contribuer a la réalisation de la
stratégie Europe 2020, de ses principaux objectifs et de ses lignes directrices intégrées en
fournissant une aide financiere pour atteindre les buts de I’Union européenne en matiere de
promotion d’un niveau élevé d emploi, de garantie d’ une protection sociale adéquate, de lutte
contre I’ exclusion sociale et la pauvreté et d’ amélioration des conditions de travail.

L e programme est mis en oauvre du 1% janvier 2014 au 31 décembre 2020.

Article 2
Dé&finitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

a)

b)

d)

«entreprise sociale»: une entreprise dont le principal objectif est d avoir une incidence sociale
plutét que de générer du profit pour ses propriétaires ou ses partenaires. Elle opére sur le
marché en fournissant des biens et des services de facon entrepreneuriale et innovante et elle
utilise ses excédents principalement a des fins sociales. Elle est soumise a une gestion
responsable et transparente, notamment en associant ses employés, ses clients et les parties
prenantes concernées par ses activités économiques,

«microcrédit»: un prét d’'un montant maximal de 25 000 euros;

«micro-entreprise»: une entreprise qui emploie moins de dix personnes, travailleurs non
salariés y compris, et dont le chiffre d’ affaires annuel et/ou le total du bilan annuel n’excéde
pas 2 millions d’ euros, conformément a la recommandation 2003/361/CE de la Commission
du 6 mai 2003 concernant la définition des micro, petites et moyennes entreprises™,

«microfinancement»: les garanties, contre-garanties, microcrédits, fonds propres et
quasi-fonds propres étendus aux personnes et aux micro-entreprises.
Article 3

Structure du programme

L e programme est composé des trois vol ets compl émentaires suivants:

13
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b)

le volet «Progress» soutient |’ élaboration, la mise en cauvre, le suivi et |’ évaluation de la
politique sociale et de I’emploi, ainsi que de la législation relative aux conditions de
travail de |’Union. Il favorise un processus décisionnel fondé sur des ééments concrets
et I'innovation, en partenariat avec |les partenaires sociaux, les organisations de la société
civile et d autres parties intéressées;

le volet <kEURES» appuie les activités menees dans le cadre du réseau EURES, ¢’ est-&
dire les services spécialisés désignés par les Etats membres de I’ EEE et la Confédération
suisse, en collaboration avec d autres parties intéressées, pour mettre en place des
échanges et une diffusion d’informations ainsi que d’ autres formes de coopération en
vue d’ encourager la mobilité géographique des travailleurs;

le volet «microfinance et entrepreneuriat social» facilite I’ acceés au financement pour les
entrepreneurs, en particulier les personnes les plus éloignées du marché du travail, et
pour les entreprises sociales.

Les dispositions communes établies aux articles 1 a 14 s appliquent aux trois volets définis au
paragraphe 1, points a), b) et c). Chague volet est égaement soumis a des dispositions
spécifiques.

Article4
Objectifs généraux du programme

Le programme vise a atteindre les objectifs généraux suivants:

a)

b)

d)

renforcer |’ appropriation des objectifs de I’Union dans les domaines de I’ emploi, des
affaires sociales et des conditions de travail par les principaux décideurs politiques des
Etats membres et de I’Union ainsi que par d’ autres parties intéressées afin de parvenir a
une action concréte et coordonnée, aussi bien au niveau de I’Union que des Etats
membres,

appuyer I’ éaboration de systémes de protection social e adéquats, accessibles et efficaces
et faciliter la réforme des politiques, via la promotion de la bonne gouvernance, de
I” apprentissage mutuel et de I’innovation sociale;

moderniser le droit de I’Union conformément aux principes de la «reglementation
intelligente» et veiller al’ application effective du droit de I’ Union sur les questions liées
aux conditions de travail;

encourager la mobilité géographique des travailleurs et multiplier les possibilités
d’'emploi en développant des marchés du travail ouverts et accessibles a tous dans
I"Union;

stimuler I’'emploi et I'inclusion sociale en augmentant la disponibilité et I’ accessibilité
des instruments de microfinancement pour les groupes vulnérables et les micro-
entreprises et en améliorant |’ acces au financement pour les entreprises sociales.

En poursuivant ces objectifs, le programme vise a

15 FR



a)  promouvoir I'égalité des sexes et lutter contre toute discrimination fondée sur le sexe,
I"origine raciale ou ethnique, la religion ou les convictions, le handicap, I'age ou
I” orientation sexuelle;

b) faire en sorte que les exigences liées a la promotion d'un niveau élevé d’ emploi, a une
garantie d une protection sociale adéguate et a la lutte contre I’ exclusion sociale soient
prises en compte dans la définition et la mise en cauvre des politiques et activités de

I"Union.
Article5
Budget
1 Pour la période comprise entre le 1% janvier 2014 et le 31 décembre 2020, les crédits

financiers pour |’ exécution du programme s é évent & 958,19 millions d’ euros™.
2. L es pourcentages indicatifs suivants sont alloués aux volets définis al’ article 3, paragraphe 1.

a) 60 % pour le volet «Progress», dont 17 % au moins sont consacrés a la promotion de
I’expérimentation sociale en tant que méthode d'essai et d évauation de solutions
innovantes, en vue de les appliquer plus largement;

b) 15 % pour le volet <EURESY;
c) 20 % pour le volet «microfinance et entrepreneuriat social».

Les 5 % restants sont répartis entre les différents volets, sur une base annuelle, en fonction des
priorités politiques.

3. La Commission peut recourir aux crédits mentionnés au paragraphe 1 pour financer une
assistance technique et/ou administrative, notamment en ce qui concerne | audit,
I’ externalisation des traductions, les réunions d’ experts ainsi que les activités d'information et
de communication, dansI’intérét commun de la Commission et des bénéficiaires.

4. Les crédits annuels sont autorisés par | autorité budgétaire dans la limite des plafonds fixés par
le cadre financier pluriannuel.
Article 6
Types d’ actions
Les types d actions suivants peuvent étre financés au titre du volet «Progress».
1 Activités d analyse:

a)  collecte de données et de statistiques, et élaboration de méthodologies, nomenclatures,
indicateurs et criteres de référence communs;

14 Prix courants.

16 FR



FR

f)

enquétes, études, analyses et rapports, y compris via le financement de réseaux
d experts;

évaluations et analyses d’ impact;
suivi et évaluation de latransposition et de I’ application du droit de I’ Union;

préparation et mise en cauvre de |’ expérimentation sociale en tant que méthode d’ et
d évaluation de solutions innovantes en vue de leur application plus large;

diffusion des résultats de ces activités d’ analyse.

Activités d apprentissage mutuel, de sensibilisation et de diffusion:

a)

échange et diffusion de bonnes pratiques, de démarches et d’ expériences innovantes,
évaluation par les pairs, analyse comparative et apprentissage mutuel au niveau
européen;

évenements, conférences et séminaires organises par la présidence du Conseil;
formation de gestionnaires juridiques et politiques et de conseillers EURES;
rédaction et publication de guides, de rapports et de matériel didactique;
activités d’'information et de communication;

élaboration et maintenance de systemes d'information en vue de I'échange et de la
diffusion d’informations sur la politique et la |égislation de I’Union, ainsi que sur le
marché du travail.

Soutien aux principaux acteurs en ce qui concerne:

a)

b)

f)

les colts opérationnels des réseaux clés au niveau de I’Union, dont les activités sont
liées et contribuent aux objectifs du volet «Progress»,

le renforcement des capacités des administrations et services nationaux specialisés
chargés de la promotion de la mobilité géographique et désignés par les Etats membres,
ainsi que des organismes de microcrédit;

la mise sur pied de groupes de travail composés de responsables nationaux pour
controler I’ application du droit de I’ Union;

la mise en réseau et la coopération des organismes spécialises, des autorités nationales,
régionales et locales, ainsi que des services de |’ emploi au niveau européen;

le financement d’ observatoires au niveau européen;

I” échange de personnel entre administrations national es.

Actions visant a encourager la mobilité des personnes dans I’ Union, notamment la création
d une plateforme numérique multilingue pour la compensation des offres et des demandes
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d emploi, et programmes de mobilité ciblés pour pourvoir les postes vacants la ou des lacunes
ont été constatées sur le marché du travail et/ou aider des groupes spécifiques de travailleurs
tels que lesjeunes.

5. Soutien au microfinancement et aux entreprises sociales prévu dans la partie 1, titre VII, du
reglement (UE) n°® XXX/2012 (nouveau réglement financier) concernant les regles financieres
applicables au budget annuel de |’ Union, et subventions.

Article7
Action conjointe

Les actions entrant en ligne de compte pour le programme peuvent faire I’ objet d’une mise en cauvre
conjointe avec d’ autres instruments de I’ Union, pour autant que ces actions répondent aux objectifs du
programme et des autres instruments concernés.

Article 8
Cohérence et complémentarité

1 La Commission, en coopération avec les Etats membres, veille & ce que les activités menées
dans le cadre du programme soient cohérentes et complémentaires par rapport a d’ autres
actions de I’Union, en particulier dans le cadre du Fonds socia européen (FSE) et dans des
domaines tels que le dialogue socia, la justice et les droits fondamentaux, I’ éducation, la
formation professionnelle et la politique de la jeunesse, la recherche et I'innovation,
I’ entrepreneuriat, la santé, |’ élargissement et les relations extérieures, ainsi que la politique
économique générale.

2. Les activités appuyées par |le programme sont conformes au droit de I'Union et des Etats
membres, y compris aux regles relatives aux aides d’ Etat.

Article9
Coopération avec les comités

La Commission établit les relations nécessaires avec les comités traitant des politiques, des actions et
des instruments pertinents pour le programme et veille & ce qu'ils soient régulierement et diment
informeés des progres de la mise en ceuvre du programme.

Article 10
Diffusion des résultats et communication

1 L es résultats des actions menées dans le cadre du programme sont communiqués et diffusés de
facon adéquate, afin de maximiser leur incidence, leur durabilité et leur valeur gjoutée pour
I"Union.
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L es activités de communication participent également a la communication institutionnelle des
priorités politiques de I’ Union européenne, pour autant qu’ elles soient relatives aux objectifs
généraux du présent reglement.

Article 11
Dispositions financiéres

La Commission gére le programme conformément au reglement (UE) n° XXXX/2012
(nouveau reglement financier) relatif aux régles financiéres applicables au budget annuel de
I Union (ci-aprés le «réglement financier»)™.

Il est possible d’ appliquer des montants forfaitaires, des baremes de colts unitaires et des
financements forfaitaires dans le cadre de I’ aide octroyée aux participants au programme, en
particulier pour ce qui est des programmes de mobilité visés al’ article 6, paragraphe 4.

Article 12
Protection des intéréts financiers de |’ Union européenne

La Commission prend les mesures préventives appropriées pour garantir, lors de la mise en
cauvre des actions financées au titre du présent réeglement, la protection des intéréts financiers
de I’Union contre la fraude, la corruption et toute autre activité illégale via des controles
efficaces et, s desirrégularités sont décel ées, via la récupération des montants indiment payés
et, s nécessaire, via des sanctions effectives, proportionnées et dissuasives, conformément a
I"article 325 du traité, au reglement (CE, Euratom) n°2988/95 du Conseil du
18 décembre 1995 relatif a la protection des intéréts financiers des Communautés
européennes'® et au réglement financier.

La Commission ou ses représentants et la Cour des comptes exercent le pouvoir de controle,
sur pieces et sur place, auprés de tous les bénéficiaires de subventions, contractants et
sous-contractants, ainsi que des tierces parties qui ont bénéficié de fonds de I’Union. L’ OLAF
est autorisé a effectuer des contréles et vérifications sur place auprés des opérateurs
économiques concernés, directement ou indirectement, par un financement de ce type,
conformément aux procédures définies dans le reglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du
Conseil du 11 novembre 1996 relatif aux contrdles et vérifications sur place effectués par la
Commission pour la protection des intéréts financiers des Communautés européennes contre
les fraudes et autres irrégularités'’, en vue d éablir toute fraude, corruption ou autre activité
illégale dans le cadre d’'une convention de subvention, d’une décision ou dun contrat
concernant un financement de I’ Union.

Sans prgjudice des paragraphes 1 et 2, les décisions, conventions et contrats résultant de la
mise en cauvre du présent reéglement autorisent expressément la Commission, y compris
I”OLAF, et la Cour de comptes a mener a bien de tels audits, contréles et vérifications sur
place.

JO L XXX, XX.XX.2012, p. XX.
JOL 312 du 23.12.1995, p. 1.
JO L 292 du 15.11.1996, p. 2.
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Article 13
ivi

Pour assurer un suivi régulier du programme et effectuer tout ajustement nécessaire a sa politique et a
ses priorités en matiére de financement, la Commission établit des rapports de contrble bisannuels
gu'elle transmet au Parlement européen et au Conseil. Ces rapports portent sur les résultats du
programme et sur la fagon dont les considérations relatives a I’ égalité des sexes et a la lutte contre la
discrimination, y compris les questions d’ accessibilité, ont été abordées atravers ses activités.

Article 14
Evaluation

1 Le programme fait |’ objet d’ une évaluation & mi-parcours avant fin 2017 afin de mesurer les
progres accomplis dans la réalisation de ses objectifs, de déterminer si ses ressources ont été
exploitées de maniere efficace et d’ apprécier sa valeur gjoutée pour I’ Union.

2. Deux ans au plus tard aprés I'échéance du programme, la Commission procede a une
évaluation ex post visant a mesurer son incidence et sa valeur gjoutée pour I’ Union et présente
un rapport d' évaluation au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions.
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Titrell
Dispositions particuliéres

Chapitre premier
Volet «Progress»

Article 15
Objectifs spécifiques

Outre les objectifs généraux énoncés a I'article4, les objectifs specifiques du volet «Progress»

consistent &

a)

b)

d)

développer et diffuser des connaissances analytiques comparatives de haute qualité afin
de garantir que la politique sociae et de I'emploi ainsi que la |égislation relative aux
conditions de travail de I’Union sont fondées sur des informations probantes et sont en
phase avec les besoins, les enjeux et les conditions que connaissent les différents Etats
membres et |es autres pays participants;

faciliter un échange d’informations efficace et inclusif, I’apprentissage mutuel et le
dialogue sur la politique sociale et de I’'emploi ains que sur la légidation relative aux
conditions de travail de |I’Union aux niveaux européen, national et international en vue
d’ aider les Etats membres et les autres pays participants dans |’ élaboration de leurs
politiques et dans la mise en oauvre du droit de I’ Union;

apporter une aide financiére aux décideurs politiques pour tester les réformes des
politiques relatives aux affaires sociales et au marché du travail, renforcer la capacité des
principaux acteurs a élaborer et a mettre en cauvre des expérimentations sociales et
donner accés aux connaissances et al’ expertise pertinentes;

fournir une aide financiére aux organisations de I’Union et des Etats membres pour
renforcer leur capacité a développer, promouvoir et appuyer la mise en ceuvre de la
politique sociale et de I’emploi ainsi que de la légidlation relative aux conditions de
travail del’Union.

Article 16
Participation

1. Le volet «Progress» est ouvert ala participation des pays suivants:

a)

b)

les Etats membres;

les pays membres de I’ AELE et de I’ EEE, conformément al’ accord EEE;
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c) les pays candidats et candidats potentiels, conformément aux principes généraux et aux
conditions générales établis dans les accords-cadres conclus avec ces pays en ce qui
concerne leur participation aux programmes de |’ Union.

Le volet «Progress» est ouvert a tous les organismes publics et/ou privés, acteurs et
ingtitutions, et notamment aux:

ad)  autorités nationales, régionales et locales;

b) servicesdel emploi;

C)  organismes spécialisés prévus par lalégidation del’ Union;
d) partenaires sociaux;

€) organisations non gouvernementales, particulierement celles gérées au niveau de
I”Union;

f)  éablissements d enseignement supérieur et instituts de recherche;
g) expertsdanslesdomainesdel’ évaluation et de |’ analyse d’ impact;
h) instituts nationaux de statistique;

i)  médias.

La Commission peut coopérer avec des organisations internationales, et en particulier avec le
Conseil del’ Europe, I’ OCDE, I'OIT et laBanque mondiale.

La Commission peut coopérer avec des pays tiers qui ne participent pas au programme. Des
représentants de ces pays tiers peuvent assister aux évenements d’intérét commun (telles que
les conférences, ateliers et séminaires) qui se déroulent dans les pays participant au
programme. Lesfraisliés aleur participation peuvent étre pris en charge par le programme.

Article 17
Compétences d’ exécution conférées a la Commission

Des mesures relatives aux €éments mentionnés ci-apres et nécessaires a la mise en cauvre du
volet «Progress» sont adoptées conformément a la procédure d’ examen visée a |’ article 18,

paragraphe 3:

a) les plans de travail pluriannuels établissant des priorités en matiere de politique et de
financement a moyen terme;

b) les plans de travail annuels comprenant les critéres de sélection des bénéficiaires a
I"issue d’ appels a propositions.

Toutes |les autres mesures nécessaires a la mise en cauvre du volet «Progress» sont arrétées en
conformité avec la procédure consultative visée al’ article 18, paragraphe 2.
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Article 18

Comité

1. La Commission est assistée par un comité. Il s'agit d’un comité au sens du réglement (UE)
n° 182/2011.

2. Lorsqu'il est fait référence au présent paragraphe, I’ article 4 du reglement (UE) n° 182/2011
S applique.

3. Lorsqu'il est fait référence au présent paragraphe, I’article 5 du reglement (UE) n° 182/2011
S applique.

Article 19

Mesures transitoires

L es actions entamées avant le 1% janvier 2014 sur la base de la décision n° 1672/2006/CE (sections 1,
2 et 3 visées a son article 3) continuent a étre régies par ladite décision. En ce qui concerne ces actions,
le comité visé al’ article 13 de la décision susmentionnée est remplacé par le comité prévu al’ article 18
du présent réglement.

Chapitrell
Volet <kEURES»

Article 20
Objectifs spécifiques

Ouitre les objectifs généraux énonces al’article 4, le volet <kEURES» poursuit les objectifs spécifiques

suivants;

a)

b)

veiller a la transparence des offres d’emploi, des candidatures et de toute autre
information connexe pour les candidats potentiels et les employeurs; cet objectif sera
atteint grace a I’ échange et a la diffusion de ces informations au niveau transnational,
interrégional et transfrontalier via des modes d’ interopérabilité standard;

mettre en place des services de recrutement et de placement des travailleurs via la
compensation des offres et des demandes d emploi au niveau européen; ces services
doivent prendre en charge toutes les phases du placement, qu'il Sagisse de la
préparation au recrutement ou de I’ orientation consécutive au placement, pour assurer
I"intégration réussie du candidat sur le marché du travail; les services de ce type doivent
inclure des programmes de mobilité ciblés afin de pourvoir les emplois vacants la ou des
lacunes ont été constatées sur le marché du travail et/ou pour aider des groupes
spécifiques de travailleurs tels que les jeunes.

23 FR



Article 21
Participation

Le volet kEURES» est ouvert ala participation des pays suivants.
a) lesFEtats membres;

b) les pays membres de I’AELE et de I'EEE, conformément a I’ accord EEE et a I"accord
entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d’'une part, et la Confédération
suisse, d autre part, sur lalibre circulation des personnes'®.

Le volet «<kEURES» est ouvert a tous les organismes publics et privés, les acteurs et les
ingtitutions désignés par un Etat membre ou par la Commission qui remplissent les conditions
de participation au réseau EURES, comme établi dans la décision n° 2003/8/CE de la
Commission™. Ces organes et organisations comprennent notamment:

a) lesautorités nationales, régionaes et locales;
b) lesservicesdel emploi;

c) lesorganisations de partenaires sociaux et d autres parties intéressées.

Chapitrelll
Volet «microfinance et entrepreneuriat social»

Article 22
Objectifs spécifiques

Outre les objectifs généraux énoncés a I’ article 4, le volet «microfinance et entrepreneuriat social»
poursuit les objectifs spécifiques suivants:

1. accroitre I’ accés au microfinancement ainsi que sa disponibilité pour:

2.

a) les personnes qui ont perdu leur emploi, qui risquent de le perdre ou qui ont des
difficultés a entrer ou a revenir sur le marché du travail, les personnes exposées au
risque d’ exclusion sociale et les individus vulnérables qui se trouvent dans une situation
défavorable pour accéder au marché du crédit traditionnel et qui souhaitent créer ou
développer leur propre micro-entreprise;

b) les micro-entreprises, et en particulier celles qui emploient des personnes visées au point
a);

renforcer la capacité institutionnelle des organismes de microfinancement;
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3. appuyer le développement d’ entreprises sociales, notamment en facilitant I’accésau  financement.

Article 23
Participation

1 Le volet «microfinance et entrepreneuriat social» est ouvert a la participation des organismes
publics et privés établis aux niveaux national, régional ou local dans les pays visés a
I"article 16, paragraphe 1, et qui octroient dans ces pays:

a)  desmicrofinancements pour les personnes et les micro-entreprises,
b)  desfinancements pour les entreprises sociales.

2. Pour atteindre les bénéficiaires finaux et appuyer la création de micro-entreprises compétitives
et viables, les organismes publics et privés qui exercent les activités visées au paragraphe 1,
point a), cooperent étroitement avec les organisations représentant les intéréts des bénéficiaires
finaux de microcrédits et avec les organisations, notamment celles soutenues par le FSE, qui
proposent des programmes de tutorat et de formation a de tels bénéficiaires.

3. Les organismes publics et privés qui exercent les activités visées au paragraphe 1, point a),
adhérent a des normes élevées en matiére de gouvernance, de gestion et de protection des
clients conformément aux principes du code européen de bonne conduite pour I’ octroi de
microcrédits et s efforcent de prévenir le surendettement des personnes et des entrepri ses.

Article 24
Contribution financiére

Excepté dans le cas des actions conjointes, les crédits financiers attribués au volet «microfinance et
entrepreneuriat social» couvrent la totalité des colts des actions mises en cauvre via des instruments
financiers, y compris les obligations de paiement a |’ égard des intermédiaires financiers, telles que les
pertes découlant des garanties, les frais des institutions financieres international es chargées de gérer la
contribution de |’ Union, ainsi que tout autre co(t éligible.

Article 25
Gestion

1. Afin de mettre en cauvre les instruments et subventions visees a I’ article 6, paragraphe 5, la
Commission peut conclure des accords avec les entités énumérées a |’ article 55, paragraphe 1,
point b), alinéas|11) et iv), du réglement (UE) n° XXX/2012 (nouveau réglement financier de
2012) relatif aux regles financieres applicables au budget annuel de I’Union, et notamment
avec la Banque européenne d’investissement et le Fonds européen d'investissement. De tels
accords établissent des dispositions détaillées sur la mise en oauvre des taches confiées a ces
ingtitutions financieres, y compris des dispositions précisant la nécessité de garantir
I’ additionnalité et la coordination avec les instruments financiers existants au niveau de
I’Union et des Etats membres et de répartir équitablement les ressources entre les Etats
membres et |es autres pays participants. Les instruments financiers tels que les instruments de
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partage des risgues, les instruments de fonds propres et les titres de créance peuvent étre mis
en cauvre vial’investissement dans un instrument de placement dédié.

Les accords visés au paragraphe 1 du présent article prévoient I’ obligation pour les institutions
financieres internationales de réinvestir les ressources et |es recettes, y compris les dividendes
et les remboursements, dans des actions visées al’ article 6, paragraphe 5, pendant une période
de dix ans a compter de la date de démarrage du programme.

Conformément a I'article 18, paragraphe2, du reglement financier, les recettes et les
paiements générés par un instrument financier donné sont attribués a cet instrument financier.
Pour ce qui est des instruments déja établis par le précédent cadre financier pluriannuel, les
recettes et les paiements générés par les opérations entamées lors de |a précédente période sont
attribués al’instrument financier de la période en cours.

A I’expiration des accords conclus avec les institutions financiéres internationales ou aprés la
cléture de la période d’ investissement de I’ instrument de placement spécialisé, le produit et le
solde dus al’ Union seront affectés au budget général de I’ Union.

Les institutions financieres internationales et, le cas échéant, les gestionnaires de fonds
concluent des accords écrits avec les organismes publics et privés visés a I'article 23. Ces
accords fixent les obligations des prestataires publics et privés en ce qui concerne |’ utilisation
des ressources disponibles au titre du volet «microfinance et entrepreneuriat social»,
conformément aux objectifs définis a |'article 22, et fournissent des informations pour
I’ élaboration des rapports annuels prévus al’ article 26.

Article 26
Rapports d’ exécution

Les institutions financieres internationales, et le cas échéant, les gestionnaires de fonds
transmettent & la Commission des rapports annuels d’ exécution portant sur les activités ayant
bénéficié d'un soutien et leur mise en cauvre financiére, la répartition et |’ accessibilité du
financement et de I'investissement par secteur et par type de bénéficiaire, les demandes
acceptées ou rejetées, ains que les contrats conclus par les organismes publics et privés
concernés, les actions financées et leurs résultats, y compris en matiére d’incidence sociale, la
création d’ emplois et la viabilité des entreprises ayant recu une aide.

Les informations fournies dans ces rapports annuels d exécution alimenteront les rapports
bisannuels de suivi prévus a I'article 13. Ces rapports de suivi comprennent les rapports
annuels prévus al’ article 8, paragraphe 2, de la décision n° 283/2010/UE.

Arti cle27
Evaluation

L’ évaluation finale prévue a I’ article 14, paragraphe 2, comprend |’ évaluation finale visée a
I’ article 9 de la décision n° 283/2010/UE.
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2. La Commission procede a une évaluation finae spécifique du volet «microfinance et
entrepreneuriat social» au plus tard un an apres I'expiration des accords conclus avec les
institutions financiéres international es.

Article 28
Modifications
Ladécision n° 283/2010/CE est modifiée comme suit:
a) alarticleb, le paragraphe 4 est remplacé par e texte suivant:

«4. A I"échéance de I’instrument, le solde dii & I’Union est mis & disposition pour le
microfinancement et le soutien aux entreprises sociales, conformément au réglement
n° XX/201X/UE.»,

b) al'article8, les paragraphes 3 et 4 sont supprimés.

Article 29

Le présent reglement entre en vigueur lejour suivant celui de sa publication au Journal officiel de
I Union européenne.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses ééments et directement applicable dans tout Etat

membre.

Fait a Bruxelles, le

Par |le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE POUR LESPROPOSITIONS

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de I’ initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la structure ABM/ABB
1.3. Nature delaproposition/de I initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Motif(s) delaproposition/deI’initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiére de suivi et de compte rendu
2.2. Systéme de gestion et de contrdle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L’ INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthese de I’ incidence estimée sur les dépenses

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nature administrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE POUR LESPROPOSITIONS

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination dela proposition/de I initiative

Réglement établissant un programme de |I’Union européenne pour le changement socia et
I"innovation sociale

Domaine(s) d’ action concerné(s) dansla structure ABM/ABB®

Actuellement: emploi et affaires sociales, politiqgues communautaires de I’ emploi/instruments
des politiqgues communautaires de I’emploi: Progress (04 04 01), EURES (04 03 04), EPMF
(04 04 15)

Futures perspectives financiéres pluriannuelles: Rubrique n° 1 (programme en matiere de
dével oppement social)

Natur e dela proposition/deI'initiative
ML a proposition/I’ initiative porte sur une action nouvelle.

[] La proposition/I’initiative porte sur une action nouvelle suite a un projet pilote/une action
préparatoire.

[J Laproposition/I’initiative est relative ala prolongation d’ une action existante.
L] Laproposition/I’ initiative porte sur une action réorientée vers une nouvelle action.
Objectif(s)

Objectif(s)  stratégique(s) pluriannuel(s) de la Commission visg(s) par la
proposition/I’ initiative

Le programme vise a contribuer a la réalisation de la stratégie Europe 2020, de ses grands
objectifs (concernant la pauvreté, I’emploi et I’ éducation) et de ses lignes directrices intégrées
(en particulier leslignes n° 7, 8 et 10) en apportant une aide financiére pour atteindre les buts
de I’ Union européenne en matiére de promotion d’ un niveau d emploi éleve, de garantie d’ une
protection sociale adéquate, de lutte contre I’ exclusion sociale et la pauvreté et d’amélioration
des conditions de travail.

Objectif(s) specifique(s) et activité(s) ABM/ABB concer née(s)

Objectifs spécifiques:
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ABM: Activity Based Management (gestion par activité); ABB: Activity-Based Budgeting (établissement du budget
par activités).
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développer et diffuser des connaissances analytiques comparatives de haute qualité afin de
garantir que la politique sociale et de I’'emploi ainsi que la Iégidlation relative aux conditions
de travail de |I’Union sont fondées sur des informations probantes et sont en phase avec les
besoins, les enjeux et les conditions que connaissent les différents Etats membres et les autres
pays participants;

faciliter un échange d’'informations efficace et inclusif, |’ apprentissage mutuel et le dialogue
sur la politique sociale et de I’emploi, ains que sur la légidation relative aux conditions de
travail de I’Union aux niveaux européen, national et international en vue d’ aider les Etats
membres et les autres pays participants dans I’ élaboration de leurs politiques et dans la mise
en cauvre du droit del’ Union;

fournir une aide financiére aux décideurs politiques pour tester les réformes des politiques
relatives aux affaires sociales et au marché du travail, renforcer la capacité des principaux
acteurs a élaborer et a mettre en cauvre des expérimentations sociales et donner acces aux
connaissances et al’ expertise pertinentes;

fournir une aide financiére aux organisations de I’Union et des Etats membres pour renforcer
leur capacité a développer, promouvoir et appuyer la mise en oauvre de la politique sociale et
del’emploi ainsi que de lalégidation relative aux conditions de travail de I’ Union.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s):

04 04 01 et 04 01 04 10.

Objectifs spécifiques:

1

veiller a la transparence des offres d’emploi, des candidatures et de toute autre information
connexe pour les candidats potentiels et les employeurs; cet objectif sera atteint gréce a
I”échange et a la diffusion de ces informations aux niveaux transnational, interrégional et
transfrontalier via des modes d’interopérabilité standard;

mettre en place des services de recrutement et de placement des travailleurs via la
compensation des offres et des demandes d’ emploi au niveau européen; ces services doivent
prendre en charge toutes les phases du placement, qu'il sagisse de la préparation au
recrutement ou de |’ orientation consécutive au placement, pour assurer |’intégration réussie du
candidat sur le marché du travail; les services de ce type doivent inclure des programmes de
mobilité ciblés afin de pourvoir les emplois vacants |a ou des lacunes ont été constatées sur le
marché du travail et/ou pour aider des groupes spécifiques de travailleurstels que les jeunes.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s):

04 03 04 et 04 01 04 04.

Objectifs spécifiques:

1

accroitre I’ acces au microfinancement ainsi que sa disponibilité pour:

a) les personnes qui ont perdu leur emploi, qui risquent de le perdre ou qui ont des
difficultés a entrer ou a revenir sur le marché du travail, les personnes exposées au
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risque d’ exclusion sociale et les individus vulnérables qui se trouvent dans une situation
défavorable pour accéder au marché du crédit traditionnel et qui souhaitent créer ou
développer leur propre micro-entreprise;

b) lesmicro-entreprises, et en particulier celles qui emploient des personnes visées au point

a);

2. renforcer la capacité ingtitutionnelle des organismes de microfinancement;

3. appuyer le développement d entreprises sociales, notamment en facilitant I’acces au
financement.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s):

0404 15et 04 01 04 11.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

L’ objectif fina du programme est d'induire des changements positifs dans la situation
socio-économique, tels la hausse de I'emploi, le recul de la pauvreté, |I'accroissement de
I"intégration sociale et |'amélioration des conditions de travail. Les efforts seront
principalement axés sur la contribution a I’ objectif de croissance inclusive et aux grands
objectifs connexes de la stratégie Europe 2020, par I’intermédiaire d’un soutien a forte valeur
gjoutée aux actions clés menées dans le cadre des initiatives phares «Une stratégie pour les
nouvelles compétences et les nouveaux emplois», «Une plateforme européenne contre la
pauvreté et |’ exclusion sociale» et «Jeunesse en action.

Toutefois, le programme N’ aura qu’ une influence trés limitée sur les changements effectifs de
la situation socio-économique. Le but principal et le role de I’instrument qui lui succédera sont
plutét d appuyer I’ éaboration, la coordination et la mise en cauvre d’ une politique sociale et
de I'emploi de I’Union moderne, efficace et innovante, et d atteindre |’ objectif final
susmentionné en:

—  soutenant le processus d' éaboration de la politigue de I’'Union dans le domaine
légidatif, en accord avec les principes de «réglementation intelligente», et en renforcant
la coordination des politiques/de la gouvernance économique;

—  mettant I’accent sur la dimension transnationale de Ia politique sociale et de I’emploi de
I”Union, dont la promotion demande une action concertée dans tous les Etats membres;

—  appuyant une action collective et de renforcement mutuel des Etats membres afin de
consolider la coopération dans |I’Union ains que de favoriser |’ apprentissage mutuel et
les innovations sociales;

—  mettant en place des services de recrutement et de placement des travailleurs (en
particulier des jeunes) gréce a la compensation, au niveau européen, des offres et
demandes d’ emploi et en encourageant ainsi la mobilité géographique des travailleurs;

- facilitant I’ accés au financement pour les entrepreneurs, en particulier ceux qui sont les
plus éoignés du marché du travail, et pour les entreprises sociales.
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14.3.

1.5.

151.

Indicateurs de résultats et d’ incidence

L’ application d’ une méthode de gestion fondée sur les résultats al’ actuel programme Progress
et le suivi annuel des résultats obtenus se sont révélés efficaces pour cerner les réalisations du
programme, ains que pour renforcer la responsabilité de I’Union. En s appuyant sur cette
expérience, le nouveau programme présente une logique d'intervention claire (lorsque les
objectifs spécifiques «<SMART» contribuent a la réalisation des objectifs généraux) et une
série d'indicateurs d'impact et de résultat correspondants. Il ne faut oublier que les activités
relatives au volet «Progress» visent a contribuer aux objectifs de la stratégie Europe 2020. En
tant que telles, elles ne comprennent pas la fourniture de biens ni de services. En revanche, les
activités liées a Progress ont une incidence indirecte sur I’ éaboration de la politique sociale et
de I’emploi de I'UE, sachant que I'amélioration de |I’éaboration des politiques induira de
meilleurs résultats socio-économiques. Etant donné que le volet «Progress» est essentiellement
axé sur la politique, la mise en place d’indicateurs s avéere problématique; il en va de méme
pour |’ établissement d’ objectifs quantitatifs a un niveau plus global (dans ce cas, les mesures
sont principalement fondées sur des indicateurs de substitution). Il est donc particulierement
difficile de rendre les quatre objectifs du volet «Progress» réellement «mesurables», étant
donné qu'ils sont spécifiques, réalisables, réalistes et tributaires du temps (d'ici la fin du
programme). Par exemple, les évenements portant sur I’ apprentissage mutuel ne peuvent étre
quantifiés, car leur nombre et leur théme dépendent de I’intérét et de la volonté des Etats
membres d organiser de telles manifestations et d'y participer; de méme, le volume de
connaissances dépend des besoins en matiére d’ éaboration de politiques. Ainsi, il est proposé
de recourir a des variables subjectives, telles que la satisfaction et les connaissances des
parties prenantes, |es enquétes sur la perception du réle de I’ UE en matiére de politique sociale
et de I’emploi, ainsi que I’ utilisation effective ou envisagée des réalisations du programme
Progress. Néanmoins, la démarche demeure conforme aux principes de la gestion fondée sur
les résultats, qui prévoit des objectifs efficaces a un niveau proche de I’ activité en tant que
telle.

Voir laliste desindicateurs alapartie 2.1.2.

Motif(s) dela proposition/de I'initiative

Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

Le programme aura pour but d’aider la Commission, les Etats membres et les principales
parties prenantes a concevoir, coordonner et mettre en cauvre des réformes politiques efficaces
visant arelever les défis along terme suivants:

—  des taux de chémage élevés, en particulier chez les travailleurs peu qualifiés, les
travailleurs &gés, les migrants et les personnes handicapées;

— un marché du travail de plus en plus fragmenté, caractérisé par I’émergence de modeles
d organisation du travail plus flexibles et d'autres défis qui ont une incidence sur la
sécurité de I’emploi et les conditions de travail;

— ladiminution de lamain-d’ ceuvre et la pression croissante sur les systémes de protection
sociae en raison de I’ évolution démographique (vieillissement de la population);
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— un nombre excessivement éevé de personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté et
souffrant d’ exclusion sociale.

A court terme, le programme visera a répondre aux besoins/problémes suivants:

—  nécessité de disposer d’informations concrétes, de statistiques et d’indicateurs fiables,
comparables et accessibles a I’échelon de I'UE, afin de garantir que la politique et la
législation en matiére d’ emploi et d’ affaires sociales sont en phase avec les besoins, les
enjeux et les conditions que connalt chacun des Etats membres;

—  nécessité d’assurer un apprentissage mutuel au niveau de I’UE afin que les décideurs
politiques et les parties prenantes comprennent et S approprient mieux les objectifs et les
politiques de |’ UE;

—  nécessité d octroyer une aide financiére adéquate aux responsables politiques afin qu’ils
testent, évaluent et appliquent plus largement les solutions innovantes,

—  mobilité géographique limitée en Europe et moyens insuffisants pour rapprocher les
demandeurs et les offres d’ emploi;

- manque d accés au financement et au microcrédit pour les entreprises sociales et les
chémeurs, les personnes risquant de perdre leur emploi et les individus issus de groupes
défavorisés, par exemple les jeunes, les personnes gées ou les migrants.

Valeur ajoutée del’intervention de I’ UE

L’ UE est la mieux placée pour offrir une plateforme européenne d’ échange de politiques et
d’ apprentissage mutuel & laquelle participent les Etats membres (y compris les pays candidats
et les pays de I’ EEE). La connaissance des stratégies appliquées dans d’ autres pays et de leurs
résultats éargit |'éventail d’ options dont disposent les décideurs, suscite I’ élaboration de
nouvelles politiques et encourage les réformes nationales.

L’action de I'UE valorise I’action menée au niveau national en apportant une dimension
européenne a la collecte et a la comparaison de données concreétes, ains qu’'a |’ éaboration
d outils, de méthodes statistiques et d'indicateurs communs, de maniere a brosser un tableau
complet de la stuation en matiére d’emploi et daffaires socides. Une telle base
d informations probantes a |’ échelle européenne est une condition préalable pour effectuer une
analyse sérieuse des principaux défis auxquels chaque Etat membre fait face en matiére
d'emploi et d'affaires socides. Elle est également essentielle pour le suivi des progrés
accomplis dans la réalisation des objectifs de |la stratégie Europe 2020 et pour |’ élaboration des
recommandations spécifiques a chaque pays requises dans le cadre du semestre européen.

La nécessité d’améliorer |’ application de la légidation de I'UE a été reconnue comme une
priorité essentielle dans le cadre du programme pour une réglementation intelligente. L’ UE est
la mieux a méme de moderniser la législation pour créer des conditions équitables et garantir
un niveau commun de protection juridique pour tous les citoyens dans les domaines de la
santé, de la sécurité au travail et du droit du travail. L’ UE est également la mieux placée pour
financer les mesures visant a améliorer la conformité aux régles de I’'UE et de vérifier
systématiquement |’ application de lalégislation de I’ UE dans tous |es Etats membres.
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La prise de mesures au niveau de I'UE est la plus efficace pour renforcer la capacité des
principaux réseaux de la société civile au niveau européen, de fagon a ce qu'ils puissent
soutenir et développer les objectifs de la politique sociale de I’ Union.

Gréce au nouveau programme, et notamment & son volet «<EURES», les Etats membres
tireront parti d’une mobilité accrue sur le marché du travail de I’Union, qui pourrait aider a
attribuer les postes vacants difficiles a pourvoir ou a résorber les goulets d’ étranglements et,
ainsi, dstimuler I'activité économique et contribuer a la croissance économique.
L’ accroissement de la mobilité sur le marché du travail européen est également essentiel a la
concrétisation d'un espace dépourvu de frontieres intérieures et au renforcement de la
cohésion économique et sociale, ains que dune citoyenneté européenne active. Les
institutions de I’ UE, et en particulier la Commission qui dispose de ressources administratives,
d une expertise et d’ une aptitude a coordonner un réseau transnational tel que EURES, doivent
donc appuyer et faciliter I'action visant a stimuler la mobilité géographique de la
main-d’ cauvre. La Commission peut également apporter une valeur gjoutée au réseau EURES
en élaborant des politiques destinées a surmonter les derniers obstacles a la libre circulation,
en facilitant I’ échange de bonnes pratiques et en assurant un apprentissage mutuel entre les
membres du réseau EURES.

Une action au niveau européen est la plus adaptée pour accroitre la disponibilité du
microcrédit: tout d'abord, la Commission, en coopération avec le Fonds européen
dinvestissement, peut désormais S appuyer sur I'expérience acquise gréace a |’ actuel
instrument européen de microfinancement Progress et a d’ autres initiatives européennes dans
le domaine de la microfinance. Les institutions de microfinancement présentes dans tous les
Etats membres peuvent désormais tirer parti de cette expertise sans que les autorités
nationales, régionales ou locales n'aient besoin de puiser dans leurs ressources pour mettre en
place des systéemes similaires.

Une action au niveau de I’UE pourrait ouvrir la voie & un renforcement des futures actions
nationales et régionales et doit par conséquent inclure un développement des capacités ainsi
que la mobilisation des intermédiaires et des catalyseurs afin de créer un systeme de soutien
global.

En outre, la mise en commun des ressources financiéres au niveau européen est plus
susceptible d’ attirer des financements supplémentaires de la part d’investisseurs tiers tels que
la Banque européenne d'investissement qui, dans le cas de I'instrument européen de
microfinancement Progress, a égalé la contribution de I’ UE a hauteur de 100 millions d’ euros.
De méme, la création, au niveau de I’ UE, d’ un fonds de placement pour I’ investissement dans
les entreprises sociales serait susceptible d' attirer davantage de ressources provenant d’ autres
investisseurs.

Leconstirées d expériences similaires

Selon les conclusions de |’ évaluation a mi-parcours du programme Progress (2007-2013), les
objectifs de ce dernier sont particuliérement en phase avec les objectifs stratégiques de la
Commission tels qu’énonceés dans la stratégie de Lisbonne et la stratégie Europe 2020. Les
principaux types d’ activités (activités d’ analyse et d’ apprentissage mutuel, aide aux principaux
acteurs) menées dans le cadre du programme participent efficacement a la réalisation de ses
objectifs. La planification annuelle, la mise en cauvre, le cycle de suivi et |'évaluation des
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1.6.

1.7.

activités sont jugés généralement adéquats; toutefois, il est recommandé de mettre au point
une planification pluriannuelle pour fixer des objectifs stratégiques along terme, parallelement
aux priorités de financement annuel.

Une évaluation ex post du réseau EURES (2006-2008) indique que, par rapport a d’ autres
réseaux de I’UE, EURES se concentre bien plus sur les possibilités d’emploi et constitue
également le seul réseau visant a offrir des services spécifiques de placement. Le portail
EURES sur la mobilité de I’emploi est apprécié des demandeurs d’emploi, des personnes
désirant changer de poste et des employeurs, pour qui la possibilité de consulter ou de mettre
en ligne des offres d’emploi dans toute I’ Europe présente des avantages évidents.

Etant donné que I’ UE n’a commencé & apporter un soutien au microfinancement qu’ au cours
du deuxiéme semestre de I’année 2010, une évaluation indépendante reste encore a effectuer.
Au vu du retour d'informations obtenu a son sujet, I’ instrument de microfinancement de I’ UE
répond aux attentes des parties prenantes représentant le secteur européen de la microfinance
(Réseau européen de la microfinance — REM). Cet instrument stimule la mise en place de
régimes d aide nationaux ou régionaux, permet des économies d’ échelle et/ou minimise le
risque d échec dans des domaines ol un Etat membre seul ne peut générer la masse critique
requise; il induit aussi un effet de levier plus important que les régimes nationaux a petite
échelle.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d’ autres instruments appropriés

La Commission, en coopération avec les Etats membres, veillera & ce que les activités menées
dans le cadre du programme soient cohérentes et complémentaires par rapport aux autres
actions de I’Union et qu elles ne fassent pas double emploi, en particulier dans le cadre du
Fonds social européen (FSE) et dans des domaines tels que le dialogue social, la justice et les
droits fondamentaux, |’ éducation, la formation professionnelle et la politique de la jeunesse, la
recherche et I'innovation, |’'entrepreneuriat, la santé, |'élargissement et les relations
extérieures, ainsi que la politique économique générale.

Durée et incidence financiere

M Proposition/initiative adurée limitée

— ™ Proposition/initiative en vigueur du 1.1.2014 au 31.12.2020

— M Incidence financiére de 2014 jusqu’ en 2020

O Proposition/initiative adur éeillimitée

— Mise en cauvre avec une période de montée en puissance de AAAA jusgu' en AAAA,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere au-dela.

M ode(s) de gestion prévu(s)

M Gestion centralisée directe par laCommission

[0 Gestion centralisée indir ecte par délégation de taches d’ exécution &
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2.1.1.

— [ des agences exécutives
— [ desorganismes créés par les Communautés
— [ des organismes publics nationaux/organismes avec mission de service public

— [ des personnes chargées de I’ exécution d’ actions spécifiques en vertu du titre V du traité
sur I’Union européenne, définies dans |’ acte de base concerné au sens de I’article 49 du
reglement financier

[0 Gestion partagée avec des Etats membres
[J Gestion décentralisée avec des paystiers

M Gestion conjointe avec des organisations internationales

Le mode de la gestion centralisée directe (article 53 bis du reglement financier) s applique a
toutes les activités réalisées dans le cadre des volets «Progress» et «<EURES». Les activités
menées dans le cadre du volet «microfinance et entrepreneuriat social» seront mises en oauvre
selon le mode de la gestion conjointe (les accords seront signés par la Commission et des
ingtitutions financieres internationales telles que la BEI et le FEI).

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiére de suivi et de compterendu

Modalités de suivi et d' évaluation

Le programme fera I’objet d'un suivi sur une base bisannuelle, a la fois pour évauer les
progres accomplis dans la réaisation des objectifs généraux et spécifiques grace a des
indicateurs clairs et pour pouvoir effectuer tout ajustement nécessaire des priorités en matiere
de politique et de financement. Le suivi fournira aussi un moyen d évaluer la maniere dont les
guestions relatives a |’ égalité des sexes et a la lutte contre la discrimination ont été prises en
compte au sein des activités du programme. Si nécessaire, les indicateurs seront ventilés par
sexe, &ge et handicap.

Le progranme fera I'objet d'une évaluation a mi-parcours et d’'une évaluation ex post.
L’ évaluation a mi-parcours aura pour but de mesurer les progres accomplis dans la réalisation
des objectifs du programme, de déterminer si ses ressources ont été exploitées de maniere
efficace et d' évaluer sa valeur ajoutée européenne. Le rapport d’ évaluation a mi-parcours sera
présenté avant fin 2017 et sera utilisé pour I’éaboration de I’instrument qui succédera au
programme. L’ évaluation finale examinera, en outre, I'incidence du programme. Le rapport
d’ évaluation ex post sera présenté au plus tard fin 2022.

Compte tenu de la durée de validité plus longue du volet «microfinance et entrepreneuriat
social» (lesinvestissements seront réalisés jusqu’a dix ans aprés le lancement de I’ instrument),
ce dernier fera I’ objet d’une évaluation finale spécifique, au plus tard un an apres la fin des
accords conclus entre la Commission et |e Fonds européen d’ investissement.
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Obj ectifs généraux

Indicateurs de performance

Indicateurs

Situation actuelle

Objectifsalong terme

Renforcer I’ appropriation des objectifs de I’ Union dans les domaines de |’ emploi, des affaires sociales
et des conditions de travail par les principaux décideurs politiques des Etats membres et de I’ Union
ainsi que par d’ autres parties intéressées afin de mener des actions concretes et coordonnées, aussi bien
au niveau de I’ Union que des Etats membres.

Participation active des
parties prenantes, aux
niveaux del’ UE et des
Etats membres, au débat
sur les défis communs
et la prise de mesures
concrétes pour aborder
ces défis.

Il N’ existe pas de méthode uniforme pour
mesurer le niveau de participation des parties
prenantes au débat politique. Selon des

éval uations récentes?, la participation des
parties prenantes varie en fonction de la
question politique et de I’ Etat membre. Le
dernier rapport annuel de performance du
programme Progress indique une tendance des
autorités (aux niveaux européen, national,
régiona et local) a entretenir des liens plus
étroits entre elles qu’' avec les partenaires
sociaux et les ONG.

Participation active équivalente de
toutes les parties prenantes au
niveau de I’ UE et dans tous les Etats
membres.

Acceptation des
recommandations

spécifiques par pays.

L’indicateur est fondé sur les
recommandations spécifiques par pays qui ont
été formulées pour la premiere fois en
juin2011. Sdon [I'évaluation que la
Commission a effectuée des précédents
rapports stratégiques nationaux et du contenu
des précédentes recommandations intégrées
par pays, trois Etats membres sur quatre au
moins disposent de politiques ou de stratégies
cohérentes avec les objectifs de |’ UE.

Tous les Etats membres acceptent
les recommandations spécifiques par
pays dans les domaines de |’ emploi,
des affaires sociales et des
conditions de travail (comme en
témoignent les stratégies et les
politiques décrites dans les
programmes hationaux de réforme
suivants).

Appuyer |’ élaboration de systémes de protection sociale adéquats, accessibles et efficaces et faciliter la
réforme des politiques, viala promotion de la bonne gouvernance, de |’ apprentissage mutuel et de

I’innovation sociale.

Incidence du recours
aux résultats de
I’innovation sociae
dans |’ éaboration et la
mise en oauvre de
politiques actives
relatives au marché du

Le soutien al’innovation sociale constitue un
nouveau domaine d’intervention. Les
démarches visant a utiliser pleinement les
résultats de |’ innovation sociale dans les
politiques relatives au marché du travail et ala
protection sociale ne sont pas assez

Chaque Etat membre indique, dans
son programme national de réforme,
au moins un exemple d' utilisation
envisagée ou effective des résultats
disponibles de I’innovation sociae
dans|’ élaboration et lamise en
cauvre de ses politiques actives

21
sociale, 2010.
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travail et alaprotection
sociale.

systématiques.

relatives au marché du travail et ala
protection sociale.

Sensibilisation a
I’innovation sociale.

Voir ci-dessus.

Voir ci-dessus.

Moderniser le droit de I’ Union conformément aux principes de la «réglementation intelligente» et
veiller ace que le droit del’Union sur les questions liées aux conditions de travail soit appliqué de

facon efficace.

Part:

a) de I’ acquis | égidatif
(directives) réexaminé
de maniére exhaustive;

b) du nombre résultant
de propositions
concrétes de réviser
(abandonner, fusionner)
lalégidlation existante
ou d enintroduire une
nouvelle.

a) Une directive (directive sur le temps de
travail) fait actuellement I’ objet d’ un
réexamen.

b) Non disponible.

a) 100 % des directives portant sur
des sujets relatifs aux conditions de
travail sont réexaminées de fagon
exhaustive avant I’ échéance du
programme.

b) Si besoin est, la Commission
entame une action pour modifier,
clarifier ou simplifier lalégidation
existante ou en introduire une
nouvelle, s une analyse d'impact le
justifie et, le cas échéant, aprés
consultation des partenaires sociaux
del’ UE.

Respect de lalégidation
del’Union dansles
Etats membres (taux de
transposition et facteur
de fragmentation).

En 2010, letaux de transposition des
directivesrelatives au droit du travail s élevait
a98,3 %. Il était de 100 % pour les directives
concernant la santé et la sécurité au travail.

L es facteurs de fragmentation respectifs
étaient de 5 % et 0 %. L’ analyse historique
indigque que ces taux ont tendance a se
dégrader apréslamise en place d' une
nouvelle légidation. A lalumiére des
éventuelles actions de la Commission pour
modifier, clarifier ou smplifier lalégidation
existante ou en introduire une nouvelle, il
importe de maintenir un facteur de
transposition élevé et un faible taux de
fragmentation.

Taux de transposition de 100 % et
faible facteur de fragmentation de
0 %.

Mise en cauvre et
applications actives.

Actuellement, lamise en oauvre et

I” application actives sont appréciées de facon
qualitative (via des évaluations et des réseaux
d’ experts indépendants) et varient selon la
directive et le pays.

100 % des directives relatives aux
conditions de travail sont mises en
cauvre et appliquées dans la quasi-
totalité des Etats membres
(évauation qualitative).
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Encourager la mobilité géographique des travailleurs et multiplier les possibilités d emploi en
développant des marchés du travail ouverts et accessibles atous dans |’ Union.

I ncidence de la mobilité
geographique sur le PIB
des Etats membres.

Des tentatives préliminaires de modélisation
et d’ évaluation de I’ incidence de la mobilité
sur des pays spécifiques (par exemple le
Royaume-Uni et |’ Irlande) sont en cours, mais
elles ne couvrent pas|’ ensemble de I’ Union.
Selon les estimations du rapport 2008 sur
I’emploi en Europe, les flux de mobilité en
provenance de I’ UE-8 ont entrainé une
croissance du PIB de 0,4 % en Irlande et de
0,3 % au Royaume-Uni jusgu’ en 2007.

L’incidence de la mobilité
géographique sur le PIB des Etats
membres, évaluée pour I’ ensemble
del’Union, est positive.

L’ estimation along terme prévoit
une croissance du PIB de 1,7 % en
Irlande et de 0,6 % au Royaume-Uni
d'ici 2015, par rapport alasituation
précédant |’ élargissement.

Incidence de la mobilité
géographique sur la
réduction du nombre de
postes vacants non
pourvus/de goulets

d’ étranglement.

Des tentatives préliminaires de modélisation
et d’ évaluation de I’ incidence de la mobilité
sur des pays spécifiques sont en cours, mais
elles ne couvrent pas|’ ensemble de I’ Union.

L’incidence de la mobilité
géographique sur laréduction du
nombre de postes vacants non
pourvus/de goulets d’ étranglement
est évaluée pour I’ensemble de
I’Union. Cette incidence est
positive.

Différence, entre le pays
d’ accueil et le pays

d origine, de
participation au marché
du travail et de taux

d’ emploi des
travailleurs mobiles.

Letaux d' emploi destravailleurs mobiles au
sein de |’ UE tend a étre plus élevé que celui
des travailleurs sédentaires.

Les informations seront mises a
disposition vial’ enquéte sur les
forces de travail d' Eurostat et

d’ autres statistiques.

Stimuler I’'emploi et I’ inclusion sociale en augmentant la disponibilité et I accessibilité des instruments
de microfinance pour les groupes vulnérables et les micro-entreprises et en améliorant I’ accés au
financement pour les entreprises sociales.

Nombre d’ entreprises
créées ou consolidées
qui ont bénéficié d' une
aidedel’UE.

0

51 000 (dont 1 000 entreprises
sociales).

Nombre d emplois créés
ou maintenus grace ala
fondation ou au

dével oppement d'une
entreprise.

Selon une évaluation du programme pour la
compétitivité et I'innovation, pour un
microcrédit octroyé, 1,2 emploi a été créé.

Profil des personnes (y
compris, si possible,
I"&ge, le sexe, la
minorité, le handicap et
le statut professionnel)

Non disponible.

50 % des bénéficiaires sont des
personnes sans emploi ou issues de
groupes défavorisés.
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qui ont créé ou
développé une activité
économique gréce au
soutien au
microfinancement de
I"UE.
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Objectifs spécifiques

Indicateurs

Derniersrésultats connus

Objectifsa moyen terme

1. Développer et diffuser des connaissances analytiques comparatives de haute qualité afin de garantir
que lapolitique sociale et de I’emploi ainsi que lalégislation relative aux conditions de travail de

I Union sont fondées sur des informations probantes et sont en phase avec les besoins, les enjeux et les
conditions que connaissent les différents Etats membres et |es autres pays participants.

Satisfaction des parties
prenantes par rapport aux
connai ssances genérées
par le programme et
utilisation déclarée de ces
derniéres.

Diverses parties prenantes (Commission,
Parlement européen, administrations
national es, organismes d’ exécution,
partenaires sociaux, ONG, etc.) se servent des
connaissances générées par |’ actuel
programme Progress. L’ enquéte annuelle
2010 indique que les parties qui sont au fait
des connai ssances générées (environ 50 %)
estiment que ces derniéres sont utiles
(environ 85 % des parties prenantes qui ont
répondu) et les utilisent ou envisagent de le
faire.

Elargir le champ d’ action des
parties prenantes qui sont au fait
des connai ssances générées par le
programme (conscience accrue des
réalisations clés: 75 % des
répondants) et maintenir le taux de
satisfaction aun niveau élevé

(85 % ou plus des répondants).

Part d’initiatives lancées
par laDG EMPL qui
reposent sur les

connai ssances générées
par le programme.

Non disponible.

100 % des initiatives en matiére de
politique sociale et de I’emploi de
I’UE et des actionsrelatives ala
|égislation sur les conditions de
travail reposent sur les
connaissances générées par le
programme.

Part des efforts”
consacrés al’ éaboration
de nouvelles (jusque-la
inexistantes)

connai ssances (idées,
concepts, méthodes,
modeles, analyses
prospectives).

Aucune estimation exacte n’ est disponible,
mais la part du budget alloué ala production
du type de connaissances mentionnées s éléve
aenviron 10-20 %. Cette part est vouée a
croitre, notamment vu I’ accent qui est mis sur
I’innovation sociale.

Au moins 25 % du budget est
consacré al’ élaboration de
nouvelles (jusque-la inexistantes)
connai ssances (idées, concepts,
méthodes, modéles, analyses
prospectives).

2. Faciliter un échange d’informations efficace et inclusif, |” apprentissage mutuel et le dialogue sur la
politique sociae et de I’emploi ainsi que sur lalégislation relative aux conditions de travail del’ Union
aux niveaux européen, nationa et international en vue d’ aider les Etats membres et |es autres pays
participants dans |’ élaboration de leurs politiques et dans la mise en cauvre du droit de I’ Union.

Déclaration de meilleure
compréhension des
politiques et des objectifs
del’ UE (y compris, le cas

Environ 89 % des répondants al’ enquéte
annuelle de 2010 disent avoir acquis une
meilleure compréhension des objectifs
politiques de I’ UE en participant aux

Neuf parties prenantes sur dix
disent avoir acquis une meilleure
compréhension des politiques et
des objectifs de I’ UE en participant
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échéant, I’ intégration des
questions de lutte contre
ladiscrimination,

d' égalité des sexes et

d’ accessibilité).

événement financés dans le cadre de
Progress.

ades événements financés dans le
cadre du programme.

Inclusivité et respect des
normes minimales de
consultation des
éveénements portant sur

I” apprentissage mutuel/le
partage d’informations.

Commel'arévéé |’ enquéte de suivi de 2010,
les événements portant sur I’ apprentissage
mutuel financés dans le cadre de Progress
sont particuliérement appréciés pour laclarté
des questions abordées et 1a participation des
décideurs concernés (parmi les parties
prenantes ayant répondu, quatre sur cing ont
exprimé une opinion positive). Les opinions
sont |égerement moins positives pour ce qui
est de la participation des autres parties
prenantes (partenaires sociaux, ONG, etc.).

Quatre parties prenantes sur cing
estiment que les événements
portant sur I’ apprentissage
mutuel/le partage d’ informations
sont inclusifs et répondent
pleinement atoutes les normes de
consultation.

Utilisation déclarée
(envisagéel/effective)
des informations pour
I’ élaboration/la
promotion de politiques
par les participants,
mais auss par d’ autres
décideurs et parties
prenantes.

Selon I” enquéte ex post sur les événements
financés dans le cadre de Progress, environ
deux tiers des participants avaient utilisé les
informations pour |’ élaboration ou la
promotion de politiques ou envisageaient de
lefaire. Toutefois, le principal défi
(particuliérement dans le cas des événements
portant sur |’ apprentissage mutuel) consiste a
favoriser le partage des informations acquises
avec d' autres décideurs concernés (a savoir
Ceux qui N’ ont pas participé).

Trois participants sur quatre font
état d’' une utilisation
(envisagée/effective) des
informations acqui ses.

Amélioration du partage des
informations avec d’ autres
décideurs et parties prenantes (qui
n’ont pas participé).

3. Fournir une aide financiéere aux décideurs politiques pour tester les réformes des politiques relatives
aux affaires sociales et au marché du travail, renforcer la capacité des principaux acteurs a élaborer et a
mettre en oauvre des expérimentations sociales et donner acces aux connaissances et al’ expertise

pertinentes.

Utilisation déclarée
(envisagé/effectif) des
informations pour

I’ élaboration/la promotion
de politiques et pour

d’ autres expérimentations
sociales par les
participants, mais aussi
par d' autres décideurs et
parties prenantes.

Le soutien al’innovation sociale étant un
nouveau domaine d’intervention, il n’ existe
pas de point de référence.

Vu le caractére récent de ce type
d activité, jusqu’ adeux tiers des
participants sont susceptibles de
déclarer une utilisation envisagée
ou effective des informations
acquises vial’ expérimentation
sociale pour I’ éaboration/la
promotion de politiques et/ou pour
d  autres expérimentations sociales.
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Présence de conditions
adéquates (ressources
financiéres, accessibilité
du savoir-faire et de

I expertise pertinents)
pour élaborer et mettre en
oavre des
expérimentations sociales
dansledomainedela
politique sociale et de
I’emploi del’ UE;
capacités adéquates des
principaux acteurs.

Le soutien al’innovation sociale étant un
nouveau domaine d’intervention, il n’existe
pas de point de référence.

L es principales conditions
préalables (ressources financiéres,
accessibilité du savoir-faire et de

I’ expertise pertinents, capacités des
principaux acteurs) pour élaborer et
mettre en cauvre des
expérimentations sociales dans e
domaine de la politique sociae et
del’emploi de |’ UE sont jugées
suffisantes (par exemple viaune
évaluation).
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4. Fournir une aide financiére aux organisations de I’ Union et des Etats membres pour renforcer leur
capacité a dével opper, promouvoir et appuyer la mise en cauvre de la politique sociae et de I’ emploi

ainsi que de lalégidlation relative aux conditions de travail del’ Union.

Reconnai ssance des
organisations et réseaux
consolidés comme source
d’informations utile pour
les responsables
politiques et décideurs de
I UE et des Etats
membres, ainsi que pour
d’ autres parties prenantes.

Il ' existe pas de référence exhaustive pour
tous les types d’ organisation et de réseau que
le programme envisage de soutenir.
Actuellement (en 2011), les seules données
disponibles indiquent que jusgu’ a neuf parties
prenantes ayant répondu sur dix, et quelque
trois décideurs et fonctionnaires ayant
répondu sur quatre, estiment que les réseaux
et ONG majeursde I’ UE qui produisent les
meilleurs résultats sont une source utile

d’ informations.

Trois décideurs et autres parties
prenantes interrogées sur quatre
estiment que les organisations et
réseaux les plus soutenus sont une
source d’informations utile en
matiere de politiques de I’ UE et
des Etats membres.

Changement déeclaré de la
capacité® a développer,
promouvoir et soutenir la
mise en cauvre de la
politique et dela
|égidlation sociade et de
I’emploi de I’ UE par les
participants (individus ou
organisations, le cas
échéant) qui contribuent
aux mesures de
renforcement des
capacités soutenues.

Il ' existe pas de référence exhaustive pour
ce type d auto-évaluation par les participants
(individus ou organisations, le cas échéant)
qui contribuent aux mesures de renforcement
des capacités soutenues. Les premiers
résultats des mesures de performance de ce
type mises en place par les principaux
réseaux et ONG financés dans le cadre de
Progress indiquent des changements positifs,
notamment en ce qui concerne |’ acquisition
de connai ssances spécifiques pertinentes pour
I”éaboration et la promotion de politiques,
mais un succes plus limité dans
I’amélioration de I’ organisation interne.

Trois participants contribuant aux
mesures de renforcement des
capacités soutenues sur quatre
disent avoir amélioré leur capacité
a développer, promouvoir et
soutenir lamise en cauvre dela
politique et de lalégislation sociale
et del’emploi del’ UE.

23

Par capacité, on entend: les connaissances utiles a I’ élaboration et la promotion des politiques; les compétences et

I"aptitude & les appuyer de fagon active et efficace; (dans le cas de |’ organisation) |’ amélioration de I’ organisation
interne (y compris |I’amélioration de la planification stratégique et de la gestion des performances).
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5. Veliller ace queles offres d emploi, les candidatures et toutes les autres informations associ ées
soient transparentes pour les candidats et employeurs potentiels.

Nombre total d’ offres
d’'emploi et de CV sur le
portail EURES sur la
mobilité de I’emploi. A

I” heure actuelle, e portail
EURES comporte plus
d’un million d’ offres
d’emploi et 600 000 CV.

Actuellement, le portail EURES comprend
plus d un million d offres d emploi et
600 000 CV.

Selon les estimations, e nombre de
postes vacants va croitre de 3 %
par an.

Nombre de
recrutements/placements
réalisés et d’ offres

d’ emploi proposées par
I’intermédiaire du portail
EURES sur lamobilité de
I’emploi.

Le nombre de placements est actuellement
estimé a 150 000 par an.

Les services chargés d EURES ont
lancé une étude sur I’ évauation

des systémes de mesure de la
performance des services publics
del’emploi et les recommandations
en matiére d'indicateurs de
mobilité géographique, afin de
définir des indicateurs pour
EURES 2020.

6. Etablir des services de recrutement et de placement des travailleurs via la compensation des offres et
des demandes d’ emploi au niveau européen.

Nombre de placements
transnationaux facilités
par EURES. Augmenter
le nombre de placements
de 3 % par an (le nombre
actuel de placements est
estimé & 150 000 par an).

La Commission arécemment entamé une
action préparatoire pour le premier
programme ciblé de mobilité intitulé «Ton
premier emploi EURES». Selon les
estimations, il contribueraau placement de
2 000 &3 000 jeunestravailleurs.

Voir ci-dessus.
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7. Améliorer I"acces alamicrofinance et sa disponibilité.

Nombre de microcrédits
octroyés par des
intermédiaires aux
bénéficiaires finaux avec
le soutien de I’ UE.

(50 000 microcrédits
octroyésd'ici lafindela
période d’ investissement
totale).

0

50 000 microcrédits octroyés d’ici
lafin delapériode
d investissement totale.

Volume de microcrédits
octroyeés, en euros (un
volume total de prés de
450 millions d’ euros,
résultant d'un effet de
levier de cing foisla
contribution del’ Union
qui s éleve a 87 millions
d’ euros).

Non disponible.

Un volume total de 500 millions
d’ euros (correspondant a un effet
delevier decingfoisla
contribution de I’ Union).

Profil des bénéficiaires
finaux (&ge, sexe,
minorité, statut
professionnel...) qui ont
bénéficié d’un
microcrédit avec le
soutien de I’ UE. (50 %
des bénéficiaires sont des
personnes sans emploi ou
issues de groupes
défavorises).

Non disponible.

50 % des bénéficiaires sont des
personnes sans emploi ou issues de
groupes défavorisés.

8. Renforcer la capacité institutionnelle des organismes de microfinan

cement.

Nombre d’' organismes de
mi crofinancement
bénéficiant d' une aide
pour le renforcement des
capacités (50 organismes
de microfinancement
soutenus d'ici alafinde
la période de soutien).

Non disponible.

50 organismes de
microfinancement soutenus d’ici la
fin de la période d'investissement
totale.

Niveau de capacité
institutionnelle en matiére
de financement, de

En 2009, |es faiblesses décel ées en matiére de
renforcement des capacités correspondaient a

des difficultés a couvrir les colts de

Capacité accrue du secteur par
rapport au niveau constaté en 2009.
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ressources humaines, de fonctionnement, des systémes

gestion opérationnelle, sous-développés de mesure et d’ analyse de la
ainsi que de systémes et performance, des niveaux de capacité
d'infrastructure (capacité | passables concernant la gestion des

accrue du secteur par ressources humaines ainsi gu’ un manque de
rapport au niveau constaté | capacités des organismes de
en 2009). mi crofinancement non bancaires pour ce qui

est de lamise en réseau et de la coopération®.

9. Soutenir le développement des entreprises sociales.

Nombre d’ entreprises 0 900 entreprises social es soutenues
sociales qui ont été d'ici lafin delapériode
soutenues dans le cadre d’investissement totale.

del'initiative (1 000
entreprises sociales
bénéficiant d'un soutien).

Volumed investissement | O 270 millions d’ euros,

prévu pour les entreprises correspondant a un effet de levier
sociales (270 millions detroisfoislacontribution de

d’ euros, correspondant a I"UE.

un effet de levier de trois
fois la contribution de
I’UE).

Eversand Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy
recommendations, mars 2009. Selon cette éude, la capacité institutionnelle englobe la vision et la stratégie, le
financement, les ressources humaines, la gestion opérationnelle, les systémes et I’ infrastructure.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Systeme de gestion et de controle

Risque(s) identifié(s)

Dans le cadre du volet «Progress», la gestion directe centralisée comprendra: @) |’ attribution
de nombreux contrats et subventions pour des activités spécifiques (également pertinentes
pour le volet kEURES»); b) le versement de nombreuses subventions de fonctionnement a des
organisations non gouvernementales; c) la coopération avec des organisations internationales
(également pertinent pour le volet «microfinance et entrepreneuriat social», mis en oauvre
selon le mode de la gestion conjointe). Le risque principal concernera la capacité des
organisations, et notamment celles de petite taille, a contrdler efficacement les dépenses ains
qu’ aassurer latransparence des opérations effectuées.

Moyen(s) de controle prévu(s)

Etant donné la nature du programme, la gestion efficace des crédits sera fondée sur un systéme
de contrdles cumulatifss appuyant sur les normes de contrdle interne, le controle des
transactions au sein dela DG Emploi et le contrdle des transactions dans |les Etats membres.

Le circuit financier mis en place pour exécuter e budget sera basé sur le modele 1 (¢ est-a-dire
gu'il sera décentralise au niveau des unités opérationnelles avec une vérification
complémentaire par échantillonnage). Cette organisation respecte le principe des «quatre
yeux», en totale conformité avec le reglement financier.

Les transactions feront I’objet d’une double vérification: 100 % des transactions seront
controlées par |’ agent vérificateur financier (premier niveau ex ante) et les contréles sur piéces
complémentaires ex ante seront effectués par un agent veérificateur complémentaire (second
niveau ex ante), dont le but sera de contrdler 10 a 20 % de toutes les transactions représentant
au moins 50 % du budget. Exceptionnellement, si I’ ordonnateur subdélégué a des doutes sur la
régularité des opérations sous-jacentes, il sera procédé a des contréles sur place avant le
versement final. Ces controles seront effectués par des vérificateurs externes.

Des audits ex post seront également réalisés sur place par des auditeurs externes pour un
échantillon de transactions. Le choix de ces transactions combinera une évaluation des risques
et une sélection aéatoire.

En outre, I’ actuelle cellule comptable analysera les contrdles comptables ex post.

Quant aux organisations internationales, elles seront tenues, pour leurs procédures de
comptabilité, d’audit, de contréle interne et de passation de marchés, d’ appliquer des normes
offrant des garanties équivalentes aux normes acceptées au niveau international. De plus, les
conventions individuelles conclues avec les organisations internationales en vue de I’ octroi de
financements devront comporter des dispositions détaillées concernant I’ exécution des taches
confiées a ces organisations. Ces dernieres devront également assurer une publication annuelle
aposteriori des noms des bénéficiaires des fonds en provenance du budget.
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2.2.3.

2.24.

2.25.

Colits des controles

Il a été procedé a une estimation des codts des controles couvrant toutes les activités qui sont
directement ou indirectement liées a la vérification des droits du bénéficiaire/contractant et a
larégularité des dépenses. Les données relatives aux codts ont été collectées en interrogeant le
personnel sur les équivalents temps plein consacrés aux contréles.

Résultats des calculs, par année civile:

contréles ex ante sur piéces et sur place: 5 616 200 d' euros (0,6 % des fonds — 958,19 millions
d euros);

contrbles ex post sur place: 531 000 euros (0,05 % des fonds — 958,19 millions d’ euros);

colts totaux des controles, par année civile: 6147 200 d'euros (0,64 % des fonds —
958,19 millions d' euros).

Avantages des controles

Le colt annuel du niveau de contrdle propose représente environ 5% du budget annuel des
dépenses opérationnelles (en engagements — a savoir 6 147 200 d'euros sur 123 627 000
d euros pour la premiere année, comme indiqué dans le tableau de la partie 3.2.1), ce qui
sexpliqgue par le nombre élevé de transactions a véifier (voir les rédisations dans la
partie 3.2.2). En effet, dans |le domaine de I’ emploi et des affaires sociales, la gestion directe et
la gestion conjointe entrainent |’ attribution de nombreux contrats et subventions pour des
actions, ains que le versement de nombreuses subventions de fonctionnement a des
organisations non gouvernementales, a des associations et a des syndicats. Le risque lié a ces
activités concerne la capacité des organisations, notamment celles de petite taille, a controler
efficacement leurs dépenses.

L’année derniére, les agents vérificateurs complémentaires ont controlé 21,8 % de toutes les
transactions, ce qui correspondait a 84,6 % du budget total (59,4 % pour les dépenses rel evant
de la gestion directe). Par conséquent, le nombre d’ erreurs relevées a diminué, passant de 95
en 2009 a 67 en 2010, ce qui représente un taux d'erreur de 8,6 % sur le nombre de
transactions financieres. La plupart des erreurs étaient de nature formelle et n'avaient pas
d’incidence sur |’ assurance de lalégalité et de la régularité des transactions concernées.

En 2010, les auditeurs externes ont contrélé 20,78 % du budget sur place. Le niveau d’ erreur
se situait en dessous du seuil de tolérance (1,08 %).

Niveau probable de risque de non-respect des regles applicables

En 2010, le taux d' erreur pour les controles ex ante des transactions a atteint 8,6 % du nombre
total de transactions financiéres. Comme I’indique le rapport d’activités annuel de la DG
Emploi de 2010, aucune des erreurs relevées n'a eu d'incidence sur |’ assurance de la |égalité
et de larégularité des transactions concernées.
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Le précédent taux d erreur pour les audits sur place relevant de la gestion directe s éevait a
1,08 %. Ce niveau d'erreur a été jugé acceptable, car il se situait en dessous du seuil de

tolérance de 2 %.

L es changements proposés pour le programme n’auront pas d'incidence sur la maniere dont
les crédits sont actuellement gérés. Le systéme de contrle existant s est révél é apte a prévenir
et/ou a relever les erreurs et/ou les irrégularités et, le cas échéant, a les corriger. Par
conséguent, il est probable que les taux d’ erreur historiques demeurent au méme niveau.

50 FR




FR

2.3.

M esures de prévention desfraudeset irrégularités

Préciser les mesures de prévention et de protection existantes ou envisageées.

La Commission prend les mesures appropriées garantissant, lors de la mise en ceuvre des
actions financées au titre du présent reglement, la protection des intéréts financiers de I’ Union
européenne par |’ application de mesures préventives contre la fraude, la corruption et toute
autre activité illégale, par des controles efficaces et, si des irrégularités sont décelées, par la
récupération des montants indiment payés et, le cas échéant, des sanctions effectives,
proportionnées et dissuasives, conformément a |’ article 325 du traité sur le fonctionnement de
I”Union européenne, au reglement (CE, Euratom) n° 2988/95 du Conseil du 18 décembre 1995
relatif &la protection des intéréts financiers des Communautés européennes® et de |’ article 53,
point a), du reglement financier.

La Commission ou ses représentants et la Cour des comptes exercent le pouvoir de controle,
sur piéces et sur place, auprés de tous les bénéficiaires de subventions, contractants et
sous-traitants qui ont bénéficié de fonds de I’Union. L’OLAF est autorise a effectuer des
controles et vérifications sur place aupres des opérateurs économiques concernés, directement
ou indirectement, par un financement de ce type, conformément aux procédures définies dans
le réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Conseil du 11 novembre 1996%°, en vue d établir
sil y aeu fraude, corruption ou toute autre activité illégale dans le cadre d’ une convention de
subvention, d’ une décision ou d'un contrat concernant un financement de I’ Union.

Sans préudice des paragraphes ci-dessus, les décisions, conventions et contrats résultant de la
mise en cauvre du présent réglement autorisent expressément la Commission, y compris
I”OLAF, et la Cour de comptes a mener a bien de tels audits, contréles et vérifications sur
place.

25

JOL 312 du 23.12.1995, p. 1.
JO L 292 du 15.11.1996, p. 2.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L’ INITIATIVE
3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et ligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concer née(s)
¢ Lignesbudgétaires existantes
Dans I’ ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire gztgggnﬁ Participation
Rubrique
du cadre dePYS | e pays ausensde
financier | Numéro CD/CND ’ ASEEZS candidats® | depays | I'article 18, paragrap
pluriannuel [Description.........] 27 tiers hgl, point 6_1) bis,'du
reglement financier
04 03 04 XX
la CD Oul Oul NON NON
Eures — dépenses opérationnelles
0404 01 XX
la Progress — dépenses opérationnelles CD oul oul NON NON
04 04 15 XX
la CD NON NON NON NON
EPMF — dépenses opérationnelles
la 04010404
EURES (services européens de| CND oul NON NON NON
I’emploi) — dépenses pour la gestion
administrative
la 04010410
Programme Progress — dépenses pour CND oul oul NON NON
la gestion administrative
la 04010411
3 CND NON NON NON NON
Instrument européen de
microfinancement — dépenses pour la

27
28

FR

CD = crédits dissociés/ CND = crédits non dissociés.
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, |e cas échéant, pays candidats potentiels.
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gestion administrative

¢ Nouvelleslignes budgétaires, dont la création est demandée

Dans|’ordre des rubriques du cadre financier pluriannuel et des lignes budgétaires.

. o Nature de L
Rubrique Ligne budgétaire ladépense Participation
du cadre 4 au sens de
financier | Numéro € pys de pays depays | I'aticle18,
PIUEANUEL | 1 DGI6, oo | | CDIOND | G| s | s | helpointa bis i
I"AELE reglement financier
XX YY YY YY]
Programme  européen  pour le
1 cha_ngement socia et | |nn9vat|on cD oul oul NON NON
sociale — volet «Progress» — dépenses
opérationnelles
[XXYY YY YY]
Programme  européen  pour le
1 changement social et [I'innovation CD oul NON NON NON
sociale — volet <kEURES» — dépenses
opérationnelles
[XXYY YY YY]
Programme  européen pour le
1 changement social et [|'innovation CD oul oul NON NON
sociale — volet «microfinance et
entrepreneuriat  social» — dépenses
opérationnelles
[XXYY YY YY]
Programme  européen pour le
1a changement socia et [I'innovation CND oul oul NON NON
sociale — volet «Progress» — dépenses
pour la gestion administrative
XX YY YY YY]
Programme  européen  pour le
la changement social et [I'innovation CND oul NON NON NON
sociale — volet <kEURES» — dépenses
pour la gestion administrative

FR
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la

[XX YY YY YY]

Programme  européen pour le
changement socia et [I'innovation
sociale — volet «microfinance et
entrepreneuriat social — dépenses pour
la gestion administrative

CND

Oul

Oul

NON

NON
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése del’incidence estimée sur les dépenses

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

Rubrique du cadrefinancier pluriannuel Numéro | RUBRIQUE 1: Croissanceintelligente et inclusive

DG: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* Crédits opérationnels
Engagements @ 74176 | 75858 | 77,413 | 78618 | 80,297 | 82,098 | 85694 554,154
Volet «Progress»
Paiements @ 23617 | 46581 | 50306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61,677 | 52866 | 39,650 554,154
Engagements | (1a) 18544 | 18964 | 19,353 | 19,654 | 20,075 | 20524 | 21,424 138,538
Volet kEURES»
Paiements (23) 14,703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138,538
Engagements | (12 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Volet «microfinance»
Paiements (29) 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Réserve 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Engagements T;a 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
TOTAL descrédits
pour laDG EMPL , =2+2a
Paiements 69,227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Engagements (4) | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133831 | 136,829 | 142,823 923,590
* TOTAL des crédits opérationnels
Paiements ®) 69,227 | 93222 | 97,804 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76077 | 67,266 | 39,650 923,590
e TOTAL des crédits de nature administrative
financés par I’enveloppe de certains programmes | (©) 4400 | 4600 | 5000 | 5000 | 5200| 5200| 5200 34,600
spécifiques
- 958,190
TOTAL des crédits Engagements | =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024
relevant dela RUBRI QUE 1 67,266 39,650 958,190
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123,460 | 122986 | 124,746 | 129,662 | 76,077
Si plusieursrubrigues sont concernées par la proposition/l’initiative:
Engagements 4
* TOTAL des crédits opérationnels
Paiements (5
e TOTAL des crédits de nature administrative
financés par I'enveloppe de certains programmes | (6)
spécifiques
TOTAL des crédits Engagements | =4+6
relevant desRUBRIQUES 1 a4
du cadre financier pluriannuel Paiements 5+ 6
(Montant de référence)
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Rubrique du cadrefinancier pluriannuel 5 «Dépenses administratives»

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: EMPL
¢ Ressources humaines 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Autres dépenses administratives 1,42 142 142 142 142 142 1,42 9,94
TOTAL DG EMPL Crédits 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
TOTAL descrédits (Totd des engagements
relevant qe la RUBRI.QUE 5 = total des paiements) 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
du cadre financier pluriannuel

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL descrédits Engagements 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 15505 | 158,049 | 164,044 1070,33
relevant des RUBRIQUES 1 a5
du cadre financier pluriannuel Paiements 89,647 | 133,844 | 118,91 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels
— [ Laproposition/I’initiative n’ engendre pas |’ utilisation de crédits opérationnels.
— M Laproposition/I’initiative engendre I’ utilisation de crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Crédits d’ engagement en millions d’ euros (ala 3° décimale)
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Indiquer
les
objectifs
et les
réalisatio
ns

Année Année Année Année Année Année Année TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
REALISATIONS
Type Co(t Colt Co(t Co(t Colt Colt Colt Colt Nombr Co(t
de moyen 2 2 2 2 2 2 2 etota total
réalis dela .2 .2 .2 .2 .2 .2 .2 de
ation | rédist | 2 8 £ 5 £ 5 £ 5 £ 5 S5 S5 réalisat
‘ g._ g._ g._ g._ g._ g._ g._ >
2 ion S8 S8 S8 28 28 28 28 1ons
8 8 8 8 8 8 8

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 1: Développer et diffuser des connaissances analytiques comparatives de haute qualité afin de garantir que la politique sociale et de I’emploi ainsi que lalégisiation
relative aux conditions de travail de I’ Union sont fondées sur des informations probantes et sont en phase avec les besoins, les enjeux et les conditions que connaissent les différents Etats membres

et les autres pays participants.

Activités de
suivi et
d'évauation
de la mise
en oavre et
de
I"incidence
de la
politique et
de la
|égislation
de I'UE
dans les
domaines de
I’emploi, de
conditions
de travail et
de politique
socide, 'y
compris
grace a des
résealx
d'experts
compétents

Entrepd
t de

données
, réseau
national
d’expert
s
juridiqu
es

0,20

14 2,698

14 2,708

14 2,718

14 2,968

14 2,739

14 3,049

14 3,191

98

20,071

Recherches
et analyses
concernant

Etudes

(prospe
ctives),

0,34

14 4,338

14 4,67

14 4,495

14 4,842

14 4,749

14 5,267

14 5,585

98

33,946

30

FR
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Les réalisations sont les produits et les services a fournir (par exemple le nombre d’ échanges universitaires financés, e nombre de kilomeétres de routes contruits, etc.).




les coopéra
domaines de | tion
I’emploi, avec
des des
conditions organis
de travail et | ations
de la| internati
politique onales
socide afin
d'alimenter

et d'orienter

le

programme

politique

aux niveaux

européen et
international

, y compris

par la
coopération

avec des

organisation

s

international

es

Elaboration Laboratoire

et diffusion | G a

de mobilité de
méthodes, hemplal,

d’indicateur | cedefop,

S et de nouveaux
s indicateurs,
références projets

e a (%/Olto'msle 0,79 3,87 3,886 3,601 3918 3,936 4,102 44 35| 27,803
politique mﬂrﬁm

sociale et de | de

I’ empI oi recherche
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Collecte, Classificati
élaboration ;ﬂnpéeme
et diffusion | type des
de données | Professions
et de ;::bﬁrvaoir
statistiques, e européen
des postes
notamment | yacants,
en piel 05 10 7112 10 7115 10 6,94 10 7187 10 7124 10 7,262 10 7,301 70 | 50041
collaboratio | & ’ ' ' " ' ' ’ ’ ’
n avec | spéciaux
Eurostat; de I'EFT,
A base de
enqueétes. données
sur les
politiques
du marché
du travail
Analyses Rapport
dimpact e | g
eyaluatlons | éudes
visant a 2
aimenter les p[reparat
processus oires
d' daboration pour les
des politiques | analyse
de la
Commission, Z,im - 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1,946 7 2,376 42 15,165
et comprenant p
des t
évauations du
programme
Suivi annuel | Rapport
du s
programme | annuels 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 09
de suivi
Sous-total pour  |"objectif 49 | 19765 49 | 20228 50 | 20691 49 21 50 | 21463 49| 2196 50 | 22853 346 | 147,926
spécifiquen©® 1




OBJECTIF SPECIFIQUE N° 2: Faciliter un échange d’informations efficace et inclusif, | apprentissage mutuel et le dialogue sur la politique sociale et de I'emploi ainsi que sur la Iégisliation
relative aux conditions de travail de I’Union aux niveaux européen, national et international en vue d' aider les Etats membres et |es autres pays participants dans I élaboration de leurs politiques et
dans lamise en cauvre du droit de I’ Union.

Evaluations | Diaogue

par les | entre les
" services

palrrsenti$a publics de

appl I"emploi,

ge mutuel | gvaluation
et échange | s par les

de bonnes | pairs, 0,19 30 571 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
pratiques séminaires

dans‘ des Is'Ja;)prentis

domgna sage

politiques mutuel

liés

Elaboration | Projets

et conjoints
" avec
mal ntmar:jc I'OCDE,
e €l raT, la
systemes Banque

d'informati | mondiale,
on pour Euromod;
échanger et | panorama

diffuser des g’mm
es

information | competenc 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5,514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
s sur laj| es  outil
politique et | web pour
la les

législation | Pratiques
de I'UE | &aués

des
dans_ des services de
domaines I'emploi
liés

Formationset | Séminair
apprentissage | eg
mutuel
destinés aux
praticiens du
droit et de la 01 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 8 08 56 56

politique
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Campagnes | Evénem
d'informati | ents,
on et de| matérie
communica | audiovis
tion aux | uel et 0,49 4 19 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
niveaux de | promoti
I"'UE et des | onnel
Etats
membres
Echanges | Echanges
de dlnspe:te_url
s du comité
personnel des  hauts
entre responsable.
administrat | rinspection 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
ions du travail,
nationales | vistes
rapports
Financeme | Observat
nt oire
d'observato | européen
ires au | de
niveau I"emploi 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1471 35 9,76
européen
Guides, Guides
rapports et | sur les
matériel bonnes
didactique | pratiques
et autres 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 08 5 0,8 35 56
publicati
ons
didactiqu
es
Activités Reéseau
de mise en | des
réseaul responsabl
es des
entre services
organismes publics de 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
spéciaisés | I'emploi,
au niveau | autres
européen réunions
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Conférence | Conféren
s ces
internation | internati
ales pour | onales
promouvoir
la
dimension 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
extérieure
de la
politique
socide et
del’emploi
Conférences, | Evéneme
séminaires, nts au
tables .
rondes, etc. mveal’!
portant  sur | EUropeen
des questions |
concernant le | conféren
droit et la| ces
politique de organisé
I’'UE dans les | 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
domaines de es,p'a( a
I’emploi, des présiden
conditions de | C&
travail et des | séminair
affaires es de
socidles soutien &
lamMOC
Valorisatio | Publicati
n et | ons,
diffusion outils
des informati 0,17 3 0,45 3 05 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
résultats du | ques
programme
Sous-total pour |’0bj ectif 115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 165,339
spécifiquen® 2
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OBJECTIF SPECIFIQUE N° 3: Fournir une aide financiére aux décideurs politiques pour tester les réformes des politiques relatives aux affaires sociales et au marché du travail, renforcer la
capacité des principaux acteurs a élaborer et a mettre en cauvre des expérimentations sociales et donner acces aux connaissances et al’ expertise pertinentes.
Aide Subventi
financiére ons
pour les
projets
d expérim 1,17 9 938 9 938 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
entation
socide
Activités Recherc
de he,
renforcem dévelop
ent des | pements
capacités méthodo
logiques
analyse,
activités
de
formatio
n,
notamm
ent 0,14 10 1,65 12 1,8 10 1,3 10 14 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
grace a
des
réseaux
d'expert
S, une
commun
auté de
pratique
s, des
platefor
mes
numériq
ues
Activités Confére
de nces,
sensibilisat | ateliers,
ion évaluati 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 18 76 10,901
ons par
les pairs,
échange
de
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bonnes
pratique
S,
commun
ication

Sous-total pour I'objectif
spécifiquen® 3

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,735
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OBJECTIF SPECIFIQUE N° 4: Fournir une aide financiére aux organisations de I’Union et des Etats membres pour renforcer leur capacité a développer, promouvoir et appuyer la mise en cauvre

delapoalitique sociae et deI’emploi ainsi que de lalégidation relative aux conditions de travail de |’ Union.

Soutien Subventi
aux ons
réseaux (frais de
clés au | fonction
niveau de | nement
I"'UE dont | des

les réseaux)
activités
sont liées a
la mise en
cavre des
objectifs
du
programm
e (accords-
cadres de
partenariat
)

0,71 14 9 14 9.3 14 9,5 14

9,8

14

10

14

10,249

14

11

98

68,849

Soutien  aux Subventi
autorités on de
publiques, projets
aux

organisation
s de la
société civile
et a d'autres
acteurs
pertinents
(par
exemple, les 0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16
services de
I"emploi)
apres la
publication
d'appels  a
propositions

9,249

16

9,472

16

9,645

16

9,775

112

65,395
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Renforcem | Echange
ent des | de
capacités bonnes
des pratique
organisme S,
s de | formatio
microfinan | n, 0,06 20 1,2 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
cement consulta

tion et

notation
Sous-total pour I objectif 50 | 19127 50 | 19575 50 | 20024 50 | 20322 50 | 20771 50 | 21219 50 | 22116 350 | 143154
spécifiquen® 4
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OBJECTIF SPECIFIQUE N° 5: Veiller & ce que les offres d’emploi, les candidatures et toutes les autres informations associées soient transparentes pour les candidats potentiels et pour les

employeurs.
Développe | Base de
ment du | CV et
site web et | d'offres
du service | d'emplo
d'assistanc | i sur le
e EURES | portall 15 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 28 a2
ans que | sur la
du portail | mobilité
sur la | de
mobilitéde | I'emploi
I’emploi

Soutien Formati
aux ons,
services de | réunions
I’emploi de

en vue de | coordina
développer | tion,
des réunions
marchés des

du travail | groupes
européens de
ouverts et | travail
accessibles | sur la
a tous | formatio
gréce: aux | n,
formations | réunions
dalamise | des 14 3,019 3,439 3,829 4129 4,549 4,999 5,809 21| 29863
en réseau | groupes
dans le | de
cadre travail,
d'EURES, | campag
aux nes de
activités commun
d’'informat ication,
ion et de | contribu
communic | tion a
ation et a | I'organis
I’ organi sat aion de
ion des | saons
journées de
européenn I"emploi
es de

I’emploi
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Sous-total
spécifiquen® 5

objectif

9,019

9,829

10,129

10,549

10,999

11,899

49

71,863

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 6: Mettre en place des services de recrutement et de placement des travailleurs via la compensation des offres et des demandes d’ emploi au niveau européen.

Placement Nombre
des de jeunes
travailleurs | travailleu
via la| rs placés
compensati | dans un
on des | Etat
offres et | membre
des autre que
dsemandgs leur pays 3175
d’ emploi de

au niveau | résidence
européen;
actions
pour placer
les jeunes
sur le
marché du
travail

3000

9,525

3000

9,525

3000

9,525

3000

9,525

3000

9,525

3000

9,525

3000

9,525

21000

66,675

Sous-total pour I’ objectif spécifiquen® 6

66,675

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 7: Amdiorer | accés au microfinancement et sa disponibilité.

Microcrédit | Volumede
s microcrédi
ts octroyés
(en 0,002
millions
d euros)

5657

11,314

5837

11,674

5972

11,944

6015

12,030

6074

12,148

6134

12,268

6269

12,538

41958

83,916

Sous-total objectif spécifiquen©® 7

83,916

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 8: Renforcer la capacité institutionnel le des organismes de microfinancement.
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Financement
pour le
renforcement
des  capacités
via des
subventions, des
crédits et des
fonds propres

Nombre
d'organis
mes de
microfinan
cement
bénéfician
t d'une
aide

0,203

0,812

1,015

1,015

1,218

1421

1421

162

a2

8,522

Sous-total objectif spécifiquen® 8

8,522

OBJECTIF SPECIFIQUE N° 9: Soutenir le développement des entreprises sociaes.

Crédits,
fonds
propres
pour les
entreprises
sociales

Nombre

d entrepris
es sociales
ayant
obtenu des
crédits/des
fonds
propres

0,12

105

12,600

105

12,600

107

12,840

108

12,960

110

13,200

114

13,680

120

14,400

769

92,28

Sous-total pour I’ objectif spécifique n®

©

92,28

CcoUT TOTAL

(crédits opérationnels, sans
I"allocation delaréservede5 %)

97,682

99,881

101,879

103,478

105,677

108,062

112,825

877,41
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

Incidence estimée sur les crédits de nature administrative

— [ La proposition/I’initiative n’engendre pas I’ utilisation de crédits de nature

administrative.

— M La proposition/lI'initiative engendre |’utilisation
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

de crédits de nature

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadrefinancier
pluriannuel

Ressources
humaines

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Autres
administratives

dépenses

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadrefinancier
pluriannuel

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

Hors RUBRIQUE 5%
du cadrefinancier
pluriannuel

Ressources
humaines

Autres

administrative

dépenses
de nature

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadrefinancier

pluriannuel

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

TOTAL

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

s Assistance technique et/ou administrative et dépenses d’'aide a la mise en oauvre de programmes et/ou
d'actions de I’ UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— O Laproposition/I’initiative n’engendre pas I’ utilisation de ressources humaines.

— M La proposition/l'initiative engendre I'utilisation de ressources humaines,

comme expliqué ci-aprés:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein sans décimale

2014 2015 2016

2017

2018

2019

2020

* Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et d’agentstem

poraires)

04 01 01 01 (Siege et bureaux de

. . o 109 109 109
représentation de la Commission)

109

109

109

109

XX 01 01 02 (Délégations)

XX 01 05 01 (Recherche indirecte)

10 01 05 01 (Recherche directe)

* Personnel externe (en équivalent tempsplein )*

XX 010201 (AC, INT, END de I’ «enveloppe

globale») 1 1 1

1

11

1

11

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans
les délégations)

- ausiege™
XX 0104yy*

- dansles
délégations

XX 010502 (AC, INT, END - recherche
indirecte)

1001 0502 (AC, INT, END - recherche
directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier)

TOTAL 120 120 120

120

120

120

120

XX est le domaine politique ou le titre budgétaire concer

né.

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts par I'alocation déja

accordée pour gérer cette action et/ou redéployée au sein de laDG, et complétée, selon le cas,

par toute allocation complémentaire qui pourrait étre accordée ala DG gestionnaire dans le

cadre de la procédure annuelle d’ allocation.

Description des téches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires

32

Expert national détaché.
33

(Feader) et e Fonds européen pour la péche (FEP).
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Sous-plafond de personnel externe sur crédits opérationnels (anciennes lignes «BA»).
Essentiellement pour les fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le développement rural

AC = agent contractuel; INT = intérimaire; JED = jeune expert en délégation; AL= agent local; END =

FR



Personnel externe
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pluriannuel actuel

— ™ La proposition/I’initiative est compatible avec le cadre financier pluriannuel

actuel.

— [ La proposition/I’initiative nécessite une reprogrammation de la rubrique

concernée du cadre financier pluriannuel.

correspondants.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisant les lignes budgétaires concernées et les montants

— [ Laproposition/I’ initiative nécessite le recours al’ instrument de flexibilité ou la

révision du cadre financier pluriannuel®.

correspondants.

Expliquer le besoin, en précisant les rubriques et lignes budgétaires concernées et les montants

3.25. Participation de tiers au financement

— Laproposition/I’initiative ne prévoit pas de cofinancement par destierces parties.

Crédits en millions d’ euros (ala 3° décimale)

Année Année Année Année
N N+1 N+2 N+3

Insérer autant d’ années que
nécessaire pour refléter la durée
del’incidence (cf. point 1.6)

Total

Préciser I'organisme de
cofinancement

TOTAL des crédits
cofinancés

% Voir points 19 et 24 de |’ accord interinstitutionnel.
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3.3. Incidence estimée sur lesrecettes

— M Laproposition/I’initiative est sans incidence financiére sur les recettes.

— [ Laproposition/I’ initiative a une incidence financiére décrite ci-apreés:

sur les ressources propres

sur les recettes diverses

En millions d’ euros (ala 3° décimale)

FR

Incidence de la proposition/de I'initiative®
Montants
Ligne budgétaire de | inscritspour
recette I’exercice en Inss ot d ané j )
. ) ) . nsérer autant d’ années que nécessaire,
cours Année Année Année Année . . M
N N N2 N+3 pour refléter Iadu_ree del’incidence (cf.
point 1.6)
Article ... ... ... ...
Pour les recettes diverses qui seront «affectées», préciser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).
Préciser laméthode de calcul de I’ effet sur |es recettes.
% En ce qui concerne les ressources propres traditionnelles (droits de douane et cotisations sur le sucre),

les montants indiqués doivent étre des montants nets, ¢’ est-a-dire des montants bruts aprés déduction de

25 % de frais de perception.
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