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YMPARISTOMINISTERIO PERUSMUISTIO
22.9.2004

Natura 2000 —verkoston rahoittaminen - komission tiedonanto

EUTORI nro:
EU/2004/1313

U-tunnus/ E-tunnus;

Késittelyvaihe ja késittelyn tarkoitus:
Y mpéristoneuvosto 14.10.2004, mielipiteiden vaihto
Asiakirjat:

11590/04 (K OM(2004)321 lopullinen), 11590/04 ADD1 (SEC(2004)771) jaADD 2
(SEC(2004)770)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:

K asittelijat):

Y mpéristoministerio Jussi Soraméki (laatija) p.39597
Valtiovarainministerio Péivi Vakamap. 33032

Suomen kanta/ohje:

Suomi hyvaksyy komission tiedonannossaan esittamat peruslinjaukset, joissa jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus sisdllyttéd Natura 2000 —verkostoon liittyviatoimia erityisesti maa-
seudun kehittamisasetuksen (EAFRD) mukaisiin ohjelmiin ja aluekehitys- seké koheesiora-
hastoasetuksen mukaisiin ohjelmiin. Suomi pitd8 komission ehdotukseen sisdltyvaa integ-
raatioperiaatetta hyvana.

Luontodirektiivin kahdeksannessa artikl assa séadetéén yhteison velvollisuudesta osallistua
verkoston rahoittamiseen. Rahoituksen jarjestaminen on juuri nyt gjankohtainen, sillé ko-
mission on tarkoitus tehda Natura 2000 —verkostosta loput alueel liset paétdkset verkoston
perustamiseksi vield tand vuonna.

Komission tiedonannossa mainitaan myos uusi ympaéristoalan rahoitusvéline, joka korvaisi
osaks nykyisen LIFE —asetuksen. Komission ehdotuksen kokonaisuutta on vaikea arvioida,
silld komission ehdotusta asetukseks e ole vielé tehty.

Suomen Natura—verkosto on luonnonol osuhteista johtuen laaja, erityisesti kun se suhteute-
taan vaestbmaardan ja bruttokansantuloon. On térked varmistaa, etta ehdotettavaa uutta ym-
péristdalan rahoitusvalinetta voidaan kéayttéa komission ehdotuksesta saatuja ennakkotietoja
lagjemmin Natura 2000 —verkostosta alheutuviin kustannuksiin verkoston perustamisesta
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sen yllgpitoon. Tama edellyttda, ettd resursseja ohjataan Natura 2000 —verkostoon
komission esittamada huomattavasti enemman ymparistdalan rahoitusvalineen kautta.

Padasiallinen sisalto:

Komissio on luontodirektiivin (92/43/ETY) 8 artiklan perusteella velvoitettu j&rjestamaan
yhteisorahoituksen Natura 2000 —verkostoon luontodirektiivin perusteella siséllytetyille
alueille. Natura 2000 verkoston rahoituksen jérjestaminen on myds osa niista toimi sta, joil-
la pyritéén Eurooppa-neuvoston Goteborgissa 2001 asettamaan tavoitteeseen pysayttda
biodiversiteetin hdviaminen EU:ssa vuoteen 2010 mennessa. Brysselin Eurooppa-neuvosto
kehotti kesdkuussa 2004 jouduttamaan toimenpiteiden toteuttamista 2010 tavoitteeseen
p&dsemiseks.

Komission asettama tyéryhmé on arvioinut, etta rahoitustarve vuositasolla olisi noin 6,1
miljardia euroa (EU-25). Komissio toteaa, etté kustannus on huomattava, sill& Natura 2000
-verkosto kasittda 17,5 % EU:n maapinta-alasta (EU-15). Komissio arvioi, etta noin puolet
eli noin 3 miljardiaeuroa/ vuos vois ollayhteisorahoitusta

Komissio esittdd, ettd jasenvaltiot voisivat saada yhteisorahoitusta Natura 2000 —
verkostoon nykyisisté rahoitusvélineistd. Keskeisella sijalla olisivat maaseudun kehitté-
misasetus (EAFRD) seké aluekehitysrahasto- ja koheesiorahastoasetukset. Komissio esittda
lisdks, ettd LIFE -rahoitusvélineen tilalle perustettavasta ymparistdalan rahoitusvalineesta
voitaisiin lisaks rahoittaa joitakin toimia Natura—alueilla, kuten tiedottaminen, verkottu-
minen ja parhaiden k&ytantojen (Best Practices) edistdminen. Komissio toteaa, ettd jasen-
valtiot ovat jo nyt kayttaneet yhtei sdrahoitusta Natura 2000-verkostoon ja mainitsee Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR), EMOTRIn, maatalouden ympéristotuet, Interreg- ja
Leader —al oitteet ja Life-rahoitusvalineen.

Maaseudun kehittamispolitiikassa tavoitteena olisi ympariston ja maaseudun tilan paranta-
minen tukemalla kestéavaa maankaytt6d, mukaan lukien Natura 2000 —
luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvia alueita koskevien toimien yhtei srahoitus maa- ja metsa-
talousalueilla. Tarpeelliset toimenpiteet esitetddn maaseudun kehittamisasetuksen tarkistuk-
sen yhteydessi. Rakennerahasto- ja koheesiorahastoasetusten tarkistamisen yhteydessa ko-
Missio esittdd, ettdjo olemassa oleva mahdollisuus Naturan rahoitukseen séilyy. Komissio
toteaa, etta Natura 2000 -verkoston rahoituksen integrointi yhteison muihin politiikan aloi-
hin on tarpedllista riittavan kokonaisrahoituksen tason saavuttam seksi.

Komissio on aiemmissa yhteyksissa alustavasti arvioinut, ettd 1,8 — 2 miljardia euroa voisi
tullarakenne- ja koheesiorahastojen kautta ja ettda maaseudun kehittamisasetuksen osuus Na-
tura 2000 —verkoston toteuttamisen rahoittamisessa olisi vuositasollanoin 1 —-1,2 miljardia
euroa. Y mpéristoalan rahoitusvélineelle ei ole kaavailtu kovin merkittavaa roolia Naturan
rahoittamisessa. Sen alustavan kokonaisbudjetin on suunniteltu vuositasolla olevan noin 400
miljoonaa euroa, mutta sité kuinka paljon kaytettdisiin Natura —verkoston rahoittamiseen ei
ole tiedossa. Ehdotusta ympéristdalan rahoitusvalineeks ei ole vielatehty.

Komissio toteaa lopuksi, etté rahoituksen lopullinen taso on jasenvaltioiden paétoksenteos-
takiinni, sillajokainen jasenvaltio paéttaa siitd, miten sen tarpeet otetaan huomioon eri ra-
hastojen kansallisia ja alueellisia ohjelmia laadittaessa.

Kansalinen késittely:

Ministerididen valinen kirjallinen menettely 3.9.
Y mpéristtjaosto 6.9.
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Budijettijaosto 21.9.

Eduskuntakésittely:

Kansallinen lainsdadanto:
Ei vaikutuksia kansalliseen |ainsdadantdon
Taouddlliset vaikutukset:

Natura 2000 verkoston rahoitus on Suomessa toteutunut pagsaantoisesti kansallisin varoin.
Kansallisten varojen liséksi Suomi on saanut vuosina 1995-2003 LIFE -luonto rahoitusta yh-
teensa 32,5 miljoonaa euroa. Lisaks rakennerahastoistaja LIFE — ympéristorahastosta on
saatu jonkin verran rahoitusta. Maaseudun kehittémisasetuksen 16 artiklan mahdollisuutta
korvata Natura 2000 —verkostosta aiheutuvia rgjoitteita el Suomessa ole kaytetty.

Suomen Natura—verkoston kustannukseksi aikavalilla 2003 —2013 on arvioitu 532 miljoo-
naa euroa. Suurimman kustannuseran muodostavat valtiolle hankittavat alueet ja maan-
omistajille maksettavat luonnonsuojelulain mukaiset korvaukset, yhteensi 217 miljoonaa
euroa. Muita merkittdvampia kuluerid ovat hallintokulut, alueiden hoidon ja virkistyskayton
aiheuttamat kustannukset seka seuranta— ja tutkimuskulut. Tulevaisuudessa alueiden hoi-
toon, k&yttdon ja seurantaan

liittyvét kustannukset tulevat kasvamaan voimakkaasti.

Suomi on téhéan asti onnistunut saamaan LI FE -asetuksen kautta Natura -rahoitusta enemman
kuin suhteellinen maksuosuutemme on ollut eli Suomeen saatu palauma on ollut suhteelli-
sen korkea.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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1. JOHDANTO

Euroopan valtioiden ja hallitusten padédmichet sitoutuivat Eurooppa-neuvoston kokouksessa
Géteborgissa kesdkuussa 2001' pysdyttimadn biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen
vuoteen 2010 mennessd. Lintu- ja luontotyyppidirektiivien mukaisesti nimetyistd alueista
muodostuva suojelualueiden Natura 2000 -verkosto on biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseksi toteutettavien yhteison toimien keskeinen osa. Silld on erittdin tirked asema
Goteborgissa tehdyn sitoumuksen toteuttamisessa.

Vaikka biologinen monimuotoisuus on tdrkedd yhteiskunnalle ja sen sdilyttimiselle on
olemassa vahvat taloudelliset argumentit, EU:ssa ja jdsenvaltioissa toteutetut toimenpiteet
eivit ole olleet riittdvid. Biologisen monimuotoisuuden yleinen tila Euroopassa on heikko ja
yleinen suuntaus’ on yhi heikentyvi. Euroopan ympiristokeskuksen kolmannessa
ympiristoarvioinnissa® (2003) todettiin, etti tirkedt ekosysteemit ovat edelleen uhattuina ja
ettd lajien populaatiosuuntaukset ovat vaihtelevia: jotkin aikaisemmin hyvin uhanalaiset lajit
ovat elpymdssd, kun taas erddt muut vihenevdt hdlyttivdd vauhtia ja liséksi myds joidenkin
aikaisemmin hyvin tavallisten lajien on havaittu vihenevdn. Yhteisd on tunnustanut, ettd
biologisen monimuotoisuuden suojelu ei ole vain mahdollisuus vaan olennainen osa kestdvéa
kehitystd. Valtioiden ja hallitusten pddmiesten Goteborgissa tekemi sitoumus, joka koski
biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen pysdyttamistd vuoteen 2010 mennessd, on
tunnustettu EU:n kestdvin kehityksen strategian® keskeiseksi osatekijiksi, jota kisitellddn
tarkemmin kuudennessa ympiristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa (2002-2012)°.
Kyseisessd ohjelmassa luonto ja biologinen monimuotoisuus muodostavat yhden toiminnan
neljastd  tirkeimmadstd  painopisteesta. Kuudennessa ~ ympéristod  koskevassa
toimintaohjelmassa maéériteltyihin tarkeimpiin toimiin kuuluu biologista monimuotoisuutta
koskevan yhteison strategian® ja asiaa koskevien toimintasuunnitelmien’ toteuttaminen,
mukaan luettuna luontodirektiivien tdysimittainen tdytintdonpano® ja erityisesti
suojelualueiden Natura 2000 —verkoston’ perustaminen. Timéd edellyttid yhteisoltd
lisdrahoitusta alueiden kestdvin kiyton ja niiden hoidon edistdmiseen.

Puheenjohtajan péaatelméat, Goteborgin Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. kesdkuuta 2001.

Europe’s Environment, The Dobris Assessment. 1999. Euroopan ymparistokeskus, 1999, 29 luku.
Europe's Third Environmental Assessment, Environmental Assessment Report no. 10, Euroopan
ympéristokeskus, 2003, 11 luku.

Komission tiedonanto “Kestdvd kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestdvad kehitystd
koskeva Euroopan unionin strategia” KOM(2001) 264 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 1600/2002/EY, tehty 22 pidivdnd heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).

6 KOM(1998) 42 lopullinen.

! KOM(2001) 162 lopullinen, osat I-V.

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY
(EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1) ja luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta 21  pdivdnd  toukokuuta 1992  annettu neuvoston  direktiivi  92/43/ETY
(EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 92/43/ETY
mukauttamisesta tieteen ja tekniikan kehitykseen 27 pdivdnd lokakuuta 1997 annetulla neuvoston
direktiivilld 97/62/EY (EYVL L 305, 8.11.1997, s. 42).

” ... luodaan Natura 2000 -verkosto ja otetaan kdyttoon tarvittavat tekniset ja rahoitusvilineet sekd
toimenpiteet, joita vaaditaan sen tdysimédrdistd tdytintdonpanoa varten ja sellaisten lajien suojelua
varten Natura 2000:n alueiden ulkopuolella, joita suojellaan luontotyypeistd ja linnuista annettujen
direktiivien nojalla [ja] edistetddn Natura 2000 -verkoston laajentamista ehdokasvaltioihin”.
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Luontotyyppidirektiivissd (92/43/ETY) kasitellddn my6s Natura 2000 —verkostoa koskevaa
yhteison yhteisrahoitusta. Yhdessd direktiivin johdantokappaleista todetaan, ettd yhteison
tdrkeind pitdmien ensisijaisesti suojeltavien luontotyyppien ja lajien suojelua suosivien
toimenpiteiden toteuttaminen on kaikkien jdsenvaltioiden yhteiselld vastuulla; tdmd voi
kuitenkin muodostaa joillekin jdsenvaltioille liian suuren taloudellisen taakan, kun otetaan
huomioon se, ettd namd luontotyypit ja lajit ovat jakaantuneet yhteisossd epdtasaisesti sekd
se, ettd saastuttaja maksaa -periaatetta voidaan soveltaa ainoastaan rajoitetusti
luonnonsuojelua koskevassa erityistapauksessa”. “Tdmdn vuoksi on sovittu, ettd tdssd
poikkeustapauksessa olisi sdddettivd yhteisrahoituksesta kdytdssd olevien varojen rajoissa
yhteison pddtdsten mukaisesti, ... ”. Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn yhteison osallistumisesta
verkoston rahoittamiseen (liite 2).

Sekd neuvosto ettd parlamentti ovat antaneet paitdslauselmia, joissa on kisitelty sitd, miten
yhteison olisi syytd osallistua Natura 2000 -verkoston tdytdntoonpanon rahoittamiseen.
Laatiessaan vastauksiaan téllaisiin pyyntdihin komissio on saanut apua jdsenvaltioiden ja eri
sidosryhmien edustajista muodostuvalta asiantuntijaryhmaltd. Asiantuntijaryhmén raportissa,
joka toimitettiin komissiolle joulukuussa 2002'°, selvennetiin Natura 2000 -verkoston
rahoitustarpeiden méédrdd ja tarkastellaan yhteison aikaisemmasta rahoituksesta saatuja
kokemuksia. Liséksi raportissa mdidritellddn ja késitelldin vaihtoehtoja  yhteison
osallistumiselle verkoston rahoitukseen tulevaisuudessa. Komissio toimitti raportin jilkeen
EU:n viidelletoista jdsenvaltiolle ja uusille jdsenvaltioille kyselyn, jonka tarkoituksena oli
saada lisdé yksityiskohtaista tietoa todenndkdisistd kustannuksista.

2. NATURA 2000
2.1. Natura 2000 -verkosto - nykytila ja tulevaisuus

Natura 2000 on luontotyyppidirektiivin mukaisesti perustetuista alueista muodostuva
Euroopan ekologinen verkosto. Natura 2000 -verkoston perustaminen on edistynyt hyvin:
jasenvaltiot ovat nimenneet jo yli 18 000 aluetta. Nykyisin verkosto kattaa 63,7 miljoonan
hehtaarin laajuisen alueen, johon sisdltyy 7,7 miljoonaa hehtaaria tarkeitd merialueita. Natura
2000 -verkoston maa-alueet (noin 56 miljoonaa hehtaaria) ovat noin 17,5 prosenttia 15 EU:n
jasenvaltion yhteenlasketusta maa-alueesta. Nyt kun verkosto on saatu ldhes valmiiksi, on
tarpeen keskittdd toimet alueiden aktiiviseen hoitoon siten, ettd varmistetaan pitkdaikainen
suojelu sekd verkoston taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttaminen. Tami
puolestaan johtaa kysymykseen sellaisen riittdvan rahoituksen 16ytymisestd kaikilla tasoilla,
jonka avulla voidaan varmistaa Natura 2000 -verkoston muodostuminen dynaamiseksi osaksi
EU:n biologisen monimuotoisuuden strategiaa. Verkoston paikallista taloudellista kehitysti
edistdvien mahdollisuuksien toteuttamisessa erityisen tarkeitd ovat investoinnit, joilla
edistetddn alueiden kestivad kayttod ja kdvijapalveluita.

Natura 2000 -verkoston perustaminen on huomattava saavutus. Luontotyyppidirektiivissi
sdddetyn nimedmisprosessin ldhestyessd loppuaan on ratkaisevan tirkedd kiinnittdd
aikaisempaa enemmain huomiota alueiden hoitoon ja kdyttoon. Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien
laatiminen on jo aloitettu useimmissa jdsenvaltioissa ja suunnitelmat on tarkoitus saada
valmiiksi 2—-3 vuoden kuluessa. Néiden suunnitelmien tiytdntdonpanon yhteydessd tulee

Kuudennesta ympérist6d koskevasta toimintaohjelmasta tehdyn paitdksen N:o 1600/2002/EY 6 artiklan
2 kohdan a alakohta.
Saatavilla Internet-osoitteessa http://europa.cu.int/comm/environment/nature/natura_articles.htm
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tietenkin ajankohtaiseksi kysymys rahoituksen ja muiden tarvittavien voimavarojen
saatavuudesta.

2.2, Natura 2000 -alueiden hoito ja kiytto - kustannukset ja hyodyt
2.2.1.  Rahoitustarpeet

Luontotyyppidirektiivissd sdddetddn selvisti, ettd vastuu Natura 2000 -alueiden hoitamisesta
ja kéytostd on jdsenvaltioilla. Kdytinndssd timd vastuu on monissa jdsenvaltioissa delegoitu
kansallisille tai alueellisille suojeluvirastoille. Liittovaltioissa se on voitu myds mairitelld
alueellisten viranomaisten vastuualueeseen kuuluvaksi.

Natura 2000 -verkon rahoitustarpeet liittyvdt suureen madrddn toimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen nimettyjen alueiden tehokkaan suojelutoiminnan turvaamiseksi. Liséksi rahoitusta
tarvitaan toimiin, joilla edistetddn alueiden yleistd kéytt6d ja kévijdpalveluita
suojelutavoitteiden kanssa yhteensopivalla tavalla. Edelld tarkoitetut toimet voivat edellyttda
kertainvestointeja kuten maan ostoa tai vahingoittuneiden luontotyyppien tai niiden
ominaisuuksien ennallistamista; ne voivat myds liittyd pitkédn aikavélin toimiin kuten
kasvillisuuden ja muiden ominaisuuksien sdédnnolliseen hoitoon sekd alueen tai lajien
seurantaan. Investoinnit voivat liittyd vilittomaisti kdytdnnon toimenpiteisiin tai laaja-alaisiin
alueen hoitoa ja kayttod koskeviin, kasvatuksellisiin tai tietoisuutta lisddviin toimiin, joilla
varmistetaan alueiden ja niiden erityispiirteiden suojelu erilaisilta paikallisilta ja strategisilta
vaikutuksilta. Yksityiskohtainen luettelo Natura 2000 -verkoston perustamisen ja hoidon
edellyttimistd toimenpiteistd ja muista toiminnoista esitetdédn liitteessd 3. Tarvittavat toimet
voidaan jakaa neljddn padryhmain. Tatd jakoa on hyvé kiyttdd myohemmassd keskustelussa
kustannuksista ja rahoituskelpoisuudesta.

2.2.2.  Awrvio Natura 2000 -verkoston kustannuksista

Natura 2000 -verkoston perustamisesta on aiheutunut erilaisia kustannuksia. Jos
maankéyttooikeuksia rajoitetaan, maan hinta voi laskea (mutta naapurialueilla maan hinta voi
nousta). Natura 2000 voi rajoittaa maatalouskdytint6jd ja kalastustapoja. Lisdksi verkoston
perustamisesta peldtddn aiheutuvan ongelmia liikenteelle ja rakentamiselle. Natura 2000
vaikuttaa my0s alueiden kaivostoimintaan ja metsdtalouteen joko toiminnan rajoituksina tai
toiminnan muuttumisesta aiheutuvina lisdkustannuksina. Valtio voi joutua lunastamaan
oikeudet kaivostoimintaan ja metsdnomistajille voi olla tarpeen maksaa korvauksia
tulonmenetyksistd. Verkoston laajuuden (noin 60 miljoonaa hehtaaria eli noin 17,5 prosenttia
15 jdsenvaltion EU:n pinta-alasta) huomioon ottaen ei ole yllattdvda, ettd ennakoidut
kustannukset ovat huomattavat. Liitteessd 8 olevassa tarkastelussa téllaiset kustannukset
otetaan huomioon ainoastaan niissd tapauksissa, joissa niitd pidetddn osana Natura
2000 -verkoston hoidosta ja kdytostd aiheutuvia kustannuksia.

Jéljempdnd esitettyjd kustannusarvioita laadittaessa komissio on kéyttinyt asiantuntijoiden
tyoryhmin raportista ja jisenvaltioille tehdystd kyselystd saatuja tietoja. Téhdn kyselyyn
annettujen vastausten perusteella kustannusarvioksi saatiin 15 jdsenvaltion EU:n osalta 3,4
miljardia euroa vuodessa. Kun tdmédn Iluvun perusteella laskettiin 10 jdsenyyteen
valmistautuvan maan kustannukset, nédiden kokonaiskustannuksiksi saatiin 0,63—1,06
miljardia euroa vuodessa, jolloin laajentuneen EU:n kokonaiskustannusarvioksi tuli 4,0-4,4
miljardia euroa vuodessa. Uusia jdsenvaltioita koskevaa arvioita voidaan kuitenkin myos
kritisoida kéytettyjen olettamusten vuoksi.
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Ensimmadisten arvioiden luotettavuuden ja vertailtavuuden parantamiseksi seka jdsenvaltioille
ettd jdsenyyteen valmistautuville valtioille ldhetettiin kesédkuussa 2003 uusi kysely, jossa
pyydettiin tarkennettuja tietoja arvioista ja niiden perusteluista. Kun ndmé uudet tiedot oli
analysoitu, tarkistetuksi arvioksi saatiin 6,1 miljardia euroa vuodessa 25 jasenvaltion EU:ssa
(liitteessd 8 oleva taulukko 3). Tédssd tiedonannossa pidetddn luotettavimpana titd 6,1
miljardin kustannusarviota, mutta sitd voi ja pitdisikin vield tarkentaa. Jasenvaltioita
pyydetédédn tarkistamaan toimittamiaan tietoja yhteisesti hyvéksyttyjen
kustannusarviointimenetelmien perusteella. Kiyttdsuunnitelmien laatimisen odotettavissa
oleva edistyminen tulevina vuosina auttanee arvioiden tarkentamisessa.

2.2.3.  Hyodyt

Biologisen monimuotoisuuden suojelu Natura 2000 -verkoston avulla voi tarjota huomattavia
taloudellisia ja sosiaalisia etuja. Taloudelliset hyodyt voivat perustua ekosysteemin tarjoamiin
palveluihin (esimerkiksi veden puhdistus ja vesihuolto, suojelu maaperdn eroosiolta),
elintarvikkeiden ja puun saatavuuteen sekd alueen tarjoamiin ja/tai siithen liittyviin
toimintamahdollisuuksiin kuten matkailuun'', opetukseen ja koulutukseen sekd myds
tuotteiden myyntiin suoraan Natura 2000 -alueilta. Tdma voi lisdtd huomattavasti paikallisia
tuloja ja tyollisyyttd ja siitd voi olla saatavissa myds laajempia alueellisia hyotyja (liite 4).
Sosiaalisiin hyotyihin voi sisdltyd tyOllisyyden koheneminen ja paikallisten asukkaiden
mahdollisuuksien monipuolistuminen. Nami puolestaan lisddvit taloudellista vakautta ja
parantavat elinolosuhteita, auttavat turvaamaan kulttuuriperinnén (ja luonnonperinndn)
sdilymisen, luovat mahdollisuuksia ympiristokasvatukselle ja vapaa-ajan vietolle sekd
edistivit terveyttd ja elinympériston viihtyisyytta.

Vaikka nditd hyoOtyjd ei ole arvioitu kattavasti koko EU:n tasolla, erddt luonnonperinnén
sdilyttdmiseen liittyvdt laajat toimet ovat tarjonneet tietoja niiden mahdollisesta
merkityksestd. Hyotyjen, huolenaiheiden ja mydnnytysten laaja arviointi voi osoittaa, miten
Natura 2000 -alueesta voi tulla paikallisessa taloudessa kestdvin kehityksen edistijd, joka
auttaa maaseutuyhteison sdilyttdmisessd. Téllaisten kysymysten aktiivinen tarkastelu
yhteistydssd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa on Natura 2000 -verkoston
onnistumisen avain ja turvaa verkoston yhdentdmisen laajempaan sosioekonomiseen
kehykseen laajentuvassa Euroopan unionissa.

3. YHTEISON YHTEISRAHOITUKSEN PUITTEIDEN VAHVISTAMINEN

EU:n osallistuminen Natura 2000 -verkoston rahoitukseen on perusteltavissa monissa
tapauksissa useilla syilld. Biologisen monimuotoisuuden lisdédntyminen hyddyttdd koko
unionia, mutta kustannukset tulevat niille jisenvaltioille, joiden biologinen monimuotoisuus
on rikkainta ja joilla on ndin ollen eniten suojelualueita. T&mi tunnustetaan myds
luontotyyppidirektiivin johdanto-osassa. Toisaalta ymparistondkokohtien siséllyttdminen
alue- ja maatalouspolitiikkaan ja maaseudun kehittdimiseen on myds peruste ndiden
politiikkojen osallistumiselle Natura 2000 -verkoston rahoittamiseen, joka voidaan toteuttaa
yhdistetysti kyseisid politiikkoja vastaavista EU:n rahoitusvilineistd. Ei pitdisi mydskdan
unohtaa, ettd Natura 2000 -verkostolla voidaan EU:n ympéristopolititkan tavoitteiden

H Euroopan komissio (2003) “Using natural and cultural heritage to develop sustainable tourism in non-

traditional tourism destinations.”
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saavuttamisen lisdksi edistdd huomattavasti myos aluepolitiikkaa sekd maataloutta ja
maaseudun kehittdmistd koskevia politiikkoja.

Asiantuntijaryhmén raportissa tarkasteltiin kolmea yhteisrahoitusmahdollisuutta:

e nykyiset EU-rahastot (erityisesti maaseudun kehittdminen, rakennerahastot ja
koheesiorahasto sekd LIFE Luonto -rahoitusvéline),

e LIFE Luonto -rahoituksen lisddminen ja laajentaminen niin, ettd sitd voidaan kayttad
ensisijaisena tukimekanismina,

¢ uusi rahoitusvéline Natura 2000 -verkostoa varten.

Monet eturyhmét ovat olleet huolestuneita siitd, ettd nykyisten rahoitusvélineiden
soveltamisala ja kattavuus eivédt riitd turvaamaan Natura 2000 -verkoston riittdvai
yhteisrahoitusta. Tdhdn mennessd saatu kokemus on osoittanut, ettd nykyisten vélineiden
kéytossd on rajoituksia. Seuraavassa jaksossa tarkastellaan ensin lyhyesti ndistd nykyisistd
yhteisrahoitusvilineistd saatuja kokemuksia ja sen jilkeen arvioidaan tulevaisuuden
mahdollisia vaihtoehtoja.

3.1. Yhteison osallistuminen Natura 2000 -verkoston rahoittamiseen - oikeusperusta

Luontotyyppidirektiivissd (liite 2) todetaan nimenomaan, ettd Natura 2000 tarvitsee yhteisén
tukea erityistapauksissa. Sen tosiasian tunnustaminen, ettd Natura 2000 voi aiheuttaa
kohtuuttomia rahoituskustannuksia erityisesti niille jdsenvaltioille, joissa esiintyy eniten
yhteison tirkeind pitdmid lajeja ja luontotyyppejd, edellyttdd verkoston yhteisrahoittamista
yhteison rahoitusvilineistd. Liitteessd 1 olevassa taulukossa 1 osoitetaan, ettd alueita on
nimetty selvidsti erilaisia mairid eri jasenvaltioissa. Sen vuoksi luontotyyppidirektiivin 8
artiklassa sdddetddn, ettd yhteiso osallistuu jdsenvaltion pyynndstd sellaisten toimenpiteiden
rahoittamiseen, jotka ovat tarpeen luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason
sdilyttdmiseksi erityisten suojelutoimien alueilla. Kyseisessd 8 artiklassa ei kuitenkaan
varsinaisesti tismennetd, millaista yhteison rahoitusta voidaan myontaa.

Jasenvaltiot ovat kdyttdneet EU:n erilaisten nykyisin olemassa olevien rahoitusldhteiden
yhteisrahoitusta erdiden Natura 2000 -alueiksi ehdotettujen tai nimettyjen alueiden hoitoon
liittyvien kustannusten rahoittamiseen (liite 5). Kyseiseen tarkoitukseen tdhdn mennessi
kéytetyt varat on saatu rakennerahastoista (erityisesti EAKR:sta, EMOTR:n ohjausosastosta
erdilld alueilla sekd Interreg- ja Leader-aloitteista), koheesiorahastosta, EMOTR:n
tukiosastosta (maaseudun  kehittdmistoimenpiteiden  ja  liitdnndistoimenpiteiden
rahoittamiseen) sekd LIFE-rahoitusvélineesti (erityisesti LIFE Luonto).

3.2. Nykyinen yhteisrahoitus EU:n rahoitusvilineisti

EU:n rahoitusvilineistd on voitu tukea Natura 2000 -verkoston hoito- ja investointitarpeita
(liitteessd 6 esitetddn mahdollisuudet kayttdd maaseudun kehittdimiseen tarkoitettua rahoitusta
Natura 2000:n hyviksi). EU tarjoaa rahoitusta, mutta vastuu Natura-verkoston toteuttamisesta
on jasenvaltioilla. Niin ollen jdsenvaltiot ovat rahoitusohjelmien yhteydessd paittaneet, miten
Natura 2000 parhaiten voidaan sijoittaa niiden strategiseen suunnitteluun, rakenneohjelmiin ja
maaseudun kehittdmistd koskeviin ohjelmiin sekd muihin kehittdmisaloitteisiin, jollaisia ovat
esimerkiksi Leader, Interreg ja koheesiorahasto.

Siihen, ettéd jasenvaltiot ovat kdyttaneet mahdollisuuksia hyvakseen eri tavoin, on kaksi syyta.
Ensinnékin kaikki rahoitusvilineet (esimerkiksi koheesiorahasto) ja varat (tavoite 1 -alueet)
eivit ole kaikkien jdsenvaltioiden saatavilla. Toiseksi jésenvaltioille on annettu kaikkien
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vilineiden osalta mahdollisuus ehdottaa ohjelmia, jotka vastaavat niiden erityisid strategisia
lahestymistapoja ja ensisijaisia kehittimistarpeita. Tamén vuoksi Natura 2000 -verkoston
rahoittaminen on ollut mahdollista mutta ei pakollista.

Téhdn mennessd ohjelmiinsa ovat siséllyttdneet Natura 2000 -verkoston hoitotoimia etupdéssi
ne jisenvaltiot, joissa on tavoite 1 -tukeen oikeutettuja alueita. Rahoitus on ollut perusteltua,
koska ndilld alueilla on pinta-alaltaan suuria Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita.
Perusteluina on kéytetty myds alueen taloudellista tilaa ja varojen ennakoitua vaikutusta
alueen kehitykseen. Jotkin valtiot (esim. Kreikka ja Portugali) ovat noudattaneet
ohjelmaperusteista ldhestymistapaa: ne ovat voineet huolehtia verkoston ylldpidosta
rahoittamalla hankkeita, joilla tuetaan paitsi hallintoa, hoitoa ja infrastruktuuria myos
tiedottamista. Joillakin toisilla mailla on ollut vaikeuksia valita sopivia toimenpiteitd, joita
toteutetaan osana alueellisia toimenpideohjelmia (esim. Italia). Tdmé osoittaa, ettd tarvitaan
huolellisesti valmisteltua strategista suunnittelua, johon sisdltyy myos ohjelmaperusteinen
lahestymistapa. My0s maaseudun kehittimistoimenpiteitd ovat tdhdn mennessd kayttineet
vain muutamat jdsenvaltiot. Erddt Saksan osavaltiot ja Espanjan alueet ovat kéyttineet
hyvikseen asetuksen (EY) N:o 1257/1999 16 artiklan sddnnoksid laatiessaan maaseudun
kehittdmissuunnitelmiaan. Jotkin valtiot (esim. Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta, Saksa,
Kreikka ja Itdvalta) ovat pidittidneet kehittdd maatalouden ympiristGtoimenpiteitd erityisesti
Natura 2000 -alueiden tarpeisiin. My0s muita maatalouden ympiristétoimenpiteitd voidaan
kéyttdd ympdristoystavéllisten toimintatapojen (luonnonmukainen maatalous, integroidun
tuholaistorjunnan tekniikoita edistdvd maatalous jne.) tukemiseen Natura 2000 -alueilla.
Jasenvaltioilta on kuitenkin saatavissa hyvin védhén tietoja siitd, miten suuri osa sellaisesta
maatalousmaasta on nimetty Natura 2000 -alueeksi, johon sovelletaan muita kuin erityisesti
Natura 2000 -alueisiin kohdennettuja maatalouden ymparistotoimenpiteita.

Se, mikid on joissakin jdsenvaltioissa riittdvien varojen vuoksi mahdollista, ei ehkd ole yhtd
helposti toteutettavissa muissa jasenvaltioissa. Lisdksi kaikkiin tdrkeimpiin rahastoihin ja
aloitteisiin sisdltyy rajoitteita. Esimerkiksi koheesiorahaston tapauksessa rajoitteet koskevat
alueiden tai maiden tukikelpoisuutta ja EAKR:n ja EMOTR:n tapauksessa tiettyjd
hoitotoimia, toimenpidekokonaisuuksia ja tuensaajia. Yhteiseen maatalouspolitiikkaan (YMP)
viime aikoina tehdyt muutokset, joista sovittiin vuoden 2003 uudistuksessa, ja komission
dskettdin antama, EU:n uutta koheesiopolitiikkaa koskeva ehdotus (liite 7), ovat kuitenkin
lisdnneet verkoston yleisid yhteisrahoitusmahdollisuuksia. Nahtivéksi jaa, miten jasenvaltiot
ottavat kaytettdvissd olevat mahdollisuudet huomioon seuraavan rahoituskauden ohjelmissaan
ja suunnitelmissaan.

4. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Euroopan biologisen monimuotoisuuden suojelu on tullut ratkaisevaan vaiheeseen.
Goteborgin Eurooppa-neuvosto paisi yhteisymmaérrykseen tavoitteesta, joka koskee Euroopan
biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen pysdyttdmistd vuoteen 2010 mennessi.
Oikeudelliset ja toimintaperiaatteita koskevat puitteet on laadittu ja Natura 2000 -verkoston
muodostavat alueet on nimetty. Alueiden tehokas hoito on Goteborgin tavoitteen
saavuttamisen kannalta ratkaisevan tirkeaa.
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On valittava, sisdllytetidnkd Naturan rahoitus alan muuhun yhteison politiikkaan vai
kiytetianko erillistd rahastoa. Jisenvaltioiden ja sidosryhmien kuuleminen'? on osoittanut
mielipiteiden jakautuvan selvisti tdssd kysymyksessd. Suurin osa jdsenvaltioista kannatti
yhdentdmistd muuhun rahoitukseen, mutta sidosryhmit olivat nimenomaan Natura 2000 -
verkostolle tarkoitetun rahaston kannalla. Edelld esitetyistd rajoituksista huolimatta komissio
katsoo, ettd rahoituksen sisdllyttiminen muuhun politiikkaan on parempi vaihtoehto
seuraavista syista:

— Silld varmistetaan, ettd Natura 2000 -alueita hoidetaan osana EU:n laajempaa maankéyton
hallintaa ja suunnittelua. Siten maatalouden harjoittamiseen Natura 2000 -alueilla saisi
YMP:n tukea ja rakenteelliset toimet sisdltyisivit maaseudun ja alueiden kehittdmistd
koskeviin politiikkkoihin. Téllainen tdydentdvd ldhestymistapa antaa Natura 2000 -
verkostolle mahdollisuudet tiyttdd tehtidvinsd Euroopan biologisen monimuotoisuuden
suojelemisessa paremmin kuin jos Natura-alueet ndhdddn erillisind muusta politiikan
asiayhteydesti.

— Se antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden maaritelld painopisteensa ja kehittdé politiikkojaan
ja toimenpiteitdén omien kansallisten ja alueellisten erityispiirteidensd mukaan.

— Silld valtetddn yhteison eri rahoitusvilineiden padllekkdisyys ja siitd aiheutuvat
hallinnolliset hankaluudet ja tapahtumakustannukset.

Sen vuoksi komissio aikoo esittdd tulevia rahoitusndkymié koskevassa lainsdéddantoehdotusten
paketissa, ettd jdsenvaltiot voisivat saada yhteisrahoitusta tiettyihin Natura 2000 -alueiden
toimiin erdistd nykyisistd rahoitusvilineista.

Komissio on sitoutunut Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen dskettdin antamassaan
tiedonannossa “Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen™', jossa se esittdd ldhestymistapansa
seuraavaan rahoituskauteen. Komission nikemys on, ettd vuoden 2006 jélkeen toteutettavassa
maaseudun kehittdmispolitiikassa olisi muun muassa seuraavan tavoitteen oltava keskeiselld
sijalla:

e ympiriston ja maaseudun tilan parantaminen tukemalla kestdvdd maankdyttdd, mukaan
luettuna Natura 2000 -luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvia alueita koskevien maaseudun
kehittamistoimien yhteisrahoitus.

Liséksi yksi tirkeistd vuosien 2007-2012 ympéristopolitiikan toimista on seuraava:

e Natura 2000 -alueiden verkoston kehittdminen ja toteuttaminen Euroopan biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi sekd biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien
toimintaohjelmien toteuttaminen.

Raportti Natura 2000 -verkoston rahoittamista koskevasta kuulemisesta on saatavilla Internet-
osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/nature_conservation/natura_2000_network/financing_nat
ura_2000/index_en.htm

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen -
Politiikan ~ haasteet  ja  rahoitusmahdollisuudet  laajentuneessa  unionissa  2007-2013
(KOM(2004) 101 lopullinen).
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Tama edellyttdd, ettd maaseudun kehittdmistd koskevan asetuksen tulossa olevan tarkistuksen
yhteydessd annetaan soveltuvia ehdotuksia, jotka perustuvat nykyisiin mahdollisuuksiin
edistdd ja yhteisrahoittaa Natura 2000 -verkoston toteuttamiseen liittyvid maaseudun
kehittamistoimia, mukaan luettuina maa- ja metsdtalousalueilla sijaitsevien Natura-alueiden
hoito, ja joissa kannustetaan jdsenvaltioita kdyttdmaddn niitd mahdollisuuksia hyvékseen.
Koheesiorahaston ja rakennerahaston varoin toteutettava Euroopan koheesiopolitiikka
mahdollistaa jo nyt Natura 2000 -alueiden infrastruktuuri-investointien tukemisen
kansallisista, alueellisista ja rajat ylittdvistd ohjelmista ymparistohankkeiden ja -ohjelmien
puitteissa, jos niilld edistetddn alueen yleistd taloudellista kehitystd. Rakennerahastojen ja
koheesiorahaston tarkistamista koskevassa ehdotuksessaan komissio varmistaa tdmén
mahdollisuuden séilymisen'* ja antaa tarvittavia ohjeita siitd, miten Goteborgissa tehtyd
sitoumusta  voidaan  kdytinndssd noudattaa. Maaseudun  kehittdmisvaroista  ja
rakennerahastoista saatavan rahoituksen lisdksi myos ympdéristdalan rahoitusvilinettd
koskevaan ehdotukseen sisdllytetddn Natura 2000 -verkostolle tarkoitettavaa tukea, joka on
tarkoitettu ensi sijassa sellaisiin toimiin kuin parhaiden toimintatapojen verkottaminen,
tiedotus ja tietoisuuden lisddminen.

Yhteison varojen ja varsinkin rakennerahastojen ja maaseudun kehittdmisvarojen arvioidaan
mahdollistavan huomattavan yhteisrahoituksen Natura 2000 -verkoston tiytdntdonpanoon. Ei
ole kuitenkaan mahdollista vahvistaa tdimén rahoituksen tavoitetasoa, koska lopulliset menot
riippuvat siitd, minkélainen painoarvo Natura 2000:lle annetaan yksittdisten jdsenvaltioiden
ohjelmissa. Tukikelpoisuusperusteista sdddetddn kussakin annettavassa asetuksessa ja kunkin
rahaston yleisiéd sdantdjd sovelletaan.

Yhteison varojen tehokkaan kdyton turvaamiseksi kustannusarvioita on vieléd tarkennettava ja
kansallisen tason tdytdntoonpanoa koskevia ohjelmia kehitettdvd. Jésenvaltiot ovat
toteuttaneet Natura 2000 -alueiden kéyttosuunnitelmia koskevia toimia, joiden odotetaan
edistdvén kustannusarvioiden tarkentamista.

On tirkedd varmistaa, ettd tdssd tiedonannossa esitetty Natura 2000 -verkoston
rahoitustarpeiden siséllyttdiminen muihin polititkan aloihin on valinta, joka takaa riittdvin
kokonaisrahoituksen verkoston tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi komissio kannustaa
jasenvaltioita kiinnittimaan riittdvasti huomiota Natura 2000 -verkoston tarpeisiin niiden
laatiessa varojen kéyttod koskevia ohjelmiaan. Komissio harkitsee my0s yksityiskohtaisten
ohjeiden julkaisemista siitd, miten myoOnnettyjd varoja voitaisiin kdyttdd Natura 2000 -
verkoston tukemiseen.

14 Uusi yhteisrahoitusmahdollisuus voi siséltyd komission ehdotukseen uudesta rahoitusvélineestd, joka

koskee rajat ylittdvad yhteistyotd yhteison ulkorajoilla.
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Millaista yhteisrahoitusta yhteis6 antaa Natura 2000 —verkostoa varten tulevaisuudessa?

Ennakkoon ei ole mahdollista antaa tdsmaéllisid tietoja madristd, joilla Natura 2000 -alueita
yhteisrahoitetaan vuodesta 2007 eteenpdin, koska jokainen jisenvaltio ja alue péittda siitd,
miten sen alueiden tarpeet otetaan huomioon eri rahastojen kansallisia ja alueellisia ohjelmia
laadittaessa. Rahastojen sisélld ei ehdoteta erotettavaksi tiettyjd méaarid tdhdn tarkoitukseen,
koska jokaisen jdsenvaltion tilanne on erilainen.

Taméan vuoksi ei ole mahdollista maéritelld etukdteen, mikd osuus tdssd tiedonannossa
arvioiduista Naturan kustannuksista voitaisiin yhteisrahoittaa yhteison talousarviosta.
Seuraava kaudelta 2000-2006 saatuihin kokemuksiin perustuva esimerkki kuitenkin osoittaa,
miten ehdotettu jarjestelma toimisi.

Investointien  tai  toimintojen  yhteisrahoitusosuus ~ EU-rahoituksella  katettavissa
erityistapauksissa vahvistetaan kussakin asetuksessa, ja se voi vaihdella (esim. nykyisin
enintddn 50-85 prosenttia). Asiaa voidaan kuitenkin yksinkertaistaa sanomalla, ettd jos
rahoitus jaetaan yhteison ja jdsenvaltioiden kesken suhteessa 50/50 prosenttia, tima
tarkoittaisi, ettd enintddn puolet arvioiduista kustannuksista rahoitettaisiin yhteisén varoista.
Vaikka nykyisten menojen tarkka mééra ei ole tiedossa, voidaan arvioida, ettd maaseudun
kehittdmisvaroista kdytetddn vuosittain noin 500 miljoonaa euroa Natura 2000 -alueiden
hoitoon. Laajentumisen jélkeen ja kun kaikki alueet on nimetty ja ellei jdsenvaltioiden
maaseudun kehittdmissuunnitelmissaan tekemistd valinnoista muuta johdu, on odotettavissa,
ettd tdmd madrd nousee huomattavasti tulevina vuosina. Rakennerahastojen osalta ei ole
saatavilla vastaavia lukuja, joten niistd ei voida tdssd vaiheessa antaa samanlaisia
esimerkkiennusteita. Ympéristohankkeilla on yleisesti kuitenkin merkittdvd osuus
rakennerahastoissa ja joissakin jdsenvaltioissa kéytetddn jo nyt huomattavia summia
luonnonsuojeluun.

11

Fl



