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Yleista
Tiedonannossa on otettu esille laittoman maahanmuuton torjunnan kannalta keskeisia
kokonaisuuksia ja tavoitteita. Tiedonannon padtelmiin voidaan hyvin yhtya. Tiedonanto
muodostaa térkean osan poliittisten aloitteiden kokonaisuutta, jossa mukana ovat liséksi
laillinen maahanmuutto, muuttoliike ja kehitys sek& kotouttaminen. Kysymys on asioiden
kokonaisvaltai sesta tarkastel usta perusoikeudet tdysimaaréisesti huomioon ottaen.
Laittoman maahanmuuton rinnalla tulee aina tarkastella samanaikaisesti myos
ihmiskauppaa. [Imidilla on yhtymakohtia. Y htena esimerkkiné tasté on jarjestéytyneen
rikollisuuden rooli niin ihmissal akuljetuksessa kuin ihmiskaupassakin.

Jasenvaltioiden tehokas yhteinen toiminta laitonta maahanmuuttoa vastaan edellyttéé jo
sovittujen toimenpiteiden toteuttamista. Tama on tarked& muun muassa yleisen
uskottavuuden kannalta. Samalla on rohkaistava realistiseen keskusteluun asioista, jotta
vaarinkasityksilta valtytdan. Laillisesti EU:n aueella jo oleskelevien ulkomaalaisten
aseman kannalta on tarkedd, etta kdydaan julkisesti avointa keskustelua laittoman
maahanmuuton g ankohtaisesta tilanteesta. Nain véltetdan yleistyksia kaiken
maahanmuuton osalta.

Jasenvaltioiden yhteisty6ta tulee kaikilta osin lisdta my6s operatiivisella tasolla, jotta
asiantuntemusta ja tietoa voidaan jakaa sité tarvitseville. Tietojenvaihtoon 16ytyy jo useita
hyvié kanavia (ICONet, maahanmuuttoal an yhteyshenkil6t). EUROPOL ja FRONTEX
tulee my0s pitda koko gjan informoituna. Tiivis yhteistyd myos litkenteenharjoittajien
kanssa on valttaméatonta ulkoragjoihin liittyen. Kysymys on useamman toimijan
samanaikaisesta yhtei styosta. Koordinaation merkitys korostuu niin operatiivisen
toiminnan kuin perustiedonvaihdonkin kohdalla.

Vastuun jakaminen liittyy ennen kaikkea ulkorgjojen yhdennettyyn valvontaan, koska
laittoman maahanmuuton valittdmét paineet tuntuvat ennen kaikkea ulkorajoja valvovissa
jésenvaltioissa. Jasenvaltioiden valinen solidaarisuus, keskinéinen luottamus ja vastuun
jakaminen ovat keskeisia edellytyksia laittoman maahanmuuton tehokkaalle torjunnalle.

Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Ajankohtainen tilanne Kanarian saarilla ja Vaimerella on osoittanut, etta yhteistyo
|ahtdmaiden kanssa on avainasemassa. Tama koskee erityisesti palauttamiseen liittyvaa
henkildllisyyden selvittamistéd. Euroopan unionilla on olemassa jo hyviarakenteita
yhteistyon lisédmiseen esimerkiksi Afrikan valtioiden kanssa. Téaméa koskee niin lyhyen
kuin pitkankin aikavain toimia. Merialueen valvontaan liittyvan tietotaidon jakaminen on
kaikkien intressissa. Rgjojen valvontaan seka matkustus- ja henkil6llisyysasiakirjoihin
liittyvéa teknista kehitysta tulee jasenvaltioiden ohella tarjota ja esitella my6s
lahtdmaiden viranomaisille. Pitkéalla tahtéimell& tulee puuttua tehokkaasti niihin
tekijoihin lahtbmaissa, jotka alheuttavat laitonta maahanmuuttoa. Usein kysymyson
|ahtoal ueen korkeasta ty6ttomyysasteesta ja halusta pyrkia Euroopan pimeille
tyomarkkinoille. Ihmisille tulee muun muassa tiedotuskampanjoin kertoa laillisen
maahanmuuton kanavista Euroopan unioniin.

Turvalliset rajat —ulkorajojen yhdennetty valvonta (ml. turvalliset matkustus- ja
henkil 6llisyysasiakirjat)

Rajaturvallisuuden osalta tiedonannossa kuvataan meneilld88n oleva kehitys, joka on
tuottanut merkittavina tuloksina uuden rgjanylitysasetuksen ja Rajaturvallisuusvirasto
FRONTEX:in perustamisen. Edistettéavina hankkeina tuodaan esille mm. yhdennetty
rgjaturvallisuugarjestel ma - kasitteen méarittely, teknologian hyddyntéminen
matkustaj atietojen saatavuuden parantamiseksi, automaattinen maahantulo ja
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maastal dhtdrekisteri, matkustusasiakirjojen myont amismenettelyissa noudatettavat
yhteiset suuntaviivat ja kolmansien maiden matkustusasi akirjaturvallisuuden
parantaminen.

Suomi pitéd yhdennetyn rajaturvallisuuden kasitteen méadrittelemista tarpeellisenajaaihe
on tyGstettavana Suomen vetdman rajaturvallisuusstrategian puittei ssa.

Rajaturvallisuuden kannalta muutkin esitetyt aloitteet ovat kannatettavia. Useimpiin niista
liittyy tietosuojandkokulma, joka tulee tarkastella erikseen toteutettavuustutkimusten tai
aloitteiden kasittelyn yhteydessi. Matkustusasiakirjojen turvallisuuden osalta eteneminen
teknologian ja menettelyjen parantamisessa on tavoiteltavaa, elka siihen liity mitdan
oikeudellisia ongelmia.

Laillistaminen

Eraissa jasenvaltioissa toteutetaan aika gjoin suuria laillistamisprosessgja. Laillistamisen
jalkeen henkil6t ovat laillisesti Schengentaueella ja heilla on mahdollisuus liikkua
sisargjojen yli toisiin jéasenvaltioihin. Laillistamisilla on vaikutuksia my®s muiden
jasenvaltioiden tilanteeseen erityisesti pidemmalla aikavdlilla. Olisi térkeda, ettd suurista
laillistamisprosesseista kerrottaisin riittavasti etukateen ja riittavalla tarkkuudella muille
jasenvaltioille. Laillistamisten voidaan myos katsoa vetdvan uusi laittomia
maahantulijoita EU:n aueelle.

Tulossa oleva tutkimus laillistamistoimien nykyisista kaytanteisté ja vaikutuksista on
todella tarpeellinen. Tamén jakeen on valttdmatonta kdyda perusteellinen keskustelu
laillistamisen vaikutuksista ja muun muassa siitd, tarvittaisiinko laillistamista koskevaa
EU:n yhteista lainsd&dantoa.

Laittoman tydvoiman kayttéon puuttuminen

Harmaa talous on merkittava ongelma ja laittomia tyontekomahdollisuuksia on
valitettavasti helppo 10ytéa unionin alueelta. On erittain tarkesdd, etté kaikki jasenvaltiot
ottavat kattavasti kayttoon yhteisesti sovittuja valvontakeinoja ja puuttuvat téhan
vakavaan ongelmaan. Y hteisty6ta yritysten ja teollisuuden kanssa tulee lisétéa
voimakkaasti muun muassa yhteisen tiedottamisen kautta.

Palauttamispolitiikka

Tehokas palauttamispolitiikka on osa uskottavaa maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa. Laittomaan maahantuloon ja perusteettomaan turvapaikan
hakemiseen pitéé reagoida nopeasti my0ds pal auttamisasiassa. Samanaikaisesti tulee
kunnioittaa téysimaérai sesti pal auttamiskiellon periaatetta.

Y hteisty6ta |ahtovaltioiden kanssa tulee tiivistda merkittavasti. Henkil dtuntomerkkien
ottamiseen ja rekisterdintiin liittyvaa yhtei sty6ta tulee osaltaan liséta, jotta henkil 6iden
identifiointi voi tapahtua molempia osapuolia tyydyttavélla tavalla. Esimerkiksi
laittomasti maahan saapuvilla henkil6illa ei usein ole mitéén henkildllisyysasiakirjoja,
vaan ne on havitetty mm. mahdollisen palauttamisen estémiseksi. Laittoman maahantulon
torjuntaan liittyva yhteistyo on tarkeé myaos rikollisuuden ja terrorismin torjunnan
ndkokulmasta.

Euroopan yhteison solmimat takai sinottosopimukset ovat osoittautuneet hyodyllisiksi
vélineiks laittomasti maassa oleskelevien henkil6iden pal auttamiseksi. Ne helpottavat
kéytannon yhteisty6ta vastaanottavan valtion kanssa, koska niissa méaéritel|8an selkeét
s88nnot takaisinottoa koskevista menettelyista. Olisikin tarkedd, etta neuvosto antaa
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komissiolle uusia mandaatteja takal sinottosopi muksen solmimiseen téhtdavien
neuvottelujen aoittamiseks.

EU:n yhteinen sdaddskehys ja valineet tukevat osaltaan tehokasta pal auttamista.
Palauttamisen yleisia edellytyksid koskeva direktiiviehdotus ja tulossa oleva
palauttamisrahasto antavat tukevan perustan toiminnoille. Y hteisia palautuslentoja tulee
suorittaa aktiivisesti FRONTEX:n koordinoimana. | CONet-tietoverkkoa hyddynnetéén
tiedonvaihdon suhteen. Kauttakulkua koskeva yhteinen sdéantely tulisi ulottaa myads
maitse ja meritse tapahtuvan palautuksen osalle.

Kaikkea toimintaa tulee tukea aktiivisella koulutuksella, johon tulee ottaa mukaan my6s
[ahto- ja kauttakulkumaiden edustajia. Jasenvaltioiden tulee aktiivisesti vaihtaa tietoa
ké&ynnissa olevista koul utustilai suuksista ja mahdol li suudesta osallistua niihin.

Puheenjohtajamaan tavoitteet

Suomi pyrkii puheenjohtajakaudellaan edistdmédan Eurooppa- neuvoston joulukuussa
2005 hyvaksymien Afrikkaan ja Vaimeren alueelle kohdistuvien ensisijaisten toimien
taytantdonpanoa. Puheenjohtgjamaana Suomi antaa tukensa toimien taytantdonpanoa
koordinoivalle komissiolle ja Frontex:ille, joka on keskei sessa asemassa kdytannon
operatiivisten toimien toteuttamisessa. Komissio raportoi ensisijaisten toimien
toteuttamisesta vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Suomen kaudella keskustellaan OSA-neuvoston puitteissa ja Suomen aloitteen pohjalta
myds unionin yhdennetyn ulkorgjavalvonnan kehittédmisestd. Komission laitonta
maahanmuuttoa koskevaan tiedonantoon sisdltyvé analyysi tukee tété ty6ta. Tavoitteena
on, etté neuvosto hyvaksyis strategiset suuntaviivat unionin rajavalvonnan
kehittdmiselle. Myds tiedonannossa kuvattujen ihmiskaupan torjuntaan ja

pal auttamispolitiikkaan liittyvien toimenpiteiden toteuttamista jatketaan Suomen
kaudella. Kyse on kokonaisvaltai sesta |&hestymistavasta, jossa unionin toimenpiteet
usellla eri sektoreilla téhtéévat muuttoliikkeiden parempaan hallintaan, mukaan lukien
laittoman maahanmuuton ehkaisy.

Puheenjohtajamaan tavoitteena on kdyda neuvostossa keskustel uja, jotka johtavat oikeus-
jasisdasiain neuvostossa selkeisiin ja gjallisesti Suomen puheenjohtajakauden ylittaviin
johtopaétoksiin erityisesti rgjavalvonnan kehittamisen osalta.

Padasiallinen sisdlto:
Seuraavassa esitell88n tiedonannon sisaltd paapiirtei ssaan:

1. Johdanto

Erityisesti kolmansien maiden kansalaisten laittomaan maahanmuuttoon puuttuminen on
ollut alusta asti keskeinen osa EU:n yhteistd maahanmuuttopolitiikkaa. Laitonta
maahanmuuttoa koskeva tiedonanto kuuluu olennaisesti EU:n kokonaisvaltaiseen ja
suunnitelmalliseen 18hestymistapaan, jolla téhdatéén maahanmuuton hallinnan
tehostamiseen. Silla tdydennetdan alalla viime aikoina tehtyja poliittisia aloitteita, kuten
laillista maahanmuuttoa koskevaa toimintapoliittista suunnitelmaa, muuttoliikkeen ja
kehityksen yhteytta koskevaa tiedonantoa seka tiedonantoa, jossa ehdotetaan
kotouttamiselle yhteista toimintasuunnitelmaa. Laittoman maahanmuuton torjuntaon
vahvasti myds Haagin asidistalla. Laittomalla maahanmuutolla viitataan seka kolmansien
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maiden kansalaisiin, jotka saapuvat jasenvaltioiden alueelle laittomasti kuin myds
henkilGihin, jotka tulevat maahan laillisesti, mutta jéévétkin sallittua kauemmaksi agjaksi
tal muuttavat oleskelutarkoitustaan ilman viranomaisen lupaa.

2. EU:n l&hestymistavan osatekijat

Téta tiedonantoa ohjaavat EU:n perusperiaatteet. Y hteisvastuullisuus, keskeinen
luottamus ja vastuun jakaminen j&senvaltioiden valilla ovat avainasemassa
Sisdrgjattomassa EU:ssa. Laittoman maahanmuuton paineet kohdistuvat erityisesti
ulkorgjoja valvoviin jasenvaltioihin. Perusoikeuksia on suojeltava ja edistettava.

L aittomia maahanmuuttgjia on kohdeltava ihmisarvoisesti, jokaisen perusoikeuksia
kunnioittaen ja suojellen, ja otettava huomioon myos se, etté he saattavat olla
ihmiskauppaverkostojen uhregja, joita tytnantgjat kayttévéat hyvakseen Samanaikaisesti,
kun estetdan laitonta maahanmuuttoa, on jokaiselle taattava oikeus hakea turvapaikkaa.
EU:n suhteet kolmansien maiden kanssa ovat térkeité ja on toimittava yhdessa laittoman
maahanmuuton ehkéi semiseksi. EU:n maahanmuuttoséénndsten on oltava selkeitd ja
lapinékyvia Kansalaismielipide on otettava huomioon ja on pyrittéava estamaan rasismin
ja muukal aisvastai suuden lisééntymista.

3. Politiikan ensisijaiset tavoitteet
a) Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Y hteistyd EU:n ja kolmansien maiden valilla on ensisijaisen térkeda ja sitd tulis edelleen
vahvistaa. EU toimii yhteisty©ssa eteldisten ja itdisten naapurivaltioidensa seké Balkanin
maidenkanssa, ja laiton maahanmuutto on myds yha enemman esilla suhteissa

L atinalaiseen Amerikkaan ja tiettyihin Aasian maihin. Eurooppa neuvosto on korostanut

pyritéén ehkaisemaén onnettomuuksia ja sdastamadn ithmishenki&

EU pyrkii yhdessa |ahtomaiden kanssa keskittymaan syihin, jotka aiheuttavat laitonta
maahanmuuttoa. N&ita syitéd ovat mm. |ahtdmaiden kbyhyys, ty6ttomyys, erilaiset
konfliktit ja ympariston tilan heitkkeneminen, huono hallinto seka puutteet koulutuksen ja
terveydenhuollon saatavuudessa jne. Komissio pyrkii tuottamaan suurimpiin [ahtomaihin
lisda tietoa laillisen maahanmuuton mahdollisuuksista EU:n alueelle seka myo6s
informoimaan laittomaan maahanmuuttoon liittyvista vaaroista. Harkinnassa ovat myos
erilaisten tietopisteiden jarjestaminen joihinkin Afrikan maihin.

b) Turvalliset rajat — ulkorajojen yhdennetty valvonta

Y hteison rgjasd8nnosto ja uus yhteinen rgjavalvontavirasto (Frontex) muodostavat
yhdessa oikeudel liset ja operatiiviset puitteet, joiden avulla rajaval vontaa voidaan
edelleen kehittaé tarkkojen vaatimusten mukaiseksi. Ulkorajarahasto tulee liséémaan
solidaarisuutta jasenvaltioiden valilla taloudel lisen taakanjaon keinoin. EU:ssatulis
kehittda yhtelsymmarrys yhdennetysta rgjavalvonnasta, joka kattaa kaiken
rajavalvontatoiminnan EU:n tasolla. Y hdennetyn rgjavalvonnan mallia varten olisi
madritettédva myos parhaat kaytannot. Biometrisella teknologialla on merkittava vaikutus
rgjavalvontg arjestelmiin. Tata uutta teknologiaa on kaytettdva hyvaks ottaen huomioon
eettiset ndkokulmat ja perusoikeuksien suojeleminen. Nama’ E-rgat’ (e-borders) ovat
yks keino taistella laitonta maahanmuuttoa vastaan. Teknologiaa tulisi voida hyédyntaa
myds valvottaessa kolmansien maiden kansalai sten maahantul oa ja maastapoi stumista.
Talloin voitaisiin nykyista helpommin huomioida oleskeluoikeuden ylitykset.
Viisumitietoj&rjestelma (V1S) mahdollistaa rajaval vonnassa viisumihakemuksen
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késittelyvaheiden seuraamisen ja sen varmentamisen, etté kyseessa on todella juuri se
henkil6, jolle viisumi on myOnnetty. Seuraavan askeleen Schengenin
tietojenvaihtojarjestelma (SIS 1) mahdollistaa korkean turvallisuustason séilyttamisen
sisdrga-aluedla. Kuitenkin kuten jo aiemmin on mainittu, olis my6s hyva luoda yhteinen
automatisoitu jarjestelma, jolla voitaisiin teknisesti havaita oleskeluoikeuden ylitykset.
Komissio tulee tekeméén asiasta tutkimuksen, jossa otetaan huomioon tekniset,
taloudelliset ja tietosuojakysymykset.

¢) I|hmiskaupan torjunta

EU:n ihmiskauppatoi mintasuunnitelma muodostaa alan keskipitkan aikavalin
toimintasuunnitelman. Tarkoituksena on yhtel stydmekanismien kehittdminen EU-tasolla,
parhaiden kéytéanteiden kayt téonotto ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja suojelussa,
sekd kansainvalisten ja kansalai g érjestdjen mukaan ottaminen ihmiskaupan
torjuntatyGhon.

d) Turvalliset matkustus- ja henkil 6llisyysasiakirjat

Viisumien ja oleskelulupien biometriset tunnisteet tulevat lisaédmaan niiden turvallisuutta
ja luotettavuutta sekd myds nopeuttavat ja helpottavat niiden henkil 6iden matkustamista,
joiden asiakirjat ovat kunnossa. On kuitenkin hyvin térkedd, etta viisumiaja
oleskelulupaa hankittaessa ei ole kaytetty vaarennettyjé asiakirjojatal vaarda
henkil6llisyytta. Taman vuoksi tulis luoda yhteiset suuntaviivat viisumin myontamisen
vahimmaisturvallisuusvaatimuksista. Komissio tydskentel ee aktiivisesti kolmansien
maiden seké lantisen Balkanin maiden kanssa, auttaakseenheidan

matkustusasi akirjojensa turvaamista biometrisilla tunnisteilla.

e) Laillistamisen tarkastelu

Y hteistn lainséédanndssa el ole sdannoksia laillistamisesta. Jotkut jasenvaltiot ovat viime
vuosina laillistaneet suuren méaran laittomia maahanmuuttajia, jotka ovat oleskelleet
heidan valtiossaan. Téllaisilla toimenpiteill& on vaikutuksia muihin jasenvaltioihin
erityisesti sisdrgjavalvonnan osalta. Lisdks pitkaén oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisia koskeva direktiivi oikeuttaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkil 6iden
statuksen siirtémisen toiseen jasenvaltioon. Komissio on ehdottanut yhteisen
tietojenvaihdon luomista, jolla muita j&senvaltioita informoitaisiin mm. téllaisista
lagjamittaisista laillistamisista (tulee kéytt6on v. 2007). Koska laillistamista eivét koske
mitk&an yhteiset menettel ysaénnit, asiasta tullaan tekemaan tutkimus v. 2007, jossa
tutkitaan olisiko menettel ytapoja syyta yhtena stéa.

f) Puuttuminen keskei seen houkuttel evaan tekijadn eli pimean tydvoiman kayttéon

Lagat laittoman tyonteon markkinat houkuttelevat laittomia maahanmuuttgjia EU:n
auedlle. Tdla hetkella monissa maissa on hyvin pieni riski jéadda kiinni laittomasta
tyonteosta tai laittoman tyontekijan palkkaamisesta. Jotkut jasenvaltioista ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin laittoman tyonteon vahentémiseksi. Komission mielestd ensimmaisena
yhteisend askeleena tulisi olla se, etté kaikki jasenvaltiot ryhtyisivét tallaisiin
toimenpiteisiin. Komissio aikoo, keskusteltuaan jasenvaltioiden ja ammattiyhdistysten
kanssa, arvioida, onko tarvetta harmonisoida sanktioita EU-alueella laitonta tyévoimaa
kéayttavia yrityksia vastaan. Jasenvaltioiden tulis kehittda keskinaista tietojenvaihtoa
laittomaan tyontekoon liittyen. Tietoatulisi vaihtaa laittomista tyontekijoista ja
toimenpiteist, jolla laitonta tyontekoa vahennetéan. Laillista maahanmuuttoa saatetaan



7(9)
kayttda vaylana laittomaan tyontekoon. Tyolupajarjestelmét saatava sellaisikg, etta
vaarinkaytosten riski on minimoitu kéyttéen hyvaks biometrisia tunnisteita.

g) Palauttamispolitiikka

Laittomasti maassa ol eskelevien palauttamisen on oltava tehokasta.
Takaisinottosopimukset ovat térkedssi asemassa. Palauttamisdirektiivi on talla hetkella
kasittelyssa neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Pal auttamisrahastolla voidaan
tulevai suudessa rahoittaa paluuseen liittyvia toimenpiteita. Jasenvaltiot voivat tehda
yhteisia palautusoperaatioita. Palauttamista hankal oittaa usein se, ettel palautettavalla
henkil6l1& ole matkustusasiakirjaa. Palauttavat viranomaiset tulisi ohjeistaa ja kouluttaa
yhdenmukai sesti.

h) Tiedonvaihdon parantaminen nykyisten valineiden avulla

Operatiivinen yhteisty® jasenvaltioiden valilla on mahdollista vain jos vatiot voivat jakaa
tietoa joustavasti ja helposti. ICONet on operationaalisen tiedonvaihdonvéline, johon
Europol ja Frontex tullevat saamaan kéyttdyhteyden. Tulevaisuudessa ICONet vois
toimia ennakkovaroitug érjestelmand, yhteisten pal auttamisen jarjestémisen
koordinointivalineena ja laittoman maahanmuuton yhteyshenkil6iden (ILOt)
tietojenvaihtovélineend. Y hteistytta yhdysmiesten valilla tulis lisdtd. Operationadista
yhteisty6ta Europolin ja jasenvaltioiden véillatulis lisita

i) Liikenteenharjoittajien vastuu

Liikenteenharjoittajien vastuuta koskevan direktiivin toimivuutta tullaan arvioimaan.
4. Paatelmat

Y hteison tulisi edistda yhteisté operationaalista |éhestymistapaa, joka perustuis
yhteisymmarrykseen jataitojen jatietojen jakamiseen yhteistyon syventamiseksi ja

yhteisten menettel ytapojen luomiseksi. Perusta on jo vakaalla pohjalla. Edelleen tulis
edistéd Haagin ohjelman tavoitetta parantaa yhteison kykya sdannell& muuttovirtoja.

Kansallinen kéasittely:

EU-jaosto 6 (10.7.2006, 8.9.2006), EU-jaosto 38 (7.9.2006)

Eduskuntakésittely:

PL 97 § (E-kirjelmé).

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Tiedonannolla e sindnsé ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia, silld kyse on pitkalti
deskriptiivisesté kuvauksesta jo kdynnissd olevista toimista eri sektoreilla. Muiltaosin
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tiedonannossa esitetyn taloudel liset vaikutukset eivét toistaiseks ole arvioitavissa
Tiedonannossa esitetyn, nykyisia tietokantoja taydentévan maahantulo- ja
maastapoi stumi g arjestelman kustannuksia selvitetddn vuonna 2006 komission toimesta
ka&ynni stettévassa toteutettavuustutkimuk sessa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asiasanat jaosto EU 6 oikeus- ja sisdaasiat maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat -alajaosto, laiton
maahanmuutto

Hoitaa OM, SM

Tiedoksi EUE, OPM, TH, TM, UM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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KOMISSION TIEDONANTO

politiikan ensisijaisista tavoitteista kolmansien maiden kansalaisten laittoman

maahanmuuton torjunnassa

JOHDANTO

Tama tiedonanto kuuluu olennaisesti EU:n kokonaisvaltaiseen ja suunnitelmalliseen
lahestymistapaan, jolla tdhddtiin maahanmuuton hallinnan tehostamiseen. Silld
tdydennetddn alalla viime aikoina tehtyjd poliittisia aloitteita, kuten laillista
maahanmuuttoa koskevaa toimintapoliittista suunnitelmaa', muuttoliikkeen ja
kehityksen yhteyttd koskevaa tiedonantoa® sekd tiedonantoa’, jossa echdotetaan
kotouttamiselle yhteistd toimintasuunnitelmaa.

Erityisesti kolmansien maiden kansalaisten laittomaan maahanmuuttoon puuttuminen
on ollut alusta asti keskeinen osa EU:n yhteistdi maahanmuuttopolitiikkaa.
Vuonna 2001 antamassaan tiedonannossa laitonta maahanmuuttoa koskevasta
yhteisestd politiikasta komissio ilmoitti aikeestaan “késitelld maahanmuuttoon
liittyvid kysymyksid kattavasti” puuttumalla maahanmuuttoprosessin eri vaiheisiin.
Neuvoston vuonna 2002 laatimat kolme toimintasuunnitelmaa laittomasta
maahanmuutosta, ulkorajoista ja  palauttamisesta = muodostivat  kattavan
toimenpidekokonaisuuden. Komission vuonna 2003 laatimassa tiedonannossa
tarkasteltiin ndiden toimintasuunnitelmien mukaisen toiminnan edistymistd ja
ilmoitettiin vuotuisesta tilannekatsauksesta, joka toteutettiin vuonna 2004 julkaistun
kertomuksen muodossa. Vastaava, vuonna 2005 saavutettua edistystd koskeva
kertomus on liitetty tdhdn tiedonantoon. Toinen liite sisdltdd tilastotietoja
25 jésenvaltion unioniin suuntautuneista muuttovirroista.

Laittomalla maahanmuutolla voidaan tarkoittaa useita ilmioitd. Silld viitataan
kolmansien maiden kansalaissiin, jotka saapuvat jdsenvaltion alueelle laittomasti
maitse, meritse tai ilmateitse, myds lentokenttien kauttakulkualueiden kautta. Tulijat
kayttdvat usein vadrid tai vddrennettyjd matkustusasiakirjoja tai salakuljettajien ja
thmiskauppiaiden jirjestdytyneiden rikollisverkostojen apua. Lisdksi huomattava
médrd ihmisid tulee laillisesti maahan voimassaolevalla viisumilla tai
viisumivapaassa jirjestelmdssi, mutta jadkin sallittua kauemmaksi ajaksi tai muuttaa
oleskelutarkoitusta ilman viranomaisten lupaa. Lisdksi kielteisen padtoksen saaneet
turvapaikanhakijat saattavat jddda lopullisen pditoksen jialkeen maahan.

Haagin ohjelmassa laadittiin toimintasuunnitelma laittoman maahanmuuton eri
muotojen torjumisen tehostamiseksi tietyilld aloilla, joita ovat esimerkiksi rajojen
turvallisuus, pimed tyovoima, palauttaminen ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa
Viisi vuotta ensimmdisen laitonta maahanmuuttoa koskevan tiedonannon ja puoli
vuotta laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman

[SSI SR

KOM(2005) 669, 21.12.2005.
KOM(2005) 390, 1.9.2005.
KOM(2005) 389, 1.9.2005.
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10.

11.

esittdmisen jidlkeen nyt on aika tarkastella jélleen tétd tirkedd kysymystd, varsinkin,
kun EU:n ulkorajoilla paine kasvaa jatkuvasti. Tdssd tiedonannossa méiéritelldén
polititkan uudet painopistealueet ja ehdotetaan joitakin toimintakeskeisid kdytdnnon
toimenpiteita.

EU:N LAHESTYMISTAVAN OSATEKIJAT

Yhteisen maahanmuuttopolitiikan uskottavuus kérsii sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten laittomasta maahantulosta, kauttakulusta ja oleskelusta, jotka eivit
todellisuudessa ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Jos yhteisdon toimia ei
vahvisteta, jo nyt havaittavissa oleva kriisi pahenee niin tapausten laadun kuin
méiirinkin kannalta.

EU:n laittoman maahanmuuton torjunnan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
taustalla on useita perusperiaatteita, joilla on tarkoitus sovittaa yhteen unionin
sisdinen solidaarisuuden tarve, perusoikeudet, kolmansien maiden odotukset seki
yleinen mielipide jdsenvaltioissa.

Jasenvaltioiden vilinen solidaarisuus, keskinidinen luottamus ja vastuun
jakaminen ovat keskeisid edellytyksid alueella, jolla ei ole sisdrajoja. Erityisesti
laittoman maahanmuuton paineet kohdistuvat ulkorajoja valvoviin jdsenvaltioihin.

Perusoikeuksia on suojeltava ja edistettivd. Laittomia maahanmuuttajia on
kohdeltava inhimillisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen varsinkin sen vuoksi, ettd he
ovat usein ihmiskauppaverkostojen uhreja, joita tyonantajat kdyttdvit hyvékseen.
Kaikkia asiaan liittyvid lainsdddadntoaloitteita on tarkasteltava sen arvioimiseksi,
mikd on niiden vaikutus perusoikeuksiin. Kaikkien rajoitusten on oltava Euroopan
unionin perusoikeuskirjan sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia, toisin sanoen lainmukaisia ja
demokraattisen yhteiskunnan kannalta tarpeellisia.

Eri ryhmisti muodostuvat muuttovirrat, joihin osallistuvilla on erilaisia syitd
yrittdd péddstdi EU:hun — myds kansainvélisen suojelun tarve — asettavat EU:lle
monenlaisia haasteita. Tastd syystd tehokkaalla laitonta maahanmuuttoa koskevalla
politiikalla on vastattava erilaisiin ongelmakohtiin ja samalla varmistettava, ettd
kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita, esimerkiksi oikeutta hakea turvapaikkaa,
noudatetaan tdysimaariisesti.

Olennainen osa EU:n maahanmuuton hallintaa on kumppanuus kolmansien
maiden kanssa. Silld pyritddn on varmistamaan sisdisten ja ulkoisten toimien
yhtendisyys. Yhteistyon véliton tarkoitus on vidhentdd ja ehkdistd laitonta
maahanmuuttoa, mutta siithen siséltyy myos toimenpiteitd 1dhtomaiden auttamiseksi
niiden késitellessd laittomien muuttovirtojen perimmdisid syitd ja tyOntotekijoita.
Laiton maahanmuutto on monimutkainen ilmi6, jonka eri muotoihin on puututtava.

Tiukka politiikka laittoman maahanmuuton ehkdisemiseksi ja viahentdmiseksi voisi
vahvistaa laillista maahanmuuttoa koskevien, selkeiden ja avointen EU:n
sasintojen uskottavuutta komission toimintapoliittisen suunnitelman® mukaisesti.

Katso alaviite 1.
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Tallaisten sddntdjen avulla voitaisiin jo viahentdd laitonta maahanmuuttoa tarjoamalla
uusia ndkymié niille, jotka muuten saattaisivat tulla maahan laittomasti. Tydvoiman
maahanmuutto voi osaltaan edistdd sekd EU:n viestonmuutoksen vaikutusten
tasoittamista ettd tydmarkkinoiden tarpeiden tyydyttamista.

On tirkedd, ettei kansalaisille luoda véirid tai suhteettomia odotuksia. Kolmansien
maiden kansalaisia laittomaan maahanmuuttoon ajavat syyt ovat niin laajoja ja
monisyisid, ettei ole realistista uskoa laittomien maahanmuuttovirtojen
tyrehdyttdmiseen kokonaan. Yleinen mielipide, joka helposti yhdistdd tietyt
yhteiskunnalliset ongelmat laittomaan maahanmuuttoon, tulee myos ottaa huomioon.
EU:n ja jisenvaltioiden on kannustettava rationaalista keskustelua, joka perustuu
puolueettomiin tietoihin, esimerkiksi laatimalla tehokkaita EU:n sdddoksid ja
panemalla ne tdytdntoon. Néin voidaan vahentdd rasismia ja muukalaisvihaa.

POLITIHIKAN ENSISIJAISET TAVOITTEET

Maahanmuuton muodostaman haasteen laajuuden ja ilmion monimutkaisuuden takia
on vilttdmitontd laatia useat nikokohdat huomioon ottava ldhestymistapa, johon
liittyy toimenpiteitd maahanmuuttoprosessin kaikissa vaiheissa. Tdémén vuoksi téssd
tiedonannossa késitellddn yhdeksdd eri ensisijaista tavoitetta. Jokaisen kysymyksen
kohdalla tarkastellaan nykyistd tilannetta ja mairitellddn asiayhteys seké esitelldén
tulevia toimia ja toimintaa.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Maahanmuuttoa koskeva vuoropuhelu ja yhteistyd EU:n sekd 1dhto- ja
kauttakulkumaiden vélilli on ratkaisevan tdrkedd, ja sitd vahvistetaan edelleen.
Téllaista yhteistyotd on kehitetty itdisten ja eteldisten naapurimaiden sekd Balkanin
maiden kanssa. Tehokas yhteistyd edellyttdd yhteyksien lisddmistd myods muihin
keskeisessd asemassa oleviin maihin, esimerkiksi Libyaan. Laiton maahanmuutto on
my0s yhd enemmin esilld suhteissa Latinalaiseen Amerikkaan ja tiettyihin Aasian
maihin.

Reaktiona viimeaikaiseen, jatkuvaan laittomaan maahanmuuttoon Vélimeren alueella
15.—16. joulukuuta 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti konkreettisiin
toimiin perustuvan laaja-alaisen lihestymistavan tarvetta ja péitti myontia jopa
3 prosenttia tarkoitukseen varatuista rahoitusvilineisti maahanmuuttoa
koskevien tai niihin liittyvien toimien rahoituksen lisddmiseksi. Lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin toimenpiteitd, esimerkiksi yhteispartiointia, valvontaa ja
toimintakyvyn vahvistamista, on toteutettu, ja niiden tarkoitus on ehkéistd
kuolemantapauksia merelld. Lisdksi AKT-maita varten on perustettu 25 miljoonan
euron suuruinen muuttoliikkeeseen  liittyvien  valmiuksien  kehittdmisen
rahoitusviline, joka suunnataan pddosin hallitumman maahanmuuton tekniseen
tukeen. Monenlaisia maahanmuuttokysymyksid koskevan yhteistyon ja
vuoropuhelun lisdiiminen Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden sekd koko
Vilimeren alueen naapurimaiden kanssa on osa pidemmdn aikavélin
toimintasuunnitelmaa. Olennaisia rakenteita ovat a) EU:n ja AKT-maiden vélisen
Cotonoun sopimuksen, erityisesti sen 13 artiklan, mukainen poliittinen vuoropuhelu,
b) poliittinen vuoropuhelu EU:n Vilimeren alueen kumppanimaiden kanssa, c)
vuoropuhelu  (osa-)alueellisten  jdrjestojen, kuten Lénsi-Afrikan valtioiden
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talousyhteison ja Afrikan unionin, kanssa ja niiden vélilld ja d) erityiset yksittéiset
alueelliset aloitteet, kuten Rabatin konferenssi.

EU jatkaa kehitysyhteistyopolititkkojen ja -ohjelmien yhteydessd puuttumista
konflikteihin, ympdériston tilan heikkenemiseen, huonoon hallintoon, puutteisiin
koulutuksen ja terveydenhuollon saatavuudessa jne. Muuttoliikekysymykset ovat
myo6s tulevaisuudessa osa EU:n strategioita kehitysmaiden auttamiseksi tiiviissd
yhteistyossd  kyseisten maiden kanssa. EU auttaa kehitysmaakumppaneitaan
vahvistamaan kykydan hallita muuttovirtoja paremmin ja torjua ihmiskauppaa silloin,
kun se on asianmukaista ja siitd sovitaan.

Kuten laillista maahanmuuttoa koskevassa toimintapoliittisessa suunnitelmassa
ilmoitettiin, komissio aikoo liséksi ryhtyd toimiin ldhtomaiden nykyisten, EU:hun
suuntautuvan laillisen maahanmuuton mahdollisuuksista ja edellytyksistd tietoa
jakavien tietoldihteiden lisdfimiseksi. Toimintapoliittisen suunnitelman mukaan
komissio aloittaa ty6t EU:n maahanmuuttoasioiden portaalin avaamiseksi
vuonna 2006. Portaali siséltdd seki tietoa laillisista maahanmuuttomahdollisuuksista
ettd EU:hun suuntautuvan laittoman maahanmuuton vaaroista ja seurauksista. Liséksi
harkitaan mahdollisuutta perustaa tietopisteitd esimerkiksi tiettyihin Afrikan maihin
ja toteuttaa tiedotuskampanjoita.

Turvalliset rajat — ulkorajojen yhdennetty valvonta

Yhteison rajasdannostd (myos syyskuussa 2006 julkaistava ei-sitova kdytdnnon opas
rajavartijoille), asetus paikallisesta rajaliikenteestd ja asetus Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston (Frontex)
perustamisesta muodostavat yhdessd oikeudelliset ja operatiiviset puitteet, joiden
avulla rajavalvontaa voidaan edelleen kehittda tarkkojen vaatimusten mukaiseksi.

Tulevalla ulkorajarahastolla lisdtddn jdsenvaltioiden vilistd solidaarisuutta. Sen
tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun unionin
ulkorajojen hallinnan aiheuttamasta taloudellisesta rasituksesta.

Jotta yhteisid rajavalvontaoperaatioita voidaan tehostaa edelleen, Frontex helpottaa
teknistd yhteistyotd ja tekee tarvittavia sopimuksia kolmansien maiden, erityisesti
naapuri- ja ehdokasmaiden kanssa.

EU:ssa tulisi kehittdd yhteisymmiirrys yhdennetystii rajavalvonnasta, joka kattaa
kaiken rajavalvontatoiminnan EU:n tasolla. Yhdennetyn rajavalvonnan mallia varten
olisi mééritettivi my0s parhaat kaytinnot. Komissio esitti tdtd varten
asetusehdotuksen®, jolla perustetaan mekanismi jdsenvaltiolle pikaisen avun
antamiseksi ulkorajalla vallitsevaa erityistd painetilannetta varten. Komissio myos
laatii vuonna 2007 Frontexista arvion, joka sisdltdd katsauksen sen nykyisiin
tehtdviin ja arvion siitd, pitdisikd sen toimialaa laajentaa. Liséksi on tarkoitus ottaa
kayttoon Schengenin arviointijarjestelyjd tidydentdvd valvontamekanismi, johon
kuuluu ilman ennakkoilmoitusta tehtévia tarkastuksia.

Fl
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Biometriselld teknologialla on merkittivd vaikutus rajavalvontajarjestelmiin. Sen
mahdollisuuksia on hyddynnettdvé rajavalvontaoperaatioiden tehostamiseksi eettiset
kysymykset ja perusoikeuksien suojelu huomioiden.

Tétd tarkoitusta varten laittoman maahanmuuton torjunnassa olisi kéytettdva
yhdennettyd teknologista lidhestymistapa (e-borders). Tiedustelutietoihin
perustuvan rajavalvonnan® yhteydessi rajatarkastuksissa kiytetdin matkustajia
koskevia ennakkotietoja. Direktiivissd 2004/82/EY asetetaan tietyille
litkenteenharjoittajille velvoite toimittaa matkustajiensa passeihin sisdltyvid tietoja
henkil6tarkastuksia ulkorajoilla tekeville viranomaisille. Jirjestelmd tulisi ulottaa
muihin liikenteenharjoittajiin ja sitd pitdisi vahvistaa edelleen uhka-analyysien ja
riskienarvioinnin kehittdmiseksi jatkotoimena tdmdn direktiivin tdysiméaardiselle
taytdntoonpanolle syyskuuhun 2006 mennessd. Tamé edellyttdd entistd kattavampaa
ja kohdennetumpaa tietojen kiayttod. Laittoman maahanmuuton torjumiseen
liittyvdssd EU:n yleisen edun tavoittelussa noudatetaan tdysin tietosuojavelvoitteita.

Teknologiaa tulisi kiyttii myos maahan saapumisen tai maasta poistumisen
yhteydessi. Yhteison sddnnoissd ei nykyddn sdddetd kolmansien maiden kansalaisten
automaattisesta rekisterdinnistd heiddn saapuessaan EU:n alueelle tai poistuessaan
sielta’. Jasenvaltiot ovat velvollisia leimaamaan kolmansien maiden kansalaisten
matkustusasiakirjat jarjestelméllisesti sekd saapumisen ettd poistumisen yhteydessa,
minkd rajavartijat tekevdt manuaalisesti kolmannen maan kansalaisen ylittdessa
rajan. Oleskeluajan ylittdjdt tunnistetaan siis vain vertaamalla saapumis- ja
poistumisleimoja.

Viisumitietojarjestelmédn (VIS) avulla rajavalvontaviranomaiset voivat tarkistaa
viisuminhakuhistorian ja sen, onko viisumin esittdvd henkild sama, jolle viisumi on
myonnetty. Silld ei kuitenkaan seurata kolmansien maiden kansalaisten eri
saapumiskertoja eiké tarkisteta, ovatko henkil6t poistuneet oleskeluaikansa loppuun
mennessd. VIS ei myoOskddn koske niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka eivét
tarvitse viisumia matkustaakseen EU:hun. Schengenin tietojérjestelmén toinen
sukupolvi (SIS II) auttaa osaltaan sdilyttimddn alueella korkean turvallisuustason
ilman sisdisid rajatarkastuksia. Kolmansien maiden kansalaisten yhteydessd
rekisterdidyt hilytykset koskevat vain henkilditd, joilta on kielletty saapuminen
Schengen-alueelle. Tdmi on erittdin rajallinen joukko verrattuna sithen maédardén,
mika olisi rekisterditdvd maahantulo-maastapoistumisjarjestelmain.

Edelld mainittuihin VIS:n ja SIS IL:n rajoitteisiin puuttumiseksi nykyisid tietokantoja
tdydentdvén, yleisen ja automatisoidun maahantulo ja
maastapoistumisjirjestelmén kehittiiminen helpottaisi EU:n alueelle saapuvien ja
sieltd  poistuvien kolmansien maiden kansalaisten = maahanmuutto- ja
oleskeluoikeusaseman tarkistamista. Niin lisdttdisiin jdsenvaltioiden mahdollisuuksia
tarkistaa, onko kolmannen maan kansalainen ylittinyt oleskeluaikansa kyseiselld
kerralla tai aiemmin. Tillaista jdrjestelmédd voitaisiin myos kayttdd kolmansista
maista tulevien tyoOntekijoiden rekisterind laillisen maahanmuuton, erityisesti

Kyseessd on tietojen kokoaminen ja analysointi uhka-analyysin ja riskienarvioinnin tekemiseksi
tiettyjen riskikriteerien vahvistamista varten. N&in rajaviranomaiset voivat seuloa esiin tiettyyn
riskiluokkaan kuuluvat matkustajat lisdtarkastusten tekemiseksi.

Ks. myés KOM(2005) 597, 24.11.2005.
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kausityontekijdjarjestelmien, hallinnan helpottamiseksi vuonna 2005 laaditun laillista
maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen suunnitelman mukaisesti.

Tallaisen jéarjestelmdn mittavien vaikutusten, rahoituksen suuruuden ja teknisen
monimutkaisuuden takia komissio aikoo ensin kiynnistid vuonna 2006 kattavan
tutkimuksen  jdrjestelmdn  toteutettavuuden  ja  suhteellisuuden  sekid
oikeusvaikutusten (erityisesti tietosuojasddntdjen noudattamisen) arvioimiseksi.

Ihmiskaupan torjunta

Komission tiedonantoon® perustuva ihmiskaupan estimisen ja torjunnan parhaita
kaytinteitd, vaatimuksia ja menettelyjd koskeva EU:n suunnitelma, jonka neuvosto
hyvéksyi 1. joulukuuta 2005, muodostaa  alan  keskipitkdn  aikavélin
toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelma kattaa monia kysymyksid, esimerkiksi
toimenpiteet rikoksen ja sen ulottuvuuksien ymmaértimisen parantamiseksi,
thmiskaupan estdmisen, kysynndn véhentdmisen, tehokkaamman tutkinnan ja
syyttimisen, uhrien  suojelun ja  tukemisen, turvallisen paluun ja
uudelleensopeuttamisen sekd ithmiskaupan torjumiseen kolmansissa maissa liittyvét
seikat. Toimintasuunnitelmassa edellytetiin nimenomaisesti, ettd sithen olisi myos
sisdllytettdva erityisesti heikossa asemassa oleviin ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin,
kohdistettavia ehkiisystrategioita.

Yhteiso rahoittaa edelleen toimenpiteitd, joilla puututaan ihmiskaupan uhriksi
joutumista edistdviin tekijoihin, esim. koyhyyteen, syrjintddn ja perus- ja
korkeakouluopetuksen vaikeaan saatavuuteen, erityisesti koyhyyden vihentimiseen
ja vuosituhattavoitteisiin  keskittyvin EU:n kehitysapupolitiikan kautta. Téssa
yhteydessd on korostettava, ettd ihmiskauppiaille maksettavat suuret rahaméérit ovat
nettotappioita asianomaisille henkildille.

Toimintasuunnitelman  tidytintoonpanoon liittyvii komission ensisijaisia
tavoitteita ovat tdlld hetkelli EU:n tasolla tarvittavien koordinointi- ja
yhteistydmekanismien kehittdiminen, parhaiden kiytinteiden edistiminen uhrien
tunnistamisessa  ja tukemisessa, verkottuminen, kansainvilisten  ja
kansalaisjdrjestdjen mukaan ottaminen seké tiedonkeruuta koskevien suuntaviivojen
laatiminen.

Turvalliset matkustus- ja henkilollisyysasiakirjat

Asiakirjojen turvallisuus liittyy rajatarkastuksiin, mutta on myds tirked tekija
maahantulon jilkeisissd toimenpiteissd. Biometriset tunnisteet lisddvét viisumien ja
oleskelulupien turvallisuutta, ja timd puolestaan helpottaa vilpittdméssd mielessd
matkustavien henkildiden rajanylitystd. On ratkaisevan tirkedd, ettei ainoastaan
turvata matkustus- ja henkildllisyysasiakirjoja vaan myds varmistetaan, ettei niitd ole
hankittu vilpillisesti esimerkiksi vadrennetyilld asiakirjoilla tai
henkil6llisyysvarkauksilla. Turvallisuutta ja erityisesti myOntdmismenettelyja
koskevista vihimmaisvaatimuksista olisi laadittava yhteisid suuntaviivoja.
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Komissio tekee myds aktiivisesti yhteisty6td kolmansien maiden, erityisesti
naapurimaiden ja Linsi-Balkanin maiden, kanssa, jotta niiden matkustusasiakirjat
voitaisiin turvata biometrisilla tiedoilla.

Laillistamisen tarkastelu

Nykyinen yhteison lainsdddéntd, Schengen-sddnnot mukaan lukien, ei sisdlld
sddnnoksid laillistamisesta eli harkinnanvaraisesta péaédtoksestd sallia laillinen
oleskelu alueella, vaan ndma kysymykset kuuluvat jasenvaltioiden harkintaan. Koska
kolmansista maista tulleiden laittomien maahanmuuttajien suuren mdarén jatkuvan
lasndolon suvaitseminen valtion alueella on ongelmallista, jotkut jdsenvaltiot ovat
viime vuosina toteuttaneet laajamittaisia laillistamisohjelmia. Namé kansalliset
toimenpiteet ovat aiheuttaneet huolestumista ja mielenkiintoa muissa jasenvaltioissa.
Lisdksi téllaiset toimenpiteet saattavat vaikuttaa muihin jisenvaltioihin, kun sisdiset
rajatarkastukset poistetaan Schengenin alueelta. Pitkdin oleskelleista kolmansien
maiden kansalaisista annetussa direktiivissd 2003/109/EY  sdddetddn myos
kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuudesta muuttaa toiseen jdsenvaltioon ja
oleskella sielld sen jdlkeen, kun ensimmadiisesséd asuinjésenvaltiossa on oleskeltu viisi
vuotta laillisesti.

Komissio on ehdottanut reaktiona  viimeaikaisiin  tapahtumiin, myds
laillistamismenettelyihin, ja neuvoston pyynnOstd yhteisen tietojirjestelmén
kehittamistd. Se siséltéisi tietoa kansallisista maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevista toimenpiteistd, jotka saattavat vaikuttaa muihin jidsenvaltioihin tai koko
yhteisoon. Jarjestelmén oletetaan olevan toimintavalmiudessa vuonna 2007.

Lisdksi pétevdn ndyton ja ajantasaisen tiedon saamiseksi vuonna 2007 aloitetaan
tutkimus jisenvaltioiden laillistamistoimenpiteiden nykyisistd kéytanteistd ja
vaikutuksista. Tutkimus muodostaa perustan tulevalle keskustelulle muun muassa
siitd, tarvitaanko laillistamista koskevaa EU:n yhteistd lainsdddéantoa.

Puuttuminen keskeiseen houkuttelevaan tekijidin eli pimeédn tyovoiman kayttoon

EU:n keskeinen periaate laittoman maahanmuuton estimisessd on kannustimien
poisto kohdemaista. Usein maastamuuttajat yksinkertaisesti etsivit parempaa elaméaa,
ja heitd tulee EU:hun niin kauan kuin elinolot ovat tdélld paremmat kuin heidén
kotimaissaan. Jasenvaltiot kannustavat kuitenkin myos itse laitonta maahanmuuttoa
suhtautumalla suvaitsevasti kolmansien maiden kansalaisten laittomaan tyontekoon.
Mahdollisuus 16ytdd tyoti laittoman EU:ssa oleskelun aikana’ on merkittivi
houkutteleva tekija, koska toimivaltaisten viranomaisten ratsioissa kiinnijddmisen
riski on tdlld hetkelld sekd tyOnantajalle ettd tyontekijdlle hyvin pieni. Lisdksi
laittoman tydvoiman kéyttd erityisesti pienissd ja keskisuurissa yrityksissd ja
kausiluonteisessa  tyOssd asettaa selvdsti laillisten maahanmuuttokanavien
uskottavuuden kyseenalaiseksi ja vdhentdd jdsenvaltioiden verotuloja. Se voi myds
johtaa tyontekijoiden vakavaan hyviksikdyttoon tai jopa orjuutta muistuttaviin
tyooloihin, joita ei voida hyvédksyd Euroopan unionissa. Téllaiset olot eivét rajoitu
tapauksiin, joissa mukana on jirjestdytynyttd rikollisuutta. Laiton tyonteko estdd

Tésséd tiedonannossa laittomalla tyonteolla tarkoitetaan mitd tahansa EU:ssa laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen harjoittamaa ansiotoimintaa (méiritelmd koskee kaikkia kolmansien
maiden kansalaisia, joilla ei ole voimassa olevaa oleskelulupaa).
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tyontekijoitd hyotymadstd sosiaaliturvasta ja asettaa tyOnantajat eriarvoiseen asemaan.
Tyopaikkojen siirtyminen laillisilta tyomarkkinoilta harmaaseen talouteen saattaa
myo6s heréttdd kaunaa, kun laittomasti maassa oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset vievidt tyOpaikat. Téménkaltaisen tydvoiman vidhentdmisen avulla
voitaisiin vdhentdd hyvéksikdyton kestiméttomid muotoja, lisdtd verotuloja ja
lieventdd muukalaisvihamielisid asenteita.

Euroopan tyoOllisyysstrategiassa ja tyOllisyyden suuntaviivoissa kehotetaan
toimintaan ~ laillisen  tyon  edistdmiseksi. Esimerkiksi sosiaaliturvan
nykyaikaistaminen,  vélillisten  tyovoimakustannusten  vdhentdminen  sekd
pienituloisten ja vdhdn koulutettujen tyontekijoiden verotaakan pienentiminen
todenndkoisesti vdhentdvdt osaltaan kannustimia pimeddn ty0hon ja toisaalta
laittomien maahanmuuttajien tyShonottoon.

Erityisen tdrkedd olisi puuttua laittomasti yhteisdssd oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tai oleskeluoikeustilanteensa vastaisesti tydskentelevien henkildiden
kdyttoon  tyovoimana.  Samalla  olisi  kiinnitettdvdi  huomiota  EU:n
tydvoimamarkkinoiden yleiseen toimivuuteen. Tyotd tehddén laajassa mittakaavassa
laittomasti etenkin rakennuksilla, ateriapalveluissa ja tekstiiliteollisuudessa — yleensa
jérjestdytyneiden rikollisverkostojen rekrytoimana — vdirennetyn tavaran myynnissa
yksityistalouksien kodinhoitotydssd, johon usein liittyy rédikedd hyvaksikayttoa.
Jotkut jésenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd laittoman maahanmuuton ja
tyonteon torjuntakeinojen yhdenmukaistamisesta ja tdtd varten sdddettyjen
valvontakeinojen tehostamisesta vuonna 1995 annetun neuvoston suosituksen'’
mukaisesti. Esimerkiksi tyOnantajilta voidaan edellyttdd, ettd ne tarkistavat
kolmansien maiden kansalaisten tilanteen oleskelu- ja tyOlupien mydntidmisestd
vastaavilta viranomaisilta ennen tyon tarjoamista. Kayttoon on otettu myo0s
tyonantajille médrittavid seuraamuksia, kuten yrityksen sulkeminen pois julkisista
hankintasopimuksista, tyohonoton rajoittaminen (mustat listat), rikosoikeudelliset
seuraamukset ja yrityksen velvoittaminen maksamaan palauttamiskustannukset.
Ensisijaisen tavoitteen olisi oltava, ettid jasenvaltiot ottavat kayttoon vastaavia
toimenpiteiti, jos titi ei ole vield tehty, ja ettid kaikki jidsenvaltiot huolehtivat
tehokkaasta tiytintéonpanosta. Jiasenvaltioiden olisi myds madrattiva tehokkaita
seuraamuksia lainsddddnndn rikkomisesta, erityisesti tyOpaikan terveys- ja
turvallisuussdannosten laiminlyonneistd, joita usein liittyy laittomaan tydntekoon.

Komissio aloittaa samaan aikaan vuonna 2006 vaikutusten ja mahdollisten
puutteiden arvioinnin kokonaisuudesta, johon kuuluvat direktiivi 2002/90/EY ja
neuvoston puitepddtos 2002/946/YOS. Niissd sdddoksissd maddritelldén laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja oleskelussa avustaminen sekd vahvistetaan
rikosoikeudellisia puitteita ilmion ehkdisemiseksi. Arvioinnissa tarkastellaan
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen hiljattain asiassa C-176/03 antaman tuomion
vaikutusta. Vaikka kyseiset toimenpiteet olivat luonteeltaan laajempia, ne olivat
ensimmadiset EU:n sdddokset, joilla puututtiin laittoman maahantulon ja oleskelun
avustamiseen. Komissio kdynnistdd keskustelut jdsenvaltioiden ja asianomaisten
sidosryhmien, erityisesti tyOntekijdjarjestojen ja ammattiliittojen, kanssa tyOnantajien
vastuusta silloin, kun yritykset ottavat ty6hon laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia. Komissio arvioi prosessin lopussa, tarvitaanko EU:n tasolla
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lisdtoimenpiteitd, joilla yhdenmukaistettaisiin laittomasti oleskelevia tydntekijoita
palkkaaville yrityksille maérattavit seuraamukset.

Pimedn tyon torjuntaan keskittyvid polititkkoja tulisi tukea parantamalla
tiedottamista sekd yhteisossd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyOstd ettd jdsenvaltioiden toimenpiteistd sen vdhentdmiseksi. Tietoa
olisi kerdttdvd my0Os suoraan pimeiltd tyOntekijoiltd yhteistydssd kansalaisjérjestdjen
kanssa.

Taloudellisista syistd muuttavien henkildiden maahanpéésyi koskevat EU:n sdénnot
annettiin ~ dskettdin laillista maahanmuuttoa koskevassa toimintapoliittisessa
suunnitelmassa''. Tarvitaan sisisnrakennettuja toimenpiteiti vadrinkayton riskin
pienentimiseksi. Toimintapoliittisessa  suunnitelmassa  ehdotettiin  yleisen
puitedirektiivin antamista vuonna 2007. Direktiivin tarkoituksena on taata yhteiset
oikeudet kaikille laillisesti tyoskenteleville kolmansien maiden kansalaisille, ja se
sisdltdd toimenpiteet laittoman tyOnteon torjumiseksi. Tdllainen toimenpide olisi
esimerkiksi sellaisen yhdistetyn ty6- ja oleskeluluvan kdyttoonotto, johon liittyisi
biometrisid tunnisteita luotettavan yhteyden luomiseksi asiakirjan ja sen haltijan
vilille. Lisdksi tyonantajille voitaisiin méérétd taloudellinen vastuu tutkijoista, jotka
ovat kolmansien maiden kansalaisia, annetussa direktiivissd (2005/71/EY)
vahvistetun periaatteen mukaisesti.

Palauttamispolitiikka

Perusoikeuksia  noudattava  palauttaminen on  edelleen yksi  EU:n
maahanmuuttopolitiitkan kulmakivisti. Tehokas palauttamispolitiikka on keskeisessa
asemassa varmistettaessa yleisen mielipiteen tukea esimerkiksi lailliselle
maahanmuutolle ja turvapaikkojen myontdmiselle.

Myos takaisinottosopimusten tekeminen sdilyy ensisijaisena tavoitteena.
Kéynnissd olevat neuvottelut on vietdva loppuun. Tarkoituksena on my0s ehdottaa
uusia valtuuksia neuvotteluille ensin Lénsi-Balkanin maiden ja mahdollisimman pian
my0s tiettyjen naapuripolitiikan piirissa olevien maiden kanssa.

Direktiiviechdotus  jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia
on parhaillaan keskusteltavana Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Se sisdltid
palauttamista, pakkokeinojen kdyttod, viliaikaista luovuttamista ja uutta maahantuloa
koskevia yhteisid sdantoja.

Yhteis0 voi tulevan Euroopan palauttamisrahaston avulla tukea ja kannustaa
jasenvaltioiden  ponnisteluja  palauttamisen  hallinnan  eri  osatekijoiden
parantamisessa, esimerkiksi yhteistyon vahvistamisessa, mikéd lisdd entisestdin
jasenvaltioiden vilisté solidaarisuutta.

Yhteisten palautuslentojen jirjestimistd tuetaan kolmella keinolla: neuvoston
paitoksessd  2004/573/EY  madritellddn  lentojen oikeusperusta, palautusta
valmistelevilla toimilla ja tulevalla palautusrahastolla huolehditaan rahoituksesta ja
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verkkoteknologiaan ~ perustuvan = ICONet-verkoston  tarjoama  viestintituki
mahdollistaa tarvittavan tietojenvaihdon jdsenvaltioiden valilld. N&mi tekijat
muodostavat yhteistydbn nykyisen perustan. Frontex antaa tarvittavaa tukea
jdsenvaltioiden yhteisten palautusoperaatioiden jérjestdmisessd ja koordinoimisessa.
Lisdksi neuvoston direktiivilla 2003/110/EY vahvistetaan jdsenvaltioiden yhteistyota
lentoteitse tapahtuvan kauttakulun yhteydessd. Komissio harkitsee uusia ehdotuksia
neuvoston vuonna 2003 antamien péédtelmien pohjalta; niissd kehotettiin
jdsenvaltioita helpottamaan lyhytkestoista kauttakulkua maitse tai meritse.

Asiakirjojen puuttuminen on este laittomien maahanmuuttajien tehokkaalle
palauttamiselle, etenkin kun EU:n matkustusasiakirjaa ei edelleenkddn hyviksyta
useissa kolmansissa maissa. EU:n nykyinen matkustusasiakirja perustuu neuvoston
suositukseen vuodelta 1994, ja neuvosto hyvéksyi kesdkuussa 2004 sen
uudelleentarkastelua koskevat pddtelmat. Frontexin on tarkoitus aloittaa tyo
matkustusasiakirjojen hankkimisen ja kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen
parhaiden kéyténteiden méérittimiseksi.

Lisdksi palauttamisesta vastaaville viranomaisille tulisi asettaa yhteisid
koulutusvaatimuksia esimerkiksi laatimalla yhteinen koulutuskiasikirja seka
kehittdimalld EU:n laajuisia standardi- ja erikoisseminaareja.

Tiedonvaihdon parantaminen nykyisten vilineiden avulla

Jasenvaltioiden operatiivinen yhteistyd voi onnistua vain, jos ne voivat jakaa teknistd
ja strategista tietoa nopeasti ja helposti.

ICONet on nyt kdyttovalmis. Suunniteltu kdyttdoikeuden laajentaminen Europoliin ja
Frontexiin vuoden 2006 aikana lisdnnee verkon tehokkuutta. Tulevaisuudessa
ICONet voisi toimia  ennakkovaroitusjirjestelmidnd  palautusoperaatioiden
koordinoinnissa sekd maahanmuuton yhteyshenkildiden tietojenvaihtofoorumina.

Maahanmuuton yhteyshenkilot jésenvaltioissa hankkivat ldhtomaista laitonta
maahanmuuttoa koskevia tirkeitd tietoja. Maahanmuuton yhteyshenkiloiden
vilistd yhteistyoti olisi helpotettava ja tehostettava tiedon hyddyntdmiseksi
paremmin. Alueita, joille téllaisia maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden verkostoja
olisi laittoman maahanmuuton aiheuttamien paineiden helpottamiseksi ensisijaisesti
perustettava, ovat tietyt Afrikan maat ja Lénsi-Balkan.

Europol tarjoaa operatiivista ja strategista tukea jdsenvaltioille osana ihmiskaupan
ehkdisemistd koskevaa tehtdvddnsd. Operatiivista yhteistyoti ja viestintdd
jasenvaltioiden ja Europolin vélilld olisi kuitenkin tehostettava ja vahvistettava. Tata
tarkoitusta varten olisi luotava suunnitelmallista yhteistyotd kansallisten
maahanmuuttoviranomaisten, rajavartijoiden, poliisin ja muiden laittomassa
maahanmuuton  avustamisen ja  ihmiskaupan  torjumisesta  vastaavien
lainvalvontavirastojen viélille. Yhteistyohon pitdisi sisdltyd my0s tiedustelutietojen
vaihto ja niiden yhteinen analysointi. Liséksi jdsenvaltioiden olisi hyddynnettiva
paremmin yhteisid tutkintaryhmia vilittdjaverkostojen hajottamiseksi asiaa koskevan
puitepdatoksen 2002/465/Y OS mukaisesti yhteistydssid Europolin kanssa.
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Liikenteenharjoittajien vastuu

Liikenteenharjoittajien velvoitetta ehkdistd laitonta maahanmuuttoa sddnnelldin
erityisesti  Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
26 artiklalla, liikenteenharjoittajien vastuuta koskevalla direktiivillda 2001/51/EY ja
direktiivilld 2004/82/EY liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa tietoja
matkustajista. Ndiden toimenpiteiden vaikutuksista tehdifin arvio puutteiden tai
aukkojen I0ytdmiseksi. Vuonna 2001 perustetun, jdsenvaltioiden, kuljetusalan ja
avustusjérjestdjen edustajista koostuvan foorumin olisi tarkasteltava mahdollisuuksia
yhteistybhon maahanmuuttoviranomaisten ja liikenteenharjoittajien vililld sekd
médritettdva parhaat kdyténteet vuoden 2007 aikana.

PAATELMAT

Haagin ohjelmassa vahvistetaan, ettd jo sovittujen toimenpiteiden toteuttaminen on
jatkossa olennainen osa EU:n toimia laittomaan maahanmuuttoon puuttumiseksi.
Jotta toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan halutunlaisia, on ratkaisevan térkedd, ettd
jasenvaltiot vaihtavat tietoja epdvirallisesti ja komissio valvoo, miten jdsenvaltiot
noudattavat nykyistd sidnnostoa.

Koska ldhestymistapa on kuvatulla tavalla monialainen, yhteisén olisi edistettdva
yhteistd operatiivista ldhestymistapaa, joka perustuu keskindiseen luottamukseen
sekd asiantuntemuksen ja tiedon jakamiseen yhteistyon syventdmiseksi ja yhteisten
politiikkojen kehittdmiseksi. Ehdotetuilla toimenpiteilld on jo vakaa perusta ja niilla
edistetddn osaltaan Haagin ohjelman tavoitetta parantaa yhteison kykyéd sdddelld
muuttovirtoja. Komissio raportoi neuvostolle ndiden toimenpiteiden toteuttamisessa
saavutetusta edistyksestd vuoden kuluttua timén tiedonannon hyviksymisesta.
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