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Suomi kannattaa komission hyvan hallintotavan edistaminen verotusalalla koskevassa
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verotusalalla edistetéén koordinoidusti ja tehokkaasti. Suomi tukee komission tyota
hyvan hallintotavan edistdmiseksi verotusalalla seka esitettyja toimintatapoja.

Tiedonannossa esiteltyja séadtsehdotuksia on kasitelty jo aiemmin Eduskunnassa ja
niihin on otettu kantaa siina yhteydessa.
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U 12/2009 vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle endotuksesta neuvoston
direktiiviksi keskindisestd avunannosta veroihin, tulleihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinnassa (perintadirektiivi).
U 80/2008 vp Vationeuvoston kirjelma eduskunnalle endotuksesta neuvoston
direktiiviks (sdastdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin
muuttaminen).

Pé&asiallinen sisalto:

G20-ryhmén maat sopivat marraskuun 2008 toimintasuunnitelmassaan pyrkivansa
laatimaan rahoituskysymysten avoimuutta ja verotusalan hallinnollista yhteisty6ta
koskevat kansainvéliset soveltamissaanndt. EU:n valtiovarainministerit kehottivat
joulukuussa 2008 kokoontuneelle Eurooppa- neuvostolle laatimassaan asiakirjassa
jatkamaan yhtei styosté kieltaytyvien oikeudenkayttdal ueiden aiheuttamien laittomien
rahoitusriskien seka verokeitaiden torjuntaa. G20-ryhman 14.3.2009 jérjestettyyn
ministeri- ja valtionpdamiestason kokoukseen laatimassaan asiakirjassa EU:n valtio-
varainministerit korostivat, etta rahoitug arjestelma on suojattava l&pinakymattomilta,
yhteistyohaluttomilta ja |0yhésti sédnnellyilté oikeudenkayttdal ueilta, offshore-
keskukset mukaan luettuina. Lisdks he kehottivat ottamaan kayttéon ” seuraamus-
valikoiman” ja korostivat tarvetta lisété toimia verotusalan hyvan hallintotavan i
avoimuuden, tietojenvaihdon ja oikeudenmukaisen verokilpailun toteutumiseksi
kansainvdlisella tasolla. Maaliskuun 19 ja 20 péivana 2009 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto vahvisti ndma tavoitteet. Lontoossa 2.4.2009 pidetyssd G20-ryhman valtion
paamiesten huippukokouksessa osanottagjat sopivat toteuttavansa toimia yhteistyosta
kieltaytyvia oikeudenkayttoal ueita kuten verokeitaita vastaan. Huippukokouksen
osanottgjat myds ilmoittivat olevansa valmiita langettamaan seuraamuksia julkisten
talouksiensa ja rahoitug érjestelmiensa suojelemiseksi. Lisaks osanottgjat korostivat,
etta pankkisal ai suuden aika on ohi. Monet oikeudenkaytttal ueet olivat jo G20-ryhman
kokouksen valmisteluvaiheessa ilmoittaneet haluavansa noudattaa vastedes avoimuutta
jatietojenvaihtoa koskevia kansainvéalisia standardeja.

Tiedonannon tarkoituksena on méérittda, kuinka EU voi edistda verotusalan hyvan

hallintotavan toteutumista. Siin& tarkastellaan

- kuinka hyvaa hallintotapaa voitaisiin parantaa EU:ssa,
mill& Euroopan yhteison ja EU:n jasenvaltioiden mahdollisesti kéytettavissa olevilla
erityisvélinellla voitaisiin edistéa hyvaa hallintotapaa kansainvélisella tasolla ja
missa lagjuudessa EU:n jasenvaltiot voivat toimia entistd koordinoidumpia muilla
foorumeilla, kuten OECD:ssé ja YK:ssa.

1) Verotusalan hyvan hallintotavan osatekijét
a) Nykyinen veroyhteistyo EU:ssa

Jasenvaltiot ovat sopineet useista toimenpiteistd, joiden tavoitteena on edistéa

verotusalan hyvaa hallintotapaa EU:ssa:
Hallinnollinen yhteistyd mukaan luettuna tietojenvaihto. Keskinéistd avunantoa
koskevassa direktiivissa sdadetdan valittémia veroja koskevasta tietojenvaihdosta
veroviranomaisten valilla. Verosaatavien perintéa koskeva direktiivin nojalla
jasenvaltio voi pyytda virka-apua toiselta jasenvaltiolta peridkseen vero-, tulli- ja
maksusaataviaan. Saastojen tuottamien korkotul ojen verotuksesta annetun direktiivin
nojalla verohallinnot voivat vaihtaa tietoja automaattisesti.
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Haitallinen verokilpailu. Jasenvaltioiden valilla on tehty poliittinen sopimus, jolla
pyritéaén vertaisarvioinnin avulla estdamaan haitallista verokilpailua
yritysverotuksessa. Y ritysverotuksen kéytannesddnndissa maaritelldan haitalliset
verotoimenpiteet, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa merkittavalla tavalla
yritystoiminnan sijoittautumiseen yhtei sossa ja joiden my6té verotaso on
huomattavasti asianomaisessa jasenvaltioissa yleista verotasoa al haisempi.
Valtiontuet. My6s verotukseen kohdistuviin valtiontukiin sovellettava EU:n
valtiontukipolitiikka on vahentanyt jasenvaltioiden kayttdtn ottamien erityisten
yritysverojarjestelmien aiheuttamaa kil pailun vaaristymista.
Avoimuus. Y htidoikeus seka yhtidtoiminnan ja taloudel lisen toiminnan avoimuuden
varmistavat sd8nnot tdydentavét néita veroaloitteita.

b) Kansainvalisesta veroyhtei styosta kaydyt keskustel ut

EU:n pyrkimykset veroyhteistyon parantamiseen vastaavat OECD soveltamia

perlaatte|ta haitallisen verokilpailun estamiseksi. OECD:n toiminta on kaksijakoista:
Silla pyritéan tunnistamaan ja purkamaan OECD:n 30 jéasenvaltion etuuskohteluun
oikeuttavat verojarjestelmét EU:n yritysverotuksen kaytannesaanttja muistuttavilla
arviointiperusteilla.
Se on lagjennettu koskemaan my6s muita kuin OECD- maita. Oikeudenkayttdal ueista
on 35 antanut poliittisen sitoumuksen tehda avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevaa
moitteetonta yhteisty6téd OECD:n jasenten kanssa. Tama johtui siita, ettéd G20-
ryhman oletettiin 2.4.2009 pidetyssi kokouksessaan laativan luettelon niista
oi keudenkayttdal ueista, joiden edistyminen OECD:n kansainvalisesti yleisesti
hyvéksyttyjen verotusalan standardien taytantbonpanossa ei ole ollut riittavaa.
Tdllaisia oikeudenk&yttoal ueita ovat mm. Sveits, Itavalta, Belgia, Luxemburg,
Hongkong, Macao, Singapore, Chile, Andorra, Liechtenstein ja Monaco.

Komissio on tyytyvéainen annettuihin sitoumuksiin ja odottaa niiden taytantéonpanoa.
Se ehdottaa, etta jasenvaltiot koordinoidusti varmistaisivat sitoumusten seurantatoi met.
K ehitysrahoitusta koskevassa Y K:n kansainvalisessa seurantakonferenssissa, jossa
tarkasteltiin Monterreyn konsensuksen téytantéonpanoa, laadittiin kehitysrahoitusta
koskeva Dohan julistus. Tama julistus siséltda sitoumuksia, joilla pyritéaén liséémaan
verotuloja nykyaikaistamalla verojarjestelmia ja tehostamalla veronkantoa seké

lag entamaan veropohjaa ja estdmaan veropetoksia.

2) Verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevat EU:n kansainvaliset toimintatavat
a) EU:n tasolla annetut sitoumukset

Verotusalan hyva hallintotapa on kehittynyt EU:ssa vuosien mittaan useiden yhteison
aloitteiden perusteella, ja tdma kehitys huipentui Ecofin-neuvoston 14.5.2008 pidettyyn
kokoukseen, jossa EU:n valtiovarainministerit hyvéksyivét verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskevat pagtelmét. Ecofin-neuvosto pyysi, etta verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskeva maérays lisdttdisiin sopimuksiin, joita yhteiso ja sen jasenvaltiot
tekevét EU:n ulkopuolisten maiden tai niiden ryhmittymien kanssa

Lisdks Ecofinneuvosto ilmoitti joulukuussa 2008 Eurooppa-neuvostolle jatkavansa
yhteistydsté kieltaytyvien oikeudenkayttdal ueiden aiheuttamien laittomien rahoitus-
riskien ja verokeitaiden torjuntaa kuten eri kansainvalisilla foorumeilla on sovittu.

b) Parhaillaan toteutettavat toimet
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EU on toteuttanut eri aoilla useita toimenpiteita varmistaakseen, ettd EU:n ulkopuoliset
maat noudattavat verotusalan hyvaa hallintotapaa tai muita asiaa koskevia periaatteita.

Saastojen tuottamien korkotul ojen verotus. Toimenpiteitd, jotka ovat samat tai
vastaavanlaiset kuin mainitussa direktiivissa, sovelletaan useissa EU:n ulkopuolisissa
maissajaalueilla. Komissio on Ecofinneuvoston valtuutuksen nojalla kéynyt alustavia
keskusteluja Hongkongin, Macaon ja Singaporen kanssa, mutta nama eivét ole viela
johtaneet virallisten neuvottelujen k&ynnistamiseen.

Kaytannesaannét. Kun EU:n jasenvaltiot hyvaksyivét yritysverotusta koskevat
k&ytannesdannot, ne sitoutuivat varmistamaan, etta haitallisen verokilpailun poistamista
koskevia periaatteita sovelletaan myds jasenvaltioista riippuvaisiin tai niihin
assosioituneisiin aueisiin. Ne myds sitoutuivat edistamé&an néita periaatteita EU:n
ulkopuolisissa maissa. Jalkimmainen toimi sisaltyy EU:n kdytannesadantoryhman
vuosien 2009 ja 2010 tydohjelmaan.

ETA ja Sveitsi. Sisamarkkinoihin liittyvaa yhteison sédnndstoa sovelletaan sellai senaan
ETA-maissa. ETA-sopimuksessa on EU:n valtiontukiséénttja vastaavia séantoja.
vapaakauppasopimuksen mukaisesti. Tama rgjoittaa vadristavien verojarjestelmien
mahdollisuutta kyseisissa maissa. Ecofin-neuvosto on kehottanut Liechtensteinia
tilvistdmaan EU:n kanssa tehtdvaa hallinnollista ja oikeudellista veroyhteisty6td ja
torjumaan petoksia. EU:n ja Liechtensteinin valisesté petostentorjuntasopi muksesta on
kayty neuvotteluja, joissa kasitelld8n mm. valitonta verotusta koskevaa tietoj envaihtoa.
Liechtenstein on sitoutunut noudattamaan avoi muutta ja tietojenvaihtoa koskevia
OECD:n standardeja. (Sopimusneuvottelut ovat tata Ekirjetta kirjoitettaessa edenneet
hyvin, mutta joitain tarkeité kohtia on edelleen avoimena.)

Euroopan naapuruuspolitiikka. Naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden
kanssa tehdyissa toimintasuunnitelmissa viitataan usein verotusalan yhteistyohon.

M onissa mainitaan my6s avoimuuden periaate, tietojenvaihto ja yritysverotuksen
k&ytannesdannot.

Laajentumispolitiikka. EU:n laajentumispolitiikka edellytt&a, etta endokasmaat ja
mahdolliset ehdokasmaat saattavat yhteison lainséédannon, mukaan [ukien
verosaddokset, asteittain osaks kansallista lainséadantéaan.

Toukokuussa 2008 tehtyjen neuvoston padtel mien taytantdtnpano. Komissio on
aloittanut verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevat neuvottelut useiden EU:n
ulkopuolisten maiden. Prosessi on juuri alkanut, ja tuloksia odotetaan saatavan
[&hitulevai suudessa.

Kehitysyhteistyopolitiikka. Komissio on antanut lisétukea sellaisille kehitysmaille, jotka
haluavat sitoutua hyvan hallintotavan periaatteisiin muun muassa verotusalalla.
Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden (ENP) véalineeseen perustuvasta ENP-
hallintotaparahastosta annetaan my6s varoja sellaisille kumppanimaille, joiden
arvioidaan edenneen hyvaan hallintotapaan liittyvissa tavoitteissa. K ehitysapuun
oikeutetut maat voivat saada lisérahoitusta sitoumuksensa laadun perusteella. Useat
Karibian ja Tyynenmeren maat ovat nyt antaneet téllaisia sitoumuksia.

3) Hyvéan hallintotavan periaatteen edistdminen verotusalalla EU:ssa ja
kansainvalisesti
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EU:n verotusalan hyvélla hallintotavalla annetaan lisdpontta jasenvaltioiden
ponnisteluille torjua veropetoksia. Samanaikaisesti pyritéén tukemaan muiden

oi keudenkdayttdal ueiden pyrkimyksia aloittaa toimiva ja tehokas yhteistyd EU:n kanssa.
Kun séanndt ovat samat, jasenvaltion olisi joka tapauksessa tehtéva samantasoista
yhteisty6ta toisen jasenvaltion kanssa kuin mitd se on sopinut tekevansa jonkin EU:n
ulkopuolisen maan kanssa. Komissio katsoo, etté jaljempana luetellut toimet ovat
tarpeen.

Parhaillaan toteutettavat EU:n sisaiset aloitteet

Komissio pyytéd neuvostoa hyvaksymaan mahdollisimman pian jajempana i—iii
kohdassa mainitut komission ehdotukset ja vahvistamaan iv kohdassa ehdotetulle
toimelle asianmukainen paikka toteutettavien toimien tarkeysjarjestyksessa.

) Komissio antoi 2.2.2009 ehdotuksen korvaamaan keskindista avunantoa koskeva
direktiivi. Ehdotuksella otettaisiin kéyttoon uusia kdytanndllisia vaineita. Lisaks
se sisdltéa suosituimmuusl ausekkeen, jonka nojalla jésenvaltioiden on tehtéava
samantasoista yhtei stytéa muiden jasenvaltioiden kanssa kuin mité ne ovat
sopineet tekevansa EU:n ulkopuolisen maan kanssa. Jasenvaltioita e myoskaan
endd vois pankkisalaisuuteen vedoten kieltdytyd antamasta tietoja ulkomaisista
henkil6isté heidan kotijasenvaltioilleen.

i)  Komissio antoi 2.2.2009 myds ehdotuksen verosaatavien perimista koskevan
direktiivin korvaamiseksi. Silla pyritéan parantamaan verohallintojen
mahdollisuuksia peria maksamattomat veroja ja tehostaa petostentorjuntaa.

i)  Sa&stodirektiivin muuttamista koskevan 13.11.2008 annetun komission ehdotuk-
sen tarkoituksena on lagjentaa direktiivin soveltamisala erdisiin valittg araken
teisiin. Ehdotus sisdltéa myos muita ehdotuksia direktiivin mukaisten
toimenpiteiden tehostamiseks. Komissio kehottaa neuvostoa poliittisen
yhteisymmarryksen direktiiviin tehtévista muutoksista mahdollisimman nopeasti.
Né&in varmistetaan saastokorkojen verotusta koskevien toimenpiteiden
parannusten kayttéonotto nopeasti myos muilla oikeudenkayttoalueilla.

iv)  Tyota haitallisten yritysverotoimenpiteiden poistamista EU:n jasenvaltioiden
osdltaolis jatkettava yritysverotuksen kaytannesaantdjen mukaisesti.

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa EU: n tasolla sovitut jérjestelyt

V)  Neuvoston olisi annettava verotusalan hyvéan hallintotapaan liittyville
kysymyksille asianmukainen poliittinen painoarvo.

vi)  Jostiedetédén ennata verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevien periaatteiden
olevan ongelmallisia, ne olis kasiteltava EU:n ja sen ulkopuolisten maiden
valisessa poliittisessa vuoropuhel ussa ennen neuvottel ujen aloittamista.

vii) Neuvoston olisi annettava komissiolle riittévasti neuvottel uvaraa sopimuksen
sanamuodon suhteen.

viii) Tédlaisissasopimuksissaolisi oltava EU:ssa valtiontukisdanttja vastaavia
maéréyksia. Tala edistettdisiin EU:n jasenvaltioiden ja sen ulkopuolisten maiden
valisen kilpailun oikeudenmukaisuutta yritysverotuksen alallaja samalla
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pystyttaisiin puuttumaan sellaisiin kilpailua vaaristaviin kdytanteisiin, joihin el
valttamétta pystyta soveltamaan WTO:n sdantdja

Voitaisiin harkita erityisid verotusalan sopimuksia, joihin siséltyis tarvittaessa
EU:n tasolla verotusasi oissa sovellettavia avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia
méarayksia

Saastodirektiivin mukaan kolme jésenvaltiota voivat tietoja vaihtamisen sijasta
kantaa |8hdeveroa. My0s Liechtenstein, Sveitsi, Monaco, Andorraja San Marino
kantavat EU:n kanssa tehtyjen sopimusten nojalla léhdeveroa tietojenvaihdon
sijasta. Direktiivin mukaan kaikkien jasenvaltioiden onsiirryttavé automaattiseen
tietojenvaihtoon, kun edell& mainitut EU:n ulkopuoliset maat hyvaksyvét vuonna
2002 vahvistetut OECD:n tietojenvaihtostandardit. On siis tarkedd, etta myos
EU:n ulkopuoliset maat kayttavét tietojenvaihtoa. Koska edella mainituista maista
nelja on sitoutunut noudattamaan OECD:n standardeja, on pohdittava
sirtymaajan lopettamista. Myds muiden EU:n ulkopuolisten maiden, erityisesti
Singaporen, Hongkongin ja Macaon kanssa on tarkeaa kayda keskusteluja
sitoutumi sesta saastodirektiivin toimenpiteité vastaaviin toimenpiteisiin.

Komissio katsoo, ettéa neuvoston tyéryhméan olisi laadittava koordinoidut
toimintatavat sovellettavaks haitalisia yritysverokdytanteita harjoittaviin EU:n
ulkopuolisiin maihin. Témén olis oltava EU:n valtiovarainministerien
joulukuussa 2008 hyvéksyman tyéryhman ohjelman ensisijainen tavoite.

Kehitysyhtei stydta koskevat al oitteet

i)

xiii)

Xiv)

Mailta, joille myonnetédén EU:n rahoitustukea ja annetaan pdasy EU:n
markkinoille, olis edellytettava verotusalan hyvan hallintotavan periaatteiden
noudattamista

Komissio katsoo, ettd EU:n tasolla toteutettavia ponnistel uita verotusalan hyvan
hallintotavan edistamiseksi kehitysavun kohteena olevissa EU:n ulkopuolisissa
maissa olisi tehostettava seuraavin toimin:
tukiohjelmien véliarvioinnissa tarkastellaan hyvan hallintotavan tilannetta;
tarjotaan tarvittavaa teknisté apua maille, jotta ne pystyisivét tayttamaan
verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevat sitoumuksensa;
ehdotetaan Cotonoun sopimuksen uudelleentarkastelun yhteydessa, etta siihen
lisitéén verotusalan hyvéaa hallintotapaa koskeva méarays.

Komissio aikoo tutkia mahdollisuutta ottaa k&yttéon verotusalan hyvan hallintota-
van periaatteita koskeva lisdkriteeri yhteison nykyisista valine sta myonnettéavien
varojen jakamisessa. Liséks voitaisiin arvioida mahdollisuutta myontéa seuraa-
vissa rahoitusnakymissa yhtei sty6té tekeville oikeudenkayttoa ueille lisétukea.

Komissio katsoo, ettéd EU:n ulkopuolisiin maihin sovellettavan politiikan on
oltava johdonmukaista. EU:n jasenvaltioiden on sen vuoks kahdenvélisissa
kehitysapuohjelmissaan toteutettava edel|& mainittuja toimia vastaavia toimia.
EU:n tasolla toteutettavaa maakohtai sta koordinointia parannetaan, jotta saadaan
mahdollisimman tehokas yhteisvaikutus. EU kehottaa muita avunantajia
yhdenmukai stamaan toimintatapojaan ja pyrkii lisddmaan koordinointia

Kansainvalisen veropolitiikan koordinointi
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xvi) Olis myos tarkasteltava, misséd méarin verotusalan hyvéaa hallintotapaa koskevat

periaatteet ja jasenvaltioiden omat veropolitiikat, mukaan lukien EU:n ulkopuolis-
ten maiden kanssa tehdyt kahdenvéliset verosopimukset, ovat yhdenmukai set
keskendéan. Olis tarkeda varmistaa, etteivat jasenvaltiot anna kahdenvdisilla
verosopimuksillaan uusia mahdollisuuksia muihin jasenvaltioihin kohdistuvaan
veronkiertoon tai EU:n direktiivien noudattamatta jattamiseen. Jos EU:n ja sen
ulkopuolisten maiden valilla tehdyissa sopimuksissa maarattéaisiin hyvaa
hallintotapaa koskevia velvoitteita, se antaisi jasenvaltioille neuvotteluvoimaa
kyseisten maiden kanssa kéytévissa kahdenvélisissi neuvottel uissa.

xvii) Jasenvaltioiden olisi my6s omaksuttava yhdenmukai sempi |dhestymistapa EU:n
ulkopuolisiin maihin sen mukaan, noudattavatko ne verotusalan hyvaa hallinto-
tapaa koskevia periaatteita. Naita periaatteita noudattava EU:n ulkopuolinen maa
voitaisiin esim. poistaa jasenvaltioiden kansalliselta” mustalta listalta’ . Sita
vastoin néita periaatteita laiminlyoviin oikeudenk&yttbalueisiin voitaisiin
kohdistaa koordinoidusti vastatoimia. Esimerkiks G20-ryhman valtionpdamiehet
ovat Lontoon kokouksessa 2.4.2009 sopineet kehittavansa tehokkaiden
vastatoimenpiteiden valikoiman, jonka kéyttoa voidaan harkita myohemmin.
Komissio katsoo, etta téllaisen toimenpidevalikoiman koostumuksesta ja
mahdollisesta kaytosta olis keskusteltava jasenvaltioiden kanssa, jotta EU:n
erityiset séannot ja kéytannét voidaan ottaa huomioon.

xxiii) Komissio katsoo ettéa EU:n jasenvaltioilla on oltava koordinoidumpi kanta
OECD:ssg, G20-ryhméssaja Y K:ssa verotusalan kansainvalisesté hyvasta
hallintotavasta k&ytévissi keskustel uissa, jotta yhteistyosta kieltaytyviin maihin
kohdistettavilla toimilla olisi suurempi teho.

4) Paatelmat

On EU:n ja sen kumppaneiden yhtei sen edun mukaista edistda mahdollisimman lagjaa
veroyhteisty6ta ja yhtei sten standardien kayttéonottoa. Jasenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden kannattaa toimia yhdessé ja rohkaista ja tukea toisiaan nyt
herénneessa kiinnostuksessa ottaa veroyhtei sty6ta koskevat kansainvaliset standardit
lagjemmin kayttoon.

Tiedonannossa esitetéén useita toimia verotusalan hyvan hallintotavan edistémiseks

EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa seka EU:n etté yksittdisten jasenvaltioiden tasolla.

Komissio uskoo, etta
jasenvaltioille koituu hy6tyja, jos verotusalan hyvaa hallintotapaa parannetaan EU:n
sisdll§, jolloin muita oikeudenkayttdal ueita on helpompi kannustaa osallistumaan
tehokkaaseen ja toimivaan hallinnolliseen yhteistyohon; jasenvaltioiden olisi siksi
hyvaksyttava mahdollisimman nopeasti komission ehdotukset direktiiveiks
hallinnollisesta yhteisty6sta, keskindisesta avunannosta verojen perimisessa ja
séastojen tuottamien korkotulojen verotuksessa ja pitéa haitallisten
yritysverojarjestelmien poistamista jatkossakin etusijalla;
toimintatapojen johdonmukai suuden ja koordinoinnin parantaminen EU:ssa edistéisi
verotusalan hyvéa hallintotapaa myds EU:n ulkopuol€ella, jatavoitteena olis talldin
varmistaa, etta EU:n ja sen kumppanimaiden ja -alueiden taloussuhteita
syvennettaéessa tehtaisiin sopimus verotusalan hyvan hallintotavan periaatteistaja sen
jalkeen tarvittaessa verotusalan yhteistyota koskevia sopimuksia; EU:n olisi my6s
yhdessa muiden kansainvdlisten avunantajien kanssa pyrittéva saattamaan
toimintansa entista yhdenmukai semmiksi;
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toissijaisuusperiaate huomioon ottaen on tarpeen varmistaa johdonmukai suus
yksittéisten jasenvaltioiden kansainvélisilla veroalan foorumeilla esittémien kantojen
jayhteisesti hyvaksyttyjen hyvan hallintotavan periaatteiden valilla esimerkiksi
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtévissa kahdenvalisissa verosopimuksissa ja
kansainvaisilla foorumeilla; taméa edellyttéa entista suurempaa koordinointia EU:n
tasolla, jotta voidaan varmistaa, etta kehitys entistéd avoimempaan ja rakentavampaan
veroyhteistyohon jatkuu maailmanlagjuisella tasolla.

Komissio jatkaa kaikkien osapuolten kanssa rakentavaa vuoropuhelua téssa
tiedonannossa mainittujen toimenpiteiden periaatteista ja kaytannon taytantéonpanosta.
Se tarkastelee tilannetta uudelleen ja antaa siita kertomuksen vuonna 2010.

Komissio katsoo, ettéa veroyhteistyon kehittymisen vauhtia, joka saavutettiin G20-
ryhman valtionpd&miesten toimilla, on pidettava ylla. Se haluaa auttaa jasenvaltioita
verotusalan hyvan hallintotavan toteuttamiseks tarvittavien asianmukaisten ohjeiden
taytantdonpanossa.

Komissio pyytda neuvostoa hyvaksymaan nama toimintatavat ja toteuttamaan toimia
niiden nopean taytantéonpanon varmistamiseks.
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1. JOHDANTO

Nykyisen talous- ja rahoituskriisin vuoksi kansallisiin talousarvioihin ja verojarjestelmiin
kohdistuu yh& enemman uhkatekij6itd. Kansainvalisissa keskusteluissa onkin saénnollisesti
otettu esille tarve tehda kansainvalista veroyhteisty6té ja ottaa kayttoon yhteiset standardit €li.
"verotusalan hyva hallintotapa’.

Nopeiden teknisten muutosten ja poliittisten toimintatapojen liberalisoitumisen vuoksi
markkinoiden taloudellinen yhdentyminen (globaalistuminen) etenee vauhdikkaasti ja tarjoaa
huomattavia mahdollisuuksia maailmanlagjuisesti. Monet maat saavat tasta ilmiosta erittéain
suuria hydtyja. Myds EU:n arvioidaan saaneen ainakin viidesosan tuloistaan téta kautta toisen
maailmansodan jalkeen'. Globaalistumiseen liittyy kuitenkin myos kielteisia sosiagdisia ja
taloudellisa vaikutuksia. Esim. taloudellisen sekasorron vaara lisdantyy, mistd on juuri
askettéin saatu nayttdd, ja veronkierron ja veropetosten riski on suurempi. Kun raha liikkuu
maailmassa vapaasti, verokeitaat ja riittdméttomasti  sdannellyt  kansainvaliset
rahoituskeskukset, jotka ovat kieltéaytyneet noudattamasta avoimuuden ja tietojenvaihdon
periaatteita, voivat tehda veropetokset ja veronkierron helpommaksi tai jopa kannustaa niihin.
Tama vaikuttaa kielteisesti muiden maiden verotukselliseen suvereniteettiin ja vahentda
niiden tuloja. OECD:n vuoden 2008 lopussa tekeman arvion mukaan maailman verokeitaat
ovat houkutelleet varoja 5-7 biljoonaa dollaria®. Télaisten tilien salassapidon vuoksi on
kuitenkin  valkea ma&rittdd tarkasti, kuinka pajon varoja ndhin yksttéisin
oikeudenkayttéalueisiin on gijoitettu. Tama on erittdin vakava ongelma, kun otetaan
huomioon kansallisiin talousarvioihin ja sitd kautta my0ds sosiaalipolitiikkaan ja muihin
politiikkoihin kohdistuvat uhkatekijéat.

Ei olis jakevda luopua globaalistumisesta ja sulkea markkinoita ndiden kielteisten
tekemdlla mahdollismman monen EU:n ulkopuolisen maan kanssa sopimuksia, joissa
madréttéisiin - yhteisistda standardeista ja yhteistydstd muun muassa. verotusalala.
Oikeudenmukaisilla ja tehokkailla verotugérjestelmilla on ratkaiseva asema pyrittdessi
varmistamaan tasavertaiset toimintaedellytykset taloussuhteille, kaupalle ja investoinneille
seka luomaan rahoituksellinen perusta kaikille julkisille menoille. Tama edellyttda
verotusalan hyvéa halintotapaa, joka e ole pelkastdan tarkea véline rgatylittavien
veropetosten torjunnassa vaan silla voidaan my0Os tehostaa rahanpesun, korruption ja
terrorismin rahoittamisen torjumista. Nykyisin ollaan entista yksimielisempia siita, etté taman
ongelman ratkaiseminen edellyttdd jatkuvaa koordinoitua toimintaa, kuten finanssialan
séantelya ja verotusta koskevia tdydentévia al oitteita.

G20-ryhmén maat sopivat marraskuun 2008 toimintasuunnitelmassaan pyrkivansa laatimaan
rahoituskysymysten avoimuutta ja verotusalan hallinnollista yhteisty6td koskevat
kansainvaliset soveltamissdadnnot. EU:n valtiovarainministerit kehottivat joulukuussa 2008
kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle laatimassaan asiakirjassa® jatkamaan yhteistyosta
kieltdytyvien oikeudenkéyttdalueiden aiheuttamien laittomien rahoitusriskien seka

! "Globalisation: Trends, Issues and Macro Implications for the EU”, DG-ECFIN Economic Paper,

nro 254 (Bryssel, Euroopan komissio, 2006).

OECD:n péasihteeri Angd Gurrian esittdmét huomautukset kansainvélisten veropetosten ja
veronkierron estamisté koskevassa konferenssissa Pariisissa Ranskassa 21. lokakuuta 2008.

3 Neuvoston asiakirja 16095/1/08 REV 1.
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verokeitaiden torjuntaa. G20-ryhméan 14. maaliskuuta 2009 jarjestettyyn ministeri- ja
valtionpdamiestason kokoukseen laatimassaan asiakirjassa EU:n valtiovarainministerit
korostivat, etté rahoitusjarjestelma on suojattava |8pindkymattomilta, yhteistydhaluttomilta ja
|6yhasti sdannellyilté oikeudenkayttdalueilta, offshore-keskukset mukaan luettuina. Liséksi he
kehottivat ottamaan kéayttdon ”seuraamusvalikoiman” ja korostivat tarvetta lisétd toimia
verotusalan hyvan hallintotavan eli avoimuuden, tietojenvaihdon ja oikeudenmukaisen
verokilpailun toteutumiseksi kansainvélisella tasolla. Maaliskuun 19. ja 20. pédivana 2009
kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti nama tavoitteet. Lontoossa 2. huhtikuuta 2009
pidetyssa G20-ryhmén  vationpdamiesten huippukokouksessa osanottgjat  sopivat
toteuttavansa toimia yhteistyosta kieltaytyvia oikeudenkayttbalueita kuten verokeitaita
vastaan. Huippukokouksen osanottgjat myds ilmoittivat olevansa vamiita langettamaan
seuraamuksia julkisten talouksien(sa) ja rahoitugarjestelmien(sd) suojelemiseksi. Lisaksi
osanottgjat korostivat, etté pankkisalaisuuden aika on ohi. Monet oikeudenkayttdal ueet olivat
jo G20-ryhmén kokouksen valmisteluvaiheessa ilmoittaneet haluavansa noudattaa vastedes
avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia kansainvalisia standardeja”.

Taman tiedonannon tarkoituksena on maarittada, kuinka EU voi edesauttaa verotusalan hyvan
hallintotavan toteutumista. Siina tarkastellaan

e kuinka hyvéaa hallintotapaa voitaisiin parantaa EU:ssa

e milla Euroopan yhteison ja EU:n jasenvaltioiden mahdollisesti kaytettavissa
olevilla erityisvdineilla voitaisiin edistéd hyvaa hallintotapaa kansainvalisella
tasollaja

e missa laguudessa EU:n jasenvaltiot voivat toteuttaa entistd koordinoidumpia
toimia, joilla tuetaan, yhdenmukaistetaan ja tdydennetéén muilla foorumeilla,
kuten OECD:ssdja Y K:ssa, toteutettuja kansainvalisiatoimia.

2. VEROTUSALAN HYVAN HALLINTOTAVAN OSATEKIJAT
2.1. Nykyinen veroyhteistyo EU:ssa

EU:n vatiovarainministerit totesivat 14. toukokuuta 2008 pidetyssa Ecofin-neuvoston
kokouksessa, etta verotusalan hyva hallintotapa tarkoittaa avoimuutta, tietojenvaihtoa ja
oi keudenmukai sta verokil pailua koskevia periaatteita.

Sisamarkkinoilla on yhteisia saantdja, kuten yhtidoikeutta ja verosaantoj&®, joiden
tarkoituksena on mahdollistaa, ettd yritykset ja yksityishenkil6t saavat mahdollisimman
suuren hyoddyn avoimista rajoista. Naiden sdéntdjen ansiosta vaatimusten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset pienenevét ja investoinnit ja sijoitukset rajojen yli lisdantyvat.
Talouksien yha tiiviimpi yhdentyminen sisamarkkinoilla aiheuttaa kuitenkin myds uusia
haasteita. Avoimet rgjat voivat muun muassa liséta verojarjestelmiin kohdistuvia rasitteita ja
vaikeuttaa julkisten menojen rahoittamiseksi tarvittavien varojen kerééamista.

Ks. http://www.oecd.org/dataoecd/38/14/42497950.pdf .
Ks. http://ec.europa.eu/internalmarket/score/relateddocs/index_en.htm.
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Y hteison oikeuden nojalla jésenvaltiot voivat suunnitella pitkalti itse valillisen verotuksen
jarjestelmansa parhaaksi katsomallaan tavalla maansa poliittisten tavoitteiden ja vaatimusten
mukaisesti. Viimeisen vuosikymmenen aikana ne ovat kuitenkin sopineet useista yhteisista
jarjestelyista, joilla pyritdan estamaén se, etta veropohja murenee jainvestointien ja sijoitusten
jakautuminen vadristyy. Ne ovat sittemmin tunnustaneet, ettd yksittdiset kansalliset ja
kahdenvdliset toimenpiteet voivat estdd veropohjan murenemiseen liittyvat ongelmat
ainoastaan osittain, mink& vuoksi EU:n tasolla tehtdva yhteistyd on ehdottomasti tarpeen.
Jasenvaltiot ovat sopineet useista toimenpiteistd, joiden tavoitteena on edistda verotusalan
hyvaé hallintotapaa EU:ssa

e Hallinnollinen yhteistyd mukaan luettuna tietojenvaihto. Keskindista avunantoa koskevassa
direktiivissa® saadetaan valittomia veroja koskevasta tietojenvaihdosta veroviranomaisten
vélilla Verosaatavien perintaé koskevalla direktiivilla’ otetaan kayttoon jarjestelmé, jossa
jasenvaltio voi pyytdd virka-apua toiselta jasenvaltiolta peridkseen vero-, tulli- ja
maksusaataviaan. Saastdjen tuottamien korkotulojen verotuksesta annetun direktiivin®
nojala verohallinnot voivat vaihtaa tietoja automaattisesti, vaikka direktiivia sovelletaan
ainoastaan yksityishenkildiden sdastojen kerryttamiin korkotuloihin ja vaikka kolmelle
jasenvaltiolle on annettu lupa kantaa |ahdeveroa tilapaisesti tietojen toimittamisen sijaan.

e Haitallinen verokilpailu. Hallinnollista yhteistyttd koskevien lainsdadantbvalineiden
lisdks jasenvaltioiden valilla on tehty poliittinen sopimus, jolla pyritéén vertaisarvioinnin
avulla estamdan haitalista verokilpailua yritysverotuksessa.  Yritysverotuksen
kéytannessénnoissa® madritellén haitalliset verotoimenpiteet toimenpiteiksi  (mukaan
lukien hallinnolliset kaytanteet), jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa merkittavalla tavalla
yritystoiminnan sijoittautumiseen yhteisossa ja joiden myo6ta verotaso on huomattavasti
asianomai sessa jasenvaltioissa yleensa sovellettavaa verotasoa alhaisempi. Jasenvaltioissa
janiista riippuvaisilla tai niihin assosioituneilla aueilla sovellettavien kdyténnesdanttjen
mukaisesti on arvioitu yli 400 yritysverotustoimenpidettd, joista yli 100 poistettiin tai
muutettiin, koska niita pidettiin haitallisina.

Valtiontuet. Myds verotukseen kohdistuviin  valtiontukiin  sovellettava EU:n
valtiontukipolitiikka™® on vahentanyt yksittdisten jasenvaltioiden kayttdon ottamien
erityisten yritysverojarjestelmien aiheuttamaa kil pailun véaristymista

e Avoimuus. Yhtiboikeus seka yhtiGtoiminnan ja taloudellisen toiminnan avoimuuden

6 Neuvoston direktiivi 77/799/ETY, annettu 19 péivana joulukuuta 1977, sellaisena kuin se on
muutettuna 21 péivana huhtikuuta 2004 annetulla direktiivilla 2004/56/EY .

! Neuvoston direktiivi 2008/55/EY, annettu 26 paivana toukokuuta 2008.

8 Neuvoston direktiivi 2003/48/EY , annettu 3 paivana kesikuuta 2003.

° Ks.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company _tax/harmful _tax_practices/index_en.htm#code
conduct.

10 i) Komission tiedonanto 98/C 384/03, EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3, ja ii) kertomus

valtiontukisaénttjen soveltamista yritysten valittémaan verotukseen koskevan komission tiedonannon
taytantoonpanosta, K (2004) 434, 9.2.2004.
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2.2. Kansainvalisesta ver oyhteistyosta kaydyt keskustelut

Veroyhteistyon parantamiseen téhtéévat EU:n pyrkimykset perustuvat useisiin periaatteisiin,
joita noudattaen OECD on jo usean vuoden agjan pyrkinyt estamaan haitallista verokilpailua.
OECD:n toiminta on kaksijakoinen:

o Silla pyritddn tunnistamaan ja purkamaan OECD:n 30 jésenvaltion etuuskohteluun
oikeuttavat verojarjestelmét soveltamalla arviointiperusteita, jotka muistuttavat |&heisesti
EU:n yritysverotuksen kéytannesaanttja (vaikka ovatkin soveltamisal altaan suppeampia).

e Se koskee myds muita kuin OECD-maita, kuten useita verokeitaita; naista
oikeudenkayttdalueista on 35 antanut poliittisen sitoumuksen tehdd avoimuutta ja
tietojenvaihtoa koskevaa moitteetonta yhteistyétd OECD:n jasenten kanssa verotusalalla;
koska oletettiin, ettd 2. huhtikuuta 2009 pidetyssd G20-ryhmén kokouksessa laadittaisiin
luettelo  oikeudenkayttoalueista, joilla edistyminen OECD:n laatimien, yleisesti
hyvaksyttyjen kansainvdisten verotusalan standardien taytantdonpanossa e ole ollut
riittévad, useat oikeudenkaytttalueet ilmoittivat sitoutuvansa standardien noudattamiseen.
Tdlaisia oikeudenkéyttdalueita ovat muun muassa Sveitsi, Itavalta, Belgia, Luxemburg,
Hongkong, Macao, Singapore, Chile, Andorra, Liechtenstein ja Monaco. Naéilla
sitoumuksilla lupaudutaan ensisijaisesti noudattamaan OECD:n kansainvélisia standardeja,
mika edellyttédd, ettd halinnon ja kansalisen verolainsdgdannon taytantddnpanon
valvonnan edellyttémia tietoja vaihdetaan pyydettdessa kaikista veroasioista riippumatta
sitd, millaisia kansallista etua koskevia vaatimuksia ta veroasioita koskevaa
pankkisalaisuutta pyynnon vastaanottaneella oikeudenkaytttal ueella sovelletaan. OECD:n
standardei ssa maarétéan myos kattavista turvatoimenpiteista, joilla turvataan vaihdettavien
tietojen luottamuksellisuus. OECD ilmoitti heti G20-ryhman kokouksen jékeen, etta
OECD:n maailmanlagjuisen foorumin (Global Forum) tarkastelun kohteena olleet
oi keudenkayttdal ueet panevat taytantéon kansainvalisesti hyvaksytyt verostandardit.

Komissio panee tyytyvéisena merkille viime aikoina annetut tarkedt sitoumukset ja odottaa
kiinnostuneena niiden taytantéonpanoa. Se ehdottaa, ettéa jésenvaltiot toteuttavat koordinoituja
toimia, joilla varmistetaan tehtyjen sitoumusten asianmukaiset seurantatoimet silta osin kuin
sitoumuksilla on merkitystd EU:n etujen kannalta. Kehitysrahoitusta koskevassa YK:n
kansainvalisessd seurantakonferenssissa, jossa tarkasteltiin Monterreyn konsensuksen
taytantoonpanoa, laadittiin kehitysrahoitusta koskeva julistus®. Tama julistus sisaltdé
merkittdvia verouudistusta koskevia sitoumuksia, joilla pyritéén lisddmaan verotuloja
nykyaikaistamalla verojérjestelmié ja tehostamalla veronkantoa seké | agjentamaan veropohjaa
jaestamaan veropetoksia.

1 Vuonna 1998 laaditussa raportissa Harmful tax competition: an emerging global issue OECD luettelee

neljd keskeistda tekijdd, joiden perustedla voidaan mé&rittdd, onko Kkyseessd verokeidas:
i) oikeudenkéytttalueella e kanneta veroja ollenkaan tai ainoastaan nimellisesti, ii) avoimuus on
puutteellista, iii) lainsdddanto tai hallinnolliset kéyténnét estévét tosiasiallisen tietojenvaihdon muiden
hallitusten kanssa sellaisista verovelvollisista, joiden e tarvitse maksaa veroja tai joiden tarvitsee
maksaa niita vain nimeksi, jaiv) toiminnan el tarvitse olla merkittéavaa.

12 Dohan julistus, 29.11.—2.12.2008.
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3. VEROTUSALAN HYVAA HALLINTOTAPAA KOSKEVAT EU:N KANSAINVALISET
TOIMINTATAVAT

3.1 EU:n tasolla annetut sitoumukset

Verotusalan hyva hallintotapa on kehittynyt EU:ssa vuosien mittaan useiden yhteison
aloitteiden™ perusteella, ja tama kehitys huipentui Ecofin-neuvoston 14. toukokuuta 2008
pidettyyn kokoukseen, jossa EU:n valtiovarainministerit hyvéksyivat verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskevat paételmét. Ecofin-neuvosto tunnusti tarpeen edistéa verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskevia periaatteita mahdollisimman lagjati ympari maailmaa. Se pyysi, €tta
verotusalan hyvéd hallintotapaa koskeva méaérays lisdttaisiin asiaa koskeviin sopimuksiin,
joita yhteisd ja sen jasenvaltiot tekevat EU:n ulkopuolisten maiden tai niiden ryhmittymien
kanssa. Tarkoituksena el sindlld&an ole ottaa tahtdimeen verokeitaita, vaan tehda sopimuksia
yhteisty6ta ja avoimuutta koskevista yhteisisté periaatteista mahdollisimman monen EU:n
ulkopuolisen maan kanssa.

Eurooppa-neuvostolle esittdmissaan nakemyksissa™ ilmoittamalla jatkavansa yhteistyosta
kieltaytyvien oikeudenkayttdal ueiden aiheuttamien laittomien rahoitusriskien ja verokeitaiden
torjuntaa siten kuin eri kansainvélisillafoorumeilla on sovittu.

3.2. Par haillaan toteutettavat toimet

EU on toteuttanut eri aloilla useita toimenpiteita varmistaakseen, etta EU:n ulkopuoliset maat
noudattavat verotusalan hyvad hallintotapaa koskevia periaatteita tai muita asiaa koskevia
periaatteita.

SAastojen tuottamien korkotulojen verotus. Toimenpiteitd, jotka ovat samat tai vastaavanlai set
kuin mainitussa direktiivissa sdddetyt toimenpiteet, sovelletaan useissa EU:n ulkopuolisissa
maissa’™ seka jasenvaltioista riippuvaisilla tai niihin assosioituneilla alueilla, joista muutaman
OECD on aiemmin nimennyt verokeitailksi. Komissio on my6s Ecofin-neuvoston antaman
valtuutuksen nojalla kaynyt alustavia keskusteluja Hongkongin, Macaon ja Singaporen kanssa
sellaisten méaardysten soveltamisesta, jotka vastaisivat sédstdjen tuottamien korkotulojen
verotuksesta annetun direktiivin séannbksia Nama eivét ole viela johtaneet virallisten
neuvottel ujen k&ynnistamiseen.

Kaytannesadnnot. Kun EU:n jdsenvaltiot hyvaksyivédt yritysverotusta koskevat EU:n
k&ytannesdannot, ne sitoutuivat varmistamaan, ettd haitallisen verokilpailun poistamista
koskevia periaatteita sovelletaan myds jasenvaltioista riippuvaisiin tai niihin assosioituneisiin
Jadkimmainen toimi sisdtyy EU:n kéytéannesdantéryhman vuosien 2009 ja 2010
tydohjelmaan.

13 Komission tiedonanto yritys- ja rahoitustoiminnan va&rinkdytosten estémisesta ja torjumisesta

(KOM(2004) 611), Karibian kumppanuudesta (KOM(2006) 86), Tyynenmeren saarista
(KOM(2006) 248), Hongkongista ja Macaosta (KOM(2006) 648), halintotavasta ja kehityksesta
(KOM(2006) 421) ja EU:n kil pailukyvysta (K OM(2006) 567).

14 Neuvoston asiakirja 16095/1/08 REV 1.

1 Sveitsi, Liechtenstein, San Marino, Monaco ja Andorra.
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ETA ja Sveitsi. EU:lla on ldheiset suhteet Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluviin maihin
(Ilanti, Liechtenstein ja Norja) seka Sveitsiin. Sisamarkkinoihin liittyvaa yhteison sédnnostoa
sovelletaan  sellaisenaan  ETA-maissa.  ETA-sopimuksessa  on  puolestaan  EU:n
valtiontukisaantdja vastaavia sdantoja, jotka EFTAN valvontaviranomainen panee taytantoon.
Sveitsiin sovelletaan samanlaisia sééntdja vuonna 1972 tehdyn EU:n ja Sveitsin valisen
vapaakauppasopimuksen mukaisesti. Tama ragoittaa vaaristéavien verojarjestelmien
mahdollisuutta kyseisissd maissa. Komissio on itse asiassa hiljattain vastustanut Sveitsin
valtiontukina. Ecofin-neuvosto on kehottanut Liechtensteinia tiivistamaan EU:n kanssa
tehtavda hallinnollista ja oikeudellista veroyhteistyétd ja torjumaan petoksia EU:n ja
Liechtensteinin vdlisestd petostentorjuntasopimuksesta kéyddan parhaillaan neuvotteluja,
joissa kasitellédn muun muassa valitonta verotusta koskevaa tietojenvaihtoa. Neuvotteluja
vauhdittanee se, ettd Liechtenstein on hiljattain sitoutunut noudattamaan avoimuutta ja
tietojenvaihtoa koskevia OECD:n standardeja.

Euroopan naapuruuspolitiikka. Naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvien maiden
kanssa tehdyissa toimintasuunnitelmissa viitataan usein verotusalan yhteistyéhon. Monissa
mainitaan my0ds avoimuuden periaate, tietojenvaihto ja yritysverotuksen kayténnesdannat.
Toimintasuunnitelmat ovat EU:n ja kumppanimaiden vélisen taloudellisen ja poliittisen
yhteistyon vélineitd, joilla viedddn eteenpdin kumppanuus- ja yhteistyOsopimuksissa
maaréttyja sitoumuksia ja tavoitteita.

Laajentumispolitiikka. EU:n lagjentumispolitiikka edellytt&d, etta ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat saattavat yhteison lainsdadannon, mukaan lukien verosdddokset, asteittain osaksi
kansallista lainsdadanttaan. Kun ehdokasmaat liittyvat EU:hun niiden on pantava taytantoon
koko yhtei sbn sd8nndstd. Hyva hallintotapa on yksi aloista, joihin |agjentumisstrategian avulla
pyritdan puuttumaan aikai sessa vaiheessa ennen liittymista.

Toukokuussa 2008 tehtyjen neuvoston paatelmien taytantéonpano. Komissio on aloittanut
verotusalan hyvéd hallintotapaa koskevat neuvottelut useiden EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa Ecofin-neuvoston toukokuussa 2008 hyvaksymien padtelmien mukaisesti. Prosessi on
juuri alkanut, ja tuloksia odotetaan saatavan |8hitulevaisuudessa. Komissio on tyytyvéinen
erdiden EU:n ulkopuolisten maiden myonteiseen suhtautumiseen. On kuitenkin myds
tutkittava, mitk& oikeudenk&yttoal ueet ovat toistaiseks hylanneet tdman tarjouksen.

Kehitysyhteistyopolitiikka. Komissio on antanut lisdtukea sellaisille kehitysmaille, jotka
haluavat sitoutua hyvan halintotavan periaatteisin - muun muassa verotusalalla
Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden (ENP) vélineen 2 artiklan 1 kohtaan ja 7
artiklaan perustuvasta ENP-hallintotaparahastosta annetaan kansallisen rahoituksen lisaksi
varoja sellaisille kumppanimaille, joiden arvioidaan edenneen pisimmalle niiden ENP-
toimintasuunnitelmissa (jotka sisdltavét seka yleisia ettéa yksityiskohtaisia sitoumuksia hyvaa
hallintotapaa koskevasta uudistuksesta) vahvistetuissa uudistusohjelmissa lueteltavien
hallintotapaan liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Myds vuodet 2008-2013 kattavassa
kymmenennessa Euroopan kehitysrahastossa (EKR) tarjotaan nyt kannustinta, silla EU
myontdd EKR:n hallintotapa-al oitteessa lisérahoitusta hallintotavasta kaytéviin keskusteluihin
ja uudistuksiin - muun muassa verotusalalla. Kehitysapuun oikeutetut maat, jotka
hallintoprofiilin vamistelua koskevan arvioinnin jalkeen hyvéksyvét yksityiskohtaiset
sitoumukset (halintotapaa koskeva toimintasuunnitelma), voivalt saada lisérahoitusta
sitoumuksensa laadun perusteella. Useat Karibian ja Tyynenmeren maat ovat nyt antaneet
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tallaisia sitoumuksia'®, mutta muut ovat joko kieltaytyneet tasté tarjouksesta tai eivét ole viela
vastanneet siihen'’. Monet jasenvaltioiden alaiset merentakaiset maat ja alueet ovat
sitoutuneet noudattamaan OECD:n avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia standardeja'.

4, HYVAN HALLINTOTAVAN PERIAATTEEN EDISTAMINEN VEROTUSALALLA EU:SsA JA
KANSAINVALISESTI

Verotusalan hyvan hallintotavan edistéminen edellyttda toimia EU:n sisalld ja toimia,
joiden kohteena ovat EU:n ulkopuoliset maat. EU:n verotusalan hyvala halintotavalla
annetaan lisdpontta jasenvaltioiden ponnisteluille torjua veropetoksia. Samanaikaisesti
pyritéén tukemaan muiden oikeudenkaytttalueiden pyrkimyksia aloittaa toimiva ja tehokas
yhteistyd EU:n kanssa. Kun séénnét ovat samat, jasenvaltion olis joka tapauksessa tehtava
samantasoi sta yhtei sty6ta toisen jasenvaltion kanssa kuin mita se on sopinut tekevansa jonkin
EU:n ulkopuolisen maan kanssa.

Komissio katsoo, etta jajempéana luetellut toimet ovat tarpeen.
Parhaillaan toteutettavat EU:n sisiiset aloitteet

Komissio pyytéa neuvostoa hyvéksymédn mahdollissmman pian jéljempéana i—ii kohdassa
mainitut komission ehdotukset ja vahvistamaan iv kohdassa ehdotetulle toimelle
asianmukainen paikka toteutettavien toimien térkeysjarjestyksessa.

) Komissio antoi helmikuussa 2009 ehdotuksen®®, jonka tarkoituksena on korvata
voimassa oleva keskindistd avunantoa koskeva direktiivi. Ehdotuksella otettaisiin
kayttéon hallinnollisen yhteistyon parantamiseen téhtdéavia uusia kaytannon vélineita
(yhteiset lomakkeet, toimintamuodot kanavat ja organisaatio) ja tehtdisiin kaksi
térkedd uudistusta, joita komissio pitéa vattamattoming, jotta EU voi tehostaa
veropetosten ja veronkierron torjumiseen tdhtéévid kansainvdisid toimia
Ensmmainen uudistus on suosituimmuuslauseke, jonka nojalla jasenvaltioiden on
tehtava samantasoista yhteisty6td muiden jasenvaltioiden kanssa kuin mita ne ovat
sopineet tekevansa jonkin EU:n ulkopuolisen maan kanssa. Toiseks ehdotuksella
ennen kaikkea kiellettdisiin jasenvaltioita kieltdytymasté pankkisal aisuuteen vedoten
antamasta tietoja ulkomai sista henkil 6isté heidan kotijasenvaltioilleen.

i) Yhdessd keskindista avunantoa koskevan ehdotuksen kanssa komissio antoi
ehdotuksen®® voimassa olevan verosaatavien perimista koskevan direktiivin
korvaamiseksi. Ehdotuksella pyritddn tehostamaan avunantoa, jotta verohallintojen
mahdollisuudet peria maksamattomat verot paranisivat ja petostentorjunta tehostuisi.

i) Séastodirektiivin- muuttamista koskevan vuonna 2008 annetun komission
ehdotuksen® tarkoituksena on lagjentaa direktiivin soveltamisala erdisin EU:n

16
17

Ks. http://ec.europa.eu/devel opment/geographi cal/methodol ogies/strateqypapers10_en.cfm.
Antigua ja Barbuda, Bahamasaaret ja Liberia eivd ole antaneet kymmenennen Euroopan
kehitysrahaston mukaisia verotusalan sitoumuksia.

18 Ks. daviite 10.

19 K OM (2009) 29, 2.2.2009.

20 K OM (2009) 28, 2.2.2009.

2 K OM(2008) 727, 13.11.2008.
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V)

alueella asuville henkil6ille suoritettaviin korkomaksuihin, jotka kanavoidaan EU:n
ulkopuolisiin maihin sijoittautuneiden verovapaiden vadlittdjarakenteiden kautta.
Ehdotus siséltéd my6s muita ehdotuksia sdastdjen tuottamien korkotulojen verotusta
koskevien toimenpiteiden parantamiseksi. Jarjestelmasta tulee tehokkaampi, jos
kaikki muutokset pannaan taytantoon nopeasti. Komissio kehottaa neuvostoa
pyrkimédan saavuttamaan mita pikimmin poliittisen yhteisymmarryksen direktiiviin
tehtavistd muutoksista. Nain varmistetaan, ettd kyseiset sdastokorkojen verotusta
koskevien toimenpiteiden toimintaa koskevat parannukset voidaan ottaa kayttoon
mahdollismman nopeasti myos sellaisilla muilla oikeudenkéyttdalueilla, joilla
sovelletaan samojatal vastaavanlaisia toimenpiteita.

Yritysverotuksen kaytannesdantdjen mukaisesti olisi jatkettava vallitsevan tilan ja
rgjoitusten asteittaista poistamiseen tahtdavaa tyota EU:n jasenvaltioiden haitallisten
yritysverotoimenpiteiden osalta.

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa EU:n tasolla sovitut jarjestelyt

v)

Vi)

vii)

viii)

Neuvoston olis annettava verotusalan hyvaan hallintotapaan liittyville
kysymyksille asianmukainen poliittinen painoarvo. Verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskevien méardysten lisédmistéa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
tehtaviin yleisiin sopimuksiin koskevia neuvotteluja olisi tehostettava seuraavalla
toimenpiteell& verotusalan hyva halintotapa olis mainittava prosessin
mahdollismman varhaisessa vaiheessa, kuten neuvoston komissiolle antamissa
neuvotteluohjeissa, ja samala olis otettava huomioon tehtavan sopimuksen
erityisiuonne.

Jos tiedetdan jo ennalta, ettd verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevista periaatteista
ja sen ulkopuolisten maiden vélisessa poliittisessa vuoropuhelussa olisi kasiteltava
nama kysymykset ennen kauppaan liittyvien neuvottelujen aoittamista, jotta mainitut
neuvottelut sujuisivat helpommin.

Neuvoston olisi annettava komissiolle riittavasti neuvotteluvaraa sopimuksen
sanamuodon suhteen muuttamatta kuitenkaan hyvan hallintotavan olennaisia kohtia
jatavoitteita, jotta neuvottelut voidaan kéyda kunkin maan kanssa sen erityistarpeet
huomioon ottaen.

Téallaisissa sopimuksissa olisi soveltuvin osin oltava myds maar ayksia, jotka ovat
samanlaisia kuin EU:ssa valtiontukisadntojen nojalla sovellettavat maar dyk set.
Tala edistettdisiin EU:n jésenvaltioiden ja sen ulkopuolisten maiden valisen
kilpailun oikeudenmukaisuutta yritysverotuksen alalla. Esimerkiksi olisi pystyttéava
puuttumaan sellaisiin Kilpailua vaaristaviin kaytanteisiin, jotka
epaoikeudenmukaisesti heikentédvat jasenvaltioiden talouksia ja liiketoiminta-aloja
muttajoihin el vattamatta pystyta soveltamaan WTO:n sdantoja.

Voitaisiin harkita erityisia verotusalan sopimuksia, joihin siséltyisi tarvittaessa EU:n
tasolla verotusasioissa sovellettavia avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia
madrayksig, jotta voitaisiin nopeuttaa tiettyjen oikeudenk&yttéalojen avoimuuden
lisdami sestéd ja tietojenvai hdosta antamien sitoumusten taytantdtnpanoa.
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X) Saastodirektiivissa sé&detédn kolmeen jasenvaltioon sovellettavasta
erityigarjestelmastd, jonka mukaisesti ne voivat kantaa EU:ssa asuvilta
ulkomaalaisilta tilinhaltijoilta 1&8hdeveroa sen sijaan, ettd ne vaihtaisivat tietoja
asianomaisen maan kanssa. Liechtenstein, Sveitsi, Monaco, Andorra ja San Marino
ovat tehneet EU:n kanssa saastGjen tuottamien korkotulojen verotusta koskevat
sopimukset, joiden nojalla ne kantavat |ahdeveroa tietojenvaihdon sijaan. Direktiivin
mukaisesti  kaikkien EU:n j&senvatioiden on dSirryttava automaattiseen
tietojenvaihtoon osana jarjestelmas, jonka toteutuminen edellyttéd, ettéd edella
mainitut EU:n ulkopuoliset maat hyvéksyva vuonna 2002 vahvistetut OECD:n
tietojenvaihtostandardit. On tarkeda edistéa sitd, ettéd EU:n ulkopuoliset maat alkavat
kayttdmaan tietojenvaihtoa, jotta direktiivin kokonaistavoite voidaan saavuttaa. Se,
etta edella mainituista viidestd maasta nelj&® on hiljattain sitoutunut noudattamaan
avoimuutta ja tietojenvaihtoa koskevia OECD:n standardeja, on osoitus siita, ettéa on
vihdoin koittanut aika pohtia, olisiko siirtymaaika vihdoinkin lopetettava, jolloin
kaikkien EU:n jasenvaltioiden olisi Siirryttdva automaatti seen tietojenvaihtoon.

Ottaen huomioon avoimuudessa ja tietojenvaihdossa hiljattain  saavutettu
yhteisymmarrys on tarve kayda keskusteluja my6s muiden EU:n ulkopuolisten
maiden, erityisesti Singaporen, Hongkongin ja Macaon kanssa siita, voisivatko ne
ryhtya soveltamaan s8astodirektiivin  toimenpiteitda vastaavia asianmukaisia
toimenpiteita.

Xi) Yritysverotuksen kaytdnnesdantdjen osalta komissio katsoo, ettd neuvoston
tyoryhman olisi laadittava koordinoidut toimintatavat, joita sovellettaisiin sellaisiin
EU:n ulkopuolisiin maihin, joiden harjoittamat yritysverotuskéytanteet ovat
haitallisia. Esimerkkina télaisista toimintatavoista voidaan mainita vaarinkdytosten
vastaisten toimenpiteiden soveltamisessa noudatettava yhteinen |&hestymistapa.
Taman olis oltava ensisijainen tavoite pantaessa taytantoon EU:n
valtiovarainministerien joulukuussa 2008 hyvaksymaa tydryhman tydohjelmaa.

Kehitysyhteisty6ta koskevat aloitteet

Xii) Mailta, joille myénnetdan EU:n rahoitustukea ja annetaan padsy EU:n
markkinoille, olis edellytettava verotusalan hyvan hallintotavan periaatteiden
noudattamista.

Xiii) Komissio katsoo, ettd EU:n tasolla toteutettavia ponnisteluita verotusalan hyvan
hallintotavan edistamiseksi kehitysavun kohteena olevissa EU:n ulkopuolisissa
maissa olis tehostettava seuraavin toimin:

o tukiohjelmien vdliarvioinnissa tarkastellaan hyvan hallintotavan tilannetta, jotta
asianomaiset toimenpiteet voidaan tarvittaessa toteuttaa erityisesti kymmenennen
EKR:n vdiarvioinnin yhteydessd;, arvioidaan erdiden maiden antamien
verotusalan hyvda halintotapaa koskevien sitoumusten taytantdbnpanoa;
tarkastellaan mahdollisuutta kohdistaa varoja maille, jotka ovat panneet
sitoumuksensa taytantoon asianmukaisesti, ja perua sellaisille maille varatut varat,
jotka eivét ole panneet sitoumuksiaan taytantoon;

2 San Marino on antanut sitoumuksensa jo vuonna 2000.
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Xiv)

XV)

o tarjotaan tarvittavaa teknista apua maille, jotta ne pystyisivat tayttamaan
verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevat sitoumuksensa; teknista apua voidaan
antaa maan niin pyytaessa myos tehokkaan verojarjestelméan suunnittelemiseks,
jotta kyseinen maavoisi kayttaa resurssejaan paremmin;

e ehdotetaan Cotonoun sopimuksen uudelleentarkastelun yhteydesss, etta siihen
lisdtaén verotusalan hyvaa hallintotapaa koskeva méérays.

Komissio aikoo myo6s tarkastella, onko mahdollista ottaa k&yttdon yhteison
nykyisista valineista myonnettavien varojen jakamisessa kaytettava tukikel poisuutta
koskeva lisakriteeri, jonka mukaan EU:n ulkopuolisten maiden on noudatettava
verotusalan hyvéan halintotavan periaatteita.  Lisdks  voitaisiin  arvioida
mahdollisuutta myontda seuraavissa rahoitusndkymissd yhteistyGta tekeville
oikeudenkayttoalueille lisdtukea, kuten teknisté apuatal asiantuntija-apua.

EU on merkittdvd avunantgja. Komissio katsoo, ettd EU:n ulkopuolisiin maihin
sovellettavan politiikan on oltava johdonmukaista, jotta verotusalan hyvaa
hallintotapaa koskevia periaatteita voitaisiin kehittéd. EU:n jasenvaltioiden on sen
vuoks kahdenvélisissa kehitysapuohjelmissaan toteutettava edella mainittuja toimia
vastaavia toimia. EU:n tasolla toteutettavaa maakohtai sta koordinointia parannetaan,
jotta mahdollisimman tehokas yhteisvaikutus voidaan varmistaa. EU kehottaa muita
avunantgjia yhdenmukaistamaan toimintatapojaan ja pyrkii taltd osin liséédmaan
avunantgjien vélista koordinointia.

Kansainvalisen veropolitiikan koordinointi

XVi)

XVii)

Olisi myos tarkasteltava, missd méarin verotusalan hyvaa hallintotapaa koskevat
periaatteet ja jasenvaltioiden omat veropolitiikat, mukaan lukien EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehdyt kahdenvaliset verosopimukset, ovat yhdenmukaiset keskenaén.
Olis tarkeda varmistaa, etteivét jasenvaltiot anna kahdenvalisilla verosopimuksillaan
uusia mahdollisuuksia muiden jasenvaltioiden verojarjestelmiin  kohdistuvaan
veronkiertoon tai EU:n direktiivien noudattamatta jattdmiseen. Jos EU:n ja sen
ulkopuolisten maiden vélilla tehdyissd sopimuksissa médréttaisiin hyvaa
hallintotapaa koskevia velvoitteita, se antais jasenvaltioille neuvotteluvoimaa
kyseisten maiden kanssa kaytéavissa kahdenvalisi ssé neuvottel uissa.

Jasenvaltioiden olis myds omaksuttava yhdenmukaisempi l8hestymistapa EU:n
ulkopuolisiin maihin sen mukaan, noudattavatko ne verotusalan hyvaa hallintotapaa
maa Vvoitaisiin esim. poistaa jasenvaltioiden kansalliselta " mustalta listalta’, jolloin
siihen e sovellettaisi vaarinkaytosten estamisté koskevia toimenpiteitéa asianomaisten
verokdytanteiden osalta. Sita vastoin sellaisiin oikeudenkayttdalueisiin, jotka eivét
pane tyydyttavala tavalla téytantdon EU:n jasenvaltioiden soveltamia verotusalan
hyvan halintotavan keskeisid seikkoja, voitaisiin  kohdistaa koordinoidusti
vastatoimia. Esimerkiksi G20-ryhmén valtionpdd@miehet ovat sopineet kehittévansa
tehokkaiden vastatoimenpiteiden valikoiman, jonka kayttéa voidaan harkita
mydhemmin®.  Komissio katsoo, ettd tdlaisen  toimenpidevalikoiman

23

Ks. http://www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/annex-strengthening-fin-sysm.
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koostumuksesta ja mahdollisesta kdytosta olisi keskusteltava jasenvaltioiden kanssa,
jotta EU:n erityiset séannét ja kaytanndt voidaan ottaa huomioon.

xxiii)  Komissio katsoo ettda EU:n jésenvaltioilla on oltava koordinoidumpi kanta
OECD:ssi, G20-ryhméssa ja YK:ssa verotusalan kansainvdlisestd hyvasta
hallintotavasta kaytévissd keskusteluissa, jotta yhteistyostd kieltdytyviin maihin
kohdistettavillatoimilla olisi suurempi teho.

5. PAATELMAT

Nykyinen talous- ja rahoituskriisi aiheuttaa vakavia haasteita EU:lle ja sen jasenvaltioille.
Kriis on lisannyt epéilyja verojarjestelmien kestdvyydestd globaalistuvassa maailmassa
Verotusalan hyvan hallintotavan edistaminen mahdollisimman lagjalti ympéari maailmaa on
nyt tunnustettu parhaaks tavaks vastata néihin haasteisiin. Tal&a vaihtoehdolla saavutetaan

tasapaino yksittéisten maiden verotuksellisen suvereniteetin ja verotulojen oikeutetun suojan
vadilla

Néin ollen on EU:n ja sen kumppaneiden yhteisen edun mukaista edistéé maantieteel lisesti
mahdollismman lagjaa veroyhteistyota ja yhteisten standardien kayttdonottoa.
Jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden kannattaa toimia yhdessa ja rohkaista ja tukea
toisaan nyt heranneessa kiinnostuksessa ottaa veroyhteistytta koskevat kansainvaliset
standardit lagjemmin kayttoon.

Tassa tiedonannossa esitetéan useita toimia verotusalan hyvén hallintotavan edistamiseksi
EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa seka EU:n etta yksittdisten jasenvaltioiden tasolla.
Komissio uskoo, etta

e jasenvdtioille koituu hydtyja, jos verotusalan hyvaa hallintotapaa parannetaan
EU:n sisdlla, jolloin muita oikeudenkdytttalueita on helpompi  kannustaa
osallistumaan tehokkaaseen ja toimivaan hallinnolliseen  yhteistyohon;
jasenvaltioiden olis siksi hyvaksyttdva mahdollismman nopeasti komission
ehdotukset direktiiveiksi hallinnollisesta yhteisty0std, keskinaisestd avunannosta
verojen perimisessd ja saastojen tuottamien korkotulojen verotuksessa ja pitéa
haitallisten yritysverojarjestel mien poistamista jatkossakin etusijall&;

e toimintatapojen johdonmukaisuuden ja koordinoinnin parantaminen EU:ssa
edistéis verotusalan hyvaa hallintotapaa myds EU:n ulkopuolella, ja tavoitteena
olis tdlléin varmistaa, ettda EU:n ja sen kumppanimaiden ja -alueiden
taloussuhteita syvennettéessa tehtdisiin sopimus verotusalan hyvan halintotavan
periagiteista ja sen jdlkeen tarvittaessa verotusalan yhteisty6td koskevia
sopimuksia; EU:n olisi my6s yhdessa muiden kansainvalisten avunantgjien kanssa
pyrittava saattamaan toi mintansa entista yhdenmukai semmiksi;

e toissijaisuusperiaate huomioon ottaen on tarpeen varmistaa johdonmukaisuus
yksittéisten jasenvatioiden kansainvdlisilla veroalan foorumeilla esittamien
kantojen ja yhteisesti hyvéksyttyjen hyvan hallintotavan periaatteiden vailla
esimerkikss EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtévissd kahdenvalisissa
verosopimuksissa ja kansainvdisilla foorumellla; tdma edellyttdd entista
suurempaa koordinointia EU:n tasolla, jotta voidaan varmistaa, etté kehitys entista
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avoimempaan ja rakentavampaan veroyhteistyohon jatkuu maailmanlagjuisella
tasolla.

Komissio aikoo jatkaa kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa rakentavaa vuoropuhelua
tassa tiedonannossa mainittujen toimenpiteiden periaatteista ja kaytannon taytantéonpanosta.
Se tarkastel ee tilannetta uudelleen ja antaa siitd kertomuksen vuonna 2010.

Komissio katsoo, ettd veroyhteistyon kehittymisen vauhtia, joka saavutettiin G20-ryhman
valtionpddmiesten toimilla, on pidettava yll& Se haluaa auttaa jasenvaltioita verotusalan
hyvan hallintotavan toteuttamiseksi tarvittavien asianmukaisten ohjeiden taytantddnpanossa.

Komissio pyytaa neuvostoa hyvaksymaan ndma toimintatavat ja toteuttamaan toimia niiden
nopean taytantéonpanon varmistamiseksi.
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1. INLEDNING

Den pagaende finansiella och ekonomiska krisen sétter allt storre press pa nationella budgetar
och skattesystem, och behovet av internationellt skattesamarbete och gemensamma standarder
(t.ex. "god forvaltningssed pa skatteomradet”) har blivit ett vanligt indag i internationella
diskussioner.

Globaliseringen, dvs. den tkande ekonomiska integrationen av marknader, som drivs av den
snabba tekniska utvecklingen och avregleringen, skapar manga nya méjligheter véarlden dver.
Manga lander drar storafordelar av detta. Barafor EU anses globaliseringen ha statt for minst
en femtedel av inkomsttillvéxten sedan andra vérldskriget'. Men globaliseringen har ocks&
sociala och ekonomiska avigsidor. Exempelvis kan lander bli mer sdrbara for ekonomiska
omvalvningar, ndgot som visar sig tydligt i dag, och &ven for skatteflykt och skattebedrageri. |
en véarld med fri rorlighet for pengar kan ”skatteparadis’ och otillrackligt reglerade
internationella finanscentrum som végrar att respektera reglerna for insyn och
informationsutbyte underlétta och till och med uppmuntra skattebedragerier och skatteflykt,
vilket paverkar andra landers suveranitet pa skatteomradet och urholkar deras intakter. | slutet
av 2008 uppskattade OECD att skatteparadisen tillsammans har dragit & sig mellan fem och
siu biljoner? dollar i tillgéngar, &ven om sekretessen kring dessa konton gor det svért att
avgora exakt hur mycket pengar det ror sig om. Detta ar ett mycket allvarligt problem, sarskilt
nu ndr de nationella budgetarna, och darmed landernas sociapolitik och évriga politik, &r
under hard press.

Det vore kontraproduktivt att avvisa globaliseringen och stanga marknaderna pa grund av
sadana negativa effekter. Ur ett EU-perspektiv vore det darfor en praktikabel 16sning att
hantera sadana effekter med hjalp av dverenskommelser med tredjelander, som bor ha sa stor
geografisk tackning som majligt och omfatta gemensamma normer och samarbete pa bland
annat skatteomradet. Réttvisa och effektiva skattesystem spelar inte bara en viktig roll for att
skapa lika villkor for ekonomiska relationer, handel och investering, utan skapar ocksa den
ekonomiska grunden for alla offentliga utgifter. Det & detta man kallar for god
forvaltningssed i skattefragor, och det & inte bara en forutséittning for kampen mot
gransoverskridande skattebedragerier och skatteflykt, utan det kan ocksa underlétta kampen
mot penningtvétt, korruption och finansiering av terrorism. Det finns uppenbarligen ett
Okande globalt samférstand om behovet av fortsatta samordnade insatser pa detta omrade, i
form av komplementéra initiativ inom finansreglering och beskattning.

| sin handlingsplan kom G20-landerna i november 2008 Overens om att strava efter
internationell tillampning av insynsregler i finansiella fragor, och efter administrativt
samarbete pa skatteomradet. | det dokument de lade fram infor Europeiska rédets mote i
december 2008° uppmanade EU:s finansministrar till fortsatt kamp mot de olagliga finansiella
risker som icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner ger upphov till, och mot skatteparadisen. | sitt
bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars 2009 betonade EU:s finansministrar

! "Globalisation: Trends, Issues and Macro Implications for the EU”, DG-ECFIN Economic Paper, nr.

254 (Bryssel: Europeiska kommissionen, 2006).

Anmérkningar frdn Angel Gurria, OECD:s generalsekreterare, vid konferensen om kampen mot
internationell skatteflykt (Fight Against International Tax Evasion and Avoidance), Paris, Frankrike, 21
oktober 2008.

3 Rédets dokument 16095/1/08 REV 1.
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behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt reglerade jurisdiktioner dér det
saknas Oppenhet och samarbete, bland annat skatteparadis, och efterlyste ett sanktionspaket.
De betonade ocksa att det behtvs insatser for att uppna god forvaltningssed pa skatteomradet
internationellt (6ppenhet och insyn, informationsutbyte och lojal skattekonkurrens). Detta
bekréftades vid Europeiska radets méte den 19-20 mars. Vid G20:s toppméte i London den 2
april 2009 kom stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot icke-samarbetsvilliga
jurisdiktioner, till exempel skatteparadis, och forklarade att de var beredda att tillgripa
sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem, och att banksekretessens
tidevarv var over. | forberedelserna infor G20-métet reagerade manga jurisdiktioner genom
att uttrycka sin beredskap att tillampa internationella normer for Oppenhet och
informationsutbyte frén och med nu®.

| detta meddelande ska det undersdkas hur EU kan bidra till god forvaltningssed p& omradet
direkt beskattning. Meddelandet behandlar foljande fragor:

e Hur god forvaltningssed kan framjasi EU.

e Vilka sérskilda redskap Europeiska gemenskapen och EU:s medlemsstater har till
sitt forfogande for att framja god forvaltningssed internationel It.

e Spelrummet for mer samordnade insatser fran EU:s medlemsstaters sida, for att
framja, effektivisera och komplettera de dtgarder som vidtagits internationellt i
andra forum som OECD och FN.

2. EXEMPEL PA GOD FORVALTNINGSSED PA SKATTEOMRADET
2.1. Befintligt skattesamarbeteinom EU

Vid radets (Ecofin) moéte den 14 maj 2008 definierade EU:s finansministrar "god
forvaltningssed pa skatteomradet” som respekt for principerna om oppenhet och insyn,
informationsutbyte och lojal skattekonkurrens.

Pa inre marknaden finns det gemensamma regler, bland annat inom foretagsrétt och
beskattning®, som ska goéra det mojligt for foretag och enskilda att dra stérsta méjliga nytta av
de Oppna granserna. Dessa regler har stor positiv verkan genom att bland annat minska
genomfoérandekostnaderna och uppmuntra till grénsoverskridande investeringar. Men den
okande integrationen av inre marknadens ekonomier skapar ocksd nya problem. Oppna
granser kan exempelvis sétta press pa skattesystem och gora det svérare att fa tillrackliga
intakter for att finansiera de offentliga utgifterna.

Gemenskapslagstiftningen ger medlemsstaterna stort utrymme att utarbeta egna system for
direkt beskattning och anpassa dessatill nationella mal och behov. Under det senaste artiondet
har medlemsstaterna emellertid nétt Gverenskommelser om hur man pa olika sétt kan ta itu
med utarmningen av beskattningsunderlaget och snedvridningar i fordelningen av
investeringar. Dérigenom erkanner de att enskilda nationella och bilaterala insatser endast till
en del kan 16sa problemen med utarmningen av beskattningsunderlaget, och att samarbete pa

http://www.oecd.org/datapecd/38/14/42497950.pdf
5 http://ec.europa.eu/internal_market/score/rel ateddocs/index_en.htm
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EU-niva & av avgorande betydelse. Medlemsstaterna har kommit Gverens om ett antal
insatser som ska framja god forvaltningssed pa skatteomradet inom hela EU. Till dessa
insatser hor foljande:

Administrativt samarbete och utbyte av information. | direktivet om émsesidigt bistand®
foreskrivs informationsutbyte om direkt beskattning mellan skattemyndigheter. | direktivet
om indrivning av fordringar’ faststélls ett system som innebér att medlemsstaterna kan
begara bistand frén varandra for att driva in skattefordringar, tullar och avgifter. Genom
direktivet om beskattning av inkomster frén sparande i form av rantebetalningar® far
skattemyndigheterna mojlighet att automatiskt utbyta information, &en om denna endast
avser ranteinkomster fran enskilda personers sparande, och tre medlemsstater har tillatits
tillampa en kallskatt som en Gvergangsl Gsning.

SKadlig skattekonkurrens. Har kompletteras réttsakterna om administrativt samarbete med
en politisk Overenskommelse mellan medlemsstaterna om  att  atgarda skadlig
skattekonkurrens inom foretagsbeskattning genom en inbordes utvardering (peer review
process). | uppforandekoden for foretagsbeskattning® definieras skadlig skattekonkurrens
som atgarder (inbegripet administrativ praxis) som har eller kan fa betydande inverkan pa
var inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs, eller som innebar en patagligt
lagre effektiv beskattningsniva @n de som normalt tillampas i medlemsstaten i fraga.
Koden géller bade for medlemsstater och deras beroende eller associerade territorier, och
har medfort att Gver 400 tgarder for foretagsbeskattning har bedomts, och 6ver 100 har
strukits eller andrats for att de ansetts vara skadliga.

Satligt stod. EU:s politik for statliga stéd, s& som den tillampas pa statliga skattestod™, har
bidragit till att avldgsna snedvridningar av konkurrensen till foljd av sérskilda
fOretagsskatteordningar i enskilda medlemsstater.

Insyn. Dessa skatteinitiativ kompletteras med foretagsrétt och regler som garanterar insyn i
foretag och ekonomi.

2.2. Debatten om inter nationellt skattesamar bete

Insatserna inom EU for att forbattra skattesamarbetet speglar manga av de grundldggande
principer som har praglat OECD:s kamp mot skadlig skattekonkurrens under manga &r.
OECD har framforallt varit verksam patva omraden:

Man forsoker identifiera och avskaffa formanliga beskattningsordningar i OECD:s 30
medlemslander, utifran kriterier som néra dverensstammer med (men & nagot snévare an)
kriteriernai EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning.

10

Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977, andrat genom direktiv 2004/56/EG av den 21
april 2004.

Radets direktiv 2008/55/EG av den 26 maj 2008.

Radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003.

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/company_tax/harmful_tax_practices/index

en.htm#code conduct

i) Kommissionens meddelande 98/C 384/03, EGT C 384, 10.12.1998, s. 3; ii) Rapport om
genomférandet av meddelandet om tillampningen av reglerna om statligt stod pa &tgarder som omfattar
direkt beskattning av féretag, C(2004) 434, 9.2.2004.
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e Man har ocksa utvidgat detta till lander som inte & medlemmar i OECD, bland annat ett
antal sk. skatteparadis™, och 35 sidana jurisdiktioner har gjort politiska dtaganden om att
infora ett verkligt samarbete med OECD-landerna om insyn och informationsutbyte i
skattefrégor. Eftersom det forvantades att det pa G20-motet den 2 april 2009 skulle
utarbetas en foérteckning Over jurisdiktioner som gjort otillrackliga framsteg med
genomférandet av de allmant vedertagna skattenormer som OECD lagt fram, har flera
jurisdiktioner dessutom nyligen &agit sig att folja dessa normer, bland annat Schweiz,
Osterrike, Belgien, Luxemburg, Hongkong, Macao, Singapore, Chile, Andorra,
Liechtenstein och Monaco. Dessa lander har i princip atagit sig att félja OECD:s
internationella standarder, som foreskriver informationsutbyte pa begaran i alla
skattefragor for forvaltning och genomdrivande av nationell skattelagstiftning, utan hansyn
till behov avseende nationell sakerhet eller banksekretess i skattedrenden i de léander som
far en sadan begéran. | OECD-standarden foreskrivs ocksa omfattande sakerhetskontroller
for att garantera sekretessen for den information som utbyts. Direkt efter G20-motet
rapporterade OECD om genomfdrandet av de internationellt 6verenskomna
skattestandardernai de jurisdiktioner som OECD:s globala forum granskat.

Kommissionen valkomnar de viktiga dtaganden som nyligen gjorts och ser fram emot deras
genomforande. Kommissionen kommer ocksd att foresla samordnade insatser fran
medlemsstaternas sida for att setill att dessa &aganden f6ljs upp, dar detta ar i EU:sintresse. |
den deklaration om finansiering av utveckling'? (Doha Declaration on Financing for
Development) som lades fram vid FN:s internationella uppféljningskonferens om
utvecklingsfinansiering med syfte att se Over genomférandet av Monterrey-
dverenskommelsen gjordes omfattande ataganden om skattereformer, och man propagerade
insatser fOr att Oka skatteintakterna med hjap av moderna skattesystem och effektiv uppbord
av skatter, for att pa sa sétt bredda beskattningsunderlaget och bekampa skatteflykten.

3. EU:S INTERNATIONELLA POLITIK FOR GOD FORVALTNINGSSED PA
SKATTEOMRADET
3.1.  Ataganden p&4 EU-niva

EU:s politik for god forvaltningssed pa skatteomrddet har utvecklats under arens lopp,
utgéende frén ett antal kommissionsinitiativ'® som lett till att EU:s finansministrar den 14 maj

1 Se 1998 &rs rapport Skadlig skattekonkurrens, ett véxande globalt problem (Harmful tax competition:

an emerging global issue). OECD anger fyra nyckelfaktorer som avgor huruvida en jurisdiktion &r ett

skatteparadis: i) jurisdiktionen tar inte ut ndgon skatt eller endast nominell skatt. ii) Brist p& 6ppenhet

och insyn. iii) Lagar eler administrativ praxis omgjliggor ett effektivt informationsutbyte i

beskattningssyfte med andra regeringar, om skattskyldiga som drar fordel av nollbeskattningen eller den

nominella beskattningen. iv) Det saknas bestammelser om att en vasentlig del av en persons arbete ska
skei landet.

Doha Declaration, 29 november till 2 december, 2008.

13 Communication on Preventing and Combating Corporate and Financial Malpractice (KOM(2004)611),
Meddelande fran kommissionen till rédet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och socida
kommittén - Ett partnerskap for tillvaxt, stabilitet och utveckling mellan EU och Vastindien
(KOM(2006)86), Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet samt Europeiska
Ekonomiska och Sociala Kommittén - EU:s forbindelser med Garnai stillahavsomradet - En strategi for
ett  starkt  partnerskap  (KOM(2006)248), Meddelande frdn kommissionen till rédet och
Europaparlamentet - Europeiska unionen, Hongkong och Macao: samarbetsmdjligheter 20072013
(KOM (2006)648, Meddelande om samhéllsstyrning och det europeiska samforstandet om utveckling —

12

SV



SV

2008 i radet (Ecofin) antog slutsatser om god forvaltningssed pa skatteomradet. Radet
(Ecofin) bekraftade behovet av att pa sa bred geografisk bas som méjligt framja principerna
om god forvatningssed pa skatteomradet. Darfor begérde rédet att en bestéammelse om god
forvaltningssed pa skatteomradet skulle l1aggas till i de relevanta avtal som gemenskapen och
dess medlemsstater sluter med tredjelander eller grupper av tredjelander. Mdlet & inte att
peka ut skatteparadis som sadana, utan att komma Gverens om gemensamma principer for
samarbete och insyn med sd manga tredjel ander som majligt.

Dessutom gav rédet (Ecofin) extra eftertryck at detta genom att i sitt inlagg till Europeiska
rédet i december 2008 &ta sig att i linje med de insatser som gors pa internationell niva i
olika forum fortsétta att bekampa olagliga finansiella risker som uppstér pa grund av icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner och skatteparadis.

3.2 Pagaende verksamhet

EU har vidtagit ett antal dtgéarder inom olika omréden for att se till att tredjelander foljer god
forvaltningssed pa skatteomréadet eller liknande principer.

Beskattning av inkomster frén sparande. | ett antal tredjelander™ och i medlemsstaternas
beroende eller associerade territorier géller ssmma eller liknande regler som de som faststélls
i direktivet om beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar, trots att
OECD tidigare har identifierat dem som skatteparadis. Pa grundval av ett mandat fran
Ecofinrédet har kommissionen dessutom fort inledande samtal med Hong Kong, Macao och
Singapore om tillampning av liknande bestdmmelser som i direktivet om beskattning av
inkomster fran sparande i form av rantebetalningar. Dessa samtal har annu inte lett till nagra
formellaférhandlingar.

Uppforandekod. Nar EU:s medlemsstater antog EU:s uppférandekod for foretagsbeskattning
atog de sig att setill att principerna om att forbjuda skadlig skattekonkurrens aven tillampasi
medlemsstaternas beroende eller associerade territorier, och att frdmja dessa principer bland
tredjelander. Denna andra fraga ingdr i 2009 och 2010 ars verksamhetsplan for gruppen for
EU:s uppforandekod.

EES och Schweizz EU har ndra relationer med léanderna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (Island, Liechtenstein och Norge) och med Schweiz. Den EU-
lagstiftning som géller inre marknaden &r direkt tillamplig i EES-landerna, och EES-avtalet
innehdller bestammelser som motsvarar EU:s regler om statligt stod, och vars efterlevnad
kontrolleras av EFTA:s 6vervakningsmyndighet. Liknande regler galler for Schweiz i enlighet
med 1972 ars frihandelsavtal mellan EU och Schweiz. Det minskar mojligheterna for
snedvridande skattesystem i dessa lander, och kommissionen har nyligen ifragasatt nagra
schweiziska foretagsskattebestdmmelser som ger fordelar som kommissionen anser vara
statligt stod. Radet (Ecofin) har uppmanat Liechtenstein att utveckla sitt samarbete med EU i
administrativa och skatterédttsliga fragor och bedrégeribekdampning, och for narvarande

Mot ett harmoniserat tillvagagangssétt i Europeiska unionen (KOM(2006)421 och Meddelande fran
kommissionen till r&det, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - Ett konkurrenskraftigt Europa i vérlden - Ett bidrag till EU:s tillvaxt- och
sysselséttningsstrategi (KOM (2006)567).

u Rédets dokument 16095/1/08 REV 1.

5 Schweiz, Liechtenstein, San Marino och Andorra.
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forhandlas ett nytt avtal om bedrageribekdmpning mellan EU och Liechtenstein, dar &ven
fragan om informationsutbyte for direktbeskattning tas upp. Liechtenstein har nyligen &tagit
sig att folja OECD:s standarder for 6ppenhet och insyn samt informationsutbyte, och det bor
kunna blasanytt liv i dessaforhandlingar.

Europeiska grannskapspolitiken. | flera av de handlingsplaner som utarbetats med l&nder som
omfattas av denna politik har allmanna hanvisningar till samarbete i skattefrégor tagits med.
Flera sddana planer namner dessutom uttryckligen insyn och 6ppenhet, informationsutbyte
och uppfdrandekoden for foretagsbeskattning. Handlingsplanerna ar verktyg for ekonomiskt
och politiskt samarbete mellan EU och partnerlander, och ska fora de &taganden och
mal séttningar som ingdr i partnerskaps- och samarbetsavtalen vidare.

Utvidgningspolitiken. Utvidgningspolitiken gar ut pad att kandidatlander och potentiella
kandidatlander stegvis ska inforliva EU-lagstiftningen i sin nationella lagstiftning, till
exempel i skattefrégor. Nér kandidatlanderna har andlutit tig till EU maste de genomféra EU-
rétten helt och hallet. Darfor & god forvaltningssed ndgot som man i utvidgningsstrategin
stravar efter att ta upp paett tidigt stadium i forans utningsskedet.

Genomférande av radets slutsatser fran maj 2008. Kommissionen har inlett forhandlingar
med ett anta tredjelander om bestammelser om god forvaltningssed pa skatteomradet i
enlighet med vad radet (Ecofin) faststéllt i sina slutsatser i maj 2008. Denna process har just
inletts och resultat férvantas inom en snar framtid. Kommissionen valkomnar de positiva
reaktioner som kommit fran vissa tredjelander. Men man maste ocksa ta stallning till de
jurisdiktioner som hittills har avvisat idén.

Politiken for utvecklingssamarbete. Kommissionen har givit extra bistand till
utvecklingsléander som &r villiga att folja principen om god forvaltningssed, bland annat pa
skatteomradet. Den europeiska grannskaps- och partnerskapsmekanismen for ett gott styre
(ENP-mekanismen for ett gott styre), som grundas pa artiklarna 2.1 och 7 i det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet ENPI, ger finansiering utbver nationella medel for
de partnerlander som har beddomts ha gjort storst framsteg | genomférandet av de
forvaltningsrelaterade malen i deras faststdllda reformagenda enligt deras ENP-
handlingsplaner (som innehdller bade almédnna och specifika &aganden om
forvaltningsrelaterade reformer). Numera ger @&ven den tionde europeiska utvecklingsfonden
(for aren 2008-2012) incitament genom initiativet for styrelseformer som innebér att EU ger
extra finansiering for att stodja dialoger och reformer pa detta omrade, bland annat i fréga om
beskattning. Lander som & berdttigade till utvecklingsstod och som efter en
forvaltningsprofilbaserad bedomning gor detaljerade &taganden (handlingsplan om
styrelseformer) kan fa ytterligare stod beroende pa kvaliteten pa deras ataganden. En del
lander i Vastindien och Stilla havet har nu gjort sddana &taganden’®, men andra har hittills
végrat eller i alla fall inte reagerat p& erbjudandet'’. Flera utomeuropeiska lander och
territorier som omfattas av medlemsstaters ansvarsomrade har gjort ataganden gentemot
OECD i fr&ga om normer fér insyn och 6ppenhet och fér informationsutbyte. *2

16
17

http://ec.europa.eu/devel opment/geographi cal/methodol ogies/strategypapers10_en.cfm

Antigua och Barbuda, Bahamas och Liberia har inte gjort n&gra ataganden i skattefragor inom ramen
for den tionde europeiska utvecklingsfonden.

18 Se fotnot 10.
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4, HUR MAN KAN FRAMJA PRINCIPEN OM GOD FORVALTNIGNSSED PA
SKATTEOMRADET INOM EU OCH INTERNATIONELLT

Framjandet av god forvaltningssed pa skatteomradet maste ske genom en kombination av
béttre skatteforvaltning i EU och dtgéarder inriktade pa tredjelander. God forvaltningssed pa
skatteomradet inom EU kan bidra till medlemsstaternas insatser for att bekampa
skattebrottslighet. Samtidigt kan andra jurisdiktioner f& storre incitament att inleda konkret
och effektivt administrativt samarbete med EU. | alla handelser bor varje medlemsstat i
enlighet med reglerna om likabehandling erbjuda samma niva av samarbete till andra
medlemsstater som den har accepterat i forhallande till ett tredjeland.

Kommissionen anser att féljande insatser kravs:
Befintliga interna initiativ

Kommissionen uppmanar rédet att s snart som m6jligt anta kommissionens forslag enligt
punkternai-iii nedan och att ge tillracklig prioritet till den &tgard som avsesi iv.

) | februari 2009 lade kommissionen fram ett forslag'® om att ersétta det nuvarande
direktivet om Omsesidigt bistand. Forslaget skapar nya praktiska redskap for béattre
administrativt samarbete (gemensamma formulér, format, informationskanaler och
organisation), men infér ocksa tva viktiga nya element som kommissionen anser vara
en forutsittning for forstarkta EU-insatser pa internationell niva i kampen mot
skattebedragerier och skatteflykt. For det forsta skulle forslaget inféra en mest-
gynnad-nationsklausul som innebdr att medlemsstaterna maste erbjuda andra
medlemsstater den samarbetsniva som de har accepterat i forhdlande till ett
tredjeland. For det andra, innebér forslaget, som viktigaste punkt, att medlemsstater
inte 1angre skulle kunna hanvisa till banksekretessen for personer som inte ar bosatta
I landet, i syfte att vagra att ge upplysningar om skattskyldiga till den medlemsstat
dér dessa &r bosatta.

i) Tillsammans med forslaget om 6msesidigt bistand lade kommissionen ocksa fram ett
forslag?®® om att ersétta direktivet om indrivning av fordringar. Detta syftar till att
gora bistandet effektivare sa att skattemyndigheterna lattare kan drivain obetald skatt
och kan pa sa sétt bidratill bedrageribekampningen.

i) Det forslag som kommissionen lade fram under 2008 om andring av direktivet om
beskattning av inkomster fr8n sparande® syftar till att utvidga direktivets
tillampningsomrade till att &ven omfatta vissa rantebetalningar till personer bosatta i
EU som kanaliseras genom mellanliggande, skattebefriade strukturer i lander utanfor
EU. Dessutom ingdr andra forslag till forbéttringar av beskattningen av inkomster
fran sparande. Om dessa forandringar antogs snabbt skulle det gora systemet
effektivare. Kommissionen uppmanar rédet att sa snart som majligt nd en politisk
Overenskommelse om vilka andringar som ska goras i direktivet. Darigenom skulle
man sa snart som majligt kunna presentera tillampningen av dessa forbattringar av

19 K OM (2009) 29 av den 2 februari 2009.
20 K OM(2009) 28 av den 2 februari 2009.
2 K OM(2008) 727 av 13 november 2008.
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Iv)

beskattningen av sparande for andra jurisdiktioner som tilldmpar samma eller
liknande atgarder.

Man bor fortsétta att stoppa och avveckla skadliga foretagsskattebestammelser i EU:s
medlemsstater inom ramen for uppforandekoden for foretagsbeskattning.

Overenskommelser med tredje lander pd EU-niva

v)

Vi)

vii)

viii)

Radet bor ge tillracklig politisk prioritet till frdgor om god forvaltningssed pa
skatteomradet. De forhandlingar som fors med tredjelénder om bestammel ser om god
forvaltningssed pa skatteomradet bor framjas pa foljande sétt: Hanvisningar till god
forvaltningssed pa skatteomradet ska goras sa tidigt som mojligt under
forhandlingarna, dvs. i de forhandlingsdirektiv som radet ger kommissionen, och ska
anpassas till avtalets specifika funktion.

Om man kan forutse att diskussionerna om principerna for god forvaltningssed pa
skatteomradet kommer att bli besvérliga, eller om principerna inte begrips, bor
fragan tas upp i forvag infor handelsrelaterade forhandlingar, i politiska dialoger
mellan EU och tredjelander, sd att de senare forhandlingarna underl &ttas.

Radet bor ge kommissionen tillrackligt spelrum i dess forhandlingar om
formuleringar, samtidigt som de grundléggande aspekterna och malsattningarna i
fraga om god forvaltningssed bibehdlls. Pa sa sétt kan man forhandla fram |6sningar
som &r anpassade till varje enskilt lands sérskilda villkor.

Sédana avtal bor i forekommande fall ocksd innehalla liknande bestammelser som de
som ingdr i EU:s bestammelser om statligt stod. Darigenom skulle konkurrensen
mellan med|emsstater och tredjelénder bli réttvisare [
foretagsbeskattningssammanhang, och det skulle exempelvis bli mgjligt att atgéarda
snedvridningar som pa ett orimligt sétt skadar medlemsstaternas budgetar och
foretag, och som inte nddvandigtvis tas upp i Varldshandel sorganisationens regler.

Man kan ocksa Overvaga sarskilda Overenskommelser pa skatteomradet, i
forekommande fall med bestadmmelser om Oppenhet och insyn och
informationsutbyte i skattedrenden pa EU-niva, for att skynda pa genomférandet av
de dtaganden om storre 6ppenhet och informationsutbyte som vissa jurisdiktioner
gjort.

Direktivet om beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar
omfattar sarskilda bestdmmelser for tre medlemsstater, som far ratt att ta ut kallskatt
fran utlandska kontoinnehavare fran EU-lander i stélet for att tillampa
informationsutbyte som de andra landerna. Liechtenstein, Schweiz, Monaco,
Andorra och San Marino har éverenskommelser om skatt painkomster fran sparande
med EU som ocksa medger kallskatt i stéllet for informationsutbyte. | direktivet
faststélls att ala EU:s medlemsstater s3 smaningom ska ga over till automatiskt
informationsutbyte, i former som beror pa ovan namnda tredjelanders antagande av
2002 ars OECD-standarder om informationsutbyte. Det &r viktigt att framja denna
overgang till en mer alman tillampning av informationsutbyte i de berdrda
tredjelanderna, for att pa sa sétt uppna direktivets almanna mal. De &aganden
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Xi)

avseende OECD:s standarder om bpfmha och insyn samt informationsutbyte som
nyligen gjorts av de &terstdende fyra® av de fem lander som ndmns ovan &r ett tecken
pa att tiden & mogen for att fundera pa om dvergangsperioden nu bor avslutas, och
alaEU:s medlemsstater bor ga 6ver till automatiskt informationsutbyte.

Det finns ocksa ett tydligt behov av att driva pa diskussionerna med andra
tredjelander, bland annat Singapore, Hongkong och Macao, i ljuset av den nya
samsynen pa Oppenhet och insyn samt informationsutbyte. Syftet bor vara att med
dessa jurisdiktioner forhandla om tillampningen av lampliga &tgarder som kan
motsvaradem som ingdr i direktivet om beskattning av sparande.

Vad betréffar uppforandekoden for foretagsbeskattning anser kommissionen att
radets grupp bor utarbeta en samstammig strategi med samordnade insatser gentemot
tredjelander som sysslar med skadlig foretagsbeskattningspraxis. En sddan strateg
skulle exempelvis kunna omfatta antagandet av gemensamma tillvagagangssétt vid
tillampningen av missbruksbekampande &tgarder. Detta bor prioriteras vid
genomférandet av gruppens arbetsprogram, som antogs av EU:s finansministrar i
december 2008.

Incitament for utvecklingssamarbete

xii)

xiii)

Xiv)

Overensstammel sen mellan EU:s ekonomiska stéd och den tillgang som gestill EU:s
marknader for vissa lander a ena sidan och landernas respekt for principerna om god
forvaltningssed pa skatteomradet & den andra bor 6vervagas.

Kommissionen anser att EU bor effektivisera sina insatser for att framja god
forvaltningssed pa skatteomradet i tredjelander som & behoriga for
utvecklingsbistand genom foljande atgarder:

e Overvakning av forvaltningspraxis i samband med halvtidsutvarderingen av
bistandsprogrammen, sa att lampliga atgéarder vid behov kan vidtas, exempelvis
inom ramen for halvtidsutvarderingen av tionde europeiska utvecklingsfonden.
Bedomning av de &aganden for god forvaltningssed pa skatteomradet som en del
lander har gjort. Medel skulle kunna omférdelas till lander som pa ett
tillfredsstallande sétt uppfyller sina &aganden, och medel som avsatts for |ander
som inte uppfyllt sina skyldigheter skulle eventuellt kunna strykas.

e Tillhandahdlande av den tekniska assistans som behovs for att lander ska kunna
uppfylla sina &aganden i frdga om god forvaltningssed pa skatteomradet. Pa
begaran skulle landerna ocksa kunna fa teknisk hjap for att skapa ett fungerande
skattesystem som skulle géra det mgjligt for landet att béttre mobilisera sina
tillgéngligaresurser.

e Forsag om inforandet av en sérskild bestammelse om god forvaltningssed pa
skatteomradet i samband med Gversynen av Cotonouavtalet.

Kommissionen vill ocksd undersdka majligheterna att infora extra kriterier for
bedémningen av behtrighet for stéd inom ramen fér de nuvarande externa

22

San Marino &tog sig att f6lja standarderna redan &r 2000.
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XV)

gemenskapsinstrumenten. Dessa kriterier skulle berora tredjelanders tillampning av
principerna om god forvaltningssed pa skatteomradet. Dessutom skulle man kunna
undersbka mogjligheterna att i nasta budgetplan ge ytterligare finansiering for
samarbetsvilliga jurisdiktioner, exempelvis for tekniskt stod eller utlaning av
experter.

EU &r en viktig givare. Kommissionen anser att det & viktigt med en samstdmmig
strategi gentemot tredjelander for att utveckla principerna om god forvaltningssed pa
skatteomradet. Darfor bor EU:s medlemsstater i sina bilaterala bistdndsprogram vidta
liknande dtgérder som de som beskrivs ovan. EU:s samordning pa landsniva kommer
att byggas ut for att skapa storsta méjliga synergi. EU uppmanar ocksa andra givare
att oka sin strategiska samstdmmighet, och kommer att strava efter mer samordning
mellan givarei dessa fragor.

Samordning av internationell skattepolitik

XVi)

XVii)

XXiii)

5.

Man bor ocksa granska i vilken utstréckning principerna om god forvaltningssed pa
skatteomradet och medlemsstaternas egen skattepolitik, inbegripet bilaterala
skatteavtal med tredjelander, & samstammiga. Det & viktigt att undvika att
medlemsstaterna genom bilaterala skatteavtal skapar nya mojligheter for skatteflykt
frdn andra medlemsstaters skattesystem, eller for att kringgd EU-direktiven.
Samtidigt skulle det ge medlemsstaterna en stark position i bilaterala forhandlingar
med tredjelander om avtalen med dessa lander pd EU-niva redan inneholl
skyldigheter i fraga om god forvaltning.

Medlemsstaterna bor ocksd ha en mer enad front mot tredjelander beroende pa
huruvida dessa tilldmpar principerna om god forvaltningssed eller inte. Till exempel
skulle ett land som genomfor dessa principer kunna strykas fran medlemsstaternas
"svarta listor” och darmed slippa missbruksbekdmpande atgarder for den berdrda
skattepraxisen. Och jurisdiktioner som inte pa ett tillfredsstéllande sitt genomfor de
viktigaste aspekterna av god férvaltningssed pa skatteomradet sa som de tillampas i
EU:s medlemsstater skulle kunna bli féremdl for samordnade motatgarder.
Exempelvis har G20:s stats- och regeringschefer kommit dverens om att utveckla ett
sanktionspaket med verksamma motdtgarder som kan undersokas vidare®.
Kommissionen anser att innehallet och anvandningen av ett sadant sanktionspaket
bor diskuteras med medlemsstaterna, s att de specifika regler och metoder som
tillampas i EU kan beaktas.

Kommissionen anser att béttre samordning av medlemsstaternas positioner i
diskussionerna i OECD, G20 och FN om internationell god forvaltningssed pa
skatteomradet behovs for att ge mer kraft i relationerna med icke-samarbetsvilliga
|énder.

SLUTSATSER

Europeiska unionen och dess medlemsstater star infor stora utmaningar i den nuvarande
ekonomiska och finansiella krisen. Denna har Okat tvivien om huruvida skattesystemen ar

23

http://www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/annex-strengthening-fin-sysm
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hallbarai ett globaliseringsperspektiv. Framjandet av god forvaltningssed pa skatteomradet pa
en sa stor geografisk bas som mojligt ansesi dag vara det basta sttet att |6sa sddana problem.
Det mgjliggor en avvagning mellan enskilda landers skattesuveréanitet och ett legitimt skydd
av skatteintakter.

Darfor har EU och dess partners nu ett stort gemensamt intresse av att framja skattesamarbete
och gemensamma standarder pa en sa bred geografisk bas som mgjligt. Tiden & mogen for
medlemsstaterna och tredjelander att samarbeta och framja och stodja den nya trenden mot en
mer allman acceptans av internationella normer for skattesamarbete.

| detta meddelande redogdrs det for en serie insatser for att framja god forvatningssed pa
skatteomradet, med atgarder bade inom och utanfor EU och bade p& EU-niva och i de
enskilda medlemsstaterna. Kommissionen anser att

e béttre forvaltningssed pa skatteomradet i EU &r till fordel for medlemsstaterna,
och ger andra jurisdiktioner storre incitament att inleda konkret och effektivt
administrativt samarbete med EU. Darfér bor medlemsstaterna sa snart som
mojligt anta kommissionens fordag till direktiv om forvaltningssamarbete,
Omsesidigt stod vid indrivning av skattefordringar och beskattning av sparande,
och fortsitta att ge tillracklig prioritet & att undanrGja skadliga
fOretagsskatteregler.

e samstammigare och mer samordnade strategier pa EU-niva skulle framja god
forvaltningssed pa skatteomradet i ett storre geografiskt sammanhang, och pa sa
sétt garantera att utvecklingen av ekonomiska relationer mellan EU och dess
partnerlander &tfoljs av dverenskommelse om principer for god forvaltning pa
skatteomradet, samt. i forekommande fall, avtal om skattesamarbete. EU bor
ocksa strava efter storre samordning pa global niva mellan givarlander, for att nd
fram till mer samstdmmiga strategier.

e det finns behov av stérre samordning mellan medlemsstaternas enskilda positioner
i internationella skattesammanhang och de principer om god forvaltningssed som
man kommit 6verens om, exempelvis i bilaterala skattefordrag med tredjelénder
och i internationella forum. Det forutsétter battre samordning pa EU-niva, sa att
utvecklingen mot ett 6ppnare och mer konstruktivt skattesamarbete pa global niva
inte tappar farten,

Kommissionen har for avsikt att fora en konstruktiv dialog med alla berérda parter om dessa
principer och om genomforandet i praktiken av de dtgéarder som beskrivs i detta meddel ande.
Den kommer att se Over situationen under 2010 och rapportera om detta.

Kommissionen anser att den impuls som G20:s stats- och regeringschefer har givit genom att
driva pa det internationella skattesamarbetet maste foljas upp, och forklarar sig redo att hjélpa
medlemsstaterna med att utarbeta lampliga instruktioner for god forvaltningssed pa
skatteomradet.

K ommissionen uppmanar radet att anta dessa strategiska riktlinjer och se till att de genomfors
snarast.
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