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Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / E-tunnus:

Késittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Eduskunnalle annetaan selvitys jasenmaiden tekemista viimeaikaisista aloitteista, jotka
koskevat unionin ja jasenmaiden toimivallanjakoa seka toissijaisuus- tai
suhteellisuusperiaatteen toteutumista. Suomen yksityiskohtaisemmat kannat aloitteiden
sisaltdmiin kantoihin muodostetaan yksittaisten saddoshankkeiden kohdalla.
Alankomaiden selvitysté ei ole vield virallisesti esitelty muille jasenmaille ja Iso-
Britannian toimivaltaselvitys ei ole vield valmistunut.

Komissio on osaltaan reagoinut unionin ja jasenmaiden toimivallanjaosta seké
toimivallan kayttamisesta kaytavaan keskusteluun kiinnittdmalla erityistd huomiota EU-
sééntelyn aiheuttamaan hallinnolliseen taakkaan varsinkin pienille ja keskisuurille
yrityksille. Komissio antoi 18.6.2013 tiedonannon komission jatkotoimista pk-yrityksille
suunnatun, EU:n saantelya koskevan Top 10 -kuulemisen johdosta. Valtioneuvosto palaa
tdhan mydhemmaéssa vaiheessa yksityiskohtaisemmin kannoin.

Asiakirjat:

Alankomaiden hallituksen 21.6.2013 Alankomaiden parlamentille antamat asiakirjat

- "Testing European legislation for subsidiarity and proportionality — Dutch list of points
for action” ja

- “NL “subsidiarity review’ — explanatory note

KOM(2013) 446 lopullinen, komission tiedonanto “Komission jatkotoimet pk-yrityksille
suunnatun, EU:n saantelya koskevan Top 10 —kuulemisen johdosta”
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta ja niiden soveltamisesta maaratdan SEU 5
artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevassa
poytakirjassa (nro 2).

Jasenvaltioiden selvityksistd ja komission tiedonannosta ei ole tarkoitus tehda
neuvostossa paatoksia. Niissa mainituista saddoshankkeista paatetaan kyseisia aloja
koskevien oikeusperustojen nojalla.

Kaésittelija(t):

VNK, Veera Parko, p. 0295160350
VNK, Heidi Kaila

VNK, Mika Kukkonen

OM, Pdivi Leino-Sandberg

TEM, Péivi Kantanen

Suomen kanta/ohje:

Euroopan unioni toimii sille perussopimuksissa annetun rajoitetun toimivallan puitteissa
sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintaa on kehitettéavé niissa
asioissa, joissa yhdessa toimiminen tuottaa lisdarvoa tai on EU:n ulkoisen vaikuttamisen
kannalta tarke&d. Samalla on pidattaydyttéava sdantelystd, jonka tavoitteet voidaan
saavuttaa yhté hyvin tai paremmin kansallisella tasolla.

Unionin ja sen jasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon muuttaminen tapahtuu
perussopimuksia muuttamalla. Unionin ja jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon
uudelleenarviointi jaon uudelleenmaarittamiseksi tai toimivallan palauttamiseksi ei ole
ajankohtaista. Valtioneuvosto ja eduskunta ovat Suomen EU-jasenyyden aikana
arvioineet unionin toimivaltaa eri aloilla ja toimivallan mahdollisia laajentamistarpeita
perussopimusmuutosvalmistelujen ja hallitustenvélisten konferenssien yhteydessé.

Kysymys toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta liittyy siihen, mihin
ja mill& tavalla unionin toimivaltaa kdytetd&n. Nykyisten sopimusten puitteissa tehtava
kattava ja jarjestelmallinen s&&nndsten lapikaynti yksittaisten asetusten tai direktiivien
purkamiseksi olisi mittava prosessi, jonka lisdarvoa tulee arvioida tarkasti. Jos tiedossa
on s&&doksid, joiden lisdarvo ei ole selvg, tulee lapikayntié voida harkita uudelleen.
Kattavaa uudelleenharkintaa voi joskus olla perusteltua tehd& esimerkiksi jonkin
politiikkasektorin kohdalla. L&hiaikoina ndin on tarkoitus tehda esimerkiksi entisen
kolmannen pilarin EU-lainsaad&anndn (poliisi- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtévé
yhteisty0) kohdalla samalla kun Lissabonin sopimuksen mukainen siirtymaaika paattyy
(1.12.2014).

Jatkossa komission tulee esityksid antaessaan kiinnittdd enemman huomiota toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamiseen. Ehdotukset tulisi perustella huolellisemmin
mya0s toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta joko sadddsehdotuksessa tai
johdantolausekkeissa. Komissio voi myos kayttaa toimivaltuuksiaan ehdottamalla
voimassa olevien saaddsten muuttamista tai kumoamista, jos tdmé voidaan tehd& unionin
tavoitteita vaarantamatta. Tama soveltuu kuitenkin ensisijaisesti tilanteisiin, joissa
olosuhteet ovat muuttuneet ratkaisevasti, sadddkset ovat vanhentuneet tai joissa niita ei
pidetd enaa tarpeellisina.
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Vaikka Suomen kannat ovat erdiden lainsdadéntéhankkeiden kohdalla samansuuntaisia
Alankomaiden sisélldllisten kantojen kanssa, toissijaisuusongelmia ei useimpien
hankkeiden kohdalla ole n&hty (pl. eduskunnan perusteltu lausunto Euroopan unionin
toimielimille toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta ehdotukseen direktiiviksi merten
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon puitteista, SUVM
1/2013 vp — M 6/2013 vp).

Paaasiallinen sisalto:

Iso-Britannia ja Alankomaat ovat viime aikoina tehneet aloitteita, joiden tarkoituksena on
selvittda toimivallanjakoa EU:ssa.

Komissio antoi 18.6.2013 tiedonannon kymmenta pk-yrityksille eniten rasitusta

aiheuttavaa sdadosté koskevan julkisen kuulemisen tuloksista ja komission jatkotoimista
(niin sanottu Top 10 —kuuleminen).

Iso-Britannian toimivaltaselvitys

Paaministeri Cameron antoi linjapuheessaan 23.1.2013 lupauksen EU-kansandénestyksen
jarjestdmisestd ensi vaalikaudella 2015-2020. Jos konservatiivipuolue voittaa toukokuun
2015 vaalit, se koettaa neuvotella Iso-Britannialle uuden EU-suhteen, joka viedaan
kansanadnestykseen vuoden 2017 loppuun mennessé.

Cameronin puheella on yhteys Iso-Britannian kdynnistaméan toimivallanjaon
uudelleentarkasteluun. Toimivaltaselvityksen toteuttamista varten EU:n toimiala jaetaan
kolmeenkymmeneenkahteen sektoriin, joista tehdaan erillistarkastelut. Tarkastelut
suoritetaan vaiheittain. Viimeisimpien on mééara valmistua syksylla 2014. Selvityksessa
on tarkoitus arvioida, mité haittaa ja mita hyotya EU:n toiminnasta on Iso-Britannialle.
Toimenpidesuosituksia ei kuitenkaan annettaisi.

Alankomaiden hallituksen toissijaisuusselvitys

Alankomaiden hallituksen vuosittaisessa EU-tiedonannossa (15.2.2013)
toimivaltakysymystd lahestytddn EU:n yhteisten arvojen kautta. Se, ett4 unioni on
arvoyhteiso, ei tarkoita, ettd kaikilla aloilla tarvitaan EU-tason lainsaadantoé.

Alankomaiden hallitus antoi maan parlamentille 21.6.2013 niin sanotun
toissijaisuusselvityksen EU-lainsdddannosta. Selvitys perustuu Alankomaiden
hallitusohjelmaan, jossa todetaan, ettd Alankomaat tulee pyytamaan komissiolta
selvitystd unionin lainsdddannon toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta tiettyjen
hankkeiden osalta.

Selvitys siséltdd yhdeksén yleistda EU:n lainsdadantdprosessia koskevaa suositusta seké
54 yksittdisia lainsdadantohankkeita koskevaa toiminnallista tavoitetta. Selvitykseen
sisaltyy séadosehdotuksia, joiden neuvottelut ovat kesken seka saadoksia, jotka ovat jo
voimassa ja joita Alankomaiden hallitus toivoisi uudelleenarvioitaviksi. Selvityksessé
listataan politiikka-alueita, joilla EU:n tulisi Alankomaiden hallituksen mukaan toimia
pidattyvammin tai joilla lainsdddantéehdotukset tulisi hylata kokonaan. Toisilla aloilla
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taas tarvitaan EU-lainsaadént6d, mutta jasenmaiden kansallisille toimille tulisi jattaa
enemman liikkkumavaraa ja hallinnollista taakkaa tulisi véhentaa.

Selvityksen liitteend olevassa selitysosassa todetaan, ettd Alankomaat ei selvityksella
pyri perussopimusmuutoksiin tai mahdollisuuksiin jattaytya yhteistyon ulkopuolelle
eréilla politiikkasektoreilla (niin sanotut opt-out —mallit), vaan yhteisymmarrykseen
tulevista lainsdaddanndn prioriteeteista. Aloitteen tavoitteena on luoda unioni, joka on
vaatimattomampi ja selvempi, mutta samalla my6s tehokkaampi.

Kaikki Alankomaiden hallituksen ministeriot ovat analysoineet EU-lainsdadant6a
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta. 54 hankkeen lista siséltdd hankkeita
useilta politiikka-alueilta:

Ehdotus asetukseksi eurooppalaisten poliittisten puolueiden ja saatididen perussdannosta
ja rahoituksesta (EU-puolueasetus)

EU:n henkilostosaannot/palkkakehitys

EU-virastot

EU:n talousarvio

Ehdotus asetukseksi Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta
Ehdotus direktiiviksi konsuliviranomaisten unionin kansalaisille ulkomailla antamasta
suojelusta

Asetus yhteison tullikoodeksista

Asetus jasenvaltioiden valistd tavarakauppaa koskevista yhteison tilastoista

Asetus rakennustuotteiden kaupan pitdmisté koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta
Rahoitusmarkkinavero (Financial Transaction Tax, FTT)

Hairididen vaimentamisrahasto euromaille (‘Shock absorption fund’)

Valiton verotus

Ei-harmonisoitu vélillinen verotus

Verotukseen liittyvat rikkomusmenettelyt

Luonnonkatastrofeja ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja koskevat vakuutukset
Vakuutustakuujarjestelmat

Ehdotus direktiiviksi maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta,
maksutilien siirtdmisestd ja mahdollisuudesta kayttaa perusmaksutileja

Perheenyhdistdmistd koskeva direktiivi

Ehdotus direktiiviksi tutkimusta, opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkallista ja palkatonta
harjoittelua, vapaaehtoisty6ta ja au pairina tyoskentelya varten tapahtuvan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista

Ehdotukset rikosprosessioikeudellisen lainsé&ddanndn yhdenmukaistamiseksi
Ehdotukset aineellisen rikosoikeuden lainséddannoén yhdenmukaistamiseksi
Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistava alakohtainen neuvottelukomitea
jasenmaiden keskushallintoja varten

Mahdolliset lainsaaddéantohankkeet Euroopan metsasopimuksesta
Taytantoonpanoasetus oliividljyn kaupan pitamista koskevista vaatimuksista

EU:n koulumaito- ja kouluhedelméjarjestelma

Ympéristomeludirektiivi

Y mpéristovaikutusten arvioinnit

Vesipolitiikan puitedirektiivi

lImanlaatua koskeva direktiivi

Direktiiviendotus merten aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn ké&yton ja
hoidon puitteista

Maaperépuitedirektiivi
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Tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta annettu direktiivi
IImasto, uusiutuva energia ja biopolttoaineet
Tiedotusvalineiden vapaus ja moniarvoisuus
EU:n tuomioistuimen tuomio opintotuen saamisedellytyksista Alankomaiden alueen
ulkopuolella suoritettaviin korkeakouluopintoihin (C 542/09, 2012)
Direktiivi Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista (tunnelidirektiivi)
Rautateiden kansainvalisten matkustajaliikennepalvelujen markkinoiden avaaminen (
neljés rautatiepaketti )
Globaalin lainsd&ddanndn preferoiminen EU-lainsaddannon sijasta tietyissa kysymyksissa
Televiestintapaketti
Ehdotus asetukseksi toimenpiteista nopeiden sahkoisten viestintaverkkojen kaytténoton
kustannusten vahentdmiseksi
Julkisen sektorin elinten verkkosivustojen saavutettavuutta koskeva direktiiviehdotus
Direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
Energiatehokkuus
Ehdotus Euroopan globalisaatiorahastosta kaudelle 2014-2020
Sosiaaliturvan yhteensovittamisen ulkoinen ulottuvuus
Sosiaaliturvajarjestelmét
Ehdotus asetukseksi vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta
Direktiiviendotus julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien
johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja siihen liittyvista
toimenpiteista
Ammatillisia lisdelékkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettu
direktiivi (IORP-direktiivi)?
Lisaeladkkeiden siirrettavyys
Tyoturvallisuutta, terveyttd ja hyvinvointia koskeva lainsdaddant6
Ehdotus direktiiviksi koskien yhdenvertaista kohtelua tyoeldman ulkopuolella
Ehdotus raskaussuojeludirektiivin uudistamisesta
Direktiivi elinsiirtoa varten tarkoitettujen ihmiselinten laatu- ja turvallisuusvaatimuksista

Tulokset kymmenta pk-yrityksille eniten rasitusta aiheuttavaa saddostéd koskevasta julkisesta

kuulemisesta (niin sanottu Top 10 —kuuleminen)

Komissio antoi 18.6.2013 tiedonannon, joka sisaltéa listauksen pk-yrityksiin raskaimmin
kohdistuvasta saantelystd (Top 10). Lista sisaltda seka jo hyvaksyttyjé ettd valmisteilla
olevia séadoksid. Komissio vastaa pk-yritysten huoliin. Tavoitteena on véhentaa
erityisesti pk-yritysten yleista saantelytaakkaa ja jatkaa EU:n sdéntelyn tehostamis- ja
yksinkertaistamistoimia. Tiedonannossa komissio toteaa ryhtyneensé toimiin kunkin Top
10 -lains&&dantdhankkeen osalta tavoitteenaan hallinnollisen taakan vahentdminen. Osa
toimista edellyttdd myos neuvoston ja Euroopan parlamentin yhteista késittelya.
Komissio ilmoittaa tiedonannossa jatkavansa hallinnollisen taakan vahentamista ja
yksinkertaistamista REFIT-ohjelmassaan, josta se antaa kertomuksen ensi syksyna.
Liséaksi se valvoo edistymista vuotuisen tulostaulunsa avulla.

Top 10 —lains&éadanto seka lainsaadéntohankkeet:

1. Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH) annettu asetus

2. Ehdotus yksildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé annetun direktiivin
uudistamisesta
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3. Ehdotus palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta

tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin taytantdonpanodirektiiviksi

Y leisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin uudistaminen

5. Julkisia rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien

sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetun direktiivin uudistaminen

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin uudistaminen

Tieliikenteen valvontalaitteista annetun asetuksen uudistaminen

8. Toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi
ty0ssd annettu neuvoston direktiivi

9. Vuokratyosta annettu direktiivi (pddongelmana jasenvaltioiden puutteellinen
toimeenpano)

10. Tietyista tydajan jarjestamistd koskevista seikoista annettu direktiivi

11. Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmastd annettu direktiivi

12. Yksityiskohtaisista sdanndista arvonlisdveron palauttamiseksi annettu direktiivi

13. Jatteistd annettu direktiivi ja jatteiden ja vaarallisten jatteiden luettelon laatimisesta
tehty paatos

14. Jatteiden siirrosta annettu asetus

e

~No

Kansallinen kasittely:

Institutionaaliset kysymykset —jaosto (EU40), kirjallinen menettely 3.-5.7.2013

Eduskuntakasittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat jaosto institutionaaliset kysymykset (EU 40), subsidiariteetti, sdantelyn parantaminen,
toimielinten véliset suhteet

Hoitaa OM, TEM, VNK

Tiedoksi

ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, PLM, SM, STM, TK, TPK, UM, VM, YM




