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Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
U-tunnus / E-tunnus:
Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komission asetusehdotuksia kasitell88n neuvostossa. Siitd, missa méarin kasittely
tapahtuu jossain koordinoivassa ryhméssa ja missi maarin asianomaisissa tyoryhmissa, el
ole viela saatavilla tietoa. Mydskdan kasittelyaikataulu ei ole selva

Asiakirjat:

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eréiden sdadosten,
joissa séadetéén valvonnan kasittdvan saantelymenettelyn kayttamisesta,
mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan (COM
(2013) 451 find)

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eréiden oikeusalan
séadosten, joissa séddetédan valvonnan kasittavan sdantelymenettelyn kayttamisesta,
mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaan (COM
(2013) 452 findl)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pddtoksentekomenettely:

SEUT 290 artiklan mukaan lainséédtgja voi siirtéé komissiolle valtaa antaa muita kuin
lainsdétémi g arjestyksessi hyvaksyttavia, soveltamisalaltaan yleisia séddoksig, joilla

téydennetédn tai muutetaan lainsdatamig arjestyksessa hyvaksytyn saadoksen tiettyja,
muita kuin sen keskeisida osia (ns. delegoidut séadokset).

SEUT 291 artikla koskee tapauksia, joissa EU:n oikeudellisesti velvoittavat sé8dokset
eddllyttévat yhdenmukai sta taytantéonpanoa. Siina maardtaan taytantéonpanovallan
siirtamisesta komissiolle (komitol ogiamenettely) tai, tietyissa asianmukai sesti
perustelluissa tapauksissa, neuvostolle.

Kullakin mukautettavalla séédoksella on oma oikeusperustansa. Kaikki oikeusalan
séddokset kuulut yksityisoikeuden alaan. Niiden oikeusperusta on SEUT 81(2) artikla.
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K asittelijat):

VNEUS, Heidi Kaila, puhelin 0295160313.
OM, Johannes Leppo, puhelin 0295150448.
OM, Sini Kumpulainen, puhelin 0295150566.

Suomen kanta/ohje:

Suomi katsoo alustavan tarkastelun pohjalta, ettd komission ehdotukset nayttaisivét
padsaéntdisesti olevan linjassa SEUT 290 artiklan (delegoidut sdadokset) soveltamisalan
jasoveltamisedellytysten kanssa. Y ksittdisten sdddosten mukauttamista, mukaan lukien
sdadosvallan siirron ehdot, tarkastellaan tarvittaessa viela erikseen.

Suomi pitéa tarkednd, ettd delegoitaessa SEUT 290 artiklan nojalla komissiolle
séddosvaltaa noudatetaan mahdollisimman johdonmukaista linjaa.

Tavoite, jonka mukaan kaikki valvonnan kasittavaan séantelymenettelyyn viittaavat
sédnnokset olisi poistettu kaikista séadoksi sté Euroopan parlamentin nykyisen
vaalikauden (2009-2014) loppuun mennessa, on kannatettava.

Padasiallinen sisdlto:
Tausta

Komissiolle voidaan siirtda EU-sd&doksi ssi sdadbsvaltaa seka toimivaltaa toteuttaa
taytantdonpanotoi menpiteita. Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen (1.12.2009)
lainsaatgalla on kaytettavissdan kaks menettelya: sdadosvallan siirtoa koskeva
menettely eli ns. delegoidut sdadokset (SEUT 290 artikla) seka
taytantoonpanotoimivallan siirtamista koskeva menettely eli ns. komitologiamenettely
(SEUT 291 artikla). Tarkoituksena on tehda selkea ero lainséédantotyyppisia toimia
koskevien valtuutusten ja taytantéonpanotoi menpiteita koskevien valtuutusten vdille.
Tama ero vaikuttaa myos siihen, kuinka komissiolle siirretyn toimivallan kayttoa
valvotaan.

Delegoiduilla séadoksilla muutetaan tai tdydennetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
antaman perussdadoksen muita kuin keskeisia osia. Saaddsvallan delegoiminen
mahdollistaa yksityiskohtai sen ja teknisluontoisen sdantelyn siirtamisen
lainsdadanttmenettel ya kevyempaan ja nopeampaan menettelyyn.

Komitologiamenettely mahdollistaa téytantéonpanotoi menpiteiden toteuttamisen EU:n
tasolla. P&asd8nndn mukaan jasenvaltiot panevat taytantoon EU:n sdadokset, mutta
silloin kun yhdenmukainen tayténtéonpano EU:n tasolla on tarpeen, siirretéén
taytantéonpanotoimivaltaa ensisijaisesti komissiolle tai perustelluissa tapauksissa
poikkeuksellisesti neuvostolle. Jasenvaltiot valvovat komissiolle siirretyn toimivallan
kayttoa komitol ogiakomiteoissa. Menettelya koskevat yleiset séanndt ja periaatteet
vahvistetaan asetuksella. Jasenvaltion vaikutusmahdollisuudet annettavan toimenpiteen
sisaltoon maaraytyvét sovellettavan komitologiamenettelyn mukaan.

SEUT 290 artiklan mukainen delegoitujen sdadosten maéritelma on hyvin |dhella niiden
sé8dosten maaritelmad, jotka komitol ogiapadtoksen (1999/468/EY , sellaisena kuin seon
muutettuna paétoksella 2006/512/EY') 5a artiklan mukaan kuuluvat ns. valvonnan
kasittévaan saantelymenettel yyn. Kummassakin tapauksessa séadokset ovat
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soveltamisalaltaan yleisid ja niilla on tarkoitus tdydentéé tai muuttaa
lai ns&étami s arjestyksessa hyvaksytyn saédoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisida osia

Komitol ogiapaétts kumottiin 1.3.2011 voimaan tulleella komitol ogia-asetuksella
(182/2011/EV). Paétoksen 5 a artiklan vaikutukset paétettiin kuitenkin pitéa til apéisesti
voimassa niiden voimassa olevien perussdadosten osalta, joissa viitataan kyseiseen
artiklaan. Samalla komissio sitoutui mukauttamaan ndma sdadokset vastaamaan EU:n
perussopimuksia. Se antoi lausuman, jonka mukaan:

"Komissio aikoo tarkastaa voimassa ol evista séadoksista, jotka siséltavét viittauksia
valvonnan kasittdvaan sdantelymenettelyyn jajoita se aikoo muuttaa, kyseiseen
menettelyyn liittyvét sdannokset mukauttaakseen ne aikanaan perussopi muksen
vaatimusten mukai sesti.

Lisdks Euroopan parlamentilla ja neuvostolla on oikeus ilmoittaa perussdadoksi sta,
joiden mukauttamista ne pitavét ensisijaisen tarkeana.

Komissio aikoo arvioida tdman prosessin tulokset vuoden 2012 [oppuun mennessa sen
selvittamiseksi, kuinka monta valvonnan kasittévaan saantelymenettelyyn viittaavaa
sdadosta on edelleen voimassa. Taman jalkeen komissio valmistel ee asiaankuuluvat
lainsdadanttal oitteet saattaakseen mukauttamisen valmiiksi. Komission

kokonai stavoitteena on, etta parlamentin seitsemannen vaalikauden loppuun mennessa
kaikki valvonnan kasittavaan saantelymenettelyyn viittaavat séannokset olisi poistettu
kaikista séadoksista.”

Vavonnan késittévaan saantelymenettelyyn viittaavia sdé8doksia todettiin vuoden 2012
lopulla olevan voimassa viela 288.

Vavonnan kasittavaan sdantelymenettel yyn viittaavien sdadodsten
mukauttami smenetel ma

Komissio antoi 27.6.2013 kaks ehdotusta asetuksiksi, joilla on tarkoitus mukauttaa
valvonnan kasittavaan séantelymenettelyyn viittaavia séadoksia siten, etté ne vastaisivat
EU:n perussopimusten vaatimuksia.

Ensimmainen ehdotus (COM (2013) 451) koskee suurinta osaa perussaddoksista, joissa
vielaviitataan valvonnan kasittavaan séantelymenettelyyn. Se perustuu kaikkien
kyseisten perussdadosten oikeusperustoihin. Toinen ehdotus (COM(2013) 452) koskee
oikeusalan sdadoksig, joissa viitataan ko. menettelyyn. Kyseiset séadokset pohjautuvat
SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston mukaiseen oikeusperustaan (SEUT 81(2)
artikla), joka e sovi yhteen ensimmaéisen ehdotuksen oikeusperustojen kanssa. Nama
sdadokset eivéat sido Tanskaa (ks. Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 1 ja 2
artikla). Sen sijaan ne sitovat Y hdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia.

Komission esittdma mukauttamismenetelma on molempien ehdotusten osalta sama.
Mukauttaminen tapahtuisi kahdella Euroopan parlamentin ja neuvoston antamalla
puiteasetuksella. Kumpaankin asetukseen sisdltyisi liite mukautettavista séadoksi sté.
Ensimmai sen asetuksen osalta liitteeseen kuuluis 160 ja toisen osalta 5 séadosta.

Puiteasetuksissa séadettéisiin, etté siltd osin kuin liitteissi luetelluissa sé8doksissi
viitataan komitologiap&dtoksen 5 a artiklassa tarkoitettuun menettelyyn, komissiolle
siirretéén valta antaa del egoituja séédoks a (asetusehdotusten 1 artikla).
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Puiteasetuksiin sisdltyisi séannoksid del egointia koskevista ehdoista (asetusehdotusten 2
artikla). Ehdot olisivat seuraavat:

- Siirto tapahtuu maardaméttomaks gaks.

- Euroopan parlamentti tai neuvoston voivat milloin tahansa peruuttaa séadésvallan
sirron.

- Heti kun komissio on antanut delegoidun séadoksen, se antaa séadoksen tiedoksi

yht8aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
- Annettu s8ados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét
ilmoita mééragj assa vastustavansa sita.

Ehdot vastaavat ehtoja, joita voidaan kayttda delegoitaessa komissiolle SEUT 290
artiklan nojalla sééddsvaltaa. Ehtojen yksityiskohdissa on kuitenkin ollut
perussdadoskohtaisia eroja.

Asetusehdotusten johdanto-osassa todettaisiin lisaksi, etté valmistellessaan delegoituja
sdadoksia komission on erityisen tarkeda toteuttaa asianmukai set kuulemiset, myos

asiantuntijatasolla.

Ensimmai sessa asetusehdotuksessa on my6s sddnnoksia vastal auseen esittamiseen
sovellettavien maaraaikojen lyhentémisesta (asetusehdotuksen 2 artiklan 6 kohta) seka
Kiireellisestéd menettel ysta (asetusehdotusten 3 artikla).

Asetuksissa vahvistettaisiin, etteivat delegoitujen séadosten jarjestel man edel lyttamat
mukautukset vaikuttaisi sellaisiin vireilla oleviin menettelyihin, joissa komitea on jo
antanut lausunnon komitol ogiapddtoksen mukai sesti.

Komissio esittéa viela kolmannen ehdotuksen, joka kattaa kaikki jéljelle jaavét

perussaadokset, joissa viitataan valvonnan kasittévaan saantelymenettelyyn. Alustavan
arvion mukaan ehdotus annettaisiin syyskuussa 2013.

Kansallinen kasittely:
Institutionaalisten kysymysten jaoston kirjallinen menettely 11.-12.7.2013.
Eduskuntakésittely:
E-kirje.
Kasittely Euroopan parlamentissa:
Ké&sittelyaikataulusta Euroopan parlamentissa el ole vielé tietoja.
Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaanasema:
Muutokset ovat luonteeltaan teknisid ja koskevat asianomaisten séadosten mukauttamista
siten, ettd komissiolle siirretdan toimivaltaa antaa del egoituja séédoksia. Jasenvaltioiden

@ tarvitse saattaa shannoks a osaks kansallista lainsdadantoa.

Talouddl liset vaikutukset:

Ehdotuksilla e arvioida olevan merkittévia taloudd lisia vaikutuksia. Mahdolliset
taloudd liset vaikutukset kohdistuvat |&hinné toimielinten hallintomenoihin.
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Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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