Ty6-ja elinkeinoministeri6 E-KIRJE TEM2012-00469

EOS Janka Paivi(TEM) 13.09.2012

Suuri valiokunta

Viite

Asia

Paastokauppa/K omission asetusluonnos huutokaupattavien paastooikeusmaarien lykkaamista

U/E-tunnus: EUTORI-numero:

Ohessa | dhetetéan perustuslain 978:n muk aisesti selvitys koskien komission
asetusluonnosta huutokaupattavien paéstdoi keusmadrien lykkaamisesta.

Osastopadllikko Esa Hamda
Ylijohtga
Hallitusneuvos Paivi Janka

LIITTEET Perusmuistio TEM2012-00464



2(2)

Asiasanat ilmasto- ja energiapaketti, paastdkauppa
Hoitaa TEM, UM, YM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, VM, VNEUS




Ty6-ja elinkeinoministeri6 PERUSMUISTIO TEM2012-00464

EOS Janka Paivi(TEM) 10.09.2012

Asia
Komission asetusluonnos huutokaupattavien paastéoikeusmaarien lykkaamisesta

Kokous

Ilmastonmuutoskomitea 19.09.2012

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / E-tunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio julkais 25.7.2012 luonnoksen paastokauppadirektiivin mukaisen huutokauppa-
asetuksen (EU) N:o 1031/2010 muuttamisesta. Asetusluonnos koskee
paastokauppadirektiivin nojalla annetussa huutokappa- aset uksessa madritettyjen
huutokaupattavien paastooi keuksien madran vahentamista kauden 2013-2020
ensmmaising vuosina ja vastaavan médaran huutokauppaamista kauden loppupuolella
(back-loading).

Jasenmaiden tulee esittda ndkemyksensa huutokaupattavien paastéoikeusmaérien
lykka&amisesté ilmastonmuutoskomitean (CCC) kokouksessa 19.9.2012. Jasenmaiden
palautteen ja 16.10.2012 pa&attyvéan sidosryhmakuulemisen perusteella komissio paattada
huutokappa- asetuksen muutosehdotuksen antamisesta.

Asiakirjat:

Komission luonnos asetuksen (EU) No 1031/2010 muuttamisesta koskien kaudella
2013-2020 huutokaupattavien paastdoikeusmaérien lykkaamisté (the Draft for
Commission regulation (EU) No/..amending Regulation No 1031/2010 in particular to
determine the volumes of greenhouse gas emission alowances to be auctioned in 2013-
2020).

Komission tyOpaperi, jossa tarkastellaan p&asttoikeuksien tarjonta- ja kysyntamaaria
seka ylijaégman kehittymisté vuoden 2020 loppuun saakka. (Commission staff working
document SWD (2012) 234 fina: information provided on the functioning of the EU
Emissions Trading System, the volumes of greenhouse gas emission allowances
auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of allowances in the period
up to 2020)

EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/padtoksentekomenettely:
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EY :n pdastokauppadirektiivin 2003/87/EY (muutettu direktiivilla 2009/29/EY) 10
artiklan 4 kohta seké 3 d artiklan 3 kohta. Komissio antoi 25.7.2012 pagttsehdotuksen
KOM (2012) 416 lopullinen, jossa ehdotetaan selvennettavaksi 10 (4) artiklan
huutokauppojen gjoitusta koskevaa asetuksenantoval tuutta.

Asetusmuutos tehdaén neuvoston komitol ogiapagtoksen 1999/468/EY 5a artiklan
mukai sessa valvonnan kasittavassa séantel ymenettelyssd. Komitea antaa lausuntonsa
asetuksen muutosehdotuksesta méardenemmistol &

Kasittelija(t):
Ty6- jaelinkeinoministerid, hallitusneuvos Péivi Janka, puh. 029 506 4333
Suomen kanta/ohje:

EU:n paéstokauppaj arjestelméssa yli puolet pdastooi keuksista huutokaupataan kaudella 2013-2020
(3. kausi). Huutokaupattavien paastooikeuksien aikataulujaja vuosittaisia maéria el ole séadetty
paastokauppadirektiivissd, vaan niistd séadetéddn komission huutokauppa-asetuksessa (komitologia).
Asetuksen mukaan kunakin vuonna huutokaupataan pdasaantdisesti ko. vuoden paéstokaton eli EU:n
pasttkauppasektorin paastooikeusmaaran ja ilmaigaon erotus. Poikkeuksena ovat ns. aikaiset 120
milj. p&astooikeutta koskevat huutokaupat, jotka on tarkoitus toteuttaa viel& vuoden 2012
loppupuolella.

Padsttoikeuden hinta on ensisijaisesti EU:n tal oustilanteesta johtuvan tuotannon ja pastojen
alenimisen vuoks alhainen, viime aikoina 7-8 euron tasolla. Kauden 2008-2012 (2. kausi)
paastooikeuksien ylijaamaa lisda paastokauppayritysten paastojensa kattamiseen kayttamét
hankeyksikot (CER:t ja ERU:t). Paastokauppadirektiivin mukaisesti 2. kauden kdyttaméattomat
paastooikeudet (ei tarvittu padsttjen kattamiseen) siirtyvét 3. kaudelle, minkd vuoks komission
uusimpien arvioiden my6s 3. kaus olisi kokonaisuudessaan ylija&@mainen.

Lisdks 2. kauden ja 3. kauden vaihteessa ylitarjontaa lisaé hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin
sek& innovatiivisten uusiutuvan energian hankkeiden rahoitukseen kaytettévien 300 milj.

paastooi keuden (NER300) myynti, 120 milj. péastooikeuden aikaiset huutokaupat seka jasenvaltioiden
2. kauden uusille osallistujille varattujen pdastooikeusvarantojen ylijagamien myynnit. Komission
mukaan 2. kaudelta 3. kaudelle siirryttdessa on siten poikkeuksellisen suuri epétasapaino
paastooikeuksien tarjonnan ja kysynnan vélilla.

Kausien vaihteeseen gjoittuvat poikkeuksellisen suuren ylitarjonnan pienentdmiseksi komission
asetusluonnoksessa esitetéén, etta vuosien 2013-2015 huutokaupattavaa maardd vahennettdisiin ja
vastaava méara huutokaupattaisiin vuonna 2020 tai vuosina 2018-2020. Pelkk& huutokaupattavan
maaran gjoituksen muutos e kirista EU:n paasttkauppasektorin véhennystavoitetta. Se voi kuitenkin
parantaa paastooi keuksien kysynnan ja tarjonnan tasapainoa 3. kaudella ja vahentéa hinnan suuria
vaihteluita

Suomi voi hyvéaksya huutokaupattavan maaran lykkaamisen 3. kauden loppupuolelle, jos komission
myShemmin esittaman vaikutusarvion ja muiden asiantuntijatahojen analyysien mukaan lykkaamien
parantaa paastooi keuksien kysynnan ja tarjonnan tasapainoa ja vahentaa hinnan suuria vaihteluja.
Tavoitteena tulisi my6s olla, etté paasttoikeuden hinta ei lykkéaamisen vuoksi 1ahde uudelleen laskuun
kauden 3. kauden loppupuolella.

Suomi edellyttaa, etté komissio tekee tarkemman analyysin siitd, miten huutokaupattavien maarien
lykk&&minen ja niiden markkinoille saattaminen 3. kauden mydhempiné vuosina vaikuttaa tarjonta- ja
kysyntatasapai noon ja sen seurauksena paasttoikeuden hintakehitykseen kaudella 2013-2020. Suomi
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paattaa lopullisesta kannastaan huutokaupattavan maaran lykkaamiseen ja sen suuruuteen
vai kutusanalyysien perusteella.

Hallitus paattad kannastaan koskien EU:n mahdollista siirtymista 30 prosentin
paastbvahennystavoitteeseen vuodelle 2020 siten kuin siitéd on hallitusohjelmassa sovittu. Erillaan
tasta kokonai starkastel usta tehtavana linjauksena hallitus suhtautuu téssa vaiheessa kriittisesti
paastokaupan kiristéamiseen paasttoikeuksien pysyvalla mitatoinnilla.

Padasiallinen sisilto:

Komissio hyvéaksyi 25.7.2012 huutokappojen ajoituksen muuttamista (back- loading) koskevat aloitteet
leikata paéstdoikeuksien tarjontaan kauden 2013-2020 ensimméaisind vuosina:

Komission paatdsehdotus padstokauppadirektiivin muuttamisesta, jolla selvennetédan
komission valtuutta muuttaa asetuksella huutokauppojen aikatauluja. Direktiivin muutos
edellyttéé neuvoston ja parlamentin hyvaksyntda.

Luonnos komission huutokauppa-asetuksen muutokseksi, jossa ehdotetaan huutokaupattavien
madarien vahentamista vuosina 2013-2015 ja vastaavasti maarien lisdamista kauden 2013-
2020 myochempina vuosina (back-loading). Maérét ovat auki samoin kuin se, mina vuonna tai
vuosina vahennetyt maarét huutokaupattaisiin.

Komissio julkisti samanaikaisesti direktiivin muutosehdotuksen ja huutokauppa- asetuksen
muuttamista koskevan luonnoksen kanssa tyOpaperin, jossa on tarkastelu paastooikeuksin ylijddman ja
huutokaupattavan méaran erisuuruisten lykkadysten vaikutusta paastooikeuksin tarjonta- ja
kysyntamaariin.

Huutokaupattavan méadran lykkaamisté komissio perustelee sill§, etté 3. kauden alkuvuosina 2.
kaudelta 3. kaudelle siirtyvéan padastooikeuksien ylijaaman liséksi vuosina 2012-2013 ylitarjontaa liséa
NER300 paastéoikeuksien myynti ja 120 milj. padastooikeuden aikaiset huutokaupat.

Tassa perusmuistiossa kéasitellédn huutokauppa- asetuksen muutosta, joka koskee huutokaupattavien
paastooi keusmaarien lykkaamista.
Huutokauppaa koskevat sdannoét ja padstooi keuksien tarjonta ja kysyntdarviot

Paéstokauppadirektiivin artiklassa 10 todetaan, ettd vuodesta 2013 |dhtien jasenvaltiot
huutokauppaavat kaikki pdastboikeudet, joita e jaeta maksutta. Yli puolet kauden 2013-2020
paastooi keuksista huutokaupataan. Komission arvioin mukaan tdma tarkoittaa noin 1 000 -1 100
miljoonaa pastooikeutta vuodessa 3. kaudella. Komissio e ole vielajulkistanut 3. kauden
huutokaupattavien paastdoikeuk sien arvioitua magraa.

Paastokauppadirektiivin mukaisesti komissio antoi vuonna 2010 asetuksen huutokaupan jérjestamiseen
liittyvista asioista. Sitd on muutettu vuonna 2011 koskien 120 miljoonan péastooikeuden ns. aikaisia
huutokauppoja. Asetuksessa annetaan séanntksia huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista
nakokohdista sen varmistamiseksi, etta huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmukaistetulla ja
syrjimattémalla tavalla.

Padstboikeuden hinta on ensisijaisesti EU:n tal oustilanteesta johtuvan tuotannon ja paastjen
alenimisen vuoksi alhainen. EU:n pdastokauppasektorin paastot alittavat jaetut pdastooikeudet
kaudella 2008-2012. EU:n paastokauppasektorin pdastot ovat vuosina 2009-2011 alittaneet kyseisina
vuosina jaettujen padsttoikeuden maaran ja vastaavan kehityksen odotetaan jatkuvan vuonna 2012.
Paastooikeuksien ylitarjontaa lisda padstokauppayritysten padsttjensa kattamiseen kayttamat
hankeyksik6t. Tama ylitarjonta on vuoden 2011 loppuun mennessé jo 955 milj. CO2 tonnia vastaavaa
maéara ja markkina-analyytikot arvioivat sen kasvan kauden 2008-2012 (2. kauden) lopussa jopa 1 800
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miljoonaan tonniin. Kayttdmattomat padsttoikeudet (el tarvittu paastojen kattamiseen) siirtyvat 3.
kaudelle, mink& vuoks komission uusimpien arvioiden myos 3. kausi olisi kokonai suudessaan
ylijd@mainen eli tarjolla olevat paésttoikeudet ylittavat paastokauppasektorin paastot.

Kuvastailmenee EU:n paéstokauppasektorin paastdjen kehitys (milj. tonnia CO2 ekv.; ylempi musta viiva),
paastooikeuksin ylijdaman kehitys (milj. paastooikeutta; alempi punainen viiva) seka pylvéina kunakin vuonna jaettavat
paastooi keudet

Figure 6: Example of a possible profile of annual issuance of allowances, use of international credits and

surplus development
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Padsttoikeuden hinta on viime aikoina ollut 7-8 euron tasolla. Markkina-analyytikkojen heindkuun
lopun arviot kauden 2013-2020 paastooikeuden hinnasta ilman toimenpiteité ovat tdmankin alle
(Barclays: keskiméarin 5,50 euroa, Thomson Reuters Point Carbon: keskimaérin 7 euroa, vuonna
2013 laskee 4 euroon). Seka padsttoikeuden hinta etta analyytikkojen hinta-arviot muuttuvat kuitenkin
koko gjan johtuen mm. talouskehityksestd, energiatuotteiden hinnoista ja odotuksi sta puuttua

paéstooi keuksien ylitarjontaan.

Padstokaupan keskeisen tavoitteen eli EU:n ilmasto- ja energiapaketin mukaisen paésttkauppasektorin
vuoden 2020 paastovahennystavoitteen saavuttaminen ei edellyta puuttumista padsttoikeuden hintaan
Komission ilmastopagosaston (DG CLIMA) mukaan péastokauppa el toimi toivotullatavalla, koska
alhainen hinta @ annariittévaa hintasignaalia vahahiilisille investoinneille ja taloudelle.

Komission tydpaperi padstOkaupan toimivuudesta 25.7.2012 ja syksyll& annettava komission raportti
padstékaupan toiminnasta

Komission 25.7.2012 julkai semassa tyOpaperissa tarkastellaan pdastooikeuksin ylijddman ja
huutokaupattavan maéran erisuuruisten leikkausten vaikutusta paéstéoikeuksin tarjonta- ja
kysyntamaariin. Komission on tarkoitus antaa viel& vuoden 2012 loppupuolella raportti paastokaupan
toiminnasta, jossa tarkastellaan myods pdastokaupan rakenteellisia muutostarpeita.

Komission tyopaperisissa on tarkasteltu huutokaupattavan méarén vahentamista vuosina 2013-2015
kolmella eri maarall&

1 200 milj.: véhennys vuonna 2013 550 milj., 2014 400 milj. ja 2015 250 milj.
900 milj.: véhennys vuonna 2013 400 milj., 2014 300 milj. ja 2015 200 milj.
400 milj.: vahennys vuonna 2013 200 milj., 2014 150 milj. ja 2015 50 milj.
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Kaikissa vaihtoehdoissa on ol etettu, etta vahennetty maéra huutokaupataan 3. kauden loppupdan
vuosina

Komission my6hemmin antamassa raportissa tarkastellaan todenndkdisesti my6s paésttoikeuksien
ylitarjonnan leikkaamista pysyvasti. Pdast6oikeuksien ylitarjonnan leikkaamiseks pysyvasti komission
vamistelussa on ollut esilla ainakin ala lueteltuja vaihtoehtoja. Nama kaikki edellyttavét direktiivin
muutosta:

Pa&stooi keusmaaran mitétointi (pysyva set-aside)

EU:n siirtyminen 30 %:n véhennystavoitteeseen

Padsttkauppasektorin pagstokaton eli paastooikeuksien kokonai smaaran maarittami sessa
kéytettavan lineaarisen kertoimen 1,74 kiristdminen

uusien sektoreiden sisallyttémien padstokauppaan

Kansallinen kéasittely:

Energia- ja Euratomjaosto 7.9.2012 (kirjallinen)
Y mpéristjaosto 7.9.2012 (kirjalinen)
EU- ministerivaliokunta 13.9.2012

Eduskuntakasittely:

E-kirje toimitettu eduskuntaan 13.9.2012

Késittely Euroopan parlamentissa:

Asetuksen muutosehdotus (jos komissio sen antaa) toimitetaan Euroopan parlamentin
kasittelyyn ilmastonmuutoskomitean pdéatoksen jalkeen. Euroopan parlamentilla on
kolme (3) kuukautta aikaa ilmoittaa, vastustaako se asetusta.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Huutokauppaa koskevista perussdanndista on sdadetty paastokauppalaissa (311/2011).
Muutosehdotus e edellyta muutoksia voimassa ol evaan paastokauppal akiin.

Komission huutokauppa-asetuksen valmistelun yhteydessa maakunnan ja valtakunnan
viranomaiset ovat neuvotelleet Ahvenanmaan itsehallintolain 59b §:n mukaisesti
menettelyihin liittyvisté asioista. Komission ehdotuksesta huutokappa-asetuksen
muuttamisesta informoidaan ja siita neuvotellaan Ahvenanmaan kanssa.

Taloudelliset vaikutukset:

Huutokauppamaaran vahentamisen vuosina 2013-2015 arvioidaan nostavan paastdoi keuden hintaa 3.
kauden akuvuosina. Jos alkuvuosien leikattu maéra huutokaupataan 3. kauden loppuvuosina, laskee
hinta komissioin tydpaperin mukaan uudelleen. Hinnan vaihtelu voi olla vahaisempas, mutta
merkittavaa pysyvaa hintatason nousua pelkka huutokaupattavien maérien goituksen muutos ei
komission mukaan aiheuta. Markkina-analyytikkojen heindkuun lopun arvioiden mukaan
huutokappamééran alentaminen vuosina 2013-2015 ja myyminen vasta kauden loppupuolella nodais
kuitenkin keskiméarin kauden 2013-2020 péastooikeuden hintaa (Barclays: hinta ilman lykkaémista
5,50 euroa, lykétdan 400 milj. paastdoikeutta: hinta 6,50 euroa; lykatdan 900 milj. paésttoikeutta:
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hinta 10,30 euroa; Thomson Reuters Point Carbon: hintailman lykk&8mista 7 euroa, lyké&tdan 800
milj. paéstooikeutta: hintav. 2013 12 euroajav. 2020 15 euroa.)

Vaikutuksia valtiontal outeen

Huutokaupattavista paastooi keuksi sta saatavat tulot jaetaan jasenvaltioille pdaosin
paastokauppasektorin vuoden 2005 tai vuosien 2005—-2007 keskimagraisten pagstdjen perusteella.
Suomen osuus huutokaupattavista padstooikeuksista on noin 1,64 %. Huutokappatulot riippuvat
paastooi keuden hintakehityksestd, huutokaupattavasta méaarasta ja huutokauppojen gjoituksesta 3.
kaudella. Suurin epavarmuustekija on jatkossakin padastooikeuden hintakehitys. Markkina-
analyytikkojen mukaan huutokauppamaaran siirtdminen voi nostaa kauden 2013-2020 keskimaarista
hintatasoa.

Koko EU:n huutokaupattava mééran komissio arvioi olevan keskimaérin hieman yli 1 000 milj.
paastooikeutta vuodessa. Alla olevat laskelmissa huutokaupattavakss médaréksi on arvioitu 1 000 milj.
paastdoi keutta vuodessa. [Iman huutokauppojen lykkaamista Suomen vuosittaiset huutokauppatul ot
olisivat eri hintaoletuksilla:

paastboikeuden hinta 5 €: tulot 82 milj. € vuodessa

- paéstooikeuden hinta 8 €: tulot 130 milj. € vuodessa
- paéstooikeuden hinta 10 €; tulot 164 milj. € vuodessa

Lyk&taan 900 milj.pdastooikeutta: vahennys vuonna 2013 400 milj., 2014 300 milj. ja 2015 200 milj.
Vastaava mééra huutokaupataan markkinoille 2018-2020.

pa&astoikeuden hintaoletus 10 €
2013 98 milj. €

2014  115milj. €

2015 131 milj. €

2016-2017 164 milj. €

maéra ja vastaavasti tulot nousevat loppuvuosina

pé&asttoikeuden hintaoletus 15 €
2013 148 milj. €

2014 172 milj. €

2015 196 milj. €

2016-2017 246 milj. €

maéra ja tulot nousevat loppuvuosina

Valtion talousarviosta maksetaan uusiutuvilla energia éhteill & tuetetun sdhkon tuotantotukea
(momentti 32.60.44). Metsahakevoimalan syottotariffi riippuu pédsttoikeuden markkinahinnasta.
Tuulivoiman sy6ttotariffi on sidoksissa séhkon hintaan, jonka on arvioitu nousevan. Jos
huutokaupattavan maédran siirtaminen estaa paastooikeuden hinnan laskun nykytasosta ja nostaa hintaa
markkina-analyytikkojen ennakoimasta tasosta (ilman lykkaamistd), voi lykk&&minen estda tuen
tarpeen nousupaineen. [Iman jonkinlaista puuttumista paéstdoikeuksien tarjontaan tukitarve saattaa
nousta ennakoidusta.

Muut taloudelliset vaikutukset

Huutokaupattavien padsttoikeusmaérien lykkadmisen vaikutukset riippuvat lykkaémisen vaikutuksesta
pa&asttoikeuden hintaan. Korkeampi hinta nostaa séhkon hintaa ja siten teollisuuden ja kaikkein séhkén
kuluttajien kustannuksia
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Korkeampi p&astooikeuden hinta lisé& uusiutuvan ja muiden pédstttomien ja vahapaastoisten
séhkontuotantomuotojen kilpailukykya. Se lisda my6s sdhkon, kaukoldmmon ja teollisuuden energian
kulutusta vahentavien toimien kannattavuutta. Jonkin verran nykytasoa korkeampi hinta yhdessa
vuoden 2020 jalkeisten pagstévahennystavoitteen kanssa voi vaikuttaa investointien suuntautumiseen
vah@paastoisiin teknologioihin ja ratkaisuihin. Tama luo osaltaan kysyntéd vahapaéstoiselle
teknologialla.

Huutokaupattavan maarén lykkaéminen el vaikuta teollisuuden eiké kaukolammon ilmaigjakoon.
Hiilivuotoriskille altis energiaintensiivinen teollisuus saa ilmaisia pagsttoikeuksia ainakin 3. kauden
alkupuolella lahes pdasttjdan vastaavasti. Hiilivuotosektorit tarkistetaan vuodesta 2015 alkaen
Kaukolammodlle jaetaan ilmaisia paasttoikeuksia noin puolet ennakoituun tarpeeseen verrattuna
Yritys- jalaitoskohtaiset erot ovat kuitenkin melko suuriariippuen siitd, kuinka ” paéstétehokkaita’
laitokset ovat. Erityisesti teollisuuden pdastét alittavat kaudella 2008-2012 ilmaigaon. Y lijgéédman voi
sirtéa 3. kaudelle, miké vahentda ostotarvetta, jos ylijd@maa e ole myyty sitd ennen.

Paésttoikeuden hinnan nousun vaikutusta energiaintensiivisen teollisuuden kustannuksiin ja
kilpailukykyyn tulee seurata. Tarvittaessa tulee harkita kustannusnousun kompensoimista
teollisuudelle.

Suomen omat ilmasto- ja energiapolitiikan vaikutusarviot on tehty nykytasoa korkeammilla
paasttoikeuden hinnoilla. Huutokappojen lykkdamien el yksin nostaa pdastooikeuden hintaa niin
paljon, ettd silld olisi merkittavia kansantaloudellisia vaikutuksia.

Y mpéristovai kutukset:

Huutokaupattavien pdastooi keusméarien lykkaéminen e vaikuta EU:n vuoden 2020
paastovahennystavoitteeseen eika sen toteutumiseen. Padsttkaupan keskeisen tavoitteen eli EU:n
ilmasto- ja energiapaketin mukaisen padstokauppasektorin vuoden 2020 paéstdvahennystavoitteen
saavuttaminen e edellyta puuttumista pdastdoi keuden hintaan.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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