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Kagttelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Asiakirjat:

Komissio antoi 12. syyskuuta 2012 kaks asetusehdotusta pankkivalvonnasta seka
tiedonannon pankkiunionin muista  osista, kuten EU:n yhteisesta
kriisienhallintgjarjestelmastd. Ehdotukset ovat osa pankkiunionia, joka sisdltyy
lagjempaan suunnitelmaan talous- ja rahaliiton kehittdmisesta. Ehdotukset liittyvét
kiintedsti myds valtionpadmiesten kesdkuussa 2012 tekemdan sopimukseen siitd, etta
yhteisen pankkivalvonnan perustamisen jalkeen Euroopan vakausmekanismi (EVM)
vois kéyttéa sille vamisteil la olevaa valtuutta suoran pankkituen myontéamiseen.

Valtioneuvoston selvityksen tarkoituksena on saattaa komission ehdotusten keskeinen
sisdlto eduskunnan kasiteltavaksi.

Ehdotus Neuvoston asetukseksi luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikka koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille, COM(2012)
511 final, 12.9.2012

Ehdotus Euroopan parlamentin  ja  Neuvoston  asetuksekss  Euroopan
valvontaviranomaisen  (Euroopan  pankkivalvontaviranomainen)  perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta mainitun asetuksen ja
luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien
antamisesta Euroopan keskuspankille annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o .../...
antamisesta Euroopan keskuspankille annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o .../...
valisen vuorovaikutuksen osalta, COM(2012) 512 final, 12.9.2012

Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille ja Neuvostolle — Etenemissuunnitelma
kohti pankkiunionia, COM (2012) 510 final, 12.9.2012
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EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely:

K asittelijat):

Euroopan keskuspankille (EKP) annettavia valvontatehtdvia koskeva asetus perustuu
EU:n perussopimuksen (SEUT) 127.6 artiklaan (yksimielisyys) ja Euroopan
pankkival vontaviranomaisesta annetun asetuksen muutos perustuu SEUT 114 artiklaan
(yhtei spaétbsmenettely).

VM/RMO lainsd&dantoneuvos Erkki Sarsa, erkki.sarsa@vm.fi, p. 0295 530094
VM/RMO lainsgadantoneuvos Tuija Taos, tuija.taos@vm.fi, p. 0295 530309
VM/RMO ylitarkastgja Miia Jaakkola, miia.jaakkola@vm.fi, p. 0295 530430
VM/RMO hallitussihteeri Jaakko Weuro, jaakko.weuro@vm.fi, p. 0295 530302

Suomen kanta/ohje:

Suomi suhtautuu positiivisesti Euroopan yhteisen pankkivalvonnan kehittdmiseen osana
pankkiunionia ja rahaliiton kehittamistd. Pankkiunionin tulee olla huolellisesti
suunniteltu ja oikeudenmukainen.

Suomi on erittain tyytyvéainen, ettd komissio on saanut valmiiks ehdotuksensa
pankkivalvontamekanismista ja ettd asiassa paastéan eteenpain. On keskeistd, ettd
pankkisektorin ja valtioiden vainen yhteys saadaan katkaistua. Suomi pitéa tarkeéna,
ettd vastuu pankkijarjestelman vakauden turvaamisesta aiheutuvista kustannuksista
kuuluu ensisijaisesti pankkisektorille itselleen ja etta omistgjan — ja sijoittgjanvastuu
toteutuu.

Ehdotuksilla on merkittévia vaikutuksia sekd Suomen pankkijérjestelman ettd EU:n
pankkijarjestelman valvontaan. Valtioneuvoston virallinen kanta ehdotuksen
yksityiskohtiin ja Suomen neuvottelutavoitteisiin saatetaan eduskunnan kasittelyyn
lahiaikoina annettavissa valtioneuvoston  kirjelmissa ja niiden késittelyssa
eduskunnassa.

Huolimatta asian kiireellisyydesta tulee varmistaa asetusten huolellinen jatkovalmistelu.
Erityisesti on huolehdittava siitg, etté valvontaviranomaisten toimivaltuudet, oikeudet ja
velvollisuudet on riittdvan yksiselitteisesti séadetty ja etta uusi valvojien verkosto on
toimintakykyinen. Suomen oman pankkivalvonnan taso mukaan lukien tallettgien ja
gjoittgjien suoja e saa jarjestelman seurauksena heikentya.

Keskeisa selvitettavid kysymyksd ovat muun muassa pankkivalvonnan
riippumattomuuden turvaaminen, valvonnan ulottaminen koko EU-alueelle ja koko
rahoitussektoriin seké jésenvaltioiden vastuu tapauksessa, jossa turvaudutaan muuhun
kuin rahastoituun tukeen.

Komission tiedonannossa e esitetd selvasti, mitd komissio suunnittelee yhteisen
talletussuojan osalta. Myds yhteista kriisinhallintaa koskevat komission gjatukset ovat
avoimia. Tasta syysta pankkikriisien hallinnassa kaytettaviin rahoitusléhteisiin on tarve
ottaa kantaa vasta kun niita koskevat ehdotukset on poydalla.
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Padasiallinen sisalto:

Ehdotusten johdosta kaikkien suomalaispankkien toiminnan vakauden valvonta siirtyisi
viimeistéan 1. tammikuuta 2014 EKP:n paévastuulle.

Euroalueen valtionpddmiehet katsoivat kokouksessaan kesékuussa 2012, ettd
yhtenéinen tehokas pankkivalvonta on vattamaton edellytys sille, ettda EVM voi antaa
suoraa tukea jasenvaltioiden pankeille. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa pyydettiin
téman pohjalta laatimaan vuoden loppuun mennessa tiiviissa yhteistytssd komission
rahaliiton kehittamista koskeva tédsméllinen ja aikataulutettu etenemissuunnitelma (ns.
tiekartta), johon sisdtyiss myds suunnitelma siirtyd taydelliseen pankkiunioniin.
Taydelliseen pankkiunioniin sisdltyy yhteisen valvonnan lisékss my6s yhteinen
talletussuojarahasto ja yhteinen kriisinhallintajarjestelma ja —rahasto.

Pankkivalvonnan keskittaminen olisi enssmmainen askel kohti pankkiunionia, joka
sisdltyy yhtend osana Eurooppa- neuvostossa kesakuussa kasiteltyyn Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan yhdessa komission puheenjohtgjan, euroryhman

talous- jarahdliittoa" (ns. van Rompuy —raportti).

Komission 12. syyskuuta 2012 julkaisemat yhteistd pankkivalvojaa koskevat
ehdotukset muodostavat lainsdadantbpaketin, jotka kattavat yhden Euroopan
keskuspankin valvontatehtavia koskevan asetusehdotuksen, Euroopan
pankkivalvontaviranomaisesta EBA:sta annetun asetuksen muutosehdotuksen seké
yhden pankkiunionin muita osia kasittelevan komission tiedonannon.

1. Euroopan keskuspankin valvontatehtdvia koskeva asetusehdotus

Pankkivalvontaehdotuksen tarkoitus on perustaa yhtendinen pankkivalvontakehikko,
jonka puitteissa EKP vois ottaa pdavastuun pankkien vakauden valvonnasta ja jolla
osdtaan varmistettaisiin yhteisen saantokirjan (single rulebook) johdonmukainen
soveltaminen EU:n sisdmarkkinoilla. Keskitetylla valvojalla varmistettaisiin, etta
pankkivalvonta on korkeal aatuista ja tasa-arvoista kaikille pankeille.

Pankkivalvontaa koskeva asetusehdotus antaa EKP:lle pankkien vakauden valvonnan
kannalta olennaisia valvontatehtéavia SEUT artiklan 127.6 nojalla. Ehdotuksen mukaan
EKP:n valvontapiiriin kuuluvat kaikki euroalueella perustetut pankit koosta huolimatta.
Taman lisaks myo6s muille, euron ulkopuolella oleville EU-jasenvatioille tulisi
hal utessaan antaa mahdollisuus kuulua EK P:n pankkivalvonnan ja pankkiunionin piiriin
sisdmarkkinoiden eriytymisen ehkéisemiseksi. Ehdotuksen |8htGkohtana on, etta
EKP:lle annetaan ne valvontaa koskevat erityistehtavét, jotka ovat térkeitd unionin
yhteisten menettelytapojen johdonmukaisen ja tehokkaan téytéantdonpanon kannalta.
Koska kansdllisilla viranomaisilla on pitkdaikainen ja tarked asiantuntemus heidan
lainséadannon alaisuuteen kuuluvista pankeista sek& niiden erityispiirteistd, muut,
asetuksen ulkopuolelle jéavét valvontatehtévat hoidetaan kansallisella tasolla.

Euroalueella perustettujen pankkien osalta EKP:lle annettaisiin muun muassa seuraavat
valvontavaltuudet:

» Toimilupien myodntaminen ja niiden poistaminen
» Luottolaitosten omistajakontrolli
» EU:n vakavarai suussdantelyn noudattaminen
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Padomapuskureiden asettaminen ja noudattaminen
Vaatimukset |uottolaitosten sisdisestd hallinnosta
Stressitestit
Konsolidoitu valvonta seké finanssikonglomeraattien lisévalvonta
Varhainen puuttuminen ja sen koordinointi resoluutioviranomaisen seka
kansallisten viranomaisten kanssa
K omission avustaminen padomitettaessa rahoituslaitoksia EVM:n kautta

YV VVVVYVY

Hoitaessa valvontatehtavia EKP:lla katsotaan olevan samet valtuudet ja oikeudet kuin
kansallisella viranomaisella EU-s8anntsten mukaan. Néihin lukeutuvat myds valtuudet
pyytéd tietoja seka suorittaa vavontatutkimuksia ja palkan p&dlla tehtavia
valvontatarkistuksia. Valvontavalta koskis valvonnan alaisena olevia toimijoita,
toimijoiden toimintaan osallistuvia henkilGita sekd asianosaisia kolmansia osapuolia
seka niitd kolmansia osapuolia, joille toimintaa on ulkoistettu. Tietopyyntdja voidaan
tehda niin sanotulla yksinkertaisella pyynndll&, jolloin vastaanottaja ei ole velvollinen
antamaan pyydettya tietoa, mutta mikai vapaaehtoisesti suostuu pyyntdon, on
vastaanottgja velvollinen antamaan oikeita tietoja viipymatta. Tietopyyntdja voidaan
myds antaa paétoksell&, joka velvoittaa vastaanottajan antamaan pyydetyt tiedot.

Osana keskitettya ja tehostettua valvontaa EKP:lla olis suoraan sovellettavien EU-
séddosten osalta rahaméérdinen sanktiovalta silloin, kun sen valvonnan alaisuuteen
kuuluvat luottolaitokset jattavat noudattamatta yhteisd pankkivalvontaséantoja.
Kansdlisilla valvgjilla olis rinnakkainen sanktiovalta niiltd osin kuin rikkomus
kohdistuu kansallisessa lainsdadanndssa séédettyyn velvoitteeseen. EKP:lla olis taman
lisdks valta ohjeistaa kansallista valvojaa ryhtymaan sanktiotoimiin. Rahamaéréisten
sanktioiden euromadréat olisivat rikkomuksesta koituva hyoty kaksinkertaisena, ja
kuitenkin enintdén 10 % edeltévan vuoden liikevaihdosta

EKP:n paitoksentekoa sitoo valvontaa koskevissa asioissa EU:n vastuullisuutta ja
lapindkyvyytta koskevat sdanndt. Niin ikdan EKP:n hallintopuolta tehostettaisiin siten,
etta valvonnan itsendisyys- ja riippumattomuusvaatimukset tayttyvdt. EKP:n sisdlle
perustettaisiin erillinen kansallisten valvojien edustgjista sekéa EKP:n henkil6kunnasta
koostuva valvontaneuvosto (supervisory board), jolla varmistetaan EKP:n
valvontamandaatin itsendisyys SEUT artiklan 127.1 asettamasta rahapoliittisesta
mandaatista. Valvontaneuvoston puheenjohtgjan sekd varapuheenjohtgan valitsis
EKP:n neuvosto omien jasentensd keskuudesta. EBA:lla ja komissiolla olisi tarkkailijan
roolit valvontaneuvostossa. Valvontaneuvoston tydtd voi tarvittaessa avustaa niin
sanottu valmisteluryhma (steering committee).

EKP:n valvontakustannukset |ankeaisivat valvottavien instituutioiden maksettavaks.

Asetus tuliss voimaan 1. tammikuuta 2013 lukien. Valvontatehtéavien siirtyminen
EKP:lle tulis asetusehdotuksen mukaan tapahtua niin pian kuin mahdollista
Aikataulun haastedlisuuden seka vamisteluiden tyomaardn vuoks asetuksessa
ehdotetaan, ettd valvontavastuu siirretéén EKP:lle vaiheittain. Suoran valvonnan alle
sirtyvien pankkien madraa lisitddn vaiheittain sen perusteella, uhkaako pankki
jasenvaltioiden ja pankkisektorin kohtalonyhteyttd. EKP:n valvonnan piiriin tulisi téten
ens vaiheessa ne pankit, jotka ovat pyyténeet tai tulevat pyytdmaan EVM:n suoraa
padaomitusta. Taman jalkeen, 1. heindkuuta 2013 alkaen kaikki suuret ja systeemisesti
tarkedt pankit sisdllytettéisiin valvonnan piiriin. Kaikki muut pankit siirtyisivdt EKP:n
valvontavastuulle viimeistdan 1. tammikuuta 2014.
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2. EBA:nroolia suhteessa uuteen pankkivalvojaan sel ventéva asetusehdotus

Komission toisessa asetusehdotuksessa EBA :sta annettua, tammikuussa 2011 voimaan
astunutta asetusta muutetaan SEUT artiklan 114 nojalla silté osin kuin se koskee EKP:n
asemaa euroalueen valvojana. Myos euroalueen jasenvaltioiden &dnestygarjestysta
muutetaan EBA:n valvontaneuvostossa seka johtokunnassa heijastamaan EKP:n roolia
niiden jasenvaltioiden edustgjana. Asetusehdotuksessa EBA:lle myonnetéén myos
valtuudet toimia niissd tapauksissa, kun EKP e osoita alkomusta noudattaa EBA:n
padtoksid. Niin ikéén EBA:lle myonnetddn valtuudet sovitella erimielisyyksid seka
toimia hatétilanteissa.

Koska EKP:n SEUT artiklan 127.6 nojalla saadut valtuudet eivét salli paétoksig, jotka
sitovat EKP:n valvontatehtavid, ehdotetaan EBA:sta annettuun asetukseen lisdttavaksi
artikla, jonka mukaan EBA:n pdatokset sitovat myds EKP:n erityisia valvontatehtavia.

Sisamarkkinoiden eriamisen ehkéisemiseks EBA:n roolia vahvistettaisiin jatkossa
kaikkien EU-jésenvaltioiden  valvontamenettelyjen  yhteensovittamisen  ja
yhtendistdmisen osata. Niin ikd&n EBA:n roolia vahvistettaisiin teknisten standardien
laatimisessa sekad ohjeiden ja suositusten antamisessa. Myds EKP vois laatia asetuksia
seka kayttéd toimivaltaa artiklan 132 SEUT mukaisesti kun EU-oikeus tai EBA:n
suositukset seké ohjeet eivét kasittele tiettyd, EKP:n tehtdvien kannalta olennaista asiaa
tarpeeks yksityiskohtaisesti.

3. Komission tiedonanto koskien pankkiunionin eri elementteja

Tiedonannossa kuvataan pankkiunionin eri osia pitkéla aikavalilla ja selitetéén, kuinka
pankkiunioni pannaan téytantoon.

Komission suunnitelmien mukaan todellinen pankkiunioni kasittéa pankkivalvonnan
keskittdmisen ohella anakin  Euroopan yhteisen resoluutiomekanismin (single
resolution mechanism), joka halitsisi niiden pankkien resoluutiota, joiden jasenvaltiot
kuuluvat pankkiunioniin. Resoluutiomekanismin ohjaavana periaatteena tulisi
komission mukaan olla yksityisen sektorin osallistuminen ennen verovarojen kayttoa.
Tiedonannossa e kuitenkaan kuvata, katettaisiinko yhteinen mekanismi yhteisesti
keréttavilla  varailla, vali olisiko kyse  yksinomaan ylikansallisen
kriisinhallintaviranomaisen perustamisesta.

Tiedonannossa e tarkemmin kuvata, pitédkdé komission kaavailema pankkiunioni
sisdllddn myo6s yhden yhteisen tall etussuojamekani smin.

Pankkiunionin ~ tulis komisson mukaan perustua Yyhteisen sdantelykirjan
loppuunsaattamiseen, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n  sisBmarkkinoiden
yhtenéistyminen jatkuu my6s tulevaisuudessa. Taman vuoksi komission esittég, ettéa jo
neuvottelujen  alla olevat  ehdotukset  koskien  vakavaraisuusdirektiivig,
talletussuojadirektiivia seka kriisinhallintadirektiivia saadaan paétokseen tdman vuoden
loppuun  mennessd. EBA:n tulis lisdks kehittéd yhteinen eurooppalainen
valvontakasikirja yhteisen séantelykirjan rinnalle.

Kansallinen kasittely:

EU- ministerivaliokunta 13.9.2012.
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Eduskuntakasittely:
Suuri valiokunta

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadants, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudedlliset vaikutukset:

Ehdotuksilla on merkittdvia vaikutuksia sekd Suomen ettd EU:n pankkisektorin
valvontaan. Vdlittomia taloudellisia vaikutuksia aiheutuu siita, ettd EKP:lle valvonnasta
koituvat Kkustannukset pyritéan ensisijaisesti kattamaan valvottavien ennakkoon
maksamalla maksulla. Valvojien liséantyvat rgjat ylittava yhteistyd tulee osaltaan
lisB8maan myos Finanssivalvonnan valvontatyota ja sen kustannuksia.

EU:n yhteisen talletussuojan ja resoluutiojérjestelman taloudellisia vaikutuksia ei ole
voitu arvioida ennen niité koskevia lopullisia ehdotuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:

Ehdotukset liittyvét kiintedsti myos valtionpadmiesten kesdkuussa 2012 antamaan
julkilausumaan siita, etté yhteisen pankkivalvonnan perustamisen jdlkeen EVM vois
kéyttéa slle vamisteilla olevaa valtuutta suoran pankkituen myontémiseen. Téta
koskeva ehdotus saatetaan l8hiaikoina eduskunnan kasiteltavaks  erillisella
valtioneuvoston selvityksella
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Asiasanat
Hoitaa VM

Tiedoksi




