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Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 9.9.2015 ehdotuksen neuvoston pédétokseksi 120 000 turvapaikanhakijan
sisdisistd siirroista Italiasta, Kreikasta ja Unkarista (COM(2015) 451 final).

Ehdotuksesta on keskusteltu ylimddrdisessé OSA-neuvostossa 14.9.2015. Poliittista
yhteisymmérrystd ei l0ydetty. Ylimddrdisen OSA-neuvoston 22.9. on tarkoitus pdattda
asiasta ja hyviksya komission ehdotus. Asiassa saatetaan joutua danestiméaén.

Asiaa valmistellaan vield Coreperissa 20. ja 21.9. Muutospainetta aiheuttaa Unkarin
ilmoitus, ettei se halua hyddyntda siséisten siirtojen mahdollisuutta.

Suomen kanta

Unionin alueelle suuntautuva hallitsematon muuttoliike aiheuttaa jasenvaltioille yha
kasvavia ongelmia, joiden hallitsemiseksi tarvitaan yhteisid unionitason toimenpiteita.

Suomi edellyttdd madritietoisia, vaikuttavia ja tehokkaasti toimeenpantavia toimia
kaikilla politiikkasektoreilla, jotta muuttoliike saadaan unionin alueella hallintaan.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n siséiset siirrot perustuvat
vapaaehtoisuuteen.

Sisdisesti siirrettdvien turvapaikanhakijoiden kokonaisméérin tulee olla suhteessa niiden
valtioiden tilanteeseen, joiden hyvéksi jarjestelyt tehdddn. Mahdollisesti sovittavien
taakanjakotoimenpiteiden rinnalla tulee Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin kohdistaa
velvoitteet, joilla valtiot saattavat turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelméansa nopeasti
toimiviksi.

Vapaaehtoisuuden pohjalta Suomi on valmis osallistumaan kaikkien jésenvaltioiden
yhdessd sopimaan taakanjakoon ja kantamaan oman osuutensa sen jakoavaimen pohjalta,
jota sovellettiin viime kesina ja jota komissio on ehdottanut esityksessdin tilapdiseksi
hatatilajarjestelyksi.
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Paiasiallinen sisialto

Komissio ehdottaa paatosehdotuksessa (COM(2015) 451 final), ettd tilapdinen
hatdtilamekanismi otettaisiin kdyttoon Italian, Kreikan ja Unkarin hyvéksi. Kyse olisi
uusista toimenpiteistd saman hétédtilamekanismin nojalla, jonka mukaisista toimenpiteisté
sovittiin aiemmin tdnd vuonna Italiassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jéttdneiden
henkil6iden siirtimiseksi EU:n sisélld. Ylimdarédisessd oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 14.9. Unkari ilmoitti, ettd se ei halua hyddyntdd mahdollisuutta saada
turvapaikanhakijoita sisdisesti siirretyksi muihin jasenmaihin. Paidtosehdotukseen
tultaneen tekemédén tdménkaltainen muutos ennen 22.9. jérjestettavad ylimédaraista
oikeus- ja sisdasioiden neuvostoa.

Komissio katsoo, ettéd lisdtoimenpiteiden kdyttoonotto Italian, Kreikan ja Unkarin
hyviksi on perusteltua ja oikeutettua em. maihin kohdistuvan jatkuvan
muuttoliikepaineen vuoksi.

Ehdotusta sovellettaisiin sellaisista alkuperédmaista tuleviin hakijoihin, joiden
kansainvélisen suojelun hakemusten hyviksymisprosentti EU:ssa on yli 75 %. Jarjestely
on viliaikainen. Sisdiset siirrot toteutettaisiin kdytdnnossé jasenmaiden nimedmien
kansallisten yhteyspisteiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO)
kautta EU:n sdénndsten sekd kunkin jasenmaan kansallisen lainsdéddédnnon ja
toimintamallien mukaisesti.

Komissio ehdottaa, ettd Italiasta siirrettdisiin 15 600 henkild4d, Kreikasta 50 400 henkiloa
ja Unkarista 54 000 henkilod eli yhteensd 120 000 henkilod. Henkilomaird jaettaisiin
jasenmaiden kesken jakoavaimen (distribution key) mukaisesti (vékiluku,
bruttokansantuote, turvapaikkahakemusten méérd suhteessa véikilukuun seké
tyOttomyysaste). Jakoavain olisi Suomen osalta 2,00 % eli yhteensé 2 398 henkilod
(Italiasta 312 henkil64, Kreikasta 1007 henkil6d ja Unkarista 1079). Tilapdinen
hititilamekanismi olisi voimassa kaksi vuotta.

Vastaanottaville jisenmaille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden
alueelle siirrettyd henkil6d kohden. Myos Italia, Kreikka ja Unkari saisivat siirrettyd
henkil6a kohti 500 euron kertaluonteisen tuen.

Komissio voisi poikkeuksellisessa tilanteessa joko osittain tai kokonaan vapauttaa
jasenmaan vuoden ajaksi velvollisuudestaan osallistua sisdisiin siirtoihin. Jisenvaltion
tulisi tdlloin suorittaa EU-budjettiin 0,002 prosentin bruttokansantuotetta vastaava
summa, tai osittaisen vapauttamisen tilanteessa titd vastaava suhteellinen osuus
bruttokansantuotteesta. Komissiolle annetaan esityksessé toimivalta osoittaa téllaisessa
tilanteessa osallistumisvelvollisuudesta vapautetulle maalle jakoperusteen mukaan
allokoitu osuus tdytdntdonpanosaddokselld muille jisenmaille jakoavaimen mukaisesti.
Komission sddddsesitys osuuden jakamiseksi muille jisenmaille késiteltdisiin Dublin-
asetuksen 44 artiklan mukaisessa komiteassa asetuksessa EU N:o 2011/182 sdddettya
tarkastelumenettelyd (examination procedure) noudattaen.

Jasenvaltiot nimedisivét kontaktipisteet. Lisiksi ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus ldhettdd yhteysvirkamies Italiaan, Kreikkaan ja Unkariin. Ehdotuksen
mukaan yhteysvirkamiehet auttaisivat tiedonvaihdossa ja ehdokkaiden nimedmisessa.
Italia, Kreikka tai Unkari tekisi siirtopdatoksen. Ehdotuksen mukaan laittomasti edelleen
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litkkunutta kehotettaisiin palaamaan valittdmaisti oikeaan jisenmaahan. Johdannon
mukaan asianomaisella olisi periaatteessa oikeus kansainvilisen suojeluaseman
mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siind valtiossa, johon hinet on siirretty.

Ehdotuksen johdannossa viitataan Dublin-asetuksen mukaisiin oikeudellisiin ja
menettelyllisiin takeisiin. Ehdotuksen mukaan oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan
siirtopdétoksen osalta olisi vain perusoikeuksien turvaamisen osalta. Edelleen ehdotuksen

mukaan asianomaiselle annettaisiin tiedoksi kirjallinen pddtos siirtimisestd maarattyyn
maahan.

Jasenmaa voisi kieltdytyd vastaanottamasta henkildd vain kansallisen turvallisuuden tai
yleisen jérjestyksen perusteella tai kun on vakavia syitd soveltaa kansainvilisen suojelun
poissulkemislausekkeita.
Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 780 miljoonan euron
lisdkustannukset. Ehdotuksessa huomautetaan mahdollisuudesta kayttda ehdotettua
jérjestelmdd myds muiden jdsenvaltioiden kohdalla Italian, Kreikan ja Unkarin kaltaisen
maahantulotilanteen kohdatessa niité.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
Komissio ehdottaa padtoksen oikeusperustaksi SEUT 78 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan
siind tapauksessa, ettd kolmansien maiden kansalaisten ékillinen joukoittainen
maahantulo aiheuttaa yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa hédtétilanteen, neuvosto voi
komission ehdotuksesta hyvéksyd véliaikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai
useamman jdsenvaltion hyvéksi. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Oikeusperusta vastaa komission kevadlld esittimédn hétitilamekanismin oikeusperustaa ja
on valtioneuvoston alustavan arvion mukaan asianmukainen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti on ottanut asian kiireelliseen késittelyyn ja dénestda asiasta
17.9.2015.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 11.9. ja 18.9.2015.

Asiaa kasitellddn EU-jaosto 6 (laaja kokoonpano) 21.9.2015.
Eduskuntakaisittely

Suuri valiokunta 11.9. ja 18.9.2015.

Eduskunnalle annetaan pikimmiten myds U-kirjelma.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 780 miljoonan euron
lisdkustannukset.

Noin 2 400 turvapaikanhakijan hakemusten kisittely Maahanmuuttovirastossa maksaisi
noin 2,6 miljoonaa euroa, jos virastoon palkattaisiin 39 késittelijén lisdresurssi.

Hakijoiden vastaanottokulut hakemusten késittelyn aikana olisivat yhteensd noin 18
miljoonaa euroa, jos hakemukset kisiteltdisiin kuudessa kuukaudessa. Kun otetaan
huomioon EU:n 14,4 miljoonan euron kertakompensaatio Suomelle (6 000 euroa kutakin
siirrettdvdd hakijaa kohti), kustannukset olisivat yhteensd noin 6,2 miljoonaa euroa. Jos
padtoksenteon lisdresurssia ei ole kéytettdvissd ja kdsittelyaika venyy esimerkiksi
kahdeksi vuodeksi, vastaavat kustannukset ovat noin 57,6 miljoonaa euroa.

Kustannuksia syntyy myos hakemusten késittelyn jalkeen. Kansainvélistd suojelua
saaneiden asuinkunnille maksettava kotoutumislain mukainen korvaus noin 2 400
kansainvilistd suojelua saaneesta olisi vajaa 21 miljoonaa euroa vuodessa kolmen
vuoden ajan. Osaan hakemuksista tehtéisiin kuitenkin kielteisid paatoksid, jolloin
kuntakorvaukset jdisivét siltd osin pois. Kustannuksia syntyisi siiné tapauksessa
muutoksenhausta ja maasta poistamisesta.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

EU:n talousarvioesitykseen ja sithen liittyviin muihin esityksiin kéasitelldén ja nithin
otetaan kantaa omassa prosessissaan. Suomen kanta nyt kasiteltdvéni olevaan asiaan
sekd EU:n talousarvioesitykseen ja siihen liittyvdin ehdotukseen joustovilineen
kdyttoonotosta on tarpeen sovittaa yhteen.
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