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Keinot
# S3Hdddlsid kumottaviksi tai muutettaviksi
¢ Komission ehdotuksia poisvedettiviksi
¢ Ennakkovaikuttaminen komission suunnitelmiin

Kartoitus EU-sddantelyn toimivuudesta Suomessa

Ongelmat
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden laiminlydnt
hallinnellinen taakka
jasenmaiden erityispiirteiden sivuuttaminen
digitalizaation huomiotta jdttdminen
sddntelyn pddllekkiisyydet ja ristiriimisuwdet

Keino
¢ Lisdsddntelyn vilttiminen kansallisessa
taytantidnpanossa
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Hallitus on kartoittanut EU-sédntelyn toimivuutta. Kartoituksessa saatu tieto vélitetdéin komissiolle ja
samanmielisille jisenmaille kunkin lainsdddéntohankkeen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Suomen kanta

Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteend on nykyistd vihdisempi, parempi ja kevyempi
sdantely. EU-sdédntelyn kansallisessa toimeenpanossa Suomi ei lisdd kilpailukykya haittaavaa taakkaa.

EU-sédéntelyn vaikutuksia, tarpeellisuutta ja toimivuutta tulee arvioida kaikissa vaiheissa
saddoksen suunnittelusta sen tdytdntdonpano- ja soveltamisvaiheiseen.

Suomi pitdd tdrkednd komission sitoumusta edistdd parempaa sddntelyd aiempaa
kunnianhimoisemmin.

Suomi pitdd osaltaan esilld sddntelyn toimivuutta lainsdddantoehdotuksia koskevissa neuvotteluissa ja
esittdd tapauksesta riippuen sdédnnoksid kumottaviksi tai muutettaviksi ja sddddsehdotuksia
poisvedettdviksi. Suomi ennakkovaikuttaa varhaisessa vaiheessa komission suunnitelmiin ja esityksiin.

Paiasiallinen sisalto

EU-lainsdddantod tarvitaan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi, muun muassa sisimarkkinoiden
toiminnan takaamiseksi. EU-sdddoksilld tehostetaan sddntelyd korvaamalla 28 kansallista sdddosta
yhdelld EU-sdadoksella.

EU-sédéntelyn tavoitteet tulee kuitenkin saavuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja lisdtaakkaa
aiheuttamatta. Padministerin 24.6.2015 antaman ilmoituksen mukaan hallitus arvioi kaikkea EU-
sadntelyd talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden nékokulmasta. Toimiva sddntely on myos
Junckerin komission ohjelman ldpileikkaava teema.

Tdmén mukaisesti heind-syyskuun aikana kartoitettiin ongelmalliseksi koettua EU-sédédntelya.
Ministeri6itd, virastoja ja sidosryhmid pyydettiin kertomaan kannaltaan ongelmallisesta EU-
sdantelystd. Kartoituksessa oli mukana ministerididen lisdksi 54 tahoa.

Kartoituksessa toimivaksi sdéntelyksi on katsottu sééntely, joka toteuttaa sille asetetut tavoitteet
aiheuttamatta tavoitteen kannalta suhteettomia vélittomia tai vélillisid sivuvaikutuksia. Toimiva
sdantely:

1. huomioi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet,
ei atheuta turhaa hallinnollista taakkaa,
huomioi jasenmaiden erityisolot ja ldhtdtasot,
muodostaa koherentin kokonaisuuden ilman pééllekkiisyyksii ja ristiriitaisuuksia,
huomioi my6s digitalisaation.

Al

Saatujen lausuntojen perusteella on laadittu kooste (LIITE). Siind on nostettu esiin 40 esimerkkia
ongelmallisista sdddoksisté tai siddoskokonaisuuksista sekd 12 keskenédédn paillekkaista tai ristiriitaista
sdadoskokonaisuutta.

Séédntelyn toimivuuden ndkokulmasta ongelmalliseksi koettua EU-sddntelyd néyttdisi olevan vahin
suhteessa EU-sdddosten kokonaismadrain.



3(5)
Kartoituksessa nousi esille ongelmakohtia muun muassa tydaikojen sdéntelyssd, ympéristonsuojeluun
liittyva sddntelysséd (kemikaalit, energiatehokkuus, jétteet) ja digitaaliseen toimintaymparistoon
liittyvissa sddntelyssa.

Ongelmalliseksi katsottu sdéntely koskee voimassa olevia sdddoksid ja ehdotettuja saddoksid. Osa
ndistd on sellaisia, jotka on jo yhdessi todettu ongelmallisiksi ja ovat uudelleentarkasteltavana.

Komissiolle voidaan tapauskohtaisesti ehdottaa ongelmallisia sdddoksid kumottaviksi tai
muutettaviksi. Lainsdddantdehdotuksiin vaikutetaan lainsdddantdprosessissa esittdméallé
muutosehdotuksia ehdotetun sddddsehdotuksen sisdltdon tai tarvittaessa ehdottamalla komissiolle
ehdotuksen poisvetdmista.

Kartoituksessa nousi liséksi esille hankkeita, joissa sdédddsehdotuksia vasta valmistellaan komissiossa,
mutta joissa ennakkotietojen perusteella mahdollisesti voi olla sdéntelyn toimivuuden kannalta
ongelmallisia kohtia. Ndissd ennakkovaikutetaan ehdotusten muuttamiseksi tai tarvittaessa ehdotuksen
tekematta jattdmiseksi.

Koosteessa ei ole nostettu esille tapauksia, jotka liittyviat EU-pédédtoksenteon sijaan kansalliseen
taytdntoonpanoon tai jotka on jo saatu kisittelyyn ongelman poistamiseksi. Koosteessa ei myodskdian
ole sisillytetty tapauksia, joissa on sddntelyn toimimattomuuden sijaan kyse pikemminkin
erimielisyydestéd koskien sdddoksen poliittista tavoitetta.

Saédntelyn toimivuuden parantaminen on jatkuva prosessi. Kartoituksen tulos ei ole tyhjentdvd, vaan se
tarjoaa tietoa mairiteltdessd Suomen tavoitteita ja vaikutettaessa EU-pditoksentekoon. Aineistoa voi
myo0s hyddyntdd kansallisessa sdddospolitiikan kehittamistydssa.

Kartoitus on jatkoa 14.2.2014 pédivitylle e-jatkokirjeelle (E 113/2013 vp), joka pohjautui vastaavalle,

mutta suppeammalle kartoitukselle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Kustakin sdddoshankkeesta pditetddn sitd koskevan oikeusperustan nojalla.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta ja niiden soveltamisesta méératdéin SEU 5
artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa seké Lissabonin sopimukseen liitetyssi toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta koskevassa poytékirjassa (n:o 2). Neuvoston oikeus tehda
komissiolle ehdotuksia perustuu SEUT 241 artiklaan ja komission oikeus vetdd
ehdotuksensa pois SEUT 293 artiklaan.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU asioiden komitea 30.9.2015.
EU-ministerivaliokunta 9.10.2015.

Eduskuntakasittely

E 113/2013 vp, EU-lainséddénnon ja lainsdadéntdehdotusten arviointi Suomen kannalta
(ks. my0s jatkokirjeet).

E 143/2013 vp, Sddntelyn toimivuus ja tuloksellisuus (REFIT): Tulokset ja jatkotoimet.
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E 23/2015 vp, Komission paremman sdantelyn paketti.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komission tiedonanto "EU-agenda: paremmalla sddntelylld parempiin tuloksiin”
COM(2015) 215 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VNK, Henrik Ruso, etunimi.sukunimi@vnk.fi, 050 596 8649.
VNK, Heidi Kaila, etunimi.sukunimi@vnk.fi, 040 550 2078.
VNK, Johannes Leppo, etunimi.sukunimi@vnk.fi, 050 574 1328.
VNK, Lauri Tenhunen, etunimi.sukunimi@vnk.fi, 050 569 9022.
VNK/VNEUS sektorideskit.

EUTORI-tunnus

Liitteet LIITE 1: Kooste lausunnoista ministerioiltd, muilta viranomaisilta ja sidosryhmilta

Viite
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Asiasanat saantelyn parantaminen, Euroopan komissio
Hoitaa VNK

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, OM, SM, STM, TEM, TPK, UM, VM, YM




