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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 13.5.2015 tiedonannon Euroopan muuttoliikeagendasta
(COM(2015) 240 final). Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on 9.9.2015
antanut muuttolitkeagendaan liittyvén, useita ehdotuksia ja tiedonantoja siséltdvén toisen
toimeenpanopaketin. Toimeenpanopaketin sisdltdmisté asiakirjoista tissa kirjelmissa
késitellddn tiedonantoa Euroopan parlamentille ja neuvostolle koskien palauttamista
koskevaa EU:n toimintaohjelmaa (COM(2015) 453 final), jonka ohella komissio antoi
suosituksen yhteiseksi palauttamiskésikirjaksi.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto keskusteli kokouksessaan 8.10.2015 niistd paluuta ja
palauttamista koskevista asiakirjoista ja hyvaksyi niihin liittyvat EU:n palautuspolitiikan
tulevaisuutta koskevat paédtelméit. Palauttamista koskevan EU:n toimintaohjelman
jatkokdsittely ei ole vield kdynnistynyt.

Suomen kanta

Komission tiedonanto palauttamista koskevasta EU:n toimintaohjelmasta on sisélloltdén
kunnianhimoinen mutta vélttdmaton sekd EU:n maahanmuuttopolitiikan ettd palautusten
toimivuuden kannalta. Suomi pitdd paluuta ja palauttamista koskevien yhteisten toimien
tehostamista ja niiden osuutta EU:n maahanmuuttopolitiikassa erittdin tarkeéna.

Komission toteamalla tavalla vapaaehtoisen paluun tulee aina olla ensisijainen vaihtoehto
aina kun se on mahdollinen ja palaajia tulee kannustaa osallistumaan paluuhankkeisiin.
On tirkeda, ettd palaajat padsevit helposti EU:n tukemien vapaaehtoista paluuta
koskevien ohjelmien piiriin, kuten turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
(AMIF) tukemiin hankkeisiin. My0s kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehtiavin
yhteistyon hyddyntdminen vapaaehtoista paluuta koskevien toimenpiteiden yhteydessi
on tirkedd. Uudelleenkotoutumisen tukeminen seki paluiden ja uudelleenkotoutumisen
seuranta muodostavat tirkedn osan paluiden pitkdjinteisestd toimeenpanosta.

Pakkopalautukset ja pakkokeinoihin perustuva uhka ovat valttiméttomia sekd EU:n
maahanmuuttopolitiikan ettd vapaaehtoisen paluun toimivuuden takaamiseksi. Frontexin
roolin vahvistaminen paluiden toteuttamisessa on erityisesti ndistd syistd EU:n virastojen,
jasenmaiden ja kolmansien maiden vélisen yhteistyon toimivuuden kannalta tarpeellinen
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uudistus. Lisdksi palautustoimintoja koordinoivan viranomaisen tarve Euroopan tasolla
on ilmeisen vilttdmaton. EU:n palautustoimiston perustamisessa Frontexin yhteyteen
tulisi varmistaa, ettd viraston toiminnan asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tehtéisiin
tarvittavat paatokset, mukaan lukien sddnnospohja ja resursointi (talousarvio ja
henkil6sto).

Takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostaminen alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa
on ensisijaisen tirkedd paluiden toteuttamisen ja onnistumisen kannalta. Jo voimassa
olevien takaisinottosopimusten tehokkaan tiytdntdonpanon ohella uusien sopimusten
solmiminen erityisesti Suomen kannalta keskeisten kolmansien maiden kanssa on
tarkedd.

Paiasiallinen sisalto

Komission tiedonannossa todetaan, ettd keskeisend osana EU:n muuttoliikkeeseen ja
laittoman maahanmuuton vihentdmiseen liittyvid kokonaisvaltaisia toimia on laittomasti
oleskelevien maahanmuuttajien palauttaminen kotimaihinsa noudattaen non-refoulement-
periaatetta (palauttamiskiellon periaate) tdysimaardisesti. Komissio huomauttaa, etti
vuonna 2014 EU:sta poistui alle 40 prosenttia poistumismadrdyksen saaneista laittomasti
oleskelevista maahanmuuttajista. Euroopan muuttoliikeagendassa korostettiin lisdksi, ettd
yhtend laittoman maahanmuuton kannustimena on tieto siitd, ettei EU:n jirjestelma
laittomasti oleskelevien maahanmuuttajien palauttamiseksi ole riittdvén tehokas.
Komissio katsoo, etté jarjestelméllinen joko vapaaehtoisuuteen tai pakkokeinoihin
perustuva palauttaminen on yksi tehokkaimmista tavoista puuttua laittomaan
maahanmuuttoon.

Komissio ilmoittaa vastaavansa tilld palauttamista koskevalla EU:n toimintaohjelmalla
neuvoston pyyntdon eurooppalaisen palauttamisohjelman perustamisesta. Ohjelmassa
médritellddn valittomat ja keskipitkédn aikavilin toimet, joilla palauttamista koskevaa
EU:n jarjestelméé tehostetaan. Komissio mainitsee, ettd kaikkien tiedonannon mukaisten
toimien on oltava linjassa kansainvélisten ihmisoikeusnormien kanssa ja ettd EU:n
palauttamispolititkan tehostamiseen on varattava asianmukaiset resurssit.

Palauttamista koskevan EU:n toimintaohjelman toimenpiteet jakautuvat tiedonannon
mukaan kahteen suurempaan kokonaisuuteen. Ensinnékin tehostetaan laittomasti
oleskelevien maahanmuuttajien palauttamista koskevaa EU:n jarjestelmad. Toisena
laajana kokonaisuutena on takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostaminen alkuperé- ja
kauttakulkumaiden kanssa.

Laittomasti oleskelevien maahanmuuttajien palauttamista koskevan EU:n jérjestelmén
tehostamisen alla mainitaan viisi vilittdomid toimia ja keskipitkén aikavilin toimia
sisdltavad toimenpidekokonaisuutta: vapaaehtoisen paluun edistiminen, EU:n sddntdjen
noudattamisen tiukempi valvonta, palauttamisten tdytintdonpanoa koskevan
tietojenvaihdon parantaminen, Frontexin aseman ja toimeksiannon vahvistaminen seki
yhdennetty palauttamisen hallintajérjestelma.

Alkuperi- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtdvén takaisinottoa koskevan yhteistyon
tehostamisen alla mainitaan my®s viisi vélittomid toimia ja keskipitkdn aikavélin toimia
sisdltavad toimenpidekokonaisuutta: takaisinottoa koskevien sitoumusten tehokas
taytantoonpano, nykyisten takaisinottosopimuksia koskevien neuvottelujen saattaminen
paitokseen ja uusien aloittaminen, takaisinottoa koskevat korkean tason poliittiset
vuoropuhelut, uudelleenkotoutumisen tukeminen ja valmiuksien kehittdminen sekd EU:n
vipuvoiman lisddminen palauttamista ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissa.
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Vapaaehtoisen paluun edistimisen osalta komission ehdotukset valittomiksi toimiksi ovat
jdsenvaltioiden vapaaehtoista paluuta koskevien jirjestelmien viélisisté eroista
atheutuvien vaikutusten seuranta sekd tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmien
rahoittaminen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta. Ehdotukset
keskipitkdn aikavilin toimiksi ovat vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista
koskevien ohjelmien parhaiden kéytintojen edistiminen Euroopan muuttoliikeverkoston
kautta sekd uudelleenkotoutumista koskevien yhteisten ohjelmien tukeminen.

EU:n sdédnt6jen noudattamisen tiukemman valvonnan osalta komission ehdotukset
vélittdmiksi toimiksi ovat paluudirektiivin tdytdntodnpanon arviointi ja palauttamista
koskevat Schengen-arvioinnit (kdynnissd). Ehdotukset keskipitkdn aikavilin toimiksi
ovat paluudirektiivin mahdollinen tarkistaminen sen tiytdntdonpanoa koskevan toisen
kertomuksen pohjalta (viimeistddn vuonna 2017), palauttamisen parhaiden kiyténteiden
ja esteiden kartoittaminen kansallisessa lainsdddénndssa ja hallintokdytdnnossd Euroopan
muuttoliikeverkoston kautta seké tuettua vapaaehtoista paluuta koskevien tietojen
yhdistdminen turvapaikkamenettelyihin.

Palauttamisten tdytdntdonpanoa koskevan tietojenvaihdon parantamisen osalta komission
ehdotukset vilittomiksi toimiksi ovat Schengenin tietojirjestelmén arviointi (kdynnissé)
ja oleskelulupien peruuttamiseen liittyvén kansallisten yhteyspisteiden verkoston
perustaminen. Ehdotukset keskipitkédn aikavélin toimiksi ovat lainsdddéantoehdotukset
maahantulokieltojen ja palauttamispaitosten pakollisesta tallentamisesta Schengenin
tietojdrjestelmidn (2016), dlykkaiti rajoja koskeva tarkistettu ehdotus (2016), Eurodac-
asetuksen mahdollisen laajentamisen tarkasteleminen sekéd viisumitietojirjestelméan
tdytantoonpanon arviointi (2016).

Frontexin aseman ja toimeksiannon vahvistamisen osalta komission ehdotukset
vilittdmiksi toimiksi ovat Frontexin koordinoimien yhteisten palauttamisoperaatioiden
jarjestelmallisempi kdyttd sekd Frontexin jarjestimi johtavien saattajien ja saattajien
koulutus (kdynnissd). Ehdotus keskipitkén aikavélin toimeksi on lainsdddantdehdotusten
tekeminen Frontexin toimeksiannon laajentamisesta palauttamisasioissa (2016). Tassd
kohdassa tuodaan esiin my0s etulinjan jisenvaltioille annettavan tuen parantaminen
uuden ldhestymistavan mukaisesti (Euroopan muuttoliikeagendassa lanseerattu ns.
Hotspot-ldhestymistapa).

Yhdennetyn palauttamisen hallintajdrjestelmén osalta komission ehdotukset vélittomiksi
toimiksi ovat yhdennetyn palauttamisen hallintajirjestelmén perustaminen,
eurooppalaisten muuttoliikeyhteyshenkildiden (EMLO) tehtivien ja ensisijaisten
kohdemaiden méiirittely sekd palauttamista koskevien tilastotietojen keruun
parantamiseen tdhtddvé etenemissuunnitelma. Ehdotukset keskipitkén aikavélin toimiksi
ovat eurooppalaisten muuttoliikeyhteyshenkildiden (EMLO) lahettaminen keskeisiin
kolmansiin maihin, maahanmuuttoalan yhteyshenkildverkostoja koskevan EU:n
lainsdddannon arviointi ja mahdolliset lainsdddéntoehdotukset sen tarkistamiseksi seka
mahdollisuuksien tutkiminen EU:n kulkulupien (laissez-passer) tunnustamisen
lisddmiseksi kolmansissa maissa

Takaisinottoa koskevien sitoumusten tehokkaan tdytdntdnpanon osalta komission
ehdotus vilittdméksi toimeksi on kahdenvélisten takaisinottoa koskevien kokousten
jarjestiminen Saharan eteldpuolella sijaitsevien alkuperdmaiden kanssa, alkaen
Nigeriasta ja Senegalista. Keskipitkdn aikavélin toimenpiteitd ei tissd kohdassa esitetd.
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Nykyisten takaisinottosopimuksia koskevien neuvottelujen pdéatokseen saattamisen ja
uusien aloittamisen osalta komission ehdotus vélittodméksi toimeksi on neuvottelujen
kdynnistdminen tai uudelleenkdynnistiminen Pohjois-Afrikan maiden kanssa. Ehdotus
keskipitkdn aikavilin toimeksi on mahdollisuuksien selvittiminen neuvottelujen
kéynnistamiseksi uusista takaisinottosopimuksista tdrkeimpien alkuperdmaiden kanssa.

Takaisinottoa koskevien korkean tason poliittisten vuoropuhelujen osalta komission
ehdotus vilittomaksi toimeksi on ensisijaisia maita koskevan luettelon ja aikataulun
médritteleminen korkean tason vuoropuheluja varten. Ehdotus keskipitkdn aikavilin
toimeksi on korkean tason poliittisten vuoropuhelujen kdynnistiminen ja toteuttaminen.

Uudelleenkotoutumisen tukemisen ja valmiuksien kehittdmisen osalta komission
ehdotukset vélittomiksi toimiksi ovat takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittdmista
koskevan rahoitusvilineen perustaminen, vapaaehtoista paluuta koskevat ohjelmat
kolmansissa maissa osana alueellisia kehitys- ja suojeluohjelmia seké vapaaehtoista
paluuta Lénsi-Balkanilta koskevien ohjelmien tukeminen. Ehdotus keskipitkén aikavélin
toimeksi on paluumuuttajien uudelleenkotoutumisen rakenteellinen tuki muuttoliiketti
koskevassa Vallettan EU-A frikka-huippukokouksessa perustettavasta hétirahastosta.

EU:n vipuvoiman lisddmiseksi palauttamista ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissa
komission ehdotukset vilittomiksi toimiksi ovat sopimus kattavasta toimenpidepaketista,
jolla tuetaan takaisinottoa koskevia neuvotteluja ja “enemmalld enemméan” -
periaatteeseen pohjautuvaa palauttamisten parantamista seka palauttamisen ja
takaisinoton asettaminen etusijalle kaikissa kaikessa yhteydenpidossa sellaisten maiden
kanssa, joihin palautusten maird on vihdinen. Ehdotus keskipitkén aikavilin toimeksi on
raatdloityjen maakohtaisten pakettien kehittiminen.

Tiedonantoon liittyvien komission pdatelmien mukaan EU:n laittomasti oleskelevien
maahanmuuttajien palauttamisjéirjestelmén tehostaminen edellyttdd poliittista tahtoa ja
priorisointia, EU:n sdéntdjen tdysimiirdisen soveltamista sekd asianmukaisia
hallintojérjestelmid ja resursseja kansallisella tasolla. Komissio katsoo, ettd
paluudirektiivin tdytdntoonpanossa jdsenvaltioissa on parantamisen varaa ja keskittyy
varmistamaan sen tdysimadrdisen soveltamisen kayttdmalld my6s rikkomismenettelyé.
Liséksi se aikoo kayttdd Schengenin arviointimekanismin mukaista kansallisten
palauttamisjérjestelmien arviointia puutteiden tunnistamiseksi ja korjaamisen
auttamiseksi.

Komissio aikoo lisdtd Frontexin tukemista ja tekee lainsdddantéehdotuksia viraston
roolin huomattavaksi laajentamiseksi palauttamisasioissa. Komissio katsoo, ettd
Frontexin palauttamistoimiston perustamisen avulla virasto voi lisdtd merkittavasti
apuaan palauttamisasioissa. Se aikoo myds tehdd sdddosehdotuksia, joilla voidaan
tehostaa EU:n tietojarjestelmid palauttamispddatoksia koskevien tietojen vaihdon
nopeuttamiseksi ja niiden tdytintoonpanon helpottamiseksi koko Schengen-alueella.
Komissio ndkee tehokkaan palauttamisjdrjestelmén edellyttidvin laittomasti oleskelevien
maahanmuuttajien takaisinoton priorisointia kolmansien maiden suhteissa.
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