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= Yleisnakemys

1. Komissio toimitti 27. marraskuuta 2013 ehdotuksen direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta
rikoksesta epdillyille tai syytetyille henkiléille, jotka ovat menetténeet vapautensa, seké

oikeusavusta eurooppalaista piditysmadrdystd koskevissa menettelyissa.'

2. Ehdotus liittyy epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden prosessuaalisten oikeuksien
vahvistamista rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevassa etenemissuunnitelmassa olevaan
toimenpiteeseen C.* Se on kiintedsti yhteydessi oikeudesta kiyttid avustajaa annettuun

direktiiviin 2013/48/EU.

! 17635/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
2 EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.
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3. Aineellisen rikosoikeuden tyéryhméd (DROIPEN) on tarkastellut ehdotusta sadanndllisissa
kuukausittaisissa kokouksissaan heindkuusta 2014 alkaen. Poliisiyhteistyoti ja oikeudellista
yhteistyo6ta rikosasioissa késittelevd koordinointikomitea (CATS) kdvi 2. heindkuuta 2014
periaatekeskustelun direktiiviehdotuksesta. Se kisitteli 23. lokakuuta 2014 kustannuksia, joita
oikeusavun antamisesta aiheutuu oikeusapua antavassa jésenvaltiossa eurooppalaisen

pidatysméadridyksen tdytantdonpanemiseksi tdytdntodnpanojisenvaltiossa.

4.  Neuvosto arvioi ehdotuksesta kéytdvien neuvottelujen tilannetta 4. joulukuuta 2014 ja antoi
tehtdviksi jatkaa asian késittelyd tekniselld tasolla. Pysyvien edustajien komitea sopi

25. helmikuuta 2015 ehdotuksen toimittamisesta neuvoston kisiteltaviksi.

5. Neuvostoa pyydetiin muodostamaan liitteessi olevasta tekstistid® yleisnikemys, joka toimii
perustana Euroopan parlamentin kanssa tavallisen lainsdatamisjirjestyksen puitteissa

kiytdville neuvotteluille.

Komission ehdotukseen tehdyt muutokset on lihavoitu.
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Ehdotus * 5

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epiillyille tai syytetyille henkiloille, jotka ovat
menettineet vapautensa, seki oikeusavusta eurooppalaista pidatysmairiystia koskevissa
menettelyissi

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82 artiklan 2

kohdan b alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

IE ja UK péittivit olla kdyttdméattd mahdollisuutta osallistua ehdotetun direktiivin antamiseen,
mihin viitataan perussopimuksiin liitetyn pdytdkirjan (N:o 21) 3 artiklassa. Perussopimuksiin
liitetyn pOytakirjan (N:o 22) 1 artiklan mukaisesti DK ei osallistu direktiivin antamiseen.

NL on esittidnyt parlamentaarisen tarkasteluvarauman.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

[siirretty johdanto-osan 4 a kappaleeseen]

(1 a) Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempina 'perusoikeuskirja', 47 artiklan

kolmannessa kohdassa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen, jiljempini 'Euroopan ihmisoikeussopimus', 6 artiklan 3 kohdan

¢ alakohdassa seki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen, jaljempani 'KP-yleissopimus', 14 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
miiriatiin oikeudesta oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissa Kyseisissi

miidriayksissi mainituin edellytyksin.

(1 b) Unioni on asettanut tavoitteekseen pitii ylli ja kehittia vapauden, turvallisuuden ja

(1¢)

oikeuden aluetta. Tampereella 15 ja 16 piivini lokakuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmien ja erityisesti niiden 33 kohdan mukaan
tuomioiden ja oikeusviranomaisten muiden péitosten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen olisi oltava unionin oikeudellisen yhteistyon peruskivi yksityisoikeudellisissa
asioissa ja rikosasioissa, koska tehostettu vastavuoroinen tunnustaminen ja tarvittava
lainsdddiannon lihentiminen helpottaisivat toimivaltaisten viranomaisten vilista

yhteistyoti ja yksilon oikeuksien oikeudellista suojaa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéna 'SEUT', 82 artiklan
1 kohdan mukaan "oikeudellinen yhteistyo unionissa rikosoikeuden alalla perustuu
tuomioistuinten tuomioiden ja oikeusviranomaisten piitosten vastavuoroisen

tunnustamisen periaatteeseen ...".

(1 d) Rikosasioissa annettavien piitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

toteuttaminen edellyttiai, etta jidsenvaltiot luottavat toistensa rikosoikeudellisiin
jarjestelmiin. Vastavuoroisen tunnustamisen laajuus riippuu liheisesti useista
nikokohdista, joihin kuuluvat epiiltyjen tai syytettyjen oikeuksien turvaamisjirjestelyt
ja sellaisten yhteisten vihimmaiissiintojen miirittely, jotka ovat vilttiméattomis, jotta

voidaan helpottaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista.
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(1 e) Vaikka jidsenvaltiot ovat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen, jiljempéani 'Euroopan ihmisoikeussopimus' ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainviilisen yleissopimuksen
sopimuspuolia, kokemus on osoittanut, etti tima ei itsessidin aina tarjoa riittivia

luottamusta muiden jiésenvaltioiden rikosoikeudellisiin jarjestelmiin.

(2) [siirretty johdanto-osan 4 b kappaleeseen]

(2 a) Neuvosto antoi 30 paivinid marraskuuta 2009 paitoslauselman etenemissuunnitelmasta

epaiiltyjen tai syytettyjen henkiloiden prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi
rikosoikeudellisissa menettelyissi (jiljempini 'etenemissuunnitelma').’
Etenemissuunnitelmassa kehotettiin noudattamaan asteittaista lihestymistapaa ja
vaadittiin hyviksymiin toimenpiteiti, jotka koskevat oikeutta kiannoksiin ja
tulkkaukseen (toimenpide A), oikeutta tietojen saamiseen oikeuksista ja syytteista

(toimenpide B), oikeutta oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun (toimenpide C),

oikeutta pitia yhteyttd sukulaisiin, tyonantajiin ja konsuliviranomaisiin (toimenpide D)

seki erityisii suojatoimia haavoittuvassa asemassa olevien epiiltyjen tai syytettyjen

osalta (toimenpide E).

(3) (...) Eurooppa-neuvosto ilmaisi 11 piivana joulukuuta 2009 pitivinsa

etenemissuunnitelmaa myonteisena ja siséllytti sen osaksi Tukholman ohjelmaa — Avoin

ja turvallinen Eurooppa kansalaisia ja heidiin suojeluaan varten (2.4 kohta).’

Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota esittimiin etenemissuunnitelmassa hahmotellut

chdotukset, jotta etenemissuunnitelma toteutuisi nopeasti siind mainituin edellytyksin,

tutkimaan syytettyjen ja epiiltyjen henkiloiden prosessuaalisten vihimmaiisoikeuksien

muita osatekijoiti ja arvioimaan, olisiko kiisiteltiivi muita asioita, kuten

syyttomyysolettamaa, jotta yhteistyo alalla etenisi paremmin.

6 EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.
7 EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
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4)

(42

Tahén mennessd on hyviksytty kolme toimenpidetti prosessuaalisista oikeuksista
rikosoikeudellisissa menettelyissd: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU,
annettu 20 piaivini lokakuuta 2010, oikeudesta tulkkaukseen ja kaéinnoksiin
rikosoikeudellisissa menettelyissi®, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2012/13/EU, annettu 22 péivina toukokuuta 2012, tiedonsaantioikeudesta
rikosoikeudellisissa menettelyissi’ ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2013/48/EU, annettu 22 piivini lokakuuta 2013, oikeudesta kiyttii avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissi ja eurooppalaista pidiatysmairiysti koskevissa
menettelyissi sekii oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesti ilmoitetuksi
kolmannelle osapuolelle ja pitii vapaudenmenetyksen aikana yhteytti kolmansiin

henkilihin ja konsuliviranomaisiin. '’

Tama direktiivi koskee etenemissuunnitelman toimenpiteen C toista osaa eli
"oikeusapua'. Tdmén direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd direktiivissia 2013/48/EU
saddetty oikeus kdyttdd avustajaa toteutuu siten, ettd kyseisten henkildiden sitd pyytidessi
jisenvaltiot mahdollistavat avustajan kiyton rikosoikeudellisten menettelyjen
alkuvaiheessa ja rahoittavat sen henkildille, jotka ovat menettineet vapautensa, ja
henkiléille, joita etsitddn neuvoston puitepadtoksen 2002/584/YOS mukaisissa
luovuttamismenettelyissd, jaljempéand ’eurooppalaista piditysméaérdystd koskevat menettelyt’

ja jotka on piditetty tiytintoonpanovaltiossa.

(4 b) Koska télla direktiivilld vahvistetaan vahimmaissdédnnot epdiltyjen ja syytettyjen henkildiden

prosessuaalisten oikeuksien suojalle, sen odotetaan lujittavan jasenvaltioiden luottamusta
muiden jdsenvaltioiden rikosoikeudellisiin jarjestelmiin ja siten helpottavan rikosasioissa

annettujen paitdsten vastavuoroista tunnustamista.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 pdivana lokakuuta
2010, oikeudesta tulkkaukseen ja kddnndksiin rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL

L 280, 26.10.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivana toukokuuta
2012, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd (EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pédivédna lokakuuta
2013, oikeudesta kayttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppalaista
pidatysmaardystd koskevissa menettelyisséd sekéd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesti
ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen aikana yhteytta
kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin (EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1).
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(5) [siirretty johdanto-osan 7 b kappaleeseen]

© (.)

(7)  Yksi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin peruspiirteistd on Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen mukaan se, ettd jokaisella rikoksesta syytetylld on oikeus
tehokkaaseen puolustukseen asianajajan, tarvittaessa viran puolesta maérétyn, avulla.
Rikosoikeudellisten menettelyjen oikeudenmukaisuus edellyttid, ettd epéillylle myonnetdén

oikeusapua siité ldhtien, kun hin menettid vapautensa.

(7 a) Oikeusapu olisi katsottava valtion takaamaksi avuksi, jonka antajana on kuka tahansa
henkilo, joka kansallisen lainsdidinnon mukaisesti on piteva ja oikeutettu direktiivin

2013/48/EU mukaisesti.

(7 b) Maksuttoman oikeusavun olisi katettava rikosoikeudellisissa menettelyissé epdillyille tai
syytetyille ja eurooppalaista piddtysmiirdystd koskevissa menettelyissi etsityille aiheutuvat

puolustuksen kulut (...).

® .

(9) Jotta vapautensa menettinyt epdilty tai syytetty voisi tosiasiallisesti kdyttda oikeuttaan
avustajaan menettelyjen ensivaiheessa, hdnen ei pitdisi joutua odottamaan avustajansa
tapaamista silld aikaa kun tavanomaista oikeusapua koskeva hakemus on vireill4 ja
tavanomaisen oikeusavun myontdmisperusteiden tdyttymistd arvioidaan. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd kun henkilé on menettinyt vapautensa,
tehokasta ensivaiheen oikeusapua on saatavilla ilman aiheetonta viivistysté ja viimeistéin
ennen kuulusteluja. Sité olisi oltava saatavilla (...) siihen asti kun kyseinen henkil6 on
vapautettu tai kunnes toimivaltainen viranomainen on tehnyt tavanomaista oikeusapua
koskevan lopullisen paitoksen ja, (...) jos tavanomaista oikeusapua koskeva hakemus
hyvéksytdén, kunnes toimivaltainen viranomainen on nimittinyt avustajan tai jos pééitos on
(...) hylkiavi, kunnes se on saanut lainvoiman. Tavanomaista oikeusapua koskevaa
paatosti pidetiin lainvoimaisena, kun tita piaatostia koskeva muutoksenhaku- tai

uudelleentarkasteluoikeus on kiytetty.
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(9 a) Kun Kkyseessi ovat tietyt vihiiset rikkomukset, kuten liikennerikkomukset, yleisten
kunnallisten miériysten rikkomiset ja yleisen jéirjestyksen loukkaamiset, olisi
kohtuutonta vaatia, etti toimivaltaisten viranomaisten olisi silloinkin varmistettava
oikeus ensivaiheen oikeusapuun. Sen vuoksi oikeutta tiassi direktiivissi saidettyyn
ensivaiheen oikeusapuun ei tulisi soveltaa, jos muu viranomainen kuin rikosasioissa
toimivaltainen tuomioistuin on kansallisen lainsdidinnon mukaisesti toimivaltainen
maidraimiin rangaistuksia vihiisisti rikkomuksista, edellyttiien etti tillaisen
rangaistuksen miiriamisesti on joko mahdollista valittaa rikosasioissa toimivaltaiseen
tuomioistuimeen tai asia voidaan muuten siirtii tillaisen tuomioistuimen kasiteltiviksi,
taikka jos vapaudenmenetysti ei voida méiriti rangaistukseksi tillaisista vahaisista

rikkomuksista.

(9 b) Tassa direktiivissa olevien viittausten epiiltyihin tai syytettyihin, jotka ovat menettineet
vapautensa, olisi katsottava tarkoittavan kaikkia tilanteita, joissa epiillylta tai syytetylti
rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessi riistetiin hinen vapautensa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, siten

kuin sita tulkitaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinnossa.

(9 ¢) Tietyt tilanteet voivat johtaa kyseisen henkilon vapauden lyhytaikaisiin rajoituksiin.
Naissa tilanteissa ei vilttimiitta oleteta tai vaadita, etta henkilo kiyttai aktiivisesti
oikeuttaan puolustukseen, esimerkiksi kun kyseessi on kuulustelu, jonka ainoana
tarkoituksena on Kkyseisen henkilon henkilollisyyden toteaminen, aseiden hallussapidon
todentaminen tai muu vastaava turvallisuuteen liittyvia seikka. Téllaisia tilanteita ei

tulisi katsoa tissa direktiivissi tarkoitetuksi vapaudenmenetykseksi.

(9 d) Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
epaillyn tai syytetyn laillisen pidityksen tai vapaudenmenetyksen, joka johtuu
lakiméairiisen velvoitteen tiyttimisen turvaamista koskevan laillisen méiriyksen
noudattamatta jattimisesti, ei tulisi kuulua timin direktiivin soveltamisalaan.
Esimerkiksi jos henkilo ei noudata laillista mairaysta saapua toimivaltaisen
lainvalvonta- tai oikeusviranomaisen tutkittavaksi ja hinet saatetaan sinne
voimakeinoin, tita direktiivii ei tulisi soveltaa. Kun henkil6 on saatettu toimivaltaisen
viranomaisen tutkittavaksi ja tamén direktiivin soveltamisen perusteet tayttyviit,

kyseiselléi henkilolld on oikeus kiyttii kaikkia tAméin direktiivin mukaisia oikeuksia.
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(10) Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, etti ensivaiheen oikeusapua annetaan siind mairin
kuin on tarpeen ja ettei sitd rajoiteta siten, ettd epdilty tai syytetty ei voi tosiasiallisesti kayttad
oikeuttaan avustajaan silld tavoin kuin sdédetddn erityisesti direktiivin 2013/48/EU 3 artiklan
3 kohdassa. Tutkintatoimien tai todisteiden keridimistoimien osalta kyseisessi artiklassa
sdadetiin, etti epiiltyjen tai syytettyjen avustajilla olisi vahintain oltava oikeus olla
lisnéd kolmessa sentyyppisessi toimessa eli ryhmiéitunnistuksissa,
vastakkainkuulusteluissa ja rikospaikan rekonstruoinneissa, jos niista toimista on
siddetty kansallisessa lainsdfidéinnossi ja jos epdillyn tai syytetyn edellytetién tai
sallitaan osallistuvan kyseiseen toimeen. Kyseisiin vihimmiistoimiin ei
rikosoikeudellisissa menettelyissi kuulu muita tutkintatoimia tai todisteiden
keridamistoimia, kuten veri- tai DNA-néytteen ja sormenjilkien ottaminen tai
alkoholitestin tekeminen. Jisenvaltiot voivat kansallisen lainsiddintonsi mukaisesti
saatii oikeudesta ensivaiheen oikeusapuun téllaisissa tutkintatoimissa tai todisteiden

Kkeridamistoimissa.

(10 a) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun Kkyseiset henkilot ovat menettineet
vapautensa, heille myonnetiin ensivaiheen oikeusapua ilman aiheetonta viivistysti ja
viimeistiin ennen toimivaltaisten viranomaisten suorittamia kuulusteluja. Tdmé
merkitsee, etti jos kyseinen henkilo sita pyytii, hinelle olisi myonnettiva ensivaiheen
oikeusapua niin pian kuin mahdollista, jotta oikeus puolustukseen voidaan turvata
tosiasiallisesti, ja viimeistiin ennen kuulusteluja. Talti osin tunnustetaan, etti tietyissa
tilanteissa, esimerkiksi hankalina vuorokaudenaikoina, voi kulua jonkin aikaa, ennen

kuin voidaan jirjestii oikeusapujirjestelmian mukainen oikeusavustajan saaminen.

(10 b) Tiettyjen rikkomusten osalta jasenvaltiot voivat sditii. etti ensivaiheen oikeusapua
myonnetiin vain, jos oikeuden toteutuminen sita edellyttii. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan c alakohdassa méiritiin, etti oikeusapua
olisi myonnettivi oikeudenmukaisuuden niin vaatiessa. Perusteet, jotka toimivaltaisten
viranomaisten on otettava huomioon miirittiessiin toteutuuko oikeus, ovat tapauksen
monimutkaisuus, viitetyn rikoksen vakavuus, kohtuudella odotettavissa olevan

seuraamuksen ankaruus seki kyseisen henkilon kyky puolustaa itseéiin.
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(10 ¢) Tati poikkeusta voitaisiin soveltaa ainoastaan vihemmain vakaviin rikoksiin, ja tilloin

(an

(12)

olisi otettava huomioon, kuinka tirkeiti ovat suojattavat yleiset edut ja niiden vaikutus
kansallisessa lainsdfidinnossi siddetyn rangaistuksen ankaruuteen. Ensivaiheen
oikeusapua olisi joka tapauksessa myonnettavi, kun epiilty tai syytetty saatetaan
toimivaltaisen tuomioistuimen tai tuomarin tutkittavaksi tutkintavankeudesta

paattamiseksi.

Eurooppalaisen piddtysméédrdayksen kohteena olevalla henkil6llé (...) olisi oltava
vapaudenmenetyksesti 1dhtien oikeus ensivaiheen oikeusapuun tiytdntdonpanojdsenvaltiossa
(...) sithen asti, kun toimivaltainen viranomainen on tehnyt tavanomaista oikeusapua
koskevan péétoksen tai kyseinen henkilé vapautetaan, ja, jos paitos on (...) hylkdava,
kunnes se on saanut lainvoiman tai, jos tavanomaista oikeusapua koskeva hakemus

hyvéksytdén, kunnes toimivaltainen viranomainen on nimittanyt avustajan.

Jasenvaltioiden olisi voitava sditad, ettd epdillylle tai syytetylle vapaudenmenetyksen jélkeen
myonnettdvin ensivaiheen oikeusavun ja etsitylle henkilolle myOnnettidvin ensivaiheen
oikeusavun kustannukset peritddn takaisin asianomaiselta henkildltd, jos hénen oikeuttaan
tavanomaiseen oikeusapuun jdlkeenpiin arvioitaessa todetaan, ettd hin ei tayti kansallisen

lainsddddnnon mukaisia tavanomaisen oikeusavun myontdmisperusteita.

(12 a) Ensivaiheen oikeusapu olisi ymmairrettivi luonteeltaan viliaikaiseksi hitimenettelyksi

ilman ehtoja annettavan oikeusavun saamiseksi vapaudenmenetyksen tapauksessa, miké
takaa oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkiiyntiin rikosoikeudellisten menettelyjen
alkuvaiheessa. Sita olisi oltava kyseisen henkilon pyynnosta saatavilla ilman aiheetonta
viivistysti ja viimeistiin ennen kuulusteluja. Ensivaiheen oikeusavun antamista
voitaisiin jalkeenpiin arvioida tavanomaisen oikeusavun myontimisperusteiden
mukaan, jos tillaista on kansallisen lainsifidinnon nojalla tarjolla, ja ensivaiheen

oikeusavun kustannukset voitaisiin myohemmin peris takaisin.
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(12 b) Joissakin jidsenvaltioissa ei tehdi eroa ensivaiheen ja tavanomaisen oikeusavun valilla.
Jos jidsenvaltiolla on kattava oikeusapujirjestelmi, jolla varmistetaan, etti kyseiset
henkilot voivat saada avustajan apua ilman aiheetonta viivistysti vapaudenmenetyksen
jilkeen ja viimeistiin ennen kuulustelun aloittamista, kyseista jarjestelmiia olisi
pidettiva timéin direktiivin asettamien velvoitteiden mukaisena ensivaiheen oikeusavun

osalta.

(12 ¢) Toimivaltainen viranomainen voi pyytii kyseistd henkilod antamaan lausunnon
tavanomaista oikeusapua koskevan pyynnon toimittamisesta sen varmistamiseksi, etta
tavanomaista oikeusapua koskeva péitos tehdiin ripeisti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sellaisen kansallisen lainséidinnon soveltamista, jossa edellytetiiin
oikeusavustajan olevan pakollisesti lidsni tai antavan apua, jos epiilty tai syytetty on
menettinyt vapautensa ja hinelli on oikeus ensivaiheen oikeusapuun. Jésenvaltiot
voivat ottaa kiyttoon erityisia sasinnoksii, joilla méaritetiin kyseisen lausunnon

antamisen seuraukset tai vastaavasti seuraukset sen antamisesta myohissa.

(12 d) Tita direktiivia taytintoon pantaessa olisi otettava huomioon direktiivin 2012/13/EU
sidnnokset, joiden mukaan epaillyille tai syytetyille seki eurooppalaista
pidatysmairiysti koskevassa menettelyssi etsityille henkildille, jotka on piditetty tai
jotka ovat menettiineet vapautensa tuossa direktiivissi tarkoitetulla tavalla, toimitetaan
valittomasti Kkirjallinen oikeuksia koskeva ilmoitus, joka sisiltia tiedot oikeudesta

maksuttomaan oikeusapuun seki tillaisen oikeusavun saamisen edellytykset.

(12 e) Jasenvaltioiden olisi tarvittavin jarjestelyin varmistettava, etti epaillyilld ja syytetyilla
on mahdollisuus tosiasiallisesti kayttia timin direktiivin mukaisia oikeuksia. Niin ollen
jos kyseinen henkilo paattia kiyttii timin direktiivin mukaisia oikeuksiaan sen jilkeen
kun toimivaltaiset viranomaiset ovat asianmukaisesti ilmoittaneet niista hiinelle,
toimivaltaisten viranomaisten olisi pyrittiva tosiasiallisesti helpottamaan
oikeusavustajan nimittimisti. TiAta varten jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon
menettelyji ja jirjestelyji, kuten asianajajapiivystys tai puolustusasianajajien
hitapalvelut, jotka mahdollistavat saapumisen poliisiasemalle tai sidiloonottokeskukseen
lyhyelld varoitusajalla sen varmistamiseksi, etti oikeudesta ensivaiheen oikeusapuun

tulee toteuttamiskelpoinen.
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(13) Sen varmistamiseksi, ettd etsityll4 on tosiasiallinen mahdollisuus avustajan kidyttimiseen
tdytantoonpanojdsenvaltiossa, jisenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd etsitylld on
mahdollisuus saada tavanomaista oikeusapua siihen asti kun hénet luovutetaan tai, jos hanti
ei luovuteta, sithen asti kun tétd koskeva pdétds saa lainvoiman. Oikeutta tavanomaiseen
oikeusapuun voidaan arvioida etsityn henkilon varojen perusteella sekd sen perusteella,
edellyttadako oikeuden toteutuminen tavanomaisen oikeusavun myontamista,

tdytdntdonpanojisenvaltiossa sovellettavien myontdmisperusteiden mukaisesti.

(14) (...)

(15) (...) Lapset ovat haavoittuvia, ja heille olisi tarjottava erityisluonteista suojaa. Sen
vuoksi rikoksesta epiiltyja ja syytettyji lapsia koskevista menettelytakeista
rikosoikeudellisissa menettelyissi annetussa direktiivissa [...] sdddetidin lisda
menettelytakeita, jotka koskevat lasten oikeutta oikeusapuun rikosoikeudellisissa

menettelyissi ja curooppalaista piditysméariysti koskevissa menettelyissd. '

(16) Jasenvaltioiden olisi tdtd direktiivid tdytdnt0On pannessaan varmistettava, ettd
perusoikeuskirjan 47 artiklan kolmannen kohdan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen

6 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista perusoikeutta oikeusapuun kunnioitetaan (...).

" Kyseisti direktiivid kisitellddn parhaillaan.
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(17) Jasenvaltioiden olisi keréttdva saatavilla olevista tiedoista merkityksellisti tictoja, joista
kdy ilmi, kuinka epdillyt, syytetyt ja etsityt henkilot ovat kdyttdneet oikeuttaan ensivaiheen
oikeusapuun. Niihin merkityksellisiin tietoihin olisi mahdollisuuksien mukaan
siséillyttivi tiedot siitd, kuinka monessa tapauksessa ensivaiheen oikeusapua on annettu
vapautensa menettineille epdillyille, syytetyille ja etsityille henkildille, ja kuinka monessa
tapauksessa oikeutta ensivaiheen oikeusapuun ei ole kéytetty. Nédihin tietoihin olisi myos
mahdollisuuksien mukaan siséllyttdva eurooppalaista pidatysmaidrdystd koskevissa
menettelyissd tehtyjen tavanomaista oikeusapua koskevien hakemusten lukumééra (...), kun
jasenvaltio toimii tdytdntdonpanovaltiona, sekd niiden tapausten lukumééra, joissa
oikeusapuhakemus on hyvéksytty. Niihin olisi myos sisallyttivi merkitykselliset tiedot
vapautensa menetténeille ja etsityille henkildille néisséi tapauksissa myonnetyn ensivaiheen

oikeusavun kustannuksista sikéli kuin tiedot ovat saatavilla.

(18) Tata direktiivid olisi sovellettava epdiltyihin ja syytettyihin heidén oikeusasemastaan,
kansalaisuudestaan tai kansallisuudestaan riippumatta. Téssé direktiivissd kunnioitetaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyssd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustettuja perusoikeuksia ja periaatteita,
joihin kuuluvat muun muassa kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto,
oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, oikeus yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen, oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, lapsen oikeudet, vammaisten sopeutuminen
yhteiskuntaan, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen. Direktiivi olisi pantava

tdytantoon ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

(19) Tassa direktiivissd sdddetddn vihimmaissddnndistd. Jasenvaltiot voivat laajentaa direktiivissa
saddettyjd oikeuksia korkeatasoisemman suojan tason tarjoamiseksi. Korkeatasoisempi suoja
ei saisi olla este oikeusviranomaisten paitdsten vastavuoroiselle tunnustamiselle, jota ndiden
vahimmaissddntdjen on tarkoitus helpottaa. Suojan taso ei saisi milloinkaan alittaa
perusoikeuskirjassa tai Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mairéttyjd vaatimuksia, sellaisina
kuin niitd tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa.
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(20)

@2y

(22)

Jasenvaltiot eivét voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
vahimmaissddntdjen vahvistaminen rikoksesta epdiltyjen tai syytettyjen oikeudelle
ensivaiheen oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd seki etsittyjen henkildiden
oikeudelle ensivaiheen oikeusapuun ja tavanomaiseen oikeusapuun eurooppalaisen
piditysméiriyksen mukaisissa menettelyissi, vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé direktiivissé ei

ylitetd sitd, mikd on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(...) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé pdytékirjassa N:o 21 olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti ndima jasenvaltiot eivit osallistu timén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi ei
sido nditd jadsenvaltioita eiké sitd sovelleta nédihin jdsenvaltioihin, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta mainitun poytikirjan 4 artiklan soveltamista. '*

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa pdytikirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei sido Tanskaa

eikd sitd sovelleta Tanskaan,

12

Tédmin kappaleen sanamuoto on mukautettu Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
omaksumaan kantaan poytikirjan N:o 21 midrdysten mukaisesti.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde
1.  Téssd direktiivissd vahvistetaan vihimmaissddnnot, jotka koskevat
a) rikosoikeudellisissa menettelyissd epdiltyjen tai syytettyjen henkildiden, jotka ovat
menettidneet vapautensa, oikeutta ensivaiheen oikeusapuun, ja
b) puitepéiitoksen 2002/584/YOS ("eurooppalainen piditysméérdys") mukaisten
menettelyjen kohteena olevien etsittyjen henkildiden oikeutta ensivaiheen oikeusapuun
ja tavanomaiseen oikeusapuun.

2.  Talla direktiivilla pyritian tdydentdmaan direktiivid 2013/48/EU, jotta direktiivissa
2013/48/EU saidetty oikeus avustajaan 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa olisi tosiasiallinen.

3.  Taman direktiivin ei pida tulkita rajoittavan (...) direktiivissd 2013/48/EU sididettyja
oikeuksia.
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2 artikla
Soveltamisala

1. Tata direktiivia sovelletaan

a) rikosoikeudellisissa menettelyissé epdiltyihin tai syytettyihin, jotka ovat menettineet

vapautensa ja joilla on oikeus avustajaan direktiivin 2013/48/EU mukaisesti;

b) eurooppalaisen piditysméiriyksen mukaisten menettelyjen kohteena oleviin
etsittyihin henkil6ihin, jotka on piditetty tiytintoonpanojisenvaltiossa ja joilla on

oikeus avustajaan direktiivin 2013/48/EU nojalla.

2. Tata direktiivii ei sovelleta, kun epiillyt tai syytetyt henkilot tai etsityt henkilot ovat
luopuneet oikeudestaan avustajaan direktiivin 2013/48/EU 9 artiklan tai 10 artiklan
3 kohdan mukaisesti tai kun jidsenvaltiot ovat soveltaneet kyseisen direktiivin 3 artiklan

5 tai 6 kohdan viliaikaisia poikkeuksia.

3.  Vihaisten rikkomusten osalta, ja jos se on sopusoinnussa oikeudenmukaista

oikeudenkiyntii koskevan oikeuden kanssa, titi direktiivii ei sovelleta, jos

a. jasenvaltion lainsdiddinndssa salidetidn, etti jokin muu sellainen
viranomainen Kuin tuomioistuin, jolla on toimivalta rikosasioissa, miiraa
seuraamuksen, ja tillaisen seuraamuksen mairaimisesti on mahdollista
valittaa tillaiseen tuomioistuimeen tai siirtiai se tillaisen tuomioistuimen

kasiteltaviksi; tai

b. seuraamukseksi ei voida maariti vapaudenmenetystii13 .

13 KOM, FR, ES, PT ja BE: varauma 2 artiklan 3 ja 4 kohtaan.
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4.  Edellyttien, ettii se on sopusoinnussa oikeudenmukaista oikeudenkéayntii koskevan
oikeuden kanssa, titi direktiivii ei sovelleta tilanteissa, jos kyseisen henkilon vapautta

on rajoitettu jotakin seuraavaa tarkoitusta varten:

a)  poliisin tai muun lainvalvontaviranomaisen suorittama alustava kuulustelu,
jonka tarkoitus on todeta kyseisen henkilon henkilollisyys tai maarittia,

pitiisiko aloittaa tutkinta;

b) aseiden hallussapidon todentaminen tai muu vastaava turvallisuuteen liittyvi

seikka;

¢)  muun kuin direktiivin 2013/48/EU 3 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa

tarkoitetun tutkintatoimen tai todisteiden keraamistoimen toteuttaminen;

d) epiillyn tai syytetyn henkilon saattaminen toimivaltaisen viranomaisen
tutkittavaksi kansallisessa lainsdidinnossa saadettyjen sddntojen

mukaisestiError! Bookmark not defined..

3 artikla
Maiiritelmiét
Tassé direktiivissa tarkoitetaan

a) 'oikeusavulla' jdsenvaltion (...) rahoittamaa oikeusapua, jolla mahdollistetaan, etta

oikeutta avustajaan voidaan kayttaa.

b) 'ensivaiheen oikeusavulla' viliaikaista oikeusapua, johon ei sovelleta kansallisen
lainsdidinnon mukaisesti sovellettavia oikeusavun myontimisperusteita ja jota
myonnetiiin vapautensa menettineelle henkil6lle, kunnes toimivaltaisen
viranomaisen kansallisen lainsiidinnon mukaisesti tekemi pdiatos tavanomaisesta

oikeusavusta saa lainvoiman.
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2 a.

2b.

c) ‘etsitylld henkildlld' eurooppalaisen piditysmédrdayksen mukaisen menettelyn kohteena

olevaa henkiloa, joka on piditetty tiytintoonpanojisenvaltiossa.

d (.)"

4 artikla
(...) Ensivaiheen oikeusapu rikosoikeudellisissa menettelyissi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rikosoikeudellisissa menettelyissé epdillyilla tai
syytetyilld, jotka ovat menettineet vapautensa ja joilla on oikeus avustajaan direktiivin

2013/48/EU mukaisesti, (...) on oikeus ensivaiheen oikeusapuun.

Kun epiilty tai syytetty on menettiinyt vapautensa, ensivaiheen oikeusapua on
myonnettdva Kyseisen henkilon sitd pyytiessé ilman aiheetonta viivéstystd ja viimeistiin
ennen poliisin, toisen lainvalvontaviranomaisen tai oikeusviranomaisen suorittamia
kuulusteluja. Ensivaiheen oikeusapua myonnetién niiti rikosoikeudellisia menettelyji

varten, joissa kyseinen henkilo on rikoksesta epailtyna tai syytettyna.

Vihemmiin vakavien rikkomusten osalta, ja jos se on sopusoinnussa
oikeudenmukaista oikeudenkiyntii koskevan oikeuden kanssa, jasenvaltiot voivat
saatid lainsiadannossidin, etti ensivaiheen oikeusapua myonnetiin, kun oikeuden
toteutuminen siti edellyttai. Toimivaltaisten viranomaisten on paitettiva ilman
aiheetonta viivistysti ja viimeistiin ennen kyseisen henkilon kuulusteluja,

edellyttiisiko oikeuden toteutuminen ensivaiheen oikeusavun myontimisti'”.

Ensivaiheen oikeusapua olisi joka tapauksessa myonnettivi, kun epiilty tai syytetty
saatetaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai tuomarin tutkittavaksi

tutkintavankeudesta piattimiseksi.

Ks. johdanto-osan 7 a kappale.
KOM, FR, ES, PT, BE, BG, IT ja LT: varauma tdhin sddnnokseen.
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3.  Ensivaiheen oikeusapua on annettava kunnes kyseinen henkilé vapautetaan tai
toimivaltainen viranomaisen tekemé tavanomaista oikeusapua koskeva pédétds on

lainvoimainen ja

a) jos epdillyille tai syytetyille henkil6ille myonnetddn tavanomaista oikeusapua, kunnes

avustaja on nimitetty; tai

b) jos piaitos on hylkifva, kunnes se on lainvoimainen.

4.  Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd ensivaiheen oikeusapua annetaan siind maarin
kuin on tarpeen, jotta epdillyt tai syytetyt voivat tosiasiallisesti kdyttdd direktiivin
2013/48/EU mukaista oikeuttaan avustajaan (...), erityisesti kun otetaan huomioon

mainitun direktiivin 3 artiklan 3 kohta.

4 a. Jisenvaltioiden on tarvittavin jarjestelyin varmistettava, etti epiillyilld ja syytetyilla,
jotka ovat menettineet vapautensa, on mahdollisuus tosiasiallisesti kiyttia

oikeuttaan ensivaiheen oikeusapuun.

5. Jasenvaltiot voivat sddtai siitd, ettd ensivaiheen oikeusapuun liittyvét kustannukset
voidaan perié takaisin epdillylta tai syytetylta (...), joka ei taytd kansallisen lainsddddnnon

mukaisesti sovellettavia tavanomaisen oikeusavun myontdmisperusteita.
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5 Artikla

Ensivaiheen oikeusapu ja tavanomainen oikeusapu eurooppalaisen piditysmairiyksen

mukaisissa menettelyissi

0 a. Taytintoonpanojidsenvaltion on varmistettava, etti niin kauan kuin 1 kohdan
mukainen tavanomaista oikeusapua koskeva piéitos ei ole lainvoimainen, etsityilli
henkiloillé on oikeus timén direktiivin 4 artiklan 2, 3, 4 a ja S kohdan mukaiseen
ensivaiheen oikeusapuun; kyseisii sdfinnoksii sovelletaan soveltuvin osin
eurooppalaisen pidiatysméiirayksen mukaisiin menettelyihin
taytintoonpanojisenvaltiossa eurooppalaisen piditysméairiyksen nojalla

tapahtuneen pidityksen jéilkeen.

0 b. Jisenvaltioiden on huolehdittava siiti, etti ensivaiheen oikeusapua annetaan siini
maéirin Kuin on tarpeen, jotta etsityt henkilot voivat tosiasiallisesti kiyttii direktiivin
2013/48/EU mukaista oikeuttaan avustajaan, erityisesti kun otetaan huomioon

mainitun direktiivin 10 artiklan 2 kohta.

1.  Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd eurooppalaisen pidatysméairdyksen mukaisessa
menettelyssé etsitylld henkil6lld on oikeus tavanomaiseen oikeusapuun
tdytantdonpanojidsenvaltiossa siitd 1dhtien, kun hénet piditetdin pidatysmiirdyksen nojalla
sithen asti kun hénet luovutetaan tai, jos hinté ei luovuteta, sithen asti kun téiti koskeva

pditos saa lainvoiman.
16
2. (..)

3.  Edelld 1 (...) kohdassa tarkoitettua oikeutta tavanomaiseen oikeusapuun voidaan arvioida
etsityn henkilon varojen perusteella sekd sen perusteella, edellyttddko oikeuden
toteutuminen tavanomaisen oikeusavun myontimisti, tiytintoonpanojisenvaltiossa

sovellettavien myOntdmisperusteiden mukaisesti.

16 KOM, FR, ES ja PT vastustavat sdinndksen poistamista.
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6 artikla
Tietojen toimittaminen

Jisenvaltioiden on viimeistian [kaksi vuotta 8 artiklan 1 kohdassa mainitusta pdivimddrdstd] ja
sen jialkeen joka kolmas vuosi toimitettava komissiolle saatavilla olevat tiedot, joista ilmenee,

miten 4 ja 5 artiklassa vahvistetut oikeudet on pantu taytintoon.
7 artikla
Suojan tason siilyttiminen

Tédmin direktiivin sddnnosten ei pidd katsoa rajoittavan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai muissa asiaa koskevissa kansainvélisen oikeuden
sdannoksissa tai titd direktiivid korkeatasoisemman suojan tarjoavassa jasenvaltion lainsddddnnossa

turvattuja oikeuksia tai menettelytakeita eikd poikkeavan niisté.
8 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsasidintoa

1.  Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistidin [24 kuukauden kuluttua timdn

direktiivin julkaisemisesta]. Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

2. Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihén direktiiviin tai niihin on
liitettava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdédettédva

siitd, miten viittaukset tehddan.

3. Jiasenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivissd sddannellyistd kysymyksistd antamansa

kansalliset saannokset kirjallisina komissiolle.
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9 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

10 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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	c)  'etsityllä henkilöllä' eurooppalaisen pidätysmääräyksen mukaisen menettelyn kohteena olevaa henkilöä, joka on pidätetty täytäntöönpanojäsenvaltiossa.
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	a) jos epäillyille tai syytetyille henkilöille myönnetään tavanomaista oikeusapua, kunnes avustaja on nimitetty; tai
	b) jos päätös on hylkäävä, kunnes se on lainvoimainen.
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