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= Allman riktlinje

1. Den 27 november 2013 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om provisorisk
rattshjilp for frihetsberdvade missténkta eller tilltalade och om réttshjdlp inom ramen for

. . . . 1
forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder.

2. Forslaget avser atgird C i fardplanen for att stirka misstankta eller dtalade personers
processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden.? Det dr nira kopplat till direktiv

2013/48/EU om ritt till tillgang till férsvarare.

! 17635/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
2 EUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
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3. Arbetsgruppen for materiell straffritt har behandlat forslaget vid regelbundna méten varje
manad sedan juli 2014. Samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete holl en riktlinjedebatt om utkastet till direktiv den 2 juli 2014. Den 23
oktober 2014 tog den upp frdgan om kostnader kopplade till att bevilja réttshjélp i den
utfirdande medlemsstaten for att verkstilla en europeisk arresteringsorder i den verkstdllande

medlemsstaten.

4.  RAadet noterade forhandlingslédget 1 drendet den 4 december 2014 och gav instruktioner om att
arbetet pa teknisk niva skulle fortskrida. Den 25 februari enades Coreper om att dverldmna

drendet till radet.

5. Rédet uppmanas att anta en allmén riktlinje om texten, i enlighet med bilagan *, som kommer
att utgora grunden for kommande forhandlingar med Europaparlamentet i det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

Andringar i forhéllande till kommissionens forslag markeras med fetstil.
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BILAGA

Forslag *  till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om provisorisk rattshjilp for frihetsberovade misstinkta eller tilltalade och om rattshjilp

inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 82.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

IE och UK beslutade att inte utnyttja mojligheten att vélja att delta 1 antagandet av forslaget
till direktiv 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 till férdragen. DK deltar inte 1 enlighet
med artikel 1 1 protokoll nr 22 till fordragen.

NL har en reservation for parlamentsbehandling.
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av foljande skal:

(1

(1a)

(1b)

(1o

(1d)

[flyttat till skél 4a]

I artikel 47 tredje stycket i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
riattigheterna (nedan kallad stadgan), artikel 6.3 ¢ i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen) och artikel 14.3 d i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (nedan kallad ICCPR-konventionen) garanteras
ritten till rittshjilp vid straffrittsliga forfaranden i enlighet med de villkor som nimns

i dessa bestimmelser.

Unionen har satt sig som mal att bevara och utveckla ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa. Enligt ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999, sirskilt punkt 33, bor principen om 6msesidigt
erkinnande av domar och andra rittsliga avgoranden utgora grunden for det rittsliga
samarbetet inom unionen pa det civilrittsliga och det straffriittsliga omradet, eftersom
ett starkt omsesidigt erkinnande samt en nodvéndig tillniirmning av lagstiftningen
skulle underlitta samarbetet mellan behoriga myndigheter och det rittsliga skyddet av

enskildas rittigheter.

Enligt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt (EUF-fordraget)
ska det straffrittsliga samarbetet inom unionen bygga pa principen om 6msesidigt

erkinnande av domar och rittsliga avgoranden.

Genomforandet av principen om 6msesidigt erkinnande av avgoranden i straffrittsliga
forfaranden forutsitter att medlemsstaterna har fortroende for varandras
straffrittsliga system. Omfattningen av omsesidigt erkinnande ér i hog grad beroende
av en rad faktorer, som inbegriper mekanismer till skydd for misstinktas eller
tilltalades rattigheter och gemensamma miniminormer for att underliitta tillimpningen

av principen om omsesidigt erkinnande.
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(1e)

2

(22)

3)

Trots att medlemsstaterna ir parter i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen) och den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter har erfarenheten visat att detta i sig inte alltid ricker for att skapa

tillriackligt fortroende for andra staters straffrittsliga system.
[flyttat till skl 4b]

Den 30 november 2009 antog riadet en resolution om en fiardplan for att stirka
misstinktas eller tilltalades processuella rattigheter vid straffrittsliga forfaranden
(nedan kallad ﬁimlplanen).6 I firdplanen, som ska genomforas stegvis, uppmanas det till
antagande av atgirder avseende ritten till 6versittning och tolkning (atgird A), riitten
till information om rittigheter och om anklagelsen (atgard B), ritten till juridisk
radgivning och rittshjilp (atgiard C), ritten till kommunikation med sliktingar,
arbetsgivare och konsulira myndigheter (atgéird D) och sirskilda skyddsatgéirder for

utsatta misstinkta eller tilltalade (itgéird E).

(...) Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska riadet firdplanen och inforlivade
den i Stockholmsprogrammet — Ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och
for deras skydd (punkt 2.4).” Europeiska ridet uppmanade kommissionen att ligga
fram de forslag som anges i firdplanen for att snabbt kunna genomfora planen pa déri
faststillda villkor, att undersoka ytterligare inslag i de processuella minimirittigheterna
for misstinkta och tilltalade personer och bedoma om andra fragor, till exempel fragan
om oskuldspresumtion, behover diskuteras for att samarbetet ska kunna forbéttras pa

detta omrade.

6

EUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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4)

(4a)

(4b)

Tre atgarder om processuella rattigheter vid straffréttsliga forfaranden har hittills antagits,
ndmligen Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om
ritt till tolkning och oversittning vid straffrittsliga forfaranden®, Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om riitten till information vid
straffrittsliga forfaranden® och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den
22 oktober 2013 om ritt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje
part underrittad vid frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira

myndigheter under frihetsberovandet.'

Detta direktiv avser den andra delen av atgird C i firdplanen, som géller "rittshjilp".
Syftet med detta direktiv &r att garantera en effektiv ratt till tillgang till forsvarare enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU genom att frihetsberovade personer
redan i ett tidigt skede av straffrittsliga forfaranden och personer som eftersoks inom ramen
for overlamnandeforfaranden inom ramen for radets rambeslut 2002/584/RIF (férfaranden 1
samband med en europeisk arresteringsorder) som si onskar och som har gripits i den
verkstillande medlemsstaten ges tillgang till bitréide av en forsvarare som finansieras av

medlemsstaterna.

Genom att faststdlla minimiregler om skyddet for missténktas eller tilltalades processuella
rattigheter bor detta direktiv medverka till att stirka medlemsstaternas fortroende for andra
medlemsstaters straffrittsliga system, och kan dédrigenom bidra till att forbdttra det dmsesidiga

erkdnnandet av straffréttsliga avgdranden.

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ratt till
tolkning och dversittning vid straffrittsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till
information vid straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till
tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrittad vid frihetsberévande
och rétt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L
294,6.11.2013, s. 1).

6603/15 ai/CAR/cs 6
BILAGA DG D 2B SV



)

(6)

(7

(7a)

(7b)

®)

€))

[flyttat till skél 7b]

(..)

Ett av de grundldggande dragen i en rittvis rittegang, i enlighet med vad som har faststéllts av
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (nedan kallad Europadomstolen), &r att
var och en som blivit anklagad for ett brott ska ha ritt till ett effektivt forsvar av en advokat,
om sa behovs genom formellt forordnande. Rattvisa straffrittsliga forfaranden forutsatter att
en misstinkt ges tillgang till rittsligt bitrdde fran och med den tidpunkt da han eller hon

frihetsberovas.

Riittshjilp ska forstis som av staten garanterat bistind som tillhandahalls av personer
som enligt nationell lagstiftning idr kvalificerade och berittigade att verka som

forsvarare enligt beskrivningen i direktiv 2013/48/EU.

Rattshjalp bor ticka forsvarskostnader (...) for misstdnkta eller tilltalade i straffréttsliga
forfaranden samt for personer som eftersoks inom ramen for forfaranden i samband med en

europeisk arresteringsorder.

(...)

For att frihetsberdvade missténkta eller tilltalade personer pé ett effektivt sétt ska kunna utova
sin ratt till tillgang till forsvarare i ett tidigt skede av forfarandena, bor de ha tillging till en
forsvarare redan innan handliaggningen av deras ansdkan om ordinarie rittshjilp och
beddmningen av om kriterierna for ordinarie réttshjilp ar uppfyllda har slutforts.
Medlemsstaterna bor dérfor se till att det finns tillgéng till effektiv provisorisk rattshjilp utan
oskdligt drojsméal nér en person ér frihetsberévad och senast innan nigra forhor dger rum.
Denna tillgang bor gélla (...) fram till dess att den berorda personen slipps fri eller den
behoriga myndigheten har fattat ett slutligt beslut om ordinarie rattshjdlp och om (...)
ansdkan om ordinarie rattshjilp beviljas, fram till dess att den behoriga myndighetens
forordnande av en forsvarare borjar gilla eller, om réttshjilpsansokan avslas (...) fram till
dess att beslutet har vunnit laga kraft. Ett beslut om ordinarie rittshjilp bor anses ha

vunnit laga kraft nir alla rittigheter att 6verklaga eller indra beslutet har uttomts.
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(9a) Nair det giller vissa mindre forseelser, exempelvis trafikforseelser, overtridelser av
allminna kommunala foreskrifter eller brott mot allmén ordning skulle det inte vara
rimligt att kriva att de behoriga myndigheterna ocksa bor sikerstilla ritten till
provisorisk riattshjialp. Om enligt den nationella lagstiftningen en annan myndighet idn
en domstol med behorighet i brottmal har behorighet att utdoma pafoljder for mindre
overtriadelser, forutsatt att en sidan pafoljd kan dverklagas eller hinskjutas till en
domstol med behorighet i brottmal, eller om frihetsberévande inte far utdomas som
pafoljd for sidana mindre forseelser, bor darfor den ritt till provisorisk rittshjilp som

faststills i detta direktiv inte géilla.

(9b) Hinvisningen i detta direktiv till frihetsberévade misstinkta eller tilltalade bor forstas
som en hinvisning till varje situation diar misstinkta eller tilltalade personer under de
straffrittsliga forfarandena frihetsberovas i den mening som avses i artikel 5.1 c i

Europakonventionen sa som den tolkas i Europadomstolens rittspraxis.

(9¢) Vissa situationer kan leda till att den berorda personen frihetsberdvas pa kort sikt. I
dessa situationer kan det kanske inte forvintas eller kravas att personen aktivt ska
utova sin ritt till forsvar, t.ex. i samband med forhor som endast syftar till att
identifiera den berorda personen eller kontrollera vapeninnehav eller andra liknande
sikerhetsfragor. Sddana situationer bor inte betraktas som frihetsberévande i enlighet
med detta direktiv.

(9d) En laglig arrestering eller ett lagligt frihetsberovande av en misstinkt eller tilltalad
person for att denne underlatit att uppfylla en domstols lagligen meddelade
foreliggande eller i syfte att siikerstiilla ett fullgéorande av nigon i lag foreskriven
skyldighet, i den mening som avses i artikel 5.1 b i Europakonventionen, bor inte
omfattas av detta direktiv. Om till exempel en person i hindelse av ett lagligen meddelat
foreldggande att instilla sig infor en behorig brottsbekimpande eller rittslig myndighet
underléiter att gora detta och hiimtas med tving bor detta direktiv inte tillimpas. Nér
personen har stillts infor den behoriga myndigheten och Kriterierna for att tilliimpa
direktivet dr uppfyllda bor den berérda personen vara berittigad till alla de rittigheter

som foreskrivs i detta direktiv.
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(10) Medlemsstaterna bor se till att provisorisk rattshjdlp tillhandahalls i den utstrdckning som
behdvs och inte begrénsas pa ett sitt som hindrar den misstankte eller tilltalade frén att pa ett
effektivt sitt utova ritten att fa tillgéng till en forsvarare i enlighet med artikel 3.3 i direktiv
2013/48/EU. Niir det giller utrednings- eller bevisupptagningsatgérder foreskrivs det i
denna artikel att misstiinkta eller tilltalade 4tminstone ska ha ritt att ha sin forsvarare
nidrvarande vid tre typer av sidana itgirder, niimligen vittneskonfrontationer,
konfrontationer och rekonstruktioner, om dessa atgirder foreskrivs enligt nationell ritt
och om de misstinktas eller tilltalades néirvaro vid den berdrda atgirden ér obligatorisk
eller tilliten. Dessa minimiitgéirder omfattar inte andra utrednings- eller
bevisupptagningsatgirder i straffrittsliga forfaranden, till exempel att ta ett blod- eller
dna-prov, fingeravtryck eller genomfora ett alkoholtest. Medlemsstaterna far foreskriva
en ritt till provisorisk rittshjélp i sidana utrednings- eller bevisupptagningsatgirder i

enlighet med nationell lagstiftning.

(10a) Medlemsstaterna bor se till att frihetsberovade berdrda personer beviljas provisorisk
rittshjilp utan oskiligt dréjsmal och senast innan de forhors av de behoriga
myndigheterna. Detta innebir att om den berorda personen begir detta, ska
vederborande beviljas provisorisk rittshjilp sa snart som mdjligt och det fir nédvindigt
for att sikerstilla ett effektivt utovande av ritten till forsvar och senast innan nigra
forhor ager rum. I detta avseende kan man konstatera att i vissa situationer, till exempel
under obekvim arbetstid, en viss tid kan forflyta innan arrangemang med bistand frin

en forsvarare inom ramen for rattshjalpssystemet kan goras.

(10b) For vissa brott far medlemsstaterna foreskriva att provisorisk rattshjialp beviljas endast
om detta krivs i rattvisans intresse. I artikel 6.3 ¢ i Europakonventionen faststills att
rittshjilp ska beviljas om rittvisans intresse si fordrar. De kriterier som de behoriga
myndigheterna bor beakta vid faststillandet av om si ir fallet dr drendets komplexitet,
det pastiadda brottets svarhetsgrad och hur allvarlig pafoljd som skiligen kan forvintas

utdomas och kapaciteten hos den berorda personen att forsvara sig.
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(10c) Detta undantag bor endast gilla mindre allvarliga brott med beaktande av vikten av det

(In

(12)

allménintresse som skyddas med tanke pa graden av pafoljd, i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Under alla omstéindigheter bor provisorisk rittshjalp beviljas
nir den misstinkte eller tilltalade stills infor en behorig domstol eller domare for ett

beslut om ett tillfalligt frihetsberovande.

Personer som eftersoks inom ramen for forfaranden 1 samband med en europeisk
arresteringsorder (...) bor ha rétt till provisorisk réttshjélp frén tidpunkten for
frihetsberdvandet i den verkstéllande medlemsstaten, (...) till dess att den behoriga
myndigheten har fattat beslut om ordinarie rittshjilp eller den berdérda personen slipps fri
eller om rittshjdlpsansokan avslas (...) fram till dess att beslutet har vunnit laga kraft. Om
ansdkan om ordinarie rittshjilp beviljas giller rétten till provisorisk rittshjélp fram till dess

att den behoriga myndighetens forordnande av en forsvarare borjar gélla.

Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att kostnaderna for provisorisk rattshjélp till
frihetsberdvade missténkta eller tilltalade och kostnaderna for provisorisk réttshjilp till
eftersokta personer far aterkravas om det i samband med den efterfoljande provningen av om
de dr berdttigade till ordinarie rattshjilp konstateras att de inte uppfyller kriterierna for

ordinarierdttshjélp enligt nationell ritt.

(12a) Provisorisk rittshjilp bor forstis som en tillfillig nodmekanism for villkorslos tillgang

till réttshjilp i fall av frihetsberévande som garanterar ritten till en rittvis ritteging i
ett tidigt skede av de straffrittsliga forfarandena. Denna tillgang bor ges utan onodigt
dréjsmal pa den berorda personens begiiran och senast innan nigra forhor dger rum.
Provisorisk rattshjilp kan goras till foremal for en senare bedomning enligt kriterierna
for ordinarie rittshjilp, om sddana foreligger inom ramen for nationell lagstiftning, och

en eventuell senare dterbetalning av kostnaderna for provisorisk rittshjilp.
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(12b) I vissa medlemsstater gors det ingen atskillnad mellan provisorisk och ordinarie
rittshjilp. Om det finns ett 6vergripande system for rittshjilp som séikerstiller att de
berorda personerna ges tillgang till bitride av en forsvarare utan onddigt drojsmal efter
frihetsberovandet och senast innan nagra forhor dger rum, bor detta skyldigheterna i

detta direktiv nir det giller provisorisk rittshjalp anses vara uppfyllda.

(12¢) Utan att det paverkar nationell lagstiftning som kraver obligatorisk nirvaro eller
obligatoriskt bistind av en forsvarare om den misstinkte eller tilltalade ér
frihetsberovad och ir berittigad till provisorisk rittshjilp, kan den behoriga
myndigheten begira att den berorda personen gor ett uttalande om ett inliimnande av
en begiran om ordinarie rittshjilp for att sikerstilla att beslutet om ordinarie
riattshjilp gors i tid. Medlemsstaterna far infora sirskilda bestimmelser om foljderna

av att gora ett sidant uttalande respektive att inte gora det i tid.

(12d) Vid genomforandet av detta direktiv bor hinsyn tas till bestimmelserna i direktiv
2012/13/EU, som foreskriver att misstinkta eller tilltalade personer, samt personer som
eftersoks inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder,
som anhéllits eller hiiktats i den mening som avses i det direktivet, skriftligen och utan
drojsmal erhéiller rittighetsinformation med information om rétten till kostnadsfri

juridisk radgivning och villkoren for att erhilla sidan radgivning.

(12¢) Medlemsstaterna bor vidta néodvindiga atgirder for att se till att misstiinkta eller
tilltalade verkligen kan utova de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv. Om den
berorda personen, efter att ha informerats pa vederborligt séitt av de behoriga
myndigheterna om sina rattigheter enligt detta direktiv, beslutar att utova dessa
rittigheter, bor de behoriga myndigheterna striiva efter att pa ett effektivt sétt
underliitta utseendet av en offentlig forsvarare. For detta indamél fir medlemsstaterna
infora forfaranden och mekanismer, t.ex. joursystem for forsvarare eller
forsvarartjinster i nodsituationer, som gor det mojligt att ingripa med kort varsel vid
polisstationer eller hikten, si att ritten till provisorisk rittshjilp ir praktiskt mojlig

och verkningsfull.
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(13)

(14)

(15)

(16)

For att sikerstélla att eftersdkta personer har effektiv tillgang till en forsvarare i den
verkstidllande medlemsstaten, bor medlemsstaterna se till att dessa har tillgang till ordinarie
rattshjdlp fram till dess att 6verlimnande sker eller, om inget 6verldmnande sker, fram till
dess att beslutet 1 fragan om icke-6verldimnande har vunnit laga kraft. Rétten till ordinarie
rattshjdlp kan goras till foremal for en provning av huruvida den eftersokte verkligen ar i
behov av rittshjilp och/eller huruvida det ligger i réttvisans intresse att tillhandahalla

ordinarie rittshjilp, i enlighet med géillande réttshjilpskriterier i den verkstillande staten.

()

(...) Barn ér sarbara och bor ges ett sirskilt matt av skydd. Dirfor anges det i direktiv
[...] om rittssikerhetsgarantier for barn som ir misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden ytterligare rittssiikerhetsgarantier i fraga om ritten till
rattshjélp for barn i straffrittsliga forfaranden och for barn som ér foremal for

. . . . 11
forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder.

Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sakerstilla respekt for den
grundlaggande rétten till rattshjdlp enligt artikel 47 tredje stycket i stadgan och artikel 6.3 c i

Europakonventionen (...).

11

Detta direktiv dr for ndrvarande under behandling.
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(17) Medlemsstaterna bor samla in relevanta uppgifter, fran tillgingliga data, som visar hur
ratten till provisorisk rittshjédlp for misstinkta eller tilltalade samt eftersokta personer har
utnyttjats. Sddana relevanta uppgifter bor om méjligt innehilla antalet fall dar provisorisk
rattshjélp har beviljats frihetsberdvade missténkta eller tilltalade samt eftersokta personer,
samt antalet fall ddr denna réttighet inte har utnyttjats. Sddana uppgifter bor om maojligt ocksa
omfatta antalet anskningar om ordinarie rittshjélp i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder dir den berérda medlemsstaten fungerat som (...) verkstillande
stat, liksom antalet fall ddr ans6kningarna beviljades. De bor ocksé innehélla relevanta
uppgifter om kostnaderna for att tillhandahélla provisorisk réttshjélp till frihetsberdvade och

eftersokta personer i dessa fall, i den man sidana uppgifter ir tillgiingliga.

(18) Detta direktiv bor tillimpas pa missténkta eller tilltalade oavsett deras réttsliga stillning,
medborgarskap eller nationalitet. Direktivet garanterar de réttigheter och principer som
erkédnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och 1
Europakonventionen om de minskliga réttigheterna, inbegripet forbudet mot tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling, rétten till frihet och sékerhet, respekten for
privatlivet och familjelivet, ménniskans ritt till integritet, barnets rattigheter, integrering av
personer med funktionshinder, rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol
samt presumtion for oskuld och ritten till forsvar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med

dessa réttigheter och principer.

(19) I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna far utvidga de réttigheter som
faststélls 1 direktivet for att darigenom foreskriva en hogre skyddsniva. Sddana hogre
skyddsnivaer bor inte utgdra nagot hinder for det 6msesidiga erkdnnandet av réttsliga
avgoranden som dessa minimiregler dr avsedda att underlatta. Skyddsnivén bor aldrig
understiga de normer som anges i stadgan och Europakonventionen, s som dessa tolkas i
rattspraxis frdn Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga

rattigheterna.
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(20)

21

(22)

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att faststidlla gemensamma minimiregler for
misstdnktas eller tilltalades rétt till provisorisk réttshjilp 1 straffrittsliga forfaranden och till
provisorisk rittshjilp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder inte i tillricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva,
kan unionen vidta atgarder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta

direktiv inte utdver vad som dr nédviandigt for att uppna dessa mal.

(...) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater

inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt p4 dem."?

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa

Danmark.

12

Lydelsen av detta skédl kommer att anpassas till den faktiska stindpunkt som Foérenade
kungariket och Irland kommer att inta 1 enlighet med bestimmelserna i protokoll nr 21.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte
1.  Detta direktiv foreskriver minimiregler om

a) ratt till provisorisk rittshjélp for frihetsberovade missténkta eller tilltalade i

straffréttsliga forfaranden, och

b) ritt till provisorisk rittshjédlp och ordinarie réttshjélp for eftersokta personer som ér
foremal for forfaranden enligt radets rambeslut 2002/584/RIF(nedan kallade

forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder).

2.  Syftet med detta direktiv ér att komplettera direktiv 2013/48/EU genom att, i de fall som
avses i artikel 2.1, ge faktisk verkan at ritten till tillging till forsvarare, sisom

foreskrivs i direktiv 2013/48/EU.

3.  Ingenting i detta direktiv ska tolkas som en begriansning av de rattigheter som foreskrivs i

(...) direktiv 2013/48/EU.
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Artikel 2
Tillimpningsomride
1.  Detta direktiv ska tillimpas pa

a) frihetsberovade misstinkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden som har rétt till

tillgang till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU,

b) eftersokta personer som ér foremal for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder, efter gripandet i den verkstillande medlemsstaten och som

har ritt till tillgang till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU.

2. Detta direktiv ska inte gilla nar misstinkta eller tilltalade, eller eftersokta personer, har
avstatt fran sin ritt till tillgang till forsvarare i enlighet med artikel 9 eller artikel 10.3 i
direktiv 2013/48/EU eller nir en medlemsstat har tilliimpat de tillfilliga undantagen i
enlighet med artikel 3.5 eller 3.6 i det direktivet.

3.  Vid mindre forseelser, och forutsatt att detta ar forenligt med ratten till rittvis
ritteging, ska detta direktiv inte tillimpas

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd kan aliggas av en
annan myndighet in en domstol med behorighet i brottmal och en siadan

pafoljd kan dverklagas eller hiinskjutas till en sidan domstol, eller

b) om frihetsberévande inte kan utdomas som pafoljd".

13 Komm., FR, ES, PT och BE har en reservation betraffande artikel 2.3 och 2 4.
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4. Under forutsittning att detta ir forenligt med riitten till rittvis ritteging ska detta
direktiv inte tillimpas i situationer diir den berorda personens frihet har begrinsats for

nagot av foljande syften:

a) For att under en preliminir utfragning som genomfors av polisen eller en
annan brottsbekimpande myndighet identifiera den berorda personen, eller

for att avgora om en forundersokning bor inledas.
b)  For att kontrollera vapeninnehav eller andra liknande siikerhetsfragor.

¢) For att genomfora eventuella andra utrednings- eller
bevisupptagningsatgiirder in dem som avses i artikel 3.3 c i direktiv

2013/48/EU.

d) For att fi den misstiinkte eller tilltalade personen att instiilla sig infor en

behorig myndighet i enlighet med bestimmelserna i nationell lagstiftning.“
Artikel 3
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a) rattshjdlp: en medlemsstats finansiering (...) av bitride av en forsvarare for att

mojliggora utovandet av rétten att fa tillgang till en forsvarare.

b) provisorisk rdttshjdlp: tillfallig réittshjdlp, som inte omfattas av kriterierna for
rattshjialp enligt nationell lagstiftning och som beviljas en person som ér
frihetsberdvad fram till dess att den behdriga myndigheten har fattat ett slutligt beslut

om ordinarie rittshjélp i enlighet med nationell lagstiftning.
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C) eftersokt person: en person som ar foremal for forfaranden i samband med en

europeisk arresteringsorder och som har gripits i den verkstillande medlemsstaten.

d (.)"

2a.

2b.

Artikel 4
(...) Provisorisk rittshjilp i straffrattsliga forfaranden

Medlemsstaterna ska se till att frihetsber6vade misstdnkta eller tilltalade 1 straffréttsliga
forfaranden och som har ritt till tillgang till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU (...)

har rétt till provisorisk réttshjalp.

Nir den misstinkte eller tilltalade ar frihetsberovad ska provisorisk rittshjilp beviljas,
om den beriérda personen sa begir, utan onddigt dréjsmal och senast fore forhor av
polis, av ndgon annan brottsbekimpande myndighet eller av en rittsligc myndighet.
Provisorisk rittshjilp ska beviljas for de straffrittsliga forfaranden déir den berorda

personen ir misstinkt eller anklagad for att ha begitt ett brott.

For mindre allvarliga brott, och forutsatt att detta ar forenligt med ritten till rittvis
rittegang fir medlemsstaterna i sin lagstiftning foreskriva att provisorisk rittshjilp
beviljas om detta krivs i rittvisans intresse. Utan oskiligt drojsmal och senast innan
nagra forhor av den berorda personen dger rum ska de behoriga myndigheterna

besluta huruvida det ligger i rittvisans intresse att bevilja provisorisk rittshjilp.'®

Under alla omstiandigheter ska provisorisk rittshjilp beviljas niar den misstinkte
eller tilltalade stiills infor en behorig domstol eller domare for ett beslut om ett
tillfilligt frihetsberovande.

14 Se skél 7a.
15 Komm., FR, ES, PT, BE, BG, IT och LT har en reservation mot denna bestammelse.
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3. Provisorisk rattshjélp ska tillhandahallas fram till dess att den berdrda personen slipps
fri eller den behoriga myndigheten har fattat ett slutligt beslut om ordinarie réttshjalp,

och

a) om de misstinkta eller tilltalade beviljas ordinarie réttshjilp, till dess att féorordnandet

av en fOrsvarare borjar gilla eller

b) om rittshjilpsansékan avslis, fram till dess att detta beslut har vunnit laga kraft.

4.  Medlemsstaterna ska se till att provisorisk réttshjalp tillhandahalls 1 den utstrickning som
krévs for att gora det mojligt for misstinkta eller tilltalade att effektivt utdva sin rétt
att fa tillgéng till en forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU (...), sdrskilt artikel 3.3 i det
direktivet.

4a. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att se till att frihetsberovade
misstinkta eller tilltalade verkligen kan utéva sin ritt att fa tillgang till provisorisk

rattshjalp.

5. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnaderna for provisorisk rittshjalp kan aterkravas
fran misstankta eller tilltalade (...) som inte uppfyller kriterierna for ordinarie réttshjilp

enligt nationell lagstiftning.
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Artikel 5

Provisorisk rittshjilp och ordinarie rittshjilp vid forfaranden i samband med en europeisk

arresteringsorder

0a. Den verkstillande medlemsstaten ska se till att, sa linge som ett slutligt beslut om
ordinarie rittshjalp inte har fattats i enlighet med punkt 1, en eftersokt person har
ritt till provisorisk rittshjalp i enlighet med artikel 4.2, 4.3, 4.4a och 4.5 i det hir
direktivet, vilka skall giilla i tilliimpliga delar for forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten efter det att

vederborande gripits med stod av den europeiska arresteringsordern.

Ob. Medlemsstaterna ska se till att provisorisk rittshjilp tillhandahélls i den
utstrickning som krivs for att gora det mojligt for eftersokta personer att effektivt
utova sin ritt att fa tillgang till en forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU, sirskilt
artikel 10.2.

1.  Den verkstillande medlemsstaten ska se till att en eftersokt person har rétt till ordinarie
rattshjdlp fran det att han eller hon har gripits i enlighet med en europeisk arresteringsorder
och fram till dess att dverldmnande sker eller, om inget dverldmnande sker, fram till dess

att beslutet i frigan om icke-overldmnande har vunnit laga kraft.
2. (..)'

3. Riitten till ordinarie rittshjilp enligt punkt 1 (...) kan goras till foremal for en provning av
huruvida den eftersokte verkligen dr i behov av réttshjélp och/eller huruvida det ligger 1
rattvisans intresse att tillhandahalla ordinarie réttshjélp, i enlighet med géllande

rattshjalpskriterier 1 den verkstillande staten.

16 Komm., FR, ES och PT motsatte sig strykningen av denna bestimmelse.
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Artikel 6
Tillhandahéllande av uppgifter

Medlemsstaterna ska [tvd dr efter det datum som néidmns i artikel 8.1] och direfter vart tredje
ar till kommissionen dversinda tillgiingliga uppgifter som visar hur de rittigheter som

faststills i artiklarna 4 och 5 i detta direktiv har genomforts.
Artikel 7
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrénsning av eller ett avsteg frdn nagra av de réttigheter
och rattssékerhetsgarantier som sékerstélls enligt Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rattigheterna, Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, eller andra relevanta bestimmelser i internationell rétt eller lagstiftning 1

medlemsstater som foreskriver en hogre skyddsniva.
Artikel 8
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att
folja detta direktiv senast den [24 mdnader efter offentliggorandet av detta direktiv]. De

ska genast underratta kommissionen om detta.

2. Nair en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hdnvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de bestimmelser i nationell

lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 9
ikrafttridande
Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
Artikel 10
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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	a) rätt till provisorisk rättshjälp för frihetsberövade misstänkta eller tilltalade i straffrättsliga förfaranden, och
	b) rätt till provisorisk rättshjälp och ordinarie rättshjälp för eftersökta personer som är föremål för förfaranden enligt rådets rambeslut 2002/584/RIF(nedan kallade förfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder).
	a)  frihetsberövade misstänkta eller tilltalade i straffrättsliga förfaranden som har rätt till tillgång till försvarare enligt direktiv 2013/48/EU,
	b)  eftersökta personer som är föremål för förfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, efter gripandet i den verkställande medlemsstaten och som har rätt till tillgång till försvarare enligt direktiv 2013/48/EU.
	a) om en medlemsstats lagstiftning föreskriver att en påföljd kan åläggas av en annan myndighet än en domstol med behörighet i brottmål och en sådan påföljd kan överklagas eller hänskjutas till en sådan domstol, eller
	b) om frihetsberövande inte kan utdömas som påföljd12F .
	4.  Under förutsättning att detta är förenligt med rätten till rättvis rättegång ska detta direktiv inte tillämpas i situationer där den berörda personens frihet har begränsats för något av följande syften:
	a) För att under en preliminär utfrågning som genomförs av polisen eller en annan brottsbekämpande myndighet identifiera den berörda personen, eller för att avgöra om en förundersökning bör inledas.
	b) För att kontrollera vapeninnehav eller andra liknande säkerhetsfrågor.
	c) För att genomföra eventuella andra utrednings- eller bevisupptagningsåtgärder än dem som avses i artikel 3.3 c i direktiv 2013/48/EU.
	d) För att få den misstänkte eller tilltalade personen att inställa sig inför en behörig myndighet i enlighet med bestämmelserna i nationell lagstiftning.13
	a) rättshjälp: en medlemsstats finansiering (…) av biträde av en försvarare  för att möjliggöra utövandet av rätten att få tillgång till en försvarare.
	b) provisorisk rättshjälp: tillfällig rättshjälp, som inte omfattas av kriterierna för rättshjälp enligt nationell lagstiftning och som beviljas en person som är frihetsberövad fram till dess att den behöriga myndigheten har fattat ett slutligt beslut...
	c)  eftersökt person: en person som är föremål för förfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder och som har gripits i den verkställande medlemsstaten.
	d) (…)13F

	a) om de misstänkta eller tilltalade beviljas ordinarie rättshjälp, till dess att förordnandet av en försvarare börjar gälla eller
	b) om rättshjälpsansökan avslås, fram till dess att detta beslut har vunnit laga kraft.
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