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PYYDETAAN VAITELIAISUUTTA
Vaiteliaisuuspyynto, kunnes asiasta
neuvoston paatos.

Neuvoston paatos asiasta tehty 29.10,
vaiteliaisuuspyynto paattynyt 30.10

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Venijiin kohdistettujen rajoittavien
toimenpiteiden muuttaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus
UTP 3/2011 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston ulkosuhdeneuvosten tyoryhmé aloittaa sddddsehdotusten kisittelyn 19.10.2015.
Tarkoitus on valmistella sdddokset niin, ettd neuvosto voi hyviksya ne ennen lokakuun loppua
(26.10.2015).

Ehdotetulla neuvoston pditokselld rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa jatkettaisiin
29.2.2016 asti. Samalla péitettiisiin keskeyttdd pakotteiden soveltaminen kaikkien listattujen
henkildiden ja yhteisdjen osalta, lukuun ottamatta neljdd henkilod, joiden epdillddn olevan
yhteydessd selvittimattomiin henkildiden katoamisiin Valko-Venédjélld. Saddoksissd asetetut
vientikiellot aseiden ja kansallisiin tukahduttamistoimiin soveltuvien vilineiden osalta jdisivit
voimaan.

Tilannetta arvioidaan uudelleen helmikuussa 2016, kun Etyjin ODIHRin lopullinen raportti
presidentinvaaleista valmistuu tammikuussa 2016.

Suomen kanta

Suomi kannattaa linjausta, jonka mukaan sanktioita jatketaan nykyisen jakson pdittyessi
31.10.2015, mutta samalla ne keskeytetddn neljdksi kuukaudeksi. Tdma mahdollistaa 11.10.
pidettyjen presidentinvaalien kattavamman analyysin.

Valko-Vendjid on ottanut joitain edistysaskeleita. On tirkedd, ettd EU reagoi myonteiseen
kehityskulkuun. Presidentti Lukashenka vapautti elokuussa viimeiset poliittiset vangit.
Merkittivistd puutteista huolimatta presidentinvaalit (11.10.) sujuivat rauhallisessa ilmapiirissa,
ilman laajamittaista vidkivaltaa. On myos paikallaan, etti EU huomioi Valko-Vendjin
rakentavan roolin Ukrainan konfliktin ratkaisupyrkimyksissa.
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Suomi kannattaa rajoitettuja myonteisid askelia Valko-Vendjén suuntaan. Valko-Vendja —
suhteissa piddmme tdrkednd vuoropuhelun jatkumista. Valko-Vendjin ihmisoikeustilanteen
kehitys on kuitenkin otettava huomioon yhteistydssa edettdessa.
Suomen ndkemyksen mukaan Valko-Vendjan tulee edelleen toimeenpanna merkittdvid
uudistuksia, jotta edellytykset vapaille ja oikeudenmukaisille vaaleille tiyttyvit. Maan yleinen
thmisoikeus- ja oikeusvaltiotilanne jatkuu heikkona.

Padasiallinen sisalto
Tausta

EU on kohdistanut rajoittavia toimenpiteitd eli pakotteita Valko-Vendjddn vuodesta 2004
lahtien, jolloin asetettiin ensimmadiset tiettyjd valkovenildisid virkamiehid koskevat
matkustusrajoitteet. Vuoden 2006 vaalien jidlkeen pakotteita kiristettiin ja otettiin kadyttoon
finanssipakotteet, eli listattujen henkildiden ja yhteisdjen varojen jaddyttdminen.

Pakotteiden soveltaminen keskeytettiin vuonna 2008 Valko-Vendjdn viranomaisten kanssa
kdytdvin vuoropuhelun kannustamiseksi, mutta pakotteet otettiin uudelleen kéyttoon vuoden
2010  vaaleihin  liittyvien  tukahduttamistoimien johdosta. = Tammikuussa 2012
ulkoasiainneuvosto pditti laajentaa niitd kriteereitd, joiden perusteella henkil6itd ja yhteisoja
voidaan lisdtd matkustusrajoitusten ja varojen jdddyttdmisen piiriin. Laajennettujen kriteerien
perusteella pakotteita voidaan kohdistaa yleisesti sellaisiin henkil6ihin ja yhteisoihin, jotka
ovat vastuussa Valko-Vendjdlld tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista, kansalaisyhteiskunnan
tai opposition tukahduttamistoimista, sekd niihin, jotka taloudellisesti tukevat Lukashenkan
hallintoa tai hydtyvit siité.

Voimassa olevat pakotteet perustuvat neuvoston paitdkseen 2012/642/YUTP ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 765/2006 mychemmin tehtyine muutoksineen. Pakotteet ovat tdlld erda
voimassa 31.10.2015 saakka. Rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden ja
yhteisdjen varat on jaddytettdvd ja heille on kiellettyd luovuttaa varoja tai taloudellisia
resursseja. Lisdksi listattujen henkiléiden maahantulo ja kauttakulku tulee estdd. Rajoittavien
toimenpiteiden kohteena on Valko-Vendgjdlld télld hetkelld 174 henkilod ja kolme yhteisoa.
Sdddoksilla on myds asetettu vientikielto aseiden ja kansallisiin tukahduttamistoimiin
soveltuvien vilineiden osalta, joihin liittyvdn teknisen avun, palveluiden ja rahoituksen
tarjoaminen on niin ikdén kiellettyé.

Valko-Vendjddn kohdistetuista rajoittavista toimenpiteistd annetun péaatdksen 2012/642/YUTP
mukaan luetteloa nimetyistd henkildistd ja yhteisoistd tarkastellaan uudelleen sddnndéllisesti, ja
vihintddn 12 kuukauden vilein. Viimeksi nimettyjen henkildiden listaa muutettiin 2.8.2015
voimaan tulleilla neuvoston  tdytdntoonpanopéitokselld (YUTP) 2015/1335 ja
taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2015/1326, joilla poistettiin 24 henkil6d niiden henkildiden ja
yhteisdjen luettelosta, joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteita.

Ehdotetut muutokset pakotteiden sisaltoon

Ehdotetulla neuvoston péddtokselld rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa jatkettaisiin
29.2.2016 asti. Neuvoston padtokselld ja asetuksella lisattdisiin padtokseen uusi liite II ja
asetukseen uusi liite IV niistd henkiloistd ja yhteisoistd, joiden osalta rajoittavien
toimenpiteiden soveltaminen on keskeytetty 29.2.2016 asti. Pakotteiden soveltamisen
keskeyttdminen koskisi kaikkia télla hetkelld listattuja henkil6itd ja yhteis6jd lukuun ottamatta
neljdd henkil6d, joiden epdilldéin olevan yhteydessd selvittimittomiin henkildiden katoamisiin
Valko-Venéjilla.
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Neuvoston piidtokselld ja tdytdntdonpanoasetuksella tarkistettaisiin lisdksi useita listattuja
henkil6itd koskevia perustelulausumia. Taytédntoonpanoasetuksella my0Os poistettaisiin EU:n
yleisen tuomioistuimen tuomion mukaisesti yksi henkilo ja 11 yhteis6d asetuksen luettelosta
niistd henkiloistd ja yhteisoistd, joihin kohdistetaan rajoittavia toimenpiteita.

Sdadoksissd asetetut vientikiellot aseiden ja kansallisiin tukahduttamistoimiin soveltuvien
vélineiden osalta jdisivdt voimaan, samoin kuin kielto tarjota niihin liittyvda teknistd apua,

palveluita tai rahoitusta.

Valko-Venéjin tilanne

Valko-Vendjin presidentti Aljaksandr Lukashenka vapautti 22.8. kaikki loput EU:n tietdmét
poliittiset vangit. Vapautettuja on kuusi, mukaan lukien entinen presidenttichdokas Mihail
Statkevitsh. Korkea edustaja Mogherini kommentoi heti armahduksia tirkedna
edistysaskeleena kohti EU:n ja Valko-Venijin suhteiden parantamista. EU oli pitkddn vaatinut
vankien vapauttamista yhtend edellytyksend suhteiden ldmmittdmiselle. EU:n ja Valko-
Vendjdn vilisissd suhteissa on meneilldén varovainen ldhentyminen, mikd nékyy esimerkiksi
lisddntyneend vierailuvaihtona ja kdytdnnonldheisten hankkeiden kdynnistdmisena.

Keskustelu EU:n pakotteiden purkamisesta alkoi epévirallisessa ulkoasianneuvostossa
syyskuun alussa. Pakotteiden jatkosta sovittiin péitettdviksi 11.10.2015 pidettyjen Valko-
Vendjin presidentinvaalien jdlkeen, mutta kuitenkin ennen lokakuun loppua. Paitds, jonka
mukaan pakotteita jatkettaisiin ja samalla suspendoitaisiin neljiksi kuukaudeksi ehdotuksen
mukaisella tavalla, antaisi aikaa presidentinvaalien jatkoseurannalle. Etyjin ODIHRin
vaaliraportti Valko-Vendjén presidentinvaaleista valmistuu tammikuussa 2016, minké jdlkeen
tilannetta tullaan arvioimaan uudelleen.

Valko-Venijin istuva presidentti Lukashenka valittiin 11.10. presidentinvaaleissa ennakko-
odotusten mukaisesti viidennelle kaudelleen. Keskusvaalilautakunnan vahvistaman tuloksen
mukaan Lukashenka sai 83,49 prosenttia dénistd. Kolme oppositioehdokasta kerési virallisten
tulosten mukaan vaatimattomasti dinid. Kaikkia ehdokkaita vastaan &dnesti yhteensd 6,4
prosenttia ddnestdjistd. Koko maan &inestysprosentti oli virallisten tietojen mukaan 86,75
prosenttia. Presidenttiechdokkaana oli ensimmadistd kertaa yksi naisehdokas.

Valko-Vendjidn presidentinvaalit eivit tdyttdneet kansainvélisid Kkriteereitd vapaista ja
oikeudenmukaisista vaaleista. My0Oskddn vaalien etukiteisasetelma ei ollut tasapuolinen.
Vuoden 2010 vaalien suosituin oppositioechdokas Nikolai Statkevich vapautettiin elokuussa
2015, mutta ei voinut rekisterdityd ehdokkaaksi.

Vaalit sujuivat kuitenkin rauhallisessa ilmapiirissd ja laaja-mittaiselta vakivallalta viltyttiin,
mikd oli parannus edellisiin vaaleihin ndhden. Vuoden 2010 presidentinvaalien jélkeiset
mielenosoitukset tukahdutettiin vékivaltaisesti. Télld kertaa muutaman sadan hengen
mielenosoitus (10.10.) hoidettiin viranomaisten taholta varsin maltillisesti. Ilmapiiri ennen
vaaleja oli aiempaa sallivampi opposition mielenilmaisuja kohtaan. Ehdokkailla oli myos
tasavertainen mahdollisuus ilmaista mielipiteensd mediassa ilman ennakkosensuuria, vaikka
istuva presidentti oli ylivoimaisesti eniten nikyvilla.

Vaaleja tarkkailivat yhdessi ODIHRin, Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen ja Euroopan
Neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen edustajat. ODIHRin alustava
vaalitarkkailuraportti (12.10.2015) oli odotusten mukaisesti padosin kriittinen. Valko-Venijin
yhteistyohalukkuus Etyjin vaalitarkkailumission kanssa kuitenkin huomioitiin.
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Valko-Vendjélld pidetdén parlamenttivaalit syyskuussa 2016. Valko-Vendjén toivotaankin
toimeenpanevan suositettuja uudistuksia ennen seuraavia vaaleja. Valko-Vendjdn demokratia-
ihmisoikeustilanne jatkuu heikkona. Kokoontumis- ja sananvapautta rajoitetaan vuoden 2011 ja
2012 lainsddddannon nojalla. Valkovenildiset ihmisoikeustoimijat ovat kritisoineet
presidentinvaaleja.

Valko-Vendjd ei ole asettunut tukemaan Vendjin toimia Ukrainassa. Sen sijaan presidentti
Lukashenka on toiminut rakentavasti Ukrainan kriisin liittyvdn Minskin sopimuksen
neuvottelujen iséntdnd ja on saanut tistd kiitosta mm. EU:lta.
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