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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA ERAIKSI AVIOLITTOLAIN MUUTOKSEN
EDELLYTTAMIKSI LAINMUUTOKSIKSI

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd toteaa, ettd oikeusministerio
on valmistellut ehdoteituja lainmuutoksia yhteistyéss& monien viran-
omaisten, mm. maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikdn kanssa. Ehdo-
tettuihin muutoksiin ei maistraattien toiminnan kannalta liity ongelmia.

Maistraattien kannalta muutospaketin tarkein asia on ehdotettu avioliitto-
lain 1 a §, jonka nojalla voimassa oleva rekisterdity parisuhde muuttuu
avioliitoksi parisuhteen osapuolten ilmoitettua siitd yhdessa maistraatille.
Rekisterdityja parisuhteita on voimassa noin 2500 kappaletta. Jos kaikki
rekistergidyt parisuhteet muutetaan ilmoitusmenettelylla avioliitoiksi,
edellyttda tama maistraateilta hetkellisesti noin 0,5 henkilstydvuoden li-
saresurssia. Oletuksena on, ettd yhden ilmoituksen kasittelyyn kuluu 15
minuuttia. Laskelmassa on mukana myts osuus yleishallinnosta seki
palkallisista poissaoloista. Jos ilmoitusmenettelys voidaan nopeuttaa esi-
merkiksi séhkdisten toimintojen avulla, vaikutus maistraattien tydmaa-
raan on pienempi. Koska ilmoitukset jakaantuisivat valtakunnallisesti eri
maistraatteihin ja koska ilmoituksen tekemiselle ei ole asetettu maaraai-
kaa, selvittdneen maistraateissa alheutuvasta lisétyssté ilman resurssien
lisdamista.

Jos edellytetaan, ettd talla hetkella rekistersidyssé parisuhteessa olevat
parit tulisi vihkid avioliittoon (erottuaan ensin rekisterdidystd parisuh-
teesta), aiheuttaisi tdmé enemman ty6td maistraateille. Yhteen vihkimi-
seen kuluu talla hetkelld siihen liittyvine rekisterimerkintéineen maistraat-
tien tydajanseurantajarjestelman tietojen mukaan 49 minuuttia. Lisaksi
avioliiton estetutkinta vie noin 20 minuuttia. Vaikka kaikki rekistersidyssa
parisuhteessa olevat eivat haluaisikaan tulla vihityiksi avioliittoon, voi-
daan arvioida, etta tatd mahdollisuutta kayttaisi noin 2000 paria. Kun mu-
kaan lasketaan sisdisen hallinnon ja palkallisten poissaclojen osuus,
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muodostuisi lisdresurssitarpeeksi noin 2 htv. Mahdolliset parisuhde-ero-
jen kustannukset nékyisivat tuomioistuinpuociella.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikké pitds perusteltuna ehdotettua
iimoitusmenettelyd, joka on seki rekisterbidyssd parisuhteessa elédvin
parin seka viranomaisen kannalta vaivaton ja nopea, eiké edellyta resurs-
sien lisdamista.

Vuonna 2014 avioliittoon vihittiin Suomessa yhteensa 24 462 paria. Sivii-
livihkimisia oli 12 395, joista yli 11 000 suoritettin maistraateissa. Pari-
suhteita rekisterdiddan vuositasolla noin 300 kappaletta. Talld hetkelld
maistraattien vihkimispalvelut vievat yhteensa noin 18 henkildtydvuotta.
Tahan lukuun sisaltyvat osuudet yleishallinnosta seké palkallisista pois-
saoloista. Virka-ajan ulkopuolella tapahtuvien vihkimisten vaatima tyépa-
nos sen sijaan ei sisélly tdhan lukuun. Nettokustannukset maistraattien
vihkimispalvelusta ovat noin 1,4 miljoona euroa. Virka-aikana tapahtu-
vista vihkimisisté tai parisuhteiden rekisterdinneista ei peritéd maksua. Jat-
kossa myds samaa sukupuolta olevat parit vihittéisiin avioliittoon. Kay-
tédnndssa avioliittoon vihkiminen estetutkintoineen ja parisuhteen rekiste-
réinti estetutkintoineen vastaavat tyémaaraltasn toisiaan. Sill4, etté parit,
joiden osalta 41l hetkella toimitetaan parisuhteen rekisterdinti, jatkossa
vihittaisiin avioliittoon, ei néin olien maistraattien tyémaaréan kannaita ole
juurikaan merkitysta. Lain tullessa voimaan voidaan odottaa mahdolli-
sesti tavallista suurempaa innostusta samaa sukupuolta olevien parien
avioliittoihin ja vihkimisten mé&aréa saattaa hetkellisesti kasvaa. Tilanne ta-
soittunee melko nopeasti. Jos sen sijaan kirkko luopuisi vihkimisoi-
keudestaan, siviilivinkimisesta tulisi ainoa vihkimismuoto. Jos kaikki vih-
kimiset (siséltden avioliton estetutkinnat) suoritettaisiin jatkossa maist-
raateissa virka-aikana, vaatisi tdma laskemien mukaan noin 25 htv:n tys-
panoksen siséltden osuuden yleishaliinnosta ja palkalliisista poissa-
oloista. Oletuksena laskelmassa on, etta vihkiminen tapahtuisi nykyiseen
tapaan ja ettd maistraatit luopuisivat kokonaan virka-ajan utkopuolisista
vihkimisistd. Tyémaaran lisdantyminen edellyttaisi talldin noin 7 htv:n li-
saresursseja. Kustannukset vihkimispalveluiden jarjestamisests olisivat
yhteensa 1,9 miljoonaa euroa.

Uskonnonvapauslakiin ehdotetun muutoksen osalta maistraattien oh-
jaus- ja kehittamisyksikké toteaa, ettd yksikks tiedusteli kesalla maistraa-
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teilta, miten paljon maistraattien tietoon on tullut huoltajien vélisia erimie-
lisyyksia siitd, mihin uskontokuntaan lapsen tulisi kuulua. Maistraattien
tiedossa tallaisia tapauksia ei viime vuosilta ollut.

Ehdotettu lainsdddénnén uudistaminen tulee vaikuttamaan myés Vaes-
tétietojarjestelmaan ja edellyttaa jarjestelmaan tehtavia muutoksia. Vaes-
totietojarjesteimasta vastaa Vaestorekisterikeskus, joten maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikko ei ota kantaa muutostarpeiden aiheuttamiin
kustannuksiin eikd kehitystydhdn vaadittavaan aikaan. Maistraattien
omien jarjestelmien osalta muutokset tulevat olemaan véahaisia ja ne voi-
daan ottaa huomioon meneilld olevan Merlin —jarjestelman kehitystyén
yhteydess&. Seka avioehtoasioiden etté avoliittoasioiden rekisterit ovat jo
talla hetkelld "sukupuolineutraaleja”.

Muilta osin maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikolla ei ole lausutta-
vaa eikd huomautettavaa hallituksen esitykseen.
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