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Muistio on laadittu yhteisty6ssa puolustusministerion kanssa

SUOMEN OSALLISTUMISEN JATKAMINEN YK:N UNIFIL-OPERAATIOSSA LIBANONISSA

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta linjasivat
20.11.2015, ettd Suomi jatkaa osallistumista YK:n UNIFIL-operaatiossa Libanonissa 1.6.-31.11.2016
saakka nykyvahvuudella suomalais-irlantilaisen pataljoonan johtovaltiona. Edelleen linjattiin, ett& Suomi
jatkaa operaatiossa noin 170 sotilaan vahvuudella 1.12.2016-31.12.2018.

Eduskuntaa kuullaan asiasta antamalla eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle selvitys sotilaallista
kriisinhallintaa koskevan lain 38:ssé tarkoitetulla tavalla. Paattksen osallistumisesta tekee tasavallan
presidentti sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 8:n mukaisesti.

Suomi on osallistunut Libanonin UNIFIL-operaatioon (United Nations Interim Force in Lebanon)
kevaastd 2012 alkaen irlantilais-suomalaisessa pataljoonassa, jonka johtovaltiovastuu siirtyi
marraskuussa 2013 Suomelle. Suomalaisten vahvuus nostettiin samalla enintdan 350:een. Tasavallan
presidentti teki 12.12.2014 jatkopaatdksen johtovaltiovastuusta 30.5.2016 saakka. Suomi ilmoitti YK:n
korkean tason viikolla 28.9.2015 pidetyssa rauhanturvan huippukokouksessa suunnitelmastaan jatkaa
johtovaltiotehtavassa.

Libanonin tilanne. Libanonin turvallisuustilanne on heikentynyt Syyrian tilanteen johdosta. Taisteluja
on kayty Libanonin ja Syyrian vdlisella raja-alueella. ISIL aiheuttaa epavakautta koko alueella. Syyrian
kriisi on syventanyt Libanonin eri uskontokuntien valisia eroja. Libanonissa on n. 1,1 miljoonaa YK:n
rekister6imaa syyrialaispakolaista, todellisuudessa pakolaisia lienee paljon enemman. UNIFILin
vastuualueella arvioidaan olevan yli 50 000 rekisterditya syyrialaispakolaista. Sisapoliittinen tilanne on
haastava. Presidentin valinta on viivastynyt jo puolitoista vuotta. Parlamenttivaaleja on lykatty, muun
muassa vaalilainsaadannon uudistuksen viivastymisen vuoksi, yhteensa neljalla vuodella.

Operaation sisaltd ja tavoitteet. YK:n turvallisuusneuvosto uudisti 21.8.2015 operaatiomandaatin
(2236/2015) 31.8.2016 saakka. UNIFIL tukee Libanonin hallitusta ja asevoimia, ja sen nykyisina
tehtavind on valvoa vihollisuuksien lopettamista, tukea Libanonin armeijan sijoittumista Etela-
Libanoniin, koordinoida toimet Libanonin hallituksen ja Israelin kanssa, auttaa varmistamaan
humanitaarisen avun perille vieminen, siviiliensuojelu, avustaa Libanonin armeijaa ns. sinisen linjan
kunnioittamisen varmistamisessa sek& avustaa Libanonin hallitusta etelaisen rajan valvonnassa
laittomien asekuljetusten estamiseksi. Mandaatin mukainen maksimivahvuus on 15 000 sotilasta.
Operaatiossa palvelee noin 10 500 sotilasta 39 maasta.

Operaation turvallisuustilanne ja riskiarvio. UNIFILin rooli vakauttavana elementtina on korostunut
yleisen epavakauden myo6ta. Yleistilanne UNIFILin vastuualueella on suhteellisen rauhallinen. Syyrian
siséllissodan aiheuttamat jannitteet eivat nay Etela-Libanonissa niin merkittavasti kuin maan pohjois- ja
itdosissa. Libanonin asevoimien toiminnan painopiste on pohjoisessa ja idassa, jonne on keskitetty
joukkoja myo6s Etela-Libanonista. Tamé on vahentéanyt UNIFIL-joukkojen yhteistoimintaa Libanonin
asevoimien kanssa ja lisannyt UNIFILin ndkyvyyttd alueella. Etela-Libanon on ollut maan rauhallisinta
aluetta. UNIFIL on kyennyt yllapitamaan Libanonin ja Israelin asevoimien keskusteluyhteyttd mm.



sinisen linjan kysymyksista yksittaisista valikohtauksista huolimatta. Uhkataso UNIFIL-joukkoja kohtaan
on kohtalainen.

Suomen osallistuminen ja tehtdvat. Suomi muodostaa 500 sotilaan pataljoonan yhdessa Irlannin
kanssa osallistuen operaatioon noin 310 sotilaalla. Suomen osallistuminen  koostuu
esikuntahenkildstostd, jaakarikomppaniasta, tukikomppaniasta ja huollon osista. Pataljoonassa
27.5.2015 aloittanut virolainen joukkue osallistuu operaatioon osana suomalaista kriisinhallintajoukkoa
38 sotilaan vahvuudella. Suomalais-irlantilainen pataljoona valvoo alueellaan vékivaltaisuuksien
lopettamista ja tukee Libanonin asevoimia turvallisuuden yllapitAmisessa. Pataljoona valvoo ns. sinisen
linjan loukkaamattomuutta, partioi alueella, pitaa yhteyttéd paikalliseen vaest6on, viranomaisiin ja
johtohenkil6ihin seka keraa tietoa turvallisuustilanteesta.

Irlannin kanssa on sovittu, ettd Suomi jatkaisi pataljoonan johtovaltiona marraskuun loppuun 2016.
Taman jalkeen johtovaltiovastuu siirtyisi Irlannille, joka tarjoaisi pataljoonaan kaksi yksikkta seka
paaosan pataljoonan esikunta- ja huoltohenkildstésta. Suomi asettaisi yhden jalkavakiyksikon seké
tarvittavat esikunta- ja tukiosat. Suomen joukon vahvuus vuosina 2017-2018 olisi noin 170 sotilasta.

UNIFIL on Suomen suurin yksittainen kriisinhallintaosallistuminen. Jatkamista operaatiossa puoltaa
Libanonin turvallisuustilanne ja alueen vakauden tukeminen myds muuttoliikekriisin nakokulmasta.
Osallistuminen antaa puolustusvoimille kokemusta ja osaamista suurempien operaatioiden
kokonaisvaltaisesta toteuttamisesta. Osallistuminen palvelee Suomen kykya osallistua jatkossakin YK-
operaatioihin joukoilla sekd harjaannuttaa kansallisia johtoportaita joukko-operaation pitkdaikaisessa
johtamisessa ja Vyllapidossa. Tarkeimpana hyotyna kotimaan puolustuksen suorituskykyjen
kehittdmiseen on operaatiokokemus vaativassa toimintaymparistéssa. Yhteistyd Irlannin ja Viron
kanssa nahdaan myos tarkeana.

Osallistumisen kustannukset olisivat vuodelle 2016 noin 35,86 miljoonaa euroa (UM paaluokasta
25,18 miljoonaa ja PLM paaluokasta 10,68 miljoonaa). Vuoden 2017 osallistumiskustannukset olisivat
noin 19,5 miljoonaa euroa (UM 13,3 ja PLM 6,2 miljoonaa) ja vuoden 2018 osallistumiskustannukset
noin 23,0 miljoonaa euroa (UM 13,3 ja PLM 9,7 miljoonaa). Kustannukset on huomioitu
ulkoasiainministerion ja puolustusministerion vuoden 2016 talousarvioesityksessa ja vuosien 2017-
2018 kehysehdotuksissa.

Eduskunnan aikaisempi kuuleminen. Selvitys koskien osallistumisen jatkamisesta YK:n UNIFIL-
29.10.2014 (UTP 3/2013 vp, jatkokirjelméa 1.), josta ulkoasiainvaliokunnan lausunto UaVL6/2014vp.
Selvitys koskien Suomen johtovaltioroolia YK:n UNIFIL-operaatiossa 7. helmikuuta 2013 (UTP 3/2013
vp), josta ulkoasiainvaliokunnan lausunto UaVL 3/2013 vp. Suomen osallistuminen YK:n UNIFIL-
operaatioon; selvitys UTP 16/2011 vp 18.11.2011, josta ulkoasiainvaliokunnan pyynnésta annettiin
lisselvitys 25.11.2011. Eduskunnan taysistunto kasitteli UNIFILiin osallistumista ulkoasiainvaliokunnan
aloitteesta 30.11.2011. Ulkoasiainvaliokunta antoi lausunnon (UaVL 2/2011 vp).
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