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1 Valtioneuvoston kanslia

1.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Hallitus vaihtui kesakuussa 2014 ja ministerivaihdoksia tuli myds vasemmistoliiton ja
vihreiden erottua hallituksesta.

Hallitusohjelmavalmisteluun varauduttiin ministerididen tulevaisuuskatsausten val-
mistelua koordinoimalla. Niiden pohjaksi kirjoitettiin aiempien vuosien tapaan yhtei-
nen toimintaymparistokuvaus.

Vaalikauden poliittisia tavoitteita koskevan yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi
hallituksella oli kaksi strategiapaivaa, joissa teemoina olivat talouden ja tyén murros
ja niihin liittyvat poliittisen paatdksenteon ja toimeenpanon haasteet seka Suomen
kilpailukyky, digitalisaatio ja globaali arvonmuodostus seka tulevaisuuden mahdollis-
tava valtio ja oppivan paatoksenteon edellytykset.

Vuoden 2014 aikana toteutettujen jarjestelyjen seurauksena valtion yhtidmuotoinen
omistaminen jakautuu 63 yhtiédn, joista 23 on erityistehtavayhtiéita ja 40 kaupalli-
sesti toimivia yhti6ita.

Kertomusvuonna keskeinen uusi tehtdva valtioneuvoston kansliassa oli valtion tutki-
muslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen ohjaaminen. Tavoitteena
on yhteiskuntapolitikan valmistelun, paatdksenteon ja toimeenpanon tietopohjan
vahvistaminen. Toteutuksessa tarkea rooli on ollut valtioneuvoston kanslian johta-
malla valtioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa koordinoivalla ty6-
ryhmalla (TEA-tydryhma), joka on ministerididen valinen yhteistyoelin ja joka on toi-
minut valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan poikkihallinnollisena tilaajaryh-
mana. Kokonaisuuteen liittyy valtioneuvoston kansliasta ohjattua rakenteellisten toi-
menpiteiden toteuttamista. Niistd kertomusvuonna merkittavimpia olivat tutkimuslai-
tosten yhteensulauttamiset, tutkimuslaitosten yhdistdminen Helsingin yliopistoon,
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistydn syventaminen seka tutkimuslaitosten
yhteenliittymien toiminnan kehittdminen. Tutkimustoimintaa uudistettiin perustamalla
kaksi uutta tutkimustoimintaa ohjaavaa jarjestelmaa. Tama tehtiin kokoamalla tutki-
mustoiminnan rahoitusta valtioneuvoston kansliaan ja strategisen tutkimuksen neu-
vostolle. Ensiksi valtioneuvoston ja sen ministerididen paatdéksenteon tietopohjan
vahvistamiseksi perustettiin valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen selvitys-
ja tutkimustoiminta. Toiseksi yhteiskunnan merkittdvien ongelmien ja haasteiden
ratkaisemiseksi pitkajanteisen ja monitieteisen tutkimustoiminnan avulla perustettiin
strategisen tutkimuksen neuvosto, jonka tutkimusteemoja ja painopisteitd valtioneu-
vosto ohjaa. Asiaa on tarkemmin selvitetty vuosikertomuksen kohdassa 2.2.2 (Muut
palvelu- ja hallintorakenteiden uudistukset).

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien yhteen
kokoamista on valmisteltu valtioneuvoston hallintoyksikkd 2015 (VNHY 2015)
-valmisteluhankkeessa. Vastedes valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa
yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin liittyvia toimintatapoja. Vuoden 2015 talousarvi-
ossa siirrettiin ministerididen toimintamenomomenteilta 243 htv:ta vastaavat henkil6-
tydvuodet ja vastaavat maararahat 82,5 milj. euroa seka arvonlisdveromaararahat
valtioneuvoston kansliaan ja sen paaluokkaan 10 kuukauden osalta ja kehyksissa
2016-2019 koko vuoden htv:t yhteensa 298 ja yhteensa 114 milj. euron maararahat.
Valtioneuvoston hallintoyksikkd aloitti toimintansa 1.3.2015 valtioneuvoston kanslian
osastona. Tavoitteena on, etta valtioneuvoston yhteiset voimavarat ja sisainen hallin-



to- ja palvelutoiminta tukevat ydintoimintaa mahdollisimman tehokkaasti ja tulokselli-
sesti. Lisaksi tavoitteena on saavuttaa parempi toimintavarmuus ja palvelujen tasa-
laatuisuus. Tavoitteena on my0s lisata henkildstdon laaja-alaisen osaamisen hyédyn-
tamistd, parantaa tehokkuutta ja tuottavuutta, yhtenaistda toimintatapoja ja proses-
seja sekd parantaa toimintavarmuutta. Valtioneuvoston hallinto- ja palvelutehtavien
kokoamisella edistetdan yhtenaisen toimintakulttuurin muodostumista valtioneuvos-
tossa ja sen ministeridissa. Uuden toimintatavan muodostamisessa nahdaan tarkea-
na, ettd ministerididen ja valtioneuvoston hallintoyksikdn valille muodostetaan hel-
posti l[ahestyttavia, nopeasti reagoivia ja joustavia neuvottelu- ja palautefoorumeita.

1.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmisté riskeista

Valtioneuvoston kanslian toimialalla keskeiset riskit liittyvat hallituspolitikan ja EU-
yhteistydn vaikuttavuuteen, EU-lainsdadantotydn vaikutusarviointien puutteellisuuk-
siin, valtion omistajaohjauksessa olevien yhtididen yritysriskeihin, politikan tueksi
tuotettujen selvitysten laatuun, valtioneuvoston tietojarjestelmien toimintaan seka
valtioneuvoston viestinnan onnistumiseen kaikissa tilanteissa.

Paaosin vuonna 2014 valmisteltiin valtioneuvoston hallintoyksikon perustaminen.
Sen osalta riskeiksi arvioitiin se, etta kun ministeriét ovat aiemmin voineet toteuttaa
sisdisia hallinto- ja palvelutehtavidan ottaen huomioon omia ministeriGkohtaisia eri-
tyistarpeitaan, toimintojen kokoaminen yhteen ja yhtenaiset toimintamallit voivat hei-
kentaa joltain osin toiminnan laatua tai mahdollisuuksia ottaa huomioon yksittaisia
erityistarpeita. Lisaksi kiinnitettiin huomiota siihen, ettd koska kyseessa on merkitta-
va toiminnallinen muutos, tehtavien jako ministerididen ja valtioneuvoston hallintoyk-
sikdn valilla on tehtava riittavan selkeaksi ja tarkaksi, jotta tehtavien hoitamiseen ei
synny paallekkaisyyksia. Muutosriskiksi tunnistettiin myos se, etta tehtavien hoitami-
nen siirtyy muutoksen vuoksi organisatorisesti etdammalle sektoriministeridista fyysi-
sesti muualla tehtavaksi. Muutoksen toteutuksessa on tehty paljon ty6ta sen eteen,
ettd riskit eivat toteudu toiminnan haittoina. Muutoksen onnistumista arvioidaan
mydhemmin.

Valtioneuvoston kanslia vastaa myés muun muassa valtioneuvoston yhteisesta ti-
lannekuvasta, varautumisesta ja turvallisuudesta. Riskeind nailla osa-alueilla ovat
puutteet tilannekuvan muodostamisessa ja edelleen valittdmisessa seka riittdmatto-
myydet varautumisessa ja turvallisuuden varmistamisessa.
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1.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston kanslian yleiset yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niiden

toteutuminen

Taulukko 1. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite
Valtioneuvoston kanslia
seuraa hallitusohjelman
keskeisid tavoitteita ja
toimenpiteit& kokonai-
suutena niin, etta
hallitus pystyy paatta-
mé&an tarvittavista
politikkatoimista hyvén
tiedon pohjalta ja oikea-
aikaisesti.

Valtioneuvoston toi-
minnan turvaaminen
seké sen varmistami-
nen, etté valtioneuvos-
tolla on kyky kaikissa
tilanteissa ohjata tehta-
viensa mukaisesti
yhteiskunnan toimintaa.

Suomen tavoitteita
Euroopan unionissa
edistetaan ennakoivas-
ti, aktiivisesti ja tulok-
sellisesti.

Valtion yritysvarallisuut-
ta hoidetaan tulokselli-
sesti.

Arvio
Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Perustelut

Vaalikauden hallitusohjelmien tavoitteista valtaosa on pystytty toteuttamaan
aiotussa aikataulussa. Vuonna 2014 keskeisié isoja politikkatoimia ovat olleet
rakennepoliittisen ohjelman edellyttdmien paatdsten valmistelu ja toimeenpano
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuudistus. Merkittavid paatoksia
vuonna 2014 olivat maltillinen palkkaratkaisu ja elakepaketti, joihin hallitus osal-
taan panosti.

Kesdkuussa valtioneuvoston kanslia raportoi, ettd pd&ministeri Kataisen hallitus-
ohjelmasta oli toteutettu vajaa 90 % ja ettd runsaat 10 % tavoitteista oli valmis-
teilla.

P&&ministeri Stubbin hallitusohjelman tavoitteista arvioitiin helmikuussa 2015
runsaat 70 % toteutuneiksi.

Kuluvan vaalikauden viimeisen&kin vuotena taloudellinen tilanne on ollut vaikea
ja kansainvalinen tilanne epédvakaa. Laaja hallituskokoonpano on ollut vaativa
johdettava. Vuonna 2014 kanslia panosti uudenlaisen politikanteon mallin kehit-
tamiseen, ennen muuta Valtion ohjausjarjestelmien kehittdmishankkeessa (ns.
OHRA-hanke). Tavoitteena on luoda edellytyksia hallituspolitikan vaikuttavuudel-
le vahvistamalla valtioneuvoston strategista ohjausta ja saattamalla politiikka-,
lainsaadantd- ja resurssiohjaus yhtendisemmaksi sekd vahvistaa niita tukevaa
tietopohjaa.

Valtioneuvoston yleisistunnot ja presidentin esittelyt jarjestettiin suunnitelmalli-
sesti. Hallitusvaihdos ja ministerivaihdokset toteutettiin asetettujen aikataulujen
mukaisesti.

Valtioneuvoston toiminnan héiriéttémyys on onnistuttu turvamaan hyvin. Turvalli-
suuden kehittdmistoimenpiteilla on parannettu reagointikykya. Hairiétilanteiden
maara on pysynyt aikaisemmalla tasolla. Valtioneuvoston kyky ohjata tehtavien-
sa mukaisesti yhteiskunnan toimintaa hairidtilanteissa on myds hyvalla tasolla.
Valtioneuvoston tilannekuvatoimintaa on tarvittu jatkuvasti vuoden aikana erilai-
sissa hairi6- ja kriisitilanteissa. Kykyé tuottaa valtionjohdolle koottua, ajantasaista
ja analysoitua tilannekuvaa on kehitetty.

Hallitusta ja pd&ministerid palvelevassa viestinndssa on korostunut reaaliaikai-
suus: kaikki keskeiset hallituksen ja paaministerin tiedotustilaisuudet valitettiin
suorina verkkoldhetyksind.

Valtioneuvoston kanslia on yhteistyéssé sektoriministerididen ja Suomen pysy-
van EU-edustuston kanssa huolehtinut laaja-alaisesti EU-politikkamme johdon-
mukaisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Vuonna 2014 Suomen EU-politikan avaintavoitteita olivat tulevan komission
ohjelmaan vaikuttaminen ja saantelyn toimivuuden edistdminen, talous- ja rahalii-
ton kehittdminen seké kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden edistdminen. Tulevan
komission ohjelmaan vaikuttaminen k&ynnistyi syksyll& 2013 EU-
ministerivaliokunnassa sovituissa keskeisimmissé vaikuttamishankkeissa, joiden
edistdmisesta kukin ministerid vastasi omalla toimialallaan. Alkuvaiheessa vaiku-
tettiin padasiassa virkamiestasolla, mutta komission kokoonpanon ja salkkujaon
selvittya vaikuttaminen siirtyi my6s poliittiselle tasolle.

Seka uuden komission tyohjelma ja organisaatio ettd Eurooppa-neuvoston
hyvéksymé seuraavan viiden vuoden strateginen ohjelma vastaavat Suomen
ajamia tavoitteita.

Kehysriihen paatdsten mukaisesti osinkojen ja padomanpalautusten taso nousi
selkeésti 1 743 (1 353) milj. euroon.

Valtio-omistaja on onnistunut hyvin hallitusvalintojen sukupuolten valisen tasa-
arvon edistdmistavoitteessaan. Valtion nimeamista jasenista noin 45 % oli naisia.
Solidiumin osakesalkun tuotto oli 7,1 %. Tuotto jai vertailuindeksin (OMX Helsinki
cap) tuotosta, joka oli 10,6 %.

Valtion suoraan omistaman porssisalkun markkina-arvo nousi 13,8 %. Salkun
kehitys ylitti Helsingin pdrssin yleisindeksin kehityksen, joka oli 5,7 %.

Salkun keskim&érdinen ennustettu sijoitetun pd&oman tuotto nousi 13 (9) pro-
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senttiin. Tuottoa nosti padasiassa Fortumin Suomen sahkonsiirtoliiketoiminnan
myynnista kirjaama kertaluontoinen era.

Suomen taloudellisia Hyva Yritysten kansainvalistymistd, ulkomaisten investointien houkuttelua ja maakuva-
ulkosuhteita, suoma- viestintaa edistéavien julkisrahoitteisten organisaatioiden yhteistyd on tiivistynyt ja
laisten yritysten kan- samalla palvelujen tarjonta on tehostunut. Vuoden 2014 aikana toteutettiin esim.
sainvalistymistd, Suo- Finpron uudelleenorganisointi, ja kaikki valtiorahoitteiset kansainvalistymispalve-
meen suuntautuvia lut koottiin yhtendiseen palvelurakenteeseen. Eri organisaatioiden yhteistyota
ulkomaisia investointeja syvennettiin myds esimerkiksi viestinndssé seka tapahtumien ja matkojen toteu-
sekd Suomen maaku- tuksessa.

vaa koskevat julkisra-
hoitteiset toiminnot on
organisoitu tehokkaasti
ja tuloksellisesti.

Hallituksen tietotuki

Hallituksen strategista paatdksentekoa tuettiin tuottamalla hallitusohjelman toteutu-
mista vaalikaudella arvioivaa tietoa seka jarjestamalla kaksi strategiapaivaa. Lisaksi
raportoitiin vaalikauden alun toteumasta, kun paaministeri Stubbin hallitus aloitti toi-
mintansa 24.6.2014.

Paaministeri Alexander Stubbin hallitusohjelman seurantatiedot julkaistiin Avoin
Suomi 2014 -messuilla. Seurantatietoa paivitetdan kerran kuukaudessa hallituskau-
den loppuun saakka. Tiedot ovat nyt ensimmaista kertaa julkisesti saatavilla.

Heikon talouskehityksen jatkuessa vuonna 2014 paaministerin johtaman talousneu-
voston tydssa painottui keskustelu julkisen talouden sopeutuksen mitoituksesta ja
ajoituksesta seka talouden rakenteellisista uudistustarpeista.

Kertomusvuonna tehtiin tyéta valtion ohjausjarjestelman kehittdmiseksi palvelemaan
paremmin hallituksen paatoksenteon tarpeita. Taman OHRA-hankkeen keskeisena
tavoitteena on parantaa edellytyksia hallituspolitikan vaikuttavuudelle. Hankkeen
loppuraportti julkistettin 9.1.2015. Keskeinen ehdotus on uudenlainen hallituksen
strategiaprosessi, joka muodostuu strategisesta hallitusohjelmasta ja sita tdsmenta-
vastad hallituksen toimintasuunnitelmaprosessista, joka sovitetaan sisalldllisesti ja
ajallisesti julkisen talouden suunnitelmaan.

Valtioneuvoston toiminnan turvaaminen

Kertomusvuonna valtioneuvoston kanslia valmisteli ja esitteli hallitusvaihdoksen ke-
sakuussa seka ministerivaindokset huhtikuussa ja syyskuussa seka niihin liittyvat
jarjestaytymisasiat. Valtioneuvoston kanslia hoiti hallitusneuvotteluihin ja hallituksen
vaihdokseen liittyneen viestinnan samoin kuin ministerivaihdoksiin liittyneen viestin-
nan.

Valtioneuvoston kanslia jarjestdd valtioneuvoston yleisistunnot ja tasavallan presi-
dentin esittelyt ja vastaa niiden taustajarjestelyista ja tuesta. Yleisistuntoja pidettiin
60 ja presidentin esittelyja 31. Yleisistuntokaytt6on valmisteltiin ministereitd varten
syksyn 2014 aikana sahkdéinen istuntosovellus, joka otettiin kayttdén 15.1.2015.

Valtioneuvoston kanslian tietoturvallisuuden normeja on paivitetty siten, ettd ne vas-
taavat korotetun tietoturvatason vaatimuksia. Hallinnollista tietoturvallisuutta on kehi-
tetty tavoitteena korotettu taso. EU:n tietoturvallisuusvaatimukset on otettu huomioon
ja poikkeamien korjaukset on aloitettu.
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Valtioneuvoston kanslia on toteuttanut suunnitelman mukaisia omia ja kansallisia
valmiusharjoituksia ja osallistunut kansainvalisiin harjoituksiin. Valtioneuvoston lin-
nan ja muiden ministeriokiinteistdjen suojausta on kehitetty valvontajarjestelmia uu-
simalla. Valtioneuvoston turvallisuusohjeistusta on yhtenaistetty ministeridille anne-
tulla ohjauksella.

Hallitus antoi eduskunnalle marraskuussa hallituksen esityksen laiksi valtioneuvos-
ton tilannekuvatoiminnasta (HE 259/2014 vp). Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt kasi-
tella sitd ennen vaalikauden paattymista ja esitys raukesi.

Valtioneuvoston kansliassa valtioneuvoston tilannekuvayksikkd on kehittanyt enna-
koivaa tilannekuvaraportointia ja tilannekuvan tuottamismallia. Lukuisien kansainva-
listen kriisien vuoksi on tuotettu runsaasti tilannekuvaraportteja valtionjohdolle.

Valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston viestinndssa keskeinen tehtava on ollut
hallituksen ja paaministerin viestinnan hoitaminen samoin kahden muun kansliaan
maaratyn ministerin viestinnan avustaminen. Valtioneuvoston kanslian viestinnassa
on korostunut reaaliaikaisuus: kaikki keskeiset hallituksen ja paaministerin tiedotusti-
laisuudet valitettiin suorina verkkolahetyksina, ja tilaisuudet olivat katsottavissa tal-
lenteena valtioneuvoston verkkosivuilta. Myds muiden ministereiden tiedotustilaisuu-
det valtioneuvoston tiedotustilasta tarjottiin suorina lahetyksina, samoin keskeisten
tapahtumien. Valtioneuvoston verkkosivut ja mediapalvelu olivat viestinnan keskeisia
valineitd, joissa tiedotteet ja verkkolahetykset valitettiin. Sosiaalisesta mediasta
Twitter vakiinnutti asemansa valtioneuvoston viestinnassa.

Ministerididen ajankohtais-, paatés-, EU- ja kriisiviestintaa koordinoitiin valtioneuvos-
ton strategisen viestinnan linjausten mukaisesti, samoin hallituksen rakenneuudis-
tuksen ja Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssin alkuvaiheen viestintaa.

Kriisiviestintdvalmiuksien kehittamista jatkettiin osana valtioneuvostokokonaisuuden
strategisen ja operatiivisen viestinnan kehittamista. Valtioneuvoston kriisiviestinnan
yhteistyéryhman johdolla toteutettiin kattava valtionhallinnon kriisiviestintavalmiuksi-
en arviointi. Arvioinnissa keskeisiksi kehittamiskohteiksi todettin muun muassa joh-
tamisen ja viestinndn yhteensovittaminen, kansainvalinen viestintd, yhteistyon ja
koordinaation tiivistdminen, resurssien joustavampi kayttd laaja-alaisissa ja nopeasti
kehittyvissa tilanteissa seka johtamista ja viestintda tukeva tutkimustoiminta (mm.
asenne- ja mielipidetutkimukset).

Suomen tavoitteet Euroopan unionissa

Vuonna 2014 Suomen EU-politiikan avaintavoitteita olivat tulevan komission ohjel-
maan vaikuttaminen ja sdantelyn toimivuuden edistdminen, talous- ja rahaliiton kehit-
taminen seka kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden edistaminen.

Koordinointitehtavan liséksi valtioneuvoston kanslia vaikutti horisontaalisissa seka
my6s muissa Suomen avainhankkeissa. Keskeistad vaikuttamisessa oli sdénndllinen
yhteydenpito etenkin komission paasihteeristédn, mutta myds paaosastoihin ja ko-
missaarien kabinetteihin. Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto vaikutti ho-
risontaalisista hankkeista muun muassa saantelyn toimivuuden ja oikeusvaltioperi-
aatteen toteutumisen varmistamiseksi Euroopan unionissa. Saantelyn parantami-
sessa painotettiin kilpailukyky- ja tydllisyysvaikutusten parempaa huomioon ottamista
ja vaikutusarviointien kehittdmista. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seuran-
taan Suomi ajoi pysyvaa, saanndllistd ja kaikki jasenvaltiot kattavaa jarjestelya, ja
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neuvostossa sitouduttiinkin pysyvan, vuosittaisen vuoropuhelun kehittamiseen. Vai-
kuttamisty6ssa saatiin tuloksia myos loppuvuodesta 2014 valitun uuden komission
osalta. Junckerin komission rakenteessa parempi saantely ja oikeusvaltioperiaate
nousivat keskeiseen asemaan, ensimmaisen varapuheenjohtajan vastuulle. Suomi
vaikutti onnistuneesti myds Eurooppa-neuvoston kesakuussa hyvaksymaan seuraa-
van viiden vuoden strategiseen ohjelmaan. Lahtokohtana oli, etta unionin on tarpeen
keskittya toiminnassaan niihin alueisiin, joilla se voi tuoda lisdarvoa.

Suomi on painottanut vaikuttamistydssaan erityisesti kilpailukyvyn, kasvun ja tydlli-
syyden vahvistamista, joka muodostui myds Eurooppa-neuvoston strategisen ohjel-
man ja komission tyoohjelman ykkdsprioriteetiksi. Tahan liittyen Suomen korostamat
asiat, kuten sisdmarkkinoiden kehittdminen, vapaakauppaneuvottelujen loppuun
saattaminen seka vahva yhteinen energia- ja ilmastopolitikka ovat kaikki vahvasti
esilla tybohjelmassa.

Muita keskeisia vuoden 2014 vaikuttamishankkeita, joissa valtioneuvoston kanslialla
oli keskeinen rooli, olivat muun muassa ilmasto- ja energiapolitikan vuoden 2030
tavoitteet, pankkiunioni, yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehittdminen
joulukuussa 2013 Eurooppa-neuvoston linjaamalla tavalla seka Eurooppa-neuvoston
kesakuussa maarittelemat strategiset suuntaviivat vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueella. Naiden hankkeiden osalta vaikuttamistyd oli tuloksellista.

Suomi saavutti useita tavoitteitaan Eurooppa-neuvostossa aktiivisen ja oikea-
aikaisen vaikuttamisen ansiosta, muun muassa Venajaa koskevien rajoittavien toi-
menpiteiden osalta.

Valtion yritysvarallisuus

Valtion yritysvarallisuuden hoidon tuloksellisuutta ja tunnuslukuja kuvataan erikseen
vuosikertomuksen luvussa 3.3 (Valtion yhtiGomistus).

Team Finland

Kulunut vuosi oli ensimmainen, jonka toimintaa ohjasi valtioneuvoston hyvaksyma
yhteinen vuosistrategia. Hallinnonalojen rajat ylittava vuosisuunnittelu on osoittautu-
nut toimivaksi tyokaluksi, joka on tuonut jarjestelmallisyyttd ja yhdenmukaisuutta
Suomen toimintaan eri puolilla maailmaa.

Kotimaassa vuosistrategian edellyttamista toimenpiteista on pantu toimeen valtaosa.
Eteneminen on ollut ripeda varsinkin asioissa, joissa toimijoiden joukko on suhteelli-
sen pieni ja yhteen sovitettavia intresseja vahan. Yksittaisistd asioista haastavin on
ollut kotimaan alueellisen, kansainvalistymispalveluja koskevan palvelumallin kehi-
tysty6. Kotimaan palvelumallia koskevat linjaukset saatiin kuitenkin valmiiksi joulu-
kuussa ja mallin toimeenpano kaynnistyy heti vuoden 2015 alussa.

Valtioneuvoston keskeisimpid kuluneelle vuodelle asettamia tavoitteita oli julkisra-
hoitteisten kansainvalistymispalvelujen selkeyttaminen ja niiden suuntaaminen entis-
td voimakkaammin nimenomaan pk-yritysten kansainvalistymisen edistamiseen.

Vuoden alkupuolella valmisteltiin Finpron toimintakonseptin uudistus ja Finpron kau-
pallinen konsultointitoiminta myytiin Soprano Oy:lle. Uudistuneen, julkisiin palveluihin
keskittyvan Finpron odotetaan pystyvan palvelemaan nimenomaan pk-yrityksia entis-
ta paremmin. Syyskuussa 2014 julkistettiin kaikki Team Finland -verkoston kansain-
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valistymispalvelut kattava kokonaisuus, joka sisaltdd myos uudistuneen Finpron pal-
velut. Palvelut on koottu kuuteen, yritysten tarpeista lahtevaan kokonaisuuteen. Ta-
ma hallinnonalojen rajat ylittdva palvelurakenne mahdollistaa jatkossa valtiorahoit-
teisten kansainvalistymispalvelujen kehittdmisen kokonaisuutena ja helpottaa myos
puuttumista paallekkaisyyksiin. Kyseessa on siksi tarkea askel seka asiakaspalvelun
etta julkisten resurssien tehokkaan kayton kannalta.

Maakuvaviestintd on poikkileikkaava toimintamuoto, jonka avulla tuetaan Suomen
menestymista eri aloilla, yhta lailla viennissa kuin esimerkiksi investointien, osaami-
sen tai matkailijoiden ohjaamisessa Suomeen. Suomen maakuvaviestintda koor-
dinoivan Finland Promotion Boardin toiminta painottui alkuvuodesta yhteisten tyéva-
lineiden kehittamiseen.

1.4  Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 2. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
Valtioneuvoston kanslian hallinnonala 257 272 286
Valtioneuvoston kanslia 221 236 249
Oikeuskanslerinvirasto 37 36 37

Taulukko 3. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
23 Valtioneuvoston kanslia 84,9 82,1 218,5
23.01  Hallinto 40,8 42,4 44,0
23.10 = Omistajaochjaus 6,0 14 135,8
23.20 | Poliittisen toiminnan avustaminen 34,0 34,0 34,0
23.30 = Oikeuskanslerinvirasto 3,5 3,5 3,6
23.90 | Muut menot 0,7 0,8 1,1
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2 Ulkoasiainministerio

2.1  Katsaus toimintaympériston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalispoliittista tilannetta leimasi lisdantynyt epavarmuus. EU:n itdiseen ja
etelaiseen naapurustoon kohdistui turvallisuuteen, talouteen ja sosiaaliseen kehityk-
seen liittyvia suuria haasteita. Ukrainan konflikti muutti 2014 kansainvalista toimin-
taymparistédmme. Venaja rikkoi toimillaan kansainvalisen oikeuden keskeisia nor-
meja ja Euroopan turvallisuuden perusperiaatteita, ja haastoi lantisen arvomaailman,;
EU:n ja Vengjan valiset suhteet kokivat perusteellisen muutoksen. Krimin liittdminen
Venajaan nopealla poliittis-sotilaallisella operaatiolla, Donbassin alueen horjuttami-
nen ja malesialaisen lentoyhtion koneen alas ampuminen johtivat siihen, ettd EU
asetti Vengjalle asteittain kiristettyja rajoittavia toimenpiteita; niiden tarkoituksena on
painostaa Venajaa konfliktin poliittiseen ratkaisuun. Kaikki keskeiset prosessit kuten
viisumikeskustelut ja neuvottelut EU:n ja Vengjan valisestd uudesta perussopimuk-
sesta keskeytettiin. EU:n yhteisen linjan mukaan Venajan on lopetettava tukensa
separatisteille ja edistettdva neuvotteluratkaisun syntymistd mm. toimeenpanemalla
Minskin sopimuksen ja toimeenpanopdéytakirjan ehdot.

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan tilanne muuttui myos entistd epavakaammaksi. Terro-
rismin uhka kasvoi, ja uhkien ja riskien moninaisuus lisdantyi. Samanaikaisesti glo-
baalit haasteet, kuten ilmastonmuutos, edellyttavat entista tiivimpaa ja maaratietoi-
sempaa kansainvalistd yhteistyotd. EU:n asema Suomen keskeisena vaikuttamis-
kanavana korostui edelleen ja pohjoismainen yhteistyo jatkui tiiviina.

Kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset Suomen ulkoasiainhallin-
non palveluita kohtaan lisdantyivat edelleen. Samanaikaisesti julkisen talouden pai-
neet pakottivat ulkoasiainministerion jatkamaan saastétoimenpiteitd, jotka edellyttivat
rakenteellisia muutoksia edustustoverkossa. Vuosina 2011-2013 oli suljettu nelja
suurlahetystdéa (Caracas, Islamabad, Manila ja Managua) ja kuusi paakonsulaattia
tai konsulaattia (Goteborg, Kapkaupunki, Las Palmas, Kanton, Sydney ja Hampuri).
Kertomusvuonna 2014 tehtiin jatkoksi viela kolmen suurlahetyston lakkautuspaatok-
set (Bratislava, Ljubljana ja Luxemburg). Naiden lakkauttamisen jalkeen Suomen
ulkomaan edustustoverkko kasittaa 89 edustustoa, mika on selvasti vahemman kuin
muilla Pohjoismailla Islantia lukuun ottamatta.

2.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Kertomusvuonna 2014 maailmanpolitikassa ja -taloudessa jatkui rakenteellinen
muutos ja taloudellisten ulkosuhteiden merkitys korostui. Kansainvalisiin suhteisiin
sisaltyi tarve varautua erilaisiin kriiseihin ja hairidtilanteisiin, myods Euroopan alueella,
kuten Ukrainan tilanne osoitti. Keskinaisriippuvuuden merkitys jatkoi kasvuaan ja
mm. kyberturvallisuus nousi entista tarkeammaksi teemaksi. Kehitysyhteistyolta odo-
tettiin selvempia tuloksia. Myds kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odo-
tukset Suomen ulkoasiainhallinnon palveluita kohtaan lisdantyivat. Samanaikaisesti
julkisen talouden tilanne vaikutti heikentavasti myos ulkoasiainhallinnon toimintaedel-
lytyksiin.

Toimintaymparistdén muutos edellytti ulkoasiainhallinnolta aiempaa paremmin koh-
dennettua toimintatapaa.
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Ulkoasiainministerién osastojen arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan
henkildston riittdvyyteen ja tehtavien hoidon kannalta riittdvaan ammattitaitoon. Li-
saksi mainittiin tietoturvaan ja tietojarjestelmien kaytettavyyteen ja eheyteen liittyvat
riskit sekad riskien hallinta. Kokonaishenkildmaara arvioidaan olennaisilta osiltaan
riittdvaksi, mutta muuttuneet osaamisvaatimukset ja voimakas sisainen vaihtuvuus
aiheuttavat usein tilanteen, jossa kaikkia keskeisia tehtavia ei kyeta tayttamaan riit-
tavan osaavalla henkildkunnalla.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ovat saaneet osastoilta edellisvuoden tapaan hyvan arvion. Riskienhallintaan
kaivataan systemaattisuutta ja kokonaisvaltaisuutta seka kytkemista paivittaiseen
toimintaan. Riskien hallintamenettelyt koetaan usein riittamattomiksi.

Varainkayttéén ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot
kohdistuvat osaamisen seka ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin. Na-
ma havainnot patevat myos kehitysyhteistydhon painottuvissa edustustoissa.

Taloushallintoon liittyvan riskienhallinnan ja valvontatoimien arvioitiin muutoinkin ole-
van selkeasti muiden sektoreiden tilannetta heikompi. Nailtd osin myoés tarkastusha-
vainnot ovat melko kriittisia. Merkittava osa taloushallintoon liittyvista valvontatoimis-
ta jaa edelleen sisaisen tarkastuksen pistotarkastusten tai normaalin edustustojen
tarkastuskierroksen varaan. Sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella eri muo-
doissa esiintyva korruptio on myés merkittdva riski ulkoasiainhallinnon ja edustusto-
jen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparistd, suuret apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden merkitta-
van suuri osuus asettavat sisaiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteis-
tydssa erityisia haasteita. Kehitysyhteistydhdn liittyvat keskeisimmat riskit ja sisdisen
valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittamistarpeet on tiedostettu ja koko-
naisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa kehitetdan edelleen.

Ulkoasiainministerié arvioi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallin-
nonalallaan valttava. Hallinnonalan valvonta- ja riskitietoisuus ovat kuitenkin lisaan-
tyneet viimeisen vuoden aikana. Kehittamistoimia on aloitettu mm. lisdamalla riski-
analyysi vuotuiseen TTS-prosessiin, mutta edelleen riskienhallinta on sirpalemaista
ja toimiva yhteys arkipaivan tydohon edellyttaa jatkokehitysta.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon
keskeisimmat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet:

o Kkeskeisissa tehtavissa olevan henkiloston riittavyyteen ja osaamiseen liittyva ris-
kienhallinta ja sisaisen valvonnan kehittdminen osana tyotehtavia

¢ riskienhallinnan systematisoinnin kehittamisen jatkaminen ja sen liittaminen arki-
paivan tyohon

e taloushallintoon ja uusiin tietojarjestelmiin liittyva riskienhallinta ja sisainen val-
vonta, seka

o kehitysyhteistydhon liittyva riskienhallinta ja valvonta.
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2.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

sa kahdenvalisesti, EU-tasolla ja

monenkeskisesti, pyrkien ndin vaikut-

tamaan Venajan kehitykseen.

Syvennetadn kahdenvalisia ja EU:n Hyva
suhteita Yhdysvaltoihin seka tuetaan

Yhdysvaltain sitoutumista monenkes-

kiseen yhteistyéhon sekd Euroopan

vakauteen ja turvallisuuteen.

Kehitetadn yhteisty6ta Naton kanssa Hyva
sekd EU-Nato -yhteisty6ta.

Edesautetaan yhteisen strategian ja Hyva
sisallén luomista EU:n ulkopolitiikkaan.
Tuetaan EU:n ulkosuhdehallinnon
kehittdmista. Tavoitteena on ulkosuh-
teissaan vaikuttavampi, tehokkaampi,
johdonmukaisempi ja yhtendisempi
EU. EU:n yhtenaista ulkoista toimintaa
vahvistetaan mm. EU:n liittymisella
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Tuetaan EU:n turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikan seka puolustusyhteistyon
kehittamistd tavoitteellisella tavalla,
mukaan lukien tukemalla EU:n teho-
kasta valmistautumista aiheen kasitte-
lyyn joulukuun 2013 Eurooppa-
neuvostossa.

Myétavaikutetaan EU:n laajentumis-
prosessin etenemiseen ja osallistutaan
aktiivisesti EU:n naapuruuspolitiikan
kehittdmiseen, erityisesti EU:n itéisis-
sd kumppanimaissa. Tuetaan EU:n
strategisia kumppanuuksia koskevan
politikan vahvistamista.

Tavoite Arvosana
Lahialueet ja Euroopan turvallisuus

Vahvistetaan EU:n ulkoista toimintaa Erinomainen
seka yhteista ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa.

Kehitetddn yhteisty6ta Venajan kans- Vélttava

Tyydyttava

Perustelut

Suomi otti Ukrainan kriisin my6té aktiivisen roolin EU:n yhteises-
sé ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kriisin ratkaisemiseksi. Suomi
tuki EU:n pakotepolitikkaa vaikuttaen samalla komissioon ja
Euroopan ulkosuhdehallintoon; Suomen kaupallis-taloudelliset
intressit tulivat neuvotteluissa hyvin huomioon otetuiksi. Samalla
Suomi pyrki vaikuttamaan Vendjaan korkean tason kahdenvalis-
ten keskustelujen kautta. Suomi tuki myés EU:n Ukraina-
sivillikriisinhallintamissiota.

Suomi myds vaikutti EU:n toimintaedellytysten vahvistumiseen
tukemalla vaikuttavampaa ja yhtendisempaa yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. EU:n sotilaallisiin ja siviilikriisinhallinta-
operaatioihin osallistuttiin merkittavalla panoksella ja korostettiin
YTPP:n kehittdmisen merkitystd osana EU:n ulkoisen toiminnan
vahvistamispyrkimyksia.

EU-suhde ja monenkeskinen yhteistyd Venajan kanssa on
vaikeutunut tuntuvasti Ukrainan kriisin seurauksena. Kahdenvé-
linen yhteisty® on toiminut EU-linjausten sallimissa rajoissa.

Konkreettista yhteistyota kahdenvalisesti sekd EU:n ja Yhdysval-
tojen valilla useissa ajankohtaisissa kv. kysymyksissa.

Suomi vaikutti johdonmukaisesti Naton kumppanuuspolitikan
kehittdmiseen ja edisti EU-Nato -yhteistyén kehittdmista kéytan-
nén tasolla.

EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen

Suomen osaltaan esittdmét ideat EU:n ulkosuhdehallinnon
kehittdmiseksi nakyvat marraskuussa aloittaneen Korkean
edustajan toimintamalleissa. Ulkoasiainneuvoston tyémetodien
kehittdminen on myds aloitettu.

EU-tuomioistuin antoi joulukuussa lausuntonsa sopimusluonnok-
sesta EU:n liittymisesta Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Tuomioistuin katsoi, ettd sopimusluonnos ei ole sopusoinnussa
EU:n perussopimusten kanssa. Liittymissopimuksen jatkokasitte-
lyé hidasti EU-tuomioistuimen lausunnon odottaminen, jonka
tuomioistuin antoi 18.12.2014.

Turvallisuustilanne on kérjistynyt vuoden aikana EU:n itaisessa
naapurustossa, mik& on vaikuttanut suoraan itdisen kumppa-
nuuden tavoitteiden edistdmismahdollisuuksiin ja suhteiden
kehittdmiseen. Suomi on osana EU:ta tukenut kumppanimaita
seka poliittisesti etté taloustoimin. EU-ldhentymistd tavoittelevien
Moldovan, Georgian ja Ukrainan kanssa on solmittu assosiaatio-
sopimukset, joiden vdliaikainen soveltaminen astui voimaan
syksylla 2014. Suomi on k&ynnistanyt sopimusten kansallisen
ratifiointiprosessin. Vastauksena Venéjan asettamiin tuontirajoi-
tuksiin EU on laagjentanut Moldovan ja Ukrainan tullivapaata
markkinoillepaésya unioniin. Moldovalle on myénnetty Schen-
gen-viisumivapaus ja Ukrainan sek& Georgian viisumivapaus-
prosesseja on edistetty. Armenian kanssa on ryhdytty valmiste-
lemaan uutta EU-sopimuspohjaa. Valko-Vendjé -suhteissa
Suomi on osallistunut varovaiseen myénteiseen yhteydenpidon
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Tuetaan kestavien ratkaisujen l6yta- Hyva
mistd EU:n talous- ja velkakriisiin,

seka pyritadn sitd kautta yllapitdmaan

unionin yhtendisyytt4 ja toimintakykya.

lisd&miseen.

Suomi kavi tiivista dialogia myds kahdenvalisesti kumppanuus-
maiden kanssa EU-suhteiden suunnasta. EU:n strateginen
suhde Venédjaan jaadytettiin Krimin miehityksen ja Ukrainan
kriisin myota.

Osallistuminen laajentumisen ystéavét -ryhmaan ja toimiminen
Serbian tammikuussa 2014 tapahtuneen jasenyysneuvottelujen
avaamisen puolesta. Suomen toteuttamien Twinning-hankkeiden
ja Taiex-vierailujen avulla edesautettiin laajentumisprosessissa
olevien maiden valmiuksia l&henty& EU:ta ja tuettiin itdisten ja
eteldisten naapurimaiden reformeja.

Edustustoverkon avulla ja kautta Suomen kantojen ja ndkemys-
ten esittdminen seké erityisesti keskeisissa euromaissa ja talo-
uskriisisté karsivissé jasenmaissa sijaitsevien Suomen suurlahe-
tystdjen jatkuva raportointi on tukenut Suomen tilannekuvan
muodostamista ja p&atoksentekoa.

Globalisaation hallinta ja monenkeskisen jarjestelmén vahvistaminen

Toimitaan aloitteellisesti globaalihallin- Hyva
taan liittyvissé kysymyksissd, Suomen

kannalta térkeilla aloilla (mm. kestava

kehitys, asevalvonta- ja riisunta, avoin

saantdihin perustuva talous- ja kaup-
pajarjestelmd, globaalitalouden vaka-

us ja tasapaino, ympdristd, ilmasto,

ihmisoikeudet, naisten oikeuksien

edistdminen ja arktiset kysymykset).

Téssa toiminnassa EU-vaikuttamisen

seka monenkeskisen ja transatlantti-

sen yhteistyon rooli on keskeinen.

Uudistettu YK-strategia ohjaa

vaikuttamistyota.

Tuetaan YK-jérjestelmén toimintaky- Hyva
vyn ja aseman vahvistamista seké
YK:n reformeja. Vahvistetaan
monenkeskisten toimijoiden
tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja
avoimuutta.

Vahvistetaan Suomen kykyd seurata
uusia kansainvdlisen yhteistyén me-
kanismeja seka vaikuttaa niihin (mm.
G-maita koskevat jérjestelyt, ei-
valtiolliset toimijat ja verkostot).
Taloudellisten ulkosuhteiden edistdminen
Kesalla 2013 valmistuva taloudellisten Hyva
ulkosuhteiden strategia, mukaan

lukien kauppapolitiikka, markkinoille-

paasy ja viennin edistaminen, ohjaa

Team Finland -toimintaa ja ulkoasiain-

hallinto vastaa osaltaan sen toimeen-

panosta.

Vahvistetaan Suomen maakuvaa Hyva
erityisesti EU:n ulkopuolisilla markki-

noilla, julkisuusdiplomatian ja promoo-

tiotoiminnan kautta.

Panostetaan EU:n kahden- ja alueiden Hyva
valisiin vapaakauppasopimusneuvotte-

luihin Suomelle taloudellisesti térkei-

den maiden kuten Yhdysvaltojen

kanssa, seka useammanvalisiin sekto-

rikohtaisiin sopimusjarjestelyihin

erityisesti WTO-jarjestelmén sisalla.

Tyydyttava

Suomi toimi aloitteellisesti useilla prioriteettialoilla, ml. Suomen
johdolla kaydyt neuvottelut laittomia teloituksia koskevasta
paatdslauselmasta seké ATT-sopimuksen voimaansaattaminen.
Toimintaa on suunnattu YK-strategian kérkiteemoihin, joissa
Suomi on myds nakynyt vahvasti, kuten Suomen johdolla neuvo-
teltu paatoslauselma poliittisista operaatioista seké Helsingissa
jarjestetty suojeluvastuukokous. Transatlanttinen yhteistyd on
vahvistunut Yhdysvallat-Pohjoismaat -turvallisuusdialogin myota.

Suomi on jatkanut YK:n toimintakyvyn ja reformien tukemista.
Suomi toimi budietti- ja hallintokomitean puheenjohtajana

68. yleiskokouksessa. YK:n kriisinhallinnan kehittymist tuettiin
mm. osallistumalla YK:n kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomi ei esim. ole jasenend G-maiden yhteistydjarjestelyiss, ja
seurantaan vaikutti hallinnonalan yleinen resurssitilanne.

Ulkoasiainhallinto eteni suunnitelmien mukaisesti Team Finland
-toiminnan kehittdmisessa ja vuosistrategian toimeenpanossa
niin edustustoverkossa kuin ministeriéssa.

UM on keskittanyt resurssejaan tavoitteen mukaisesti seka
kasvattanut maakuvan verkkoviestinnan seuraajamaaria erityi-
sesti EU:n ulkopuoalisilla markkinoilla. Osaston uudistustyd sekéa
Finland Promotion Boardin ja TF-viestinnan uudistustyd vaikutti
kuitenkin sen verran, ettd osa tyokalujen uudistusprosesseista
siirtyi vuodelle 2015.

Suomen intressit heijastuivat hyvin EU:n neuvottelukannoissa
EU:n kahdenvalisissé vapaakauppaneuvotteluissa kolmansien
maiden kanssa, plurilateraalineuvotteluissa sek& WTO:ssa.
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Kehityspoliittisen ohjelman ja ihmisoi-
keuspoliittisen selonteon mukaisesti
vahennetadn aarimmaista kdyhyytta ja
eriarvoisuutta seka konfliktien ja
luonnonkatastrofien aiheuttamaa
kérsimystd, edistetddn oikeusvaltion,
demokratian, ihmisoikeuksien ja
naisten aseman vahvistamista oikeus-
perustaisuutta korostaen ja kestavaa
kehitysté. Laaditaan ihmisoikeusstra-
tegia kdynnissd olevan selontekotyén
osana.

Suomi on aktiivinen vuoden 2015
jalkeisen kehitysagendan valmistelus-
sa.

Hy6dynnetaan taysipainoisesti Suo-
men Maailmanpankki- ja Afrikan
kehityspankkiyhteistydn koordinaatio-
vastuun (2013—2015) seka muun
johtokuntatydn (UNICEF, EITI) tarjo-
amia vaikuttamismahdollisuuksia.
Puututaan kehityksen esteisiin edis-
tamalla kehitysta tukevaa politiikka-
johdonmukaisuutta Suomessa, EU:ssa
ja globaalitasolla.

Edistet&&n rauhaa ja vakautta vahvis-
tamalla Suomen roolia rauhanvélitys-
toiminnassa ja nykyisia yhteistyover-
kostoja (ml. Pohjoismaat) ja vahvista-
malla kansainvélisen oikeuden nou-
dattamista ja kehittamista.

Osallistutaan kansainvéliseen siviili- ja
sotilaalliseen kriisinhallintaan kansain-
valistd vastuunkantoa osoittavalla
tavalla ja kokonaisvaltaista lahestymis-
tapaa noudattaen.

Edistet&&n kehitysmaiden osallistumis-
ta kansainvaliseen kauppaan seka
talouskehityksen laajapohjaisuutta ja
koyhyyttd véhentévéé vaikutusta.

Hyva

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Kdyhyyden véhentadminen, kestavén kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden edistdminen

Aarimmaisen koyhyyden vahentyminen on tapahtunut myos
Suomen tuen vaikutuksesta. Eriarvoisuutta véhennetdén kasva-
neella tuella ja huomiolla globaaleihin ja kehitysmaiden verotus-
kysymyksiin. Hauraisiin valtioihin kohdistuvan tuen seké kaiken
kehitysyhteistydn ihmisoikeusperustaisuuden toimintatapojen
juurruttamisella kehitysyhteistydn lahtdkohdaksi on parannettu
kehitysyhteistydn vaikuttavuutta. Tarvittavat linjaukset tehty ja
koulutus on k&ynnissd. Kestévét muutokset vaativat pitké&janteis-
ta ty6ta vuosien ajan.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko annettiin eduskunnalle
syksylla 2014.

Suomella oli valmisteluissa merkittava kansainvélinen luottamus-
toimi (kestévan kehityksen rahoituskomitean toinen puheenjohta-
ja). Ryhmén raportti sisaltda keskeiset Suomen siséltdtavoitteet.
Raportilla on tarked rooli kestavan kehityksen rahoitusta linjatta-
essa. Lisaksi merkittdva osa Suomen térkeind pitdmista tavoit-
teista saatiin lapi kestavén kehityksen tavoitteita pohtineessa ns.
avoimessa tydryhmdssé.

Suomen onnistunut koordinaatio danestysryhmissa on mahdol-
listanut merkittvan roolin mm. tasa-arvoasioiden ja pankin
lainavalmistelun laadun edistdmisessa.

Vaaditaan pitkdjanteista, poliittisen tason tukemaa ty6ta, jotta
koko valtionhallinto ottaa kehitysnakdkulman huomioon tyds-
séén. Muutosten aikaansaaminen EU-tasolla on haasteellista, ja
edellyttdd vahvaa vaikuttamistyotd, jossa aikajanne on pitka.
Tama edellyttdisi myds toimintatapojen ja hallintojen nékékulman
muutosta. Suomi jatkoi yhteistyétd OECD:n kanssa politikkajoh-
donmukaisuustyokalujen kehittdmiseksi.

Suomen ansiokas ns. ruokaturvapilotti lisasi eri hallinnonalojen
ja muiden toimijoiden yhteistd ymmaérrysta kehitysmaiden ruoka-
turvaan vaikuttavista tekijoisté; pilotin suositusten toimeenpanoa
on jatkettu.

Suomi yll&piti vahvan aseman kansainvélisen rauhanvalitystoi-
minnan tukijana. Suomen ja Turkin johdolla neuvoteltiin YK:n
yleiskokouksen hyvaksymé kolmas rauhanvalityspaatoslausel-
ma, jonka paateema oli alueellisten jérjestdjen rooli rauhanvéli-
tyksessé. Suomen ja erdiden kumppanimaiden johdolla perustet-
tiin rauhanvalityksen ystavaryhmét EU:iin ja Etyjiin. Rauhanvali-
tysyhteisty6ta myds pohjoismaiden seka mm. Sveitsin kanssa
vahvistettiin. Suomi toimi osana EU:a poliittisen ratkaisun |6yty-
miseen Ukrainan kriisissé.

Korostettu kansainvélisen oikeuden merkitysta Ukrainan kriisin
yhteydessa, tuettu rankaisemattomuuden vastaista ty6ta erityi-
sesti kriisitilanteiden yhteydessa. Tuettu humanitaarisen oikeu-
den taytantdonpanomekanismien kehittdmiseen tahtaavia aloit-
teita. Edistetty oikeusvaltioperiaatteen huomioimista mm. YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden valmistelussa.

Rauhanvalitysta tukeviin toimiin kohdennettu merkittdva maara
kehitysyhteistydvaroja.

Suomi osallistui merkittavalla kontribuutiolla YK:n, EU:n, Etyjin ja
Naton johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin. Kokonaisvaltaisen
lahestymistavan vahvistamiseksi huomiota kiinnitettiin toiminto-
jen koordinointiin EU-tasolla sekd muiden kansainvélisten toimi-
joiden kanssa.

Kauppaa tukevan kehitysyhteistydn toimintaohjelmaa on toteu-
tettu supistuvin médrarahoin. Hyddynnetty kehitysmaiden yksi-
tyissektorin yhteistydhdn tarkoitettuja instrumentteja (Finnfund,
Finnpartnership), tuettu alan monenkeskisid toimijoita ja valmis-
teltu vuoden 2015 alusta kéyttéén uusi Suomen ja kehitysmai-
den innovaatioyhteistyota tukeva BEAM-ohjelma (tavoitesuuruus
50 milj. euroa/5 vuotta). Uusista instrumenteista huolimatta
kauppa ja kehitys -rahoitus on kokonaistasolla laskenut.
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Joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut
Sopeutetaan ulkoasiainhallinnon Hyva Ulkoasiainhallinnon hallinnonalalla aiempina vuosina aloitettuja
toiminta entista tasmallisemmin kay- sopeuttamistoimenpiteitd on jatkettu ja uusien saastdvelvoittei-
tdssa oleviin voimavaroihin. Rajataan den mukaisia uusia toimia on aloitettu. Henkildstéresurssien
toimintaa strategisten prioriteettien kohdentaminen osana TTS-suunnittelua on vahvistunut. Ministe-
mukaisesti, keskittamalla ja keventa- rion sisaisia prosesseja uudistetaan VNHY-hankkeessa. Edus-
mélla hallinnonalan siséisié prosesse- tustoverkko on ulkoasiainhallinnon keskeisin voimavara ja mygs
ja sek& hyddyntdmélld yhteistyota eri siihen on kohdennettu sdéstdtoimenpiteitd. Ulkomaanverkon
toimijoiden kanssa kotimaassa ja toimintojen tehostamista jatkettiin mm. viemall loppuun Pariisis-
ulkomailla. Ulkomaanverkoston vaikut- sa sijaitsevien edustustojen yhteen muutto ja valmistelemalla
tavuutta ja tuloksellisuutta tehostetaan Brysselissa sijaitsevien edustustojen yhteishallinnon kdynnisté-
toiminnan tarkemmalla kohdentamisel- minen syksylla 2015. Tehtiin p&atds kolmen edustuston (Bratis-
la seka edistamélla Suomen kansain- lava, Ljubljana ja Luxemburg) sulkemisesta vuonna 2015. Kon-
valisia toimintoja Suomi-talo/Team sulipalvelulain uudistus (voimaan 1.1.2015) luo perustaa edus-
Finland -toimintamallin kautta. tustojen palvelujen keskittamiselle. K&ynnistettiin Suomen edus-
tautumisen tavat ja mallit (TAMA) -hanke, jonka tavoitteena on
edelleen tehostaa resurssien ja rakenteiden kautta hallinnonalan
toimintaa.
Jatketaan edustustoverkon kehittamis- Vélttava Uusia edustustoja ei jo toteutettujen supistusten ja laskevien
t& kokonaisvaltaisesti, keskittdmalla resurssien vuoksi voitu perustaa eikd voimavaroja siirtdd nouse-
voimavaroja maihin ja alueisiin, joiden ville painopistealueille. Erityisesti vienninedistamisen kannalta
poliittinen, kehityspoliittinen ja talou- tilanne on hankala. Pohjoismaisen yhteistyén mahdollisuuksia
dellinen merkitys on Suomen kannalta hyddynnettiin tdysimaaraisesti. Selvitys EUH:n tarjoamista
kasvamassa. Kehittdmistyéssa huo- mahdollisuuksista valmistui. Onnistunut esimerkki yhteistydsta
mioidaan tiiviin pohjoismaisen yhteis- on Suomen suurlahetyston sijoittuminen EUH:n tiloihin Hanois-
tyon liséksi EU:n ulkosuhdehallinnon sa.
kehittyminen.
Kehitetddn kansalaispalveluja vas- Hyva Kysynnan (konsulitapausten) merkittava kasvu aiheuttaa kasva-
taamaan muuttuvaa kysyntaa kansa- via haasteita yllapitad suomalaisille annettavien palvelujen
laispalvelustrategia 2015:n mukaisesti. tasoa. Haasteeseen on pyritty vastaamaan tilapaisjarjestelyin ja
paivystysjarjestelyja kehittamalla, ja toistaiseksi hadanalaisia on
pystytty avustamaan hyvin.
Toteutettu tietotekninen ratkaisu viisumihakemuksiin liitettavien
biometristen tunnisteiden (sormenjaljet) siirtamiseksi ulkoistetun
palvelutarjoajan tietojarjestelmasté kansalliseen viisumijérjestel-
mé&an. T&mé& mahdollistaa ns. viisumikeskusten tehokkaan
hyddyntamisen alueilla, joissa Schengenin viisumibiometriikka
on kéytdssé. Talla hetkelld tekniikka on otettu ké&yttéon Bangko-
kin edustustossa.
Viisumiasiakkaille tarjottavaa palvelutasoa on parannettu maan-
tieteelliselta kattavuudeltaan Vendjalld. Viisumihakemuksia voi
jattad ulkoisen palveluntarjoajan operoimiin Suomen viisumikes-
kuksiin talla hetkelld yhteensd 22 kaupungissa maan eri osissa
(Kaliningradista Vladivostokiin).
Kehitetaan tietojarjestelmia vastaa- Hyva Hallinnonalan séhkdinen tydpoyté otettiin kdyttdén. Toteutettiin
maan ulkoasiainhallinnon laajaa kattava kehityspolitikan hankehallintajarjestelma ja siihen liittyva
tehtdvakenttad, pyrkimyksend kaytta- vadrinkaytdsepailyjen ilmoitusjarjestelmd. Kaynnistettiin johdon
jaystavallisyys seké korkeatasoinen tietovaranto- ja raportointijarjestelmén kehitystyd. Saatettiin
tietoturva. suunnitelmallisesti loppuun kansallisen ja kansainvalisen turva-
luokitellun tiedon kasittelyjarjestelmahanke.

Euroopan turvallisuus

Suomen ulkoasiainhallinnon keskeisena tehtdvana on vahvistaa Suomen kansainva-
lisia suhteita ja tavoitteita. Kertomusvuonna kansainvalispoliittista tilannetta leimasi
lisddntynyt epavarmuus, ja Ukrainan konflikti muutti kansainvalista toimintaymparis-
tdédmme. Vengja rikkoi toimillaan kansainvalisen oikeuden keskeisia normeja ja Eu-
roopan turvallisuuden perusperiaatteita. Samaan aikaan Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan
tilanne muuttui entistd epavakaammaksi. Terrorismin uhka kasvoi, ja uhkien seka
riskien moninaisuus lisdantyi. Kertomusvuonna edistys olikin kansainvalisen yhteis6n
globaalissa toimintakyvyssa ja Euroopan unionin ulkosuhteissa vaihtelevaa. Kaikissa
Suomen tavoitteissa ei tapahtunut edistysta. Ukrainan konfliktia ja Vengjan toimia on
arvioitu tarkemmin hallituksen vuosikertomusosan luvussa 2.3. EU:n asema Suomen
keskeisena vaikutuskanavana korostui edelleen. Suomi painotti EU:n yhteisen ulko-
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ja turvallisuuspolitikan (YUTP) tarkeyttad uuden korkean edustajan ja komission tyén
kaynnistymisen yhteydessa ja teki vaikuttamistydta toiminnan kehittamiseksi. Suomi
otti aktiivisen roolin YUTP:ssa Ukrainan konfliktin myo6ta painottaen EU:n yhtenai-
syyttd. EU asetti Vendjalle asteittain pakotteita, joita myds laajennettiin asteittain.
Suomi tuki EU:n pakotepolitikkaa vaikuttaen samalla aktiivisesti komissioon ja Eu-
roopan ulkosuhdehallintoon. Suomen kaupallis-taloudelliset intressit tulivat neuvotte-
luissa hyvin huomioon otetuiksi. Samalla Suomi pyrki vaikuttamaan Venajaan korke-
an tason kahdenvalisten keskustelujen kautta. Suomi oli vuonna 2014 yksi suurim-
mista Etyjin Ukraina-toimien tukijoista niin rahallisesti kuin asiantuntijoiden tarjoami-
sen suhteen. Suomi tuki myos EU:n Ukraina-siviilikriisinhallintamissiota.

Pohjoismainen yhteisty0 jatkui tiiviina. Ulkoministerit julkistivat helmikuussa Suomen
aloitteesta laaditun laajan turvallisuuden kasitteeseen perustuvan julkilausuman,
jossa Pohjoismaat sitoutuvat ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon vahvistamiseen
mm. kriisinhallintaan, ilmastonmuutokseen, arktisiin kysymyksiin ja kyberturvallisuu-
teen liittyen. Suomen ja Ruotsin puolustusministereiden aloitteesta kaynnistettiin
selvitys maiden valisen puolustusyhteistydn tiivistdmisestd. Suomi osallistui Ruotsin
kanssa Islannin ilmatilan valvomisen yhteydessa toteutettuun Iceland Air Meet 2014
-ilmavalvontaharjoitukseen. Yhdysvaltojen ja Pohjoismaiden valisen turvallisuus-
dialogin ensimmaisessa kokouksessa kevaalla 2014 keskusteltiin yhteistydmahdolli-
suuksista globaaleissa ja alueellisissa turvallisuuskysymyksissa. Pohjoismaiden ja
Baltian maiden ns. NB8-yhteisty0 oli aktiivista ja ulkoasiainhallinnon toiminta siina
vahvaa. Itdmeren ja arktisten alueiden alueellinen yhteisty6 jatkui Ukrainan konfliktis-
ta huolimatta varsin normaalina. Suomen puheenjohtajuudet Itdmeren valtioiden
neuvostossa (2013-2014) ja Barentsin euroarktisessa neuvostossa (2013—-2015)
sujuivat kertomusvuonna lahes suunnitellusti. Suomi piti esilla arktisia kysymyksia ja
oli aloitteellinen Arktisen talousneuvoston perustamisessa.

Monenkeskisessa yhteistydssa ulkoasiainhallinto toimi Suomen YK-strategian mu-
kaisin karkiteemoin, ml. rauhanvalitys, sukupuolten valisen tasa-arvon seka demo-
kratian ja ihmisoikeuksien edistaminen. Maamme rooli YK:n rauhanvalityksen nor-
matiivisena kehittdjana jatkui: Suomen ja Turkin johtaman YK:n rauhanvalityksen
ystavaryhman toimesta neuvoteltu kolmas rauhanvalityspaatdslauselma hyvaksyttiin
heindkuussa 2014. Myos EU:iin ja Etyjiin perustettiin rauhanvalityksen ystavaryhmat
mm. Suomen aloitteesta ja johdolla. Suomen ja Ruotsin aloitteesta perustettu Eu-
roopan rauhaninstituutti aloitti toimintansa.

Ulkoasiainhallinto valmisteli osaltaan suunnitelmallisella ja huolellisella tavalla Suo-
men vahvaa osallistumista kansainvaliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan:
kertomusvuoden lopussa Suomi osallistui 12 sotilaalliseen kriisinhallinta- tai sotilas-
tarkkailijaoperaatioon ja 14 siviilikriisinhallintaoperaatioon. Maantieteellisind paino-
pisteind olivat Lahi-itd, Afganistan, Lansi-Balkan ja Afrikka. Suomen profiili oli korkea
YK:n paatoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" toimeenpanon edistajana:
Suomella oli nakyva rooli Naton sotilaallisen 1325-toimenpidesuunnitelman aikaan-
saamisessa ja myos Etyjissa neuvoteltiin 1325-toimintaohjelmasta Suomen aloittees-
ta. Suomi osallistui Naton kumppanimaille avoimeen yhteistydhon ja vaikutti yhdessa
Ruotsin kanssa Naton Walesin huippukokouksessa syyskuussa hyvaksyttyyn kump-
panuusaloitteeseen.

Ulkoasiainhallinto toimi kansainvalisten asevalvontaprosessien edistamiseksi. Suo-
men ponnistelut Lahi-idan joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskevan kansainvalisen
konferenssin aikaansaamiseksi jatkuivat ja saivat kansainvalistd tunnustusta, vaikka
konferenssia ei kyetty jarjestdmaan vuonna 2014. Suomella oli kokonaisvaltainen
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panos Syyrian kemiallisten aseiden ohjelmaan kuuluneiden kemikaalien tunnistami-
sessa, poiskuljetusten suojaamisessa ja tuhoamisessa. Kansainvalisen asekauppa-
sopimuksen voimaanastuminen 24.12.2014 oli tarkea merkkipaalu, jonka saavutta-
mista edistettiin. Suomi liittyi myds globaaliin terveysturvallisuutta parantavaan aloit-
teeseen.

Suomi toimi fasilitaattorina prosessissa, jossa paatettin YK:n tietoyhteiskuntahuip-
pukokouksen (WSIS) vuonna 2015 toteutettavan kymmenvuotisarvion modaliteeteis-
ta. Suomi jatkoi edelleen taloudellista tukea prosessin keskeisille toimijoille, kannat-
taen talouskasvua tukevaa avointa ja universaalia internetia ja sen hallinnan kehit-
tamista monitoimijamalliin perustuen.

Ulkoasiainhallinnolta ja edustustoverkolta palveluita koko valtionhallinnolle

Ulkoasiainhallinnon ty6é vahvisti Suomen kahden- ja monenvalisia suhteita hyédyn-
tamalld edustustoverkkoa maamme etujen ajamisessa, vierailuvaihdolla, kokouksis-
sa ja prosesseissa vaikuttamisella sekd muulla toiminnalla. Hallitus jatkoi Suomen
Aasia-suhteiden vahvistamista seka Kiinan ja Aasian suurten talouksien osallistamis-
ta toimintaan kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseksi. Suomalaisten yritysten
pyrkimyksia Itd- ja Kaakkois-Aasiassa tuettiin useilla ministerien matkoilla, joista
useimmilla oli mukana yritysvaltuuskunta. Suomen ja Kiinan suhteita edistettiin mm.
korkean tason vierailuvaihdolla. Suomen ja Yhdysvaltain suhteissa erityisena paino-
pisteena oli suhteiden vahvistaminen presidentti Obaman kakkoshallintoon ja kong-
ressiin seka tiivis yhteisty0 useissa ajankohtaisissa kansainvalisissa kysymyksissa.
Kahdenvalisia korkean tason tapaamisia Venajan kanssa oli kertomusvuoden aikana
EU:n yhteisten linjausten puitteissa aiempaa vahemman. Joitakin sektoreita lukuun
ottamatta eri hallinnonalojen laajaa viranomaisyhteisty6ta Venajan kanssa jatkettiin
normaaliin tapaan. Venaja-asioiden ministeritydryhma tehosti toimintaansa ja valti-
onhallinnon Vengja-koordinaatiota tiivistettiin. Latinalaisen Amerikan toimintaohjel-
man mukaisesti toiminta painottui kaupallisten suhteiden edistdmiseen alueella.
Afrikkaan ja Lahi-itdan panostettiin niin vienninedistamisen, kehitysyhteistyon kuin
kaupan ja kehityksen edistamisen kautta.

Ulkoasiainhallinto ja edustustoverkko tuottivat palveluita koko valtionhallinnolle erityi-
sesti EU-politikan alalla. Talouskriisi ja talous- ja rahaliiton kehittdminen olivat edel-
leen merkittdvassd asemassa eurooppalaisessa keskustelussa seka poliittisella
agendalla. Suomi osallistui keskusteluun ratkaisukeskeisesti tukien unionin yhtenai-
syytta, instituutioiden valistd tasapainoa ja toimivaa yhteistyéta seka jasenmaiden
omaa vastuuta hyvasta taloudenpidosta. Erityisesti keskeisissa euromaissa ja ta-
louskriisistd karsivissd jasenmaissa sijaitsevien Suomen suurldhetystdjen jatkuva
raportointi on tukenut Suomen tilannekuvan muodostamista ja paatoksentekoa. EU:n
toiminnan kehittdmista tarkastelevassa puheenjohtajan tukiryhméassa arvioitiin EU:n
(etenkin neuvoston) toimintaa ja kykya varmistaa strategisen ohjelman toimeenpano.
Virkamiestason tukiryhmassa Suomi korosti, ettd uuden komission ja korkean edus-
tajan my6ta tulee varmistaa unionin ulkoisen toiminnan tehokas koordinointi. Ukrai-
nan kriisin hoito osoitti, ettd instituutioiden valinen tehokas yhteistyd on mahdollista.
Suomalaisten rekrytoimista Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtaviin tuettiin ja Suo-
mella oli kaksi paallikkdtason paikkaa (Moldova, Euroopan neuvosto).
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Vahva panos Team Finland -toiminnan kehittdmiseen

Ulkoasiainhallinnon toimin edistettiin avoimen kauppapolitikan periaatteita EU:ssa ja
muissa yhteyksissa. Ulkoasiainhallinto vaikutti Suomen tavoitteiden mukaisesti pyr-
kimyksiin edistda EU:n kahdenvalisia vapaakauppaneuvotteluita ja WTO:n monenva-
lisid neuvotteluita sekd suomalaisyritysten kaupankaynti- ja toimintaedellytysten pa-
rantamiseen ulkomailla. Ulkoasiainhallinto antoi vahvan panoksen Team Finland
-toiminnan kehittdmiseen vuosistrategian puitteissa. Keskeista oli yrityksille — erityi-
sesti pk-yrityksille — tarjottavien palveluiden tdsmentaminen ja aiempaa parempi
viestiminen niista. Uudistuneen Finpron ja UM:n palveluita sovitettiin toimimaan pa-
remmin yhteen. Team Finland -verkoston kompetenssia lisattiin koulutuksella, josta
UMl oli kokonaisvastuu. Tekes ja ulkoasiainministerid julkistivat marraskuussa
viisivuotisen, vuonna 2015 kaynnistyvan BEAM — Business with Impact -ohjelman.
Tavoitteena on saattaa yhteen suomalaisia ja kehitysmaiden toimijoita synnyttdmaan
uutta innovatiivista liikketoimintaa ja kehitysvaikutuksia kohdemaihin. Maakuvaty6n
organisaatiota uudistettiin ja prioriteettialojen karkiviesteja nostettiin edustustojen
maakuvatydn ja verkkoviestinnan kautta entistd enemman esille. Ulkoasiainhallinto
toimi vienninedistamismatkojen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Vuonna 2014
toteutettin noin 50 ministeritason ja korkean virkamiestason Team Finland
-vienninedistamismatkaa.

Vientivalvonnassa asetetut tavoitteet ovat toteutuneet Iahes taysimaaraisesti Venaja-
pakotteiden tuomasta lisdhaasteesta huolimatta. Vuonna 2014 mydnnettiin runsaat
700 vientilupaa. On keskeista jatkossakin tukea suomalaista teollisuutta ja yrityksia
toimimaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan kannalta vastuullisesti, mika tukee
menestymista globaaleilla markkinoilla.

Ulkoasiainhallinto vahvisti Suomen maakuvaa: edustustojen maakuvaty6ta edistettiin
tarjpamalla mm. ohjausta ja viestinnan tukea, koulutusta ja maakuvatyon tydkaluja.
Kaytannon esimerkkind UM:n viestintdosasto toi vuonna 2014 noin 380 toimittajaa ja
kulttuurivaikuttajaa Suomeen. Ulkoasiainhallinnon viestinndn kokonaisuudistusta
jatkettiin suunnitellussa aikataulussa. Uusia maakuvatyon toimintatapoja kehitettiin
Team Finlandin puitteissa. Finland Promotion Boardin toiminta kaynnistyi valtioneu-
voston kanslian johdolla ja ulkoasiainministerion tuella. Eurooppa-tiedotuksen re-
sursseja supistettiin ja toimintaa priorisoitiin.

Kehityspolitiikka ja -yhteistyo

Vuonna 2012 hyvaksytyn kehityspoliittisen toimenpideohjelman toimeenpano jatkui,
ja kehityspolitiikkaa kasiteltiin kertomusvuonna eduskunnassa valtioneuvoston selon-
teon (VNS 5/2014 vp) ja ulkoasiainvaliokunnan mietinndn pohjalta. OECD:n kehitys-
apukomitea (DAC) teki valiarvion Suomen kehityspolitikasta ja -yhteistydsta. Johto-
paatokset olivat mydnteisia mm. ihmisoikeusperustaisuuden, johdonmukaisuuden
vahvistamisen ja tulosperustaisuuden osalta. Alustavien tietojen mukaan julkisen
kehitysyhteistydn maksatukset vuonna 2014 olivat 1,2 mrd. euroa, mika vastaa noin
0,6 % BKTL:sta. Suomi osallistui EU:n piirissa ja YK:ssa vuosituhattavoitteiden jal-
keisen kestavan kehityksen agendan (post 2015) valmisteluun ja toimi rinnakkaispu-
heenjohtajana YK:n kestavan kehityksen rahoitusta pohtivassa komiteassa. Suomi
oli jasenena Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin johtokunnissa ja ministeri
Pekka Haavisto toimi hauraita valtioita koskevan kansainvalisen dialogin (IDPS) rin-
nakkaispuheenjohtajana.
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Suomen kahdenvalisen kehitysyhteistydn painopiste pysyi Afrikan ja Aasian vahiten
kehittyneissd maissa. Toimet avun pirstoutumisen vahentamiseksi ja siirtyvien maa-
rarahojen pienentamiseksi jatkuivat. Ulkoasiainministerid otti kesdkuussa kayttéon
olemassa olevaa valvontajarjestelmaa tadydentavan sahkoisen palvelun, jonka avulla
kuka tahansa voi ilmoittaa kehitysyhteistyon vaarinkaytosepailysta. Tahan mennessa
on uuden jarjestelman kautta tullut 12 ilmoitusta, joista viisi on johtanut selvityksiin.
Suurin osa kehitysyhteistydvarojen vaarinkaytosepailyistd havaitaan edelleen osana
ulkoasiainhallinnon sisaista valvontaa. Ulkoasiainhallinto lisdsi monenkeskisten jar-
jestdjen ja kansalaisjarjestéjen osuutta avun kanavina hallitusohjelman mukaisesti ja
tavoitteista Suomen vaikuttamiselle jarjestbissa sovittiin. YK-jarjestéjen puolella suu-
rimmat tuen saajat olivat YK:n vaestorahasto UNFPA, YK:n kehitysohjelma UNDP,
YK:n lasten rahasto UNICEF ja YK:n tasa-arvojarjestd6 UN Women. Kansalaisjarjes-
tojen kehitysyhteisty6ta ohjattiin pitkdaikaisten kumppanuuksien suuntaan ja ensim-
mainen keskitetty kansainvalisille kansalaisjarjestoille suunnattu avoin hakuprosessi
toteutettiin. Team Finland -ty6ssa kiinnitettiin huomiota myoés kehitys- ja kriisiliiketoi-
minnan sekad monenkeskisten jarjestdjen tarjoamiin mahdollisuuksiin yrityksille. Osoi-
tuksena tasta oli kehitysministerin ja sisdministerin yhteinen YK-jarjestoihin ja kehi-
tysrahoituslaitoksiin suunnattu vienninedistamismatka. Suomi myonsi vuonna 2014
humanitaarista apua ennatyksellisen paljon, 105,7 milj. euroa. Apu kohdentui mm.
Syyrian ja Irakin kriisien uhreille seka Ebola-epidemian torjumiseen.

Kehitysyhteistyon laatu ja vaikuttavuus vahvistuivat kertomusvuonna. Pitkaaikaisille
yhteistydmaille laaditut tulosperustaiset maaohjelmat olivat raportointivaiheessa.
Tulosten arvioinnin pohjalta tehtiin muutoksia ohjelmiin. Monenkeskisten jarjestéjen
osalta saatiin valmiiksi ja kayttéon vaikuttamissuunnitelmat, jotka auttavat Suomen
vaikuttamistydn keskittdmisessa tarkasti rajattuihin tavoitteisiin. Loppuvuodesta aloi-
tettiin koko kehitysyhteistyon tulosohjausjarjestelman uudistaminen. Hallitus panosti
kehitysmaiden verotuskapasiteetin kehittdmiseen. Suomi on aloittanut tukemalla Af-
rikan verohallintojen uudistumista. Yksityissektorin osalta valmisteltiin uusi, innovaa-
tioita kehitysmaissa tukeva ohjelma yhteistydssa ja -rahoituksessa UM:n ja TEKESIn
valilla. Tama tavoitekooltaan 50 milj. euron viisivuotinen ohjelma kaynnistyy vuoden
2015 alussa. Monenkeskisessa yhteistydssa Suomen vaikuttavuutta lisattiin keskit-
tamalla rahoitusta. Talla saavutettiin keskeinen rahoittaja-asema YK:n vaestorahasto
UNFPA:ssa, YK:n tasa-arvojarjestd6 UNWOMEN:ssa ja YK:n ymparistdohjelma
UNEP:ssa.

Ennatysmaéara konsulipalveluja

Kasvava matkailu heijastui ministerion matkustusturvallisuuteen liittyviin palveluihin.
Ulkoasiainministeri6 ja ulkomaanedustustot antoivat ennatysmaaran konsulipalveluja
avun tarpeessa oleville suomalaisille. Konsulipalveluja kirjattiin vuoden aikana noin
90 000.

Suomen edustustot ja Kouvolan viisumipalvelukeskus kasittelivat noin 1,2 milj. vii-
sumihakemusta, mika oli 23 % vahemman kuin edellisvuonna. Venajan viisumiha-
kemuksia kasiteltin 24 % edellisvuotta vahemman, mika johtui mm. Venajan epa-
suotuisasta talouskehityksesta.

Kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset Suomen ulkoasiainhallin-
non palveluita kohtaan lisdantyivat edelleen. Samanaikaisesti julkisen talouden pai-
neet pakottivat ulkoasiainministerion jatkamaan saastétoimenpiteita, jotka edellyttivat
rakenteellisia muutoksia edustustoverkossa.
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2.4

Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 5. Henkil6std, htv

2012 2013 2014
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA 1536 1561 1554
Ulkoasiainministerio 972 1004 996
Ulkoasiainministerién edustustot 564 558 558

Taulukko 6. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
24. ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA 12145 1258,8 1424,1
24.01. = Ulkoasiainhallinto 246,0 236,7 239,5
24.10. | Kriisinhallinta 50,0 57,1 71,1
24.20. | La&hialueyhteistyd 16,0 6,5 1,3
24.30. = Kansainvdlinen kehitysyhteistyd 815,5 874,1 1017,0
24.90. = Ulkoasiainministerién hallinnonalan muut menot 87,1 84,5 95,3
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3 Oikeusministerio

3.1 Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Oikeuslaitoksen toimintaymparistdon kansainvalistyminen ja monikulttuuristuminen,
yha monimutkaistuvampi oikeudellinen saantely, EU-oikeuden merkityksen lisdanty-
minen ja erityisalojen syvallista asiantuntemusta vaativien asioiden kasvu asettavat
toiminnalle suuria haasteita. Samanaikaisesti haasteena on oikeuslaitoksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen taloudellisen tilanteen merkittava kiristyminen lahivuosina
ja kokeneen henkilokunnan korvaaminen suurten ikaluokkien jaddessa elakkeelle.

It&-Suomen ja Kouvolan hovioikeudet yhdistyivat Itd-Suomen hovioikeudeksi. Kuo-
pion ja Kouvolan hallinto-oikeudet yhdistettiin 1td-Suomen hallinto-oikeudeksi. Oulun
ja Rovaniemen hallinto-oikeudet yhdistettiin Pohjois-Suomen hallinto-oikeudeksi.

Karajaoikeuksissa lautamieskokoonpanoja kevennettiin ja asiantuntija-avusteinen
lasten huoltoriitojen tuomioistuinsovittelu laajennettiin kattamaan koko maan.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta lakkautettin ja asiat siirrettiin  hallinto-
oikeuksien kasiteltaviksi.

Saadosmuutoksilla, muun muassa hovioikeuksien jatkokasittelylupasaannoksilla, on
pyritty nopeuttamaan asioiden kasittelya tuomioistuimissa. Hallinto-oikeuksien tyo-
maaraa on pyritty vahentdmaan ja muutoksenhakuasioiden kasittelya nopeuttamaan
muun muassa laajentamalla oikaisumenettelyn kayttéa hallinnossa.

Kertomusvuonna toteutettiin pitkdan valmisteltu yhdenvertaisuuslainsdadannoén ko-
konaisuudistus.

Uudet osallistumismuodot, kuten kansalaisaloite, ovat lisdnneet kansalaisten mah-
dollisuuksia vaikuttaa.

Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana. Poliisin tietoon tullei-
den rikosten maarissa ei tapahtunut suuria muutoksia. Ennakkotietojen mukaan ri-
koksia tuli poliisiin tietoon 1,6 % edellisvuotta vahemman. Rikollisuuden maltillinen
vahentyminen on mahdollistanut sen, ettd maamme turvallisuustilanne on edelleen
varsin hyva. Vaikeasta taloudellisesta tilanteesta johtuva palvelujarjestelman heikke-
neminen ei toistaiseksi ole nakynyt syrjaytymisesta johtuvan rikollisuuden lisaanty-
misena ja vankiluvun kasvuna. Petosrikollisuuden voimakas kasvu koko 2000-luvun
ajan kertoo etupaassa rikoksentekomahdollisuuksien lisdantymisesta internetin kay-
ton yleistymisen myota.

Rikosseuraamuslaitoksessa edelleen jatkunut vanki- ja asiakasmaarien lasku helpot-
ti sopeuttamissuunnitelman toimeenpanoa. Uusintarikollisuusriskin vahentamiseen
tahtaavaa toimintaa ei ole mahdollista jarjestda vankeuslain edellyttdmassa laajuu-
dessa ilman riittdvien resurssien kohdentamista toimintaan ja valvontaan. Myds kun-
tatalouden heikko tilanne hankaloitti rangaistusten taytantédnpanon jalkeisten palve-
lujen jarjestamista siviiliin.
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3.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taloudellisen tilanteen voimakas kiristyminen on keskeisin riskitekija seka oikeustur-
van saatavuuden ettd uusintarikollisuuden vahentdmisen kannalta. Julkista taloutta
sopeutettaessa on tarkeda huolehtia oikeusvaltion toimintaedellytyksista. Oikeuden-
hoidon uudistamisohjelman ja Rikosseuraamuslaitoksen sopeuttamisohjelman toi-
menpiteilld voidaan vain osittain turvata toiminnan taso tdssa taloudellisessa tilan-
teessa.

Taloustilanteesta johtuen hallinnonalan eri sektoreilla tarvitaan rakenteellisia uudis-
tuksia ja uutta tieto- ja viestintateknologiaa. Hallinnonalalla on kaynnissa ja kaynnis-
tymassa laajoja tietojarjestelmien kehittamishankkeita, jotka valmisteluvaiheessa
sitovat voimavaroja, mutta valmistuttuaan tehostavat huomattavasti toimintaa. Maa-
rarahakehykset edellyttavat myods merkittavia muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen
toimitilarakenteeseen. Naissd uudistuksissa onnistuminen on toiminnan kannalta
tarkeaa.

Rangaistusten taytantdonpanon sisaltdja kehitettdessa erdana keskeisena tavoittee-
na on lisatd yhteiskunnan yleisesti tuottamien palvelujen kayttéa. Muiden hallin-
nonalojen ja erityisesti kuntatalouden saastopaineet heikentavat heikossa asemassa
olevien rikosseuraamusasiakkaiden mahdollisuuksia saada yleisesti tuotettuja heille
lainsdadannon perusteella kuuluvia palveluja, jollei tahan ryhmaan kohdisteta erityi-
sid poikkihallinnollisia toimenpiteita.

Henkiloston riittdvyyden ja ammattitaidon yllapitamisen kannalta on lahivuosina va-
rauduttava suunnitelmallisesti henkiléston ikdantymiseen ja vaihtuvuuteen. Suurten
ikaluokkien jaadessa elakkeelle riskind on kokemukseen perustuvan osaamisen ka-
toaminen, ellei tdhan kiinnitetd mm. koulutuksella erityista huomiota.

Tuomioistuimissa on paljon pitkdan vireilld olleita asioita, joten riskind on viivasty-
mishyvityskorvausten kasvu.
3.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 7. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut

Lains&adanto on oikeasuhteista ja Tyydyttdvd | Tavoitteen tayttdmiseksi lainvalmistelua on kehitetty usealla
tehokasta seké selkeda ja ymmarret- tavalla. Lainvalmistelun koulutusohjelmaa parannettiin vastaa-
tavaa. maan tehokkaammin valmistelijoiden tarpeita. Myds useiden

lainvalmistelun oppaiden uudistamista on jatkettu. Valtioneuvos-
tossa on otettu kéyttéon yhteinen lainvalmisteluprosessi ja
Lainvalmistelun prosessioppaalla oli v. 2014 yli 8 500 kayttajaa.
Laintarkastuksen kattavuus oli 86,1 % v. 2014, mik& oli vahem-
man kuin aikaisempina vuosina hallituskauden lopun runsaasta
esitysten maarasté johtuen. Koska konkreettinen lainvalmistelu-
ty6 tehdaan eri ministeridissa, pystyy oikeusministerid vaikutta-
maan tavoitteen toteutumiseen vain osittain.

Kansalaisten mahdollisuuksia osallis- Erinomainen | Annettiin Suomen ensimmainen demokratiaselonteko
tua ja vaikuttaa valmisteluun ja p&a- (VNS 3/2014 vp) ja aloitettiin sen toimeenpano. Toteutettiin
toksentekoon vahvistetaan. uusia verkkopalveluita kuten lausuntopalvelu kansalaisten

osallistumisen parantamiseksi. Kuntalain ja vaalilainsaddanndn
muutokset paransivat vaikuttamismahdollisuuksia.
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Kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly- Hyva Yhteistydssa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
tyksia edistetaan. (KANE) kanssa on edistetty yhteistoimintaa kansalaisjarjestdjen
ja viranomaisten valilla. Vuonna 2014 teemoina ovat olleet
erityisesti kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten, avoimen
hallinnon ja kunnallisen osallistumisen edistdminen.
Tuomioistuimet ja oikeusapu turvaavat Hyva Tuomioistuinten keskimaaraiset késittelyajat ovat padosin
palvelukyvyltaan, osapuolille aiheutu- kohtuullisia. Yli vuoden vireill4 olleiden asioiden osuus kaikista
vilta kustannuksiltaan sekd késittely- vireill& olleista asioista on edelleen suuri. Kattavan oikeusapu-,
ajoiltaan oikeusturvan tosiasiallisen asianajo- ja lakiasiaintoimistojen toimipaikkaverkoston ja ndiden
toteutumisen kansallisen lainsd&dan- toimijoiden ammattitaitoisen henkilékunnan avulla on annettu
ndn ja Suomea koskevien kansainvé- riittdvét oikeusapupalvelut heikoimmassa asemassa oleville
listen sopimusten mukaisesti. asiakkaille. Oikeusavun keskimadréinen jonotusaika on lyhenty-
nyt edellisen vuoden tasosta.
Velallisten selviytymistd edistetdén Hyva Tehokkaasti ja etupainotteisesti toimiva ulosotto on ehkaissyt
maksuhdiridpolitiikalla. velallisten lisdvelkaantumista. Ulosottoasioiden keskimaaréinen
késittelyaika on hyvéksyttavalla tasolla, kun huomioidaan asia-
rakenteen muutos. Veloistaan selvinneitd velallisia oli vuoden
alusta laskettuna 153 000, mika on edellisvuotta enemman.
Pieni& kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon
jalkeen mydnnettyjen pienlainojen madré on edelleen vahenty-
nyt.
Luottotappioita torjutaan tehokkaalla Erinomainen | Ulosoton perintétulos oli suuri (1 058 milj. euroa). Ulosotossa
perinnalla. perityksi saatujen ja varattomaksi todettujen rahasaamisten
yhteismadrasta perittyjen osuus pysyi edellisvuosien korkealla
tasolla (50 %).
Rikollisuutta ja rikollisuuden haittoja Hyva Poliisin tietoon tulleiden rikosten maérissa ei tapahtunut suuria
vahennetadn. Erityisesti vahennetaan muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Henkeen ja terveyteen
vakivaltarikollisuutta. kohdistuneita rikoksia tuli poliisin tietoon 6 % vahemman kuin
edellisvuoden vastaavana ajankohtana.
Uusintarikollisuutta vahennetéén Hyva Rikosten uusiminen on véhentynyt. Tarkasteltavat tiedot koske-
parantamalla rangaistusta suorittavan vat vuosina 2007—2009 vapautuneiden uusimista. Uusintarikolli-
edellytyksid rikoksettomaan eldménta- suuteen vaikuttavat yleinen rikollisuuden lasku, seuraamusjér-
paan. jestelmdssé tapahtuneet muutokset ja useiden hallinnonalojen
toimenpiteet.
Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnet- Tyydyttdvd | Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan suomalaiset kokivat
ta parannetaan. v. 2013 hieman vahemmaén uhkailu- ja vakivaltatilanteita kuin
v. 2012, mutta muutos pysyi tutkimuksen virhemarginaalin
sisdlla. Vajaa 30 % kertoi pelanneensa vahintaan kerran vaki-
vallan uhriksi joutumista kodin ulkopuolella itaisin. "
Oikeudenmukainen rikosvastuu toteu- Hyva Keskimaarainen syyteharkinta-aika parani hiukan edellisesta
tuu tehokkaasti ja laadukkaasti asian- vuodesta. Yli puoli vuotta ja yli vuoden syyteharkinnassa ollei-
osaisten oikeusturva huomioon ottaen. den asioiden maara lisaantyi edellisestd vuodesta, mutta ei
poikennut viime vuosien keskimaaraisesta tasosta. Talousarvi-
oissa asetettuihin joutuisuustavoitteisiin ei kaikilta osin padsty.

Vaikuttavuustavoitteiden luonteesta johtuen kertomusvuoden toimenpiteet onnis-
tuessaankin vaikuttavat yhteiskuntakehitykseen yleensa usean vuoden viiveella. On
huomattava, ettd oikeusministeri® voi vaikuttaa useiden vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamiseen vain osittain.

3.4 Perusoikeudet, valtiollinen jarjestelmé ja demokratia

Tavoitteena oli vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmis-
teluun ja paatoksentekoon.

Oikeusministerié valmisteli yhdessa poikkihallinnollisen demokratiaverkoston kanssa
Suomen ensimmaisen demokratiapoliittisen selonteon (VNS 3/2014 vp), jonka val-

! Suomalaiset vékivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2013. Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia. OPTL

verkkokatsauksia 37/2014. http://hdl.handle.net/10138/152606. Tuoreimmat raportoidut tiedot koskevat v. 2013
kerattya aineistoa. Vertailukelpoisia tietoja on vasta vuodesta 2012 alkaen. Tata aikaisempien uhritutkimuksien
tuloksia ei juurikaan voida vertailla nykyisiin, koska niiden tietosisélto ja tietojen keruutapa olivat niin erilaisia.
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tioneuvosto antoi eduskunnalle 14.3.2014. Selonteon tavoitteena on vahvistaa pitka-
janteista ja suunnitelmallista demokratian edistamista ja sitoutumista demokratiapoli-
tiikan toimeenpanoon. Selonteon linjausten pohjalta valmistellaan demokratiapoliitti-
nen toimintaohjelma. Kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelun ja vaalilain muutos-
ten valmistelun tavoitteena on parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Nettidanestystyoryhma selvittaa nettiagdnestamisen kayttdonottoa
neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanaanestyksissa. Oikeusministerid6 on osana
SADe-ohjelmaa toteuttanut verkkopalveluita kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien ja hallinnon avoimuuden lisdamiseksi (demokratia.fi, kansalaisaloite.fi, kunta-
laisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, otakantaa.fi, nuortenideat.fi). Palvelut ovat saavutta-
neet suosiota ja kayttdjamaarat ovat nousussa. Kansalaisaloitteita tehtiin vuoden
aikana 100, annettiin eduskunnalle kolme ja hyvaksyttiin yksi. Kansalaisaloitteen on
arvioitu tuoneen merkittdvan lisdn kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin.

3.5 Olkeusturva
Tuomioistuimet

Tavoitteena oli, ettéd tuomioistuimet ja oikeusapu palvelukyvyltd&n, osapuolille aiheu-
tuvilta kustannuksiltaan sekéa kasittelyajoiltaan turvaavat oikeusturvan tosiasiallisen
toteutumisen kansallisen lainsdadannén ja Suomea koskevien kansainvélisten sopi-
musten mukaisesti.

Tavoitteena oli ottaa vastuu oikeudenkaynnin kokonaiskasittelyajasta asian kasitte-
lyn kaikissa vaiheissa muun muassa seuraamalla erityisesti kussakin tuomioistuinas-
teessa yli vuoden viipyneita asioita ja edistamalla niiden nopeaa kasittelya.

Vuonna 2014 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi kaksi (yksi v. 2013) Suomea
koskevaa ratkaisua, joissa oli kyse oikeudenkaynnin kestosta. Yhdessa tapauksessa
(ei yhtédan v. 2013) annettiin loukkauksen toteava tuomio. Yhdessa tapauksessa (ei
yhtaan v. 2013) tehtiin osapuolten valinen sovinto. Korvauksia maksettiin yhteensa
7 600 euroa (2 250 euroa v. 2013).

Kansallisen lainsdadannon perusteella viivastymisista paattaa asiaa kasitellyt tuo-
mioistuin. Viivastymisid hyvitettiin yhteensa noin 100 000 eurolla v. 2014. Viivasty-
misten hyvittdminen tuli lainsdddantdomuutoksen myo6td mahdolliseksi myos hallinto-
tuomioistuimissa 1.6.2013 jalkeen tuomioistuimessa vireille tulleiden asioiden osalta.
Hallintotuomioistuimista ei ole viela tullut viivastymisen hyvittdmista koskevia paatok-
sia. Alueellisissa hallinto-oikeuksissa oli vireilld noin 1 700 yli vuoden vireilla ollutta
asiaa vuoden 2014 lopussa. Vireilla olevien asioiden juttukanta on vanhaa, joten
potentiaalisia viivastymishyvitystapauksia on huomattavan paljon.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu hovioikeuksien ratkaisemien asioiden kokonais-
kasittelyaikaa. Rikosasioissa kyseessa on esitutkinnan, syyteharkinnan, karajaoike-
uskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika ja siviiliasioissa karajaoike-
uskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlaskettu aika.
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Taulukko 8. Hovioikeuksien v. 2014 ratkaisemien asioiden kokonaiskasittelyaika

0-6kk 6-12kk 1-2v. 2-3v. yli3v. Yhteensa Keskim. Muutos
kokonais- vuoteen
kasittelyaika 2013
lkm lkm lkm lkm lkm lkm kk kk
Rikosasiat 616 1411 2443 1238 752 6115 21 -3
Siviiliasiat 638 846 1226 608 231 3514 18 0

Karajaoikeuksista hovioikeuksiin saapuneista rikosasioista noin 300 oli sellaisia, jois-
sa aiemmat vaiheet ennen hovioikeutta olivat kestaneet yli kolme vuotta. Naissa
77 prosentissa (70 % v. 2013) hovioikeuden kasittelyaika oli alle vuoden, joten tavoit-
teena ollutta 100 % ei aivan saavutettu. Ennen hovioikeusvaihetta yli kolme vuotta
viipyneissa asioissa poliisin esitutkinta kesti keskimaarin 1,7 vuotta, syyteharkinta
0,8 vuotta ja karajaoikeusvaihe 1,8 vuotta seka hovioikeusvaihe 0,7 vuotta.

Yli vuoden vanhojen asioiden osuus kaikista vireilla olevista asioista on pysytellyt
kohtuullisena hovioikeuksissa (6 %) ja hallinto-oikeuksissa (12 %). Karajaoikeuksis-
sa vireilla olleista rikosasioista 16 % oli ollut vireilld yli vuoden. Laajalla haastehake-
muksella vireille tulleissa riita-asioissa yli vuoden vireilld olleiden osuus oli 38 %.
Karajaoikeuksien vireilld olevien vanhojen juttujen osuudet vastasivat edellisend
vuonna toteutuneita.

Jotta oikeusturvan toteutuminen olisi yhdenvertaista, hovi- ja hallinto-oikeuksissa
alueellisia kasittelyaikaeroja pyrittiin pienentdmaan. Karajaoikeuksissa tavoitteena
oli, ettei minkdan karajaoikeuden keskimaarainen kasittelyaika rikosasioissa ole
yli kolmea kuukautta koko maan keskiarvoa pidempi.

Vuonna 2014 toteutettu hovi- ja hallinto-oikeuksien rakenneuudistus mahdollisti voi-
mavarojen tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen, milla voidaan arvioida olevan
keskeinen merkitys kasittelyaikaerojen pienentymiseen hovi- ja hallinto-oikeuksissa.
Pisin kasittelyaika hovioikeuksissa oli 1,1 kuukautta (v. 2013 1,5 kk) ja hallinto-
oikeuksissa 1,3 kuukautta (v. 2013 2,2 kk) koko maan keskiarvoa pidempi.

Rikosasioissa pisin kasittelyaika oli Helsingin karajaoikeuden ratkaisemissa rikosasi-
oissa (8,4 kk). Kun koko maan keskiarvo oli 4,1 kuukautta, ei kasittelyaikaeroja kos-
keva enintdan 3 kuukauden tavoite nain ollen toteutunut. Helsingin karajaoikeus pys-
tyi ratkaisemaan rikosasioita enemman kuin niitd saapui ja vireilld olevien asioiden
maara aleni yli 500 asialla. Yli vuoden vireilld olleiden rikosasioiden osuus vireilla
olevien kokonaismaarasta on kuitenkin suuri, mika saattaa pitda keskimaaraisen
kasittelyajan pitkana myds lahitulevaisuudessa.
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Taulukko 9. Asioiden keskimé&éaraiset késittelyajat tuomioistuimissa, kk

2012 2013 2014 2014 2014
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite/ ja TAE:n
arvio tavoitteen/
arvion ero
Yleiset tuomioistuimet
Korkein oikeus
- valituslupa-asiat 51 48 50 4,8 -0,2
- asiaratkaisut 17,5 19,9 17,0 21,1 41
Hovioikeudet 6,0 58 6,0 58 -0,2
Kéréjaoikeudet
- rikosasiat 3,6 4,0 3,6 41 0,5
- lagjat riita-asiat 8,8 11,4 8,5 10,1 1,6
- velkajérjestelyasiat 57 5,9 5,5 58 0,3
- summaariset asiat 2,4 2,5 2,4 2,5 0,1
Tydtuomioistuin 5,6 41 6,0 6,2 0,2
Hallintotuomioistuimet
Korkein hallinto-
oikeus 12,8 12,2 11,0 11,3 0,3
Hallinto-oikeudet 7,7 79 75 8,0 0,5
Markkinaoikeus 7,3 6,4 7,0 58 -1,2
Vakuutusoikeus 12,2 12,6 11,0 13,1 2,1

Tuomioistuinten keskimaaraiset kasittelyajat ovat paaosin hyvan oikeusturvan edel-
lyttamalla tasolla. Kuitenkin korkeimman oikeuden asiaratkaisuissa, vakuutusoikeu-
den kasittelemissa asioissa ja karajaoikeuden laajoissa riita-asioissa kasittely kesti
tavoitetta pidempaan. Korkein oikeus antaa vuosittain hieman yli 100 oikeuskaytan-
t6a ohjaavaa ennakkopaatdsta. Naissa asioissa kasittelyaika voi muodostua pitkaksi
muun muassa sen vuoksi, etta asia odottaa toisen pilottijuttuna kasiteltavan ennak-
koratkaisun antamista tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltdvana olevan
sellaisen asian ratkaisemista, jolla on liittymakohta korkeimmassa oikeudessa vireilla
olevaan asiaan. Korkeimman oikeuden keskimaarainen kasittelyaika kaikissa asiois-
sa oli kohtuullinen 6,6 kuukautta. Vakuutusoikeuden ratkaisemat asiat koskevat |a-
hes poikkeuksetta yksittaisen kansalaisen toimeentuloa, joten kasittelyajan tulisi olla
lyhyempi. Vakuutusoikeuden toimintaa on kehitetty sisaisin toimenpitein, mutta kasi-
teltavien asioiden suuresta maarasta johtuen kasittelyaikoja ei ole saatu lyhennettya.
Vakuutusoikeuslain muutoksen (HE 104/2014 vp) tavoitteena on tehostaa ratkaisu-
toimintaa.

Karajaoikeuksien laajojen riita-asioiden keskimaarainen kasittelyaika parani, mutta
kehitys ei vastannut taysin tavoitetta. Tahan vaikutti se, ettd kardjaoikeuksissa kasi-
teltiin juttukokonaisuuksia, joihin liittyi useita pitkaan vireilla olleita vahingonkorvaus-
asioita.

3.6  Oikeusapu ja yleinen edunvalvonta

Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteena oli, ettd asiakkaat saavat tarvitse-
mansa asiantuntevan avun oikeaan aikaan ja kohtuullisin kustannuksin.

Oikeusaputoimistojen antaman oikeudellisen neuvonnan ja vapaamuotoisen sovitte-
lun avulla voidaan riidat ratkaista nopeasti seka vahentaa tuomioistuimiin saapuvien
asioiden maaraa. Julkiset oikeusavustajat antoivat noin 8 000 oikeudellista puhelin-
neuvontaa v. 2014, mikd on 1 800 puhelinneuvontaa edellistd vuotta enemman.
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Oikeusaputoimistojen asiakkaat arvioivat palvelun laadun Kkiitettavaksi ja pitavat kus-
tannuksia varsin kohtuullisina. Vuonna 2014 yksityisille oikeusavustajille maksettiin
oikeusapuasioiden hoitamisesta korvauksia 50,4 milj. euroa, mika on 5,8 milj. euroa
edellista vuotta enemman.

Taulukko 10. Oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan tavoitteet ja tulokset

Toteutuma = Toteutuma TAE:n Toteutuma = Toteutuman
2012 2013 tavoite 2014 ja TAE:n ero
2014 2014
Oikeusapu
Jonotusaika, paivaa 14 13,9 11 12,9 19pv
Taloudellisuus, euroa/painotettu
tyomaara 121 113 125 115 8%
Tuottavuus, painotettu tydméaa-
ra/htv 467 478 500 473 5%
Asiakastyytyvéisyys (asteikko 1-5,
jossa 3=hyvé ja 4=kiitettéva)
Tehokkuus ja kustannusten koh-
tuullisuus 39 39
Avustajan osaaminen ja ammatti-
taito 41 41
Julkisen oikeusavun kustannukset
kansalaista kohden, euroa 12,4 12,8 14,0
Yleinen edunvalvonta
Paamiesmaara 35112 35891 36 700 36 817 0,3%
Taloudellisuus, euroa/paéamies 267 201 270 205 24 %
Tuottavuus, pdémiehi&/htv 61 61 66 61 -8 %
Kuvio 1. Julkisen oikeusavun menot vuosina 2008-2014, milj. euroa
aa
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3.7 Maksuhairidpolitikka
Tavoitteena oli edistédd maksuhdiriépolitiikalla velallisten selviytymista.

Pienia kuluttajaluottoja koskevan korkokaton voimaantulon (1.6.2013) jalkeen myon-
nettyjen pienlainojen (ns. pikavipit) maara on laskenut. Vuoden 2014 kolmannen
neljanneksen aikana uusia pienlainoja myonnettiin kotitalouksille 100 581 kappaletta
(39 milj. euroa). Uusia euromaaraisia lainoja myoénnettiin vuoden 2014 kolmannen
neljanneksen aikana 40 % vahemman kuin edellisen vuoden vastaavalla neljannek-
sella.

Vuoden 2014 lopussa ulosotossa oli 238 500 velallista, mika on lahes sama maara
kuin v. 2013 (238 009 velallista). Veloistaan selviytyneita velallisia oli vuoden alusta
laskettuna 153 000 (141 000 v. 2013).

Kuvio 2. Ulosottovelalliset vuodesta 1990, tilanne vuoden lopussa
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Tavoitteena oli luottotappioiden torjunta tehokkaalla perinnalla.

Kuvio 3. Ulosoton euromaarainen perintatulos vuodesta 1990, perimistulos
nimellisind arvoina, milj. euroa
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Taulukko 11. Ulosottolaitoksen perintdtoiminnan tavoitteet ja tulokset

2012 2013 2014 2014 2014
toteutuma  toteutuma TAE:n toteutuma  toteutuman
tavoite ja TAE:n
tavoitteen
ero

Perintétulos eli hakijoille tilitetty

rahaméaara, milj. euroa 1009 1031 950 1058 10 %
Perittyjen ja varattomien rahasaamis-

ten suhde, rahaméaristd, % 50 50 42 50 8 %-yksikkoa
Kasittelyaika, kk 6,8 6,9 6,7 71 0,4 kk
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 30 30 37 32 -13 %
Tuottavuus, kasitellyt asiat/htv 2343 2408 2302 2216 4%

Huolimatta ulosottoon saapuneiden asiamaarien kasvun taittumisesta, perintatulos
kasvoi edellisvuodesta ja perittyjen rahasaamisten euromaarainen osuus pysyi kor-
kealla tasolla. Hyva perintatulos on seurausta muun muassa tietojarjestelmien ja
tydskentelymallien kehittamisestd sekd henkildston sitoutumisesta. Lyhyiden kasitte-
lyaikojen tavoitteena on velallisen lisdvelkaantumisen ehkaiseminen ja luottotappioi-
den torjunta. Lieva kasittelyajan nousu johtuu osaltaan asiarakenteen muutoksesta,
kun perintatoimistojen aiemmin suoraan ulosottokelpoiset kulut ovat jaaneet pois.
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Taulukko 12. Ulosoton erikoisperinnén tulokset

2011 2012 2013 2014
toteuma toteuma toteuma toteuma
Selvitettavaksi otetut velalliset, kpl 167 532 495 541
Kasitellyt velalliset 204 333 498 586
Selvitettdvaksi otetut saatavat, milj. euroa 62 84 117 212
Turvaamistoimet, milj. euroa? 87 170
Kokonaistulos, milj. euroa? 32,5 38,5 76,5 39,5
Omaisuutta ulosmitattuna, milj. euroa 22 39 51 98
Omaisuutta takavarikoituna, milj. euroa 50 54 49 76

Ulosoton erikoisperinnassa keskitytaan velallisiin (mm. talousrikoksista epaillyt velal-
liset), joiden varallisuuden selvittdminen ja siihen liittyvat toimenpiteet ovat erityisen
tydlaita. Ulosoton erikoisperinndssa selvitettdvaksi otettujen velallisten ja saatavien
seka kasiteltyjen velallisten maarat kasvoivat edellisvuodesta. Omaisuutta oli ulosmi-
tattuna ja takavarikoituna huomattavasti enemman kuin edellisvuotena. Erikoisperin-
nan euromaarainen tulos laski edellisvuoden korkeasta tasosta ollen vuoden 2012
tasolla. Tdma johtuu siitd, ettd erikoisperinndssa vuosittaiset euromaaraiset tulokset
saattavat vaihdella voimakkaasti, silla juttujen kasittely voi kestaa pitkaan ja peritty-
jen varojen tuloutuminen voi kestaa vuosia.

3.8 Kriminaalipolitiikka

Kriminaalipolitiikan tavoitteena oli rikollisuuden ja rikollisuuden haittojen vahentami-
nen seka turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantaminen. Tamé edellyttaa
useiden hallinnonalojen yhteista tavoitteenasettelua ja yhteisia toimintalinjoja. Erityi-
sené tavoitteena oli vakivaltarikollisuuden vahentaminen.

Taulukko 13. Eraiden poliisin tietoon tulleiden rikosten méaaran kehitys vuosina

2008-2014"

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Varkaus 74103 75049 72200 75128 67970 70469 | 70860
Torkeéd varkaus 2211 2790 3030 3091 3254 3039 3680
Népistys 70179 73815 73090 72994 67633 67995 @ 68596
Rydstot ml. torkeét 1696 1640 1531 1634 1648 1531 1700
Henkirikokset yhteensé 132 114 112 114 91 100 102
Pahoinpitely, lievd pahoinpitely 32547 30789 30930 37777 | 35973 33546 31112
Torked pahoinpitely 2 256 2105 2006 2078 1884 1809 1651
Seksuaalirikokset 2906 2205 2424 3008 3576 3329 3013
Rattijuopumus 12 036 10943 9916 10091 8815 9024 9337
Torked rattijuopumus 13783 12260 11246 11409 | 10351 9029 8325
Huumausainerikos 4835 5 486 6 467 7179 7761 8572 6 836
Torked huumausainerikos 789 782 1071 1024 1020 1226 1132
Huumausaineen kayttorikos 9823 11119 12078 12003 | 11228 12726 @ 13641
Petos, lieva petos 15087 16393 14788 16644 19802 21655 | 21910
Maksuvélinepetos, lievd maksuvalinepetos,
maksuvélinepetoksen valmistelu 3408 4730 4313 5508 6089 7488 7637

Turvaamistoimien euromaara on tilastoitu vuodesta 2013.

Euromaaraisessa kokonaistuloksessa on huomioitu velkojille tilitetyt varat, ulosoton hakijan ja velallisen valiset
maksusopimukset tai muutoin menettelyn aikana suoraan hakijalle maksetut suoritukset seka muulle ulosotolle,
yhteistydviranomaisille, konkurssipesille ja velkoijille osoitetut varat.

Tilastokeskus: Poliisin tietoon tullut rikollisuus tammi—joulukuu 2014.
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Rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana. Poliisin tietoon tulleiden rikos-
ten maarissa ei tapahtunut suuria muutoksia edellisvuosiin verrattuna. Rikoksia tuli
poliisiin tietoon 1,6 % edellisvuotta vdhemman. Erityisesti vahentyivat henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset ja liikennerikokset. Myos rattijuopumukset ovat va-
hentyneet viime vuosina. Ry0sto- ja varkausrikokset lisaantyivat. Petosrikollisuuden
maara on kasvanut koko 2000-luvun ajan. Tama johtuu erityisesti internetin kayton
lisdantymisesta kaupantekovalineena. Rikollisuuden maltillinen vahentyminen on
mahdollistanut sen, ettd maamme turvallisuustilanne on edelleen varsin hyva. Vai-
keasta taloudellisesta tilanteesta johtuva palvelujarjestelman heikkeneminen ei tois-
taiseksi ole nakynyt syrjaytymisesta johtuvan rikollisuuden lisaantymisena ja vankilu-
vun kasvuna. Tama on mahdollistanut uusintarikollisuuden vahentamiseen tahtaa-
van toiminnan tyydyttavan yllapitamisen, vaikka siihen tarkoitetut resurssit ovat su-
pistuneet. Kuntatalouden heikko tilanne on hankaloittanut rikollisuutta ehkaisevien
palvelujen jarjestamista ja rangaistuksen jalkeisten toimintajatkumoiden jarjestamista
siviiliin.

3.9 Harmaan talouden torjunta

Vuonna 2014 harmaan talouden torjuntaan oli syyttajalaitoksessa, tuomioistuimissa,
ulosottolaitoksessa ja konkurssiasiamiehen toimistossa kaytettavissd samansuurui-
nen (yhteensa 5,2 milj. euroa) lisdmaararaha kuin vuonna 2013.

Syyttajalaitoksessa lisdmaararahalla on palkattu yhteensd 31 maardaikaista kihla-
kunnansyyttajaa. Vuonna 2014 syyttajille saapui 35 % edellisvuotta enemman talo-
usrikosasioita. Vaativien talousrikosasioiden maara pieneni hieman. Keskimaarainen
syyteharkinta-aika vaativissa talousrikosasioissa oli 194 paivaa (tavoite 190 paivaa).
Yha vaikeammaksi muuttuvien ja usein kansainvalista litantda omaavien talousri-
kosasioiden kasittelyaikaa on onnistuttu jonkin verran lyhentamaan lisamaararahan
avulla.

Talousrikostorjuntaan liittyvan viranomaistoiminnan kasvu tuottaa aiempaa enem-
man talousrikosasioita tuomioistuinten kasiteltavaksi. Vuonna 2014 karajaoikeuksiin
saapui 948 laajaa talousrikosasiaa ja ratkaistiin 904 asiaa. Saapuvien asioiden maa-
ra kasvoi 9 % edellisestd vuodesta. Tuomioistuimissa lisdmaararahalla on voitu ra-
hoittaa 24 henkilotyévuoden tydpanos, mika on mahdollistanut sen, etta vireilld ole-
vien talousrikosasioiden maara ei ole kasvanut toteutunutta jyrkemmin. Laajoja talo-
usrikosasioita oli vuoden 2014 lopussa vireillda yhteensa 710 asiaa. Keskimaarainen
kasittelyaika oli 8,5 kuukautta, kun se kaikissa rikosasioissa oli keskimaarin
4 1 kuukautta.

Ulosoton erikoisperinnassa lisdmaararahalla on rahoitettu 10 henkilétydvuoden pa-
nos, lisatty koulutusta seka teetetty konkurssipesien erityistarkastuksia. Erikoisperin-
nassa otettiin selvitettavaksi saatavia 212 milj. eurolla (+81 % edellisesta vuodesta).
Omaisuutta on ulosmitattuna 98 milj. eurolla (+92 % edellisestd vuodesta) ja velalli-
sia kasiteltiin 586 (+18 % edellisesta vuodesta).
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3.10 Syyttajalaitos

Syyttajalaitoksen tavoitteena oli huolehtia oikeudenmukaisen rikosvastuun toteutta-
misesta tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

Taulukko 14. Syyttgjalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2012 2013 2014 2014 2014
toteutuma = toteutuma TAE:n toteutuma = toteutuman
tavoite tai ja TAE:n
arvio tavoitteen
farvion ero
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl
84 959 83720 86 000 84 409 -1591
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl
87 115 82 829 86 000 84 846 -1154
Joutuisuus
Keskim&drainen syyteharkinta-aika,
kk 21 19 2,1 1,97 -0,13
6—12 kk syyteharkinnassa olleita
asioita avoinna, kpl 1958 1791 2500 2173 -327
Yli 12 kk syyteharkinnassa olleita
asioita avoinna, kpl 212 169 180 209 29
Tuottavuus
Ratkaistut asiat/htv,
koko henkildstd 1725 164,6 170 170,7 0,7
Ratkaistut asiat/htv, syyttajat 251,4 237,1 248 245,3 2,7
Taloudellisuus
Toimintamenot/ratkaisu, euroa 439 472,8 456 464,5 8,5

Syyteharkintaan saapui edellisvuotta enemman asioita, ja niiden vaativuus jatkoi
kasvuaan. Asioita saatiin ratkaistua noin 2 000 kappaletta enemman kuin edellis-
vuonna. Joutuisuus keskimaaraisella syyteharkinta-ajalla mitattuna pysyi hyvalla
tasolla. Yli vuoden syyteharkinnassa olevien asioiden maaran tulostavoitetta ei kui-
tenkaan saavutettu.
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3.11 Rangaistusten taytantéonpano

Vankien paivittdinen keskimaara on vahentynyt 791 vangilla (20 %) vuodesta 2005
(keskimaara 3 888 v. 2005 ja 3 097 v. 2014). Myods yhdyskuntaseuraamusasiakkai-
den maara (3 137 v. 2014) on edelleen laskenut.

Kuvio 4. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita (YKS) keskimdaarin paivassa ja keski-
vankiluku vuosina 2000-2014.
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Vankeja keskimadrin —YKS-asiakkaita keskimaarin

Rangaistusten taytantdéonpanon tavoitteena oli uusintarikollisuuden vahentaminen
parantamalla rangaistusta suorittavan edellytyksia rikoksettomaan elaméantapaan.

Seuraavassa taulukossa uusintarikollisuutta on kuvattu tunnusluvuilla siitd, kuinka
moni henkild tekee vankilasta vapautumisen tai yhdyskuntapalvelun suorittamisen
jalkeen viiden vuoden seuranta-ajalla uuden rikoksen, josta seuraa uusi lainvoimai-
nen ehdoton vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus.

Taulukko 15. Rikosten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla, %

Toteuma 2012 = Toteuma 2013 = Toteuma 2014
(2007 vapau- (2008 vapau- (2009 vapau-
tuneet) tuneet) tuneet)
Vankilasta vapautumisen jélkeen vankilaan 54,7 523 493
Vankilasta vapautumisen jélkeen vankilaan, yhdyskuntapalveluun
tai valvontarangaistukseen 59,4 57,5 54,2
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jélkeen vankilaan 21,7 19,5 18,9
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vankilaan, yhdyskunta-
palveluun tai valvontarangaistukseen 39,0 37,3 34,8
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapautuneiden uusimi-
nen vankilaan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen 27,0 20,7 334

Rikosten uusiminen on vahentynyt. Tarkasteltavat tiedot koskevat vuosina
2007-2009 vapautuneiden uusimista. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat yleinen rikol-
lisuuden lasku, seuraamusjarjestelmassa tapahtuneet muutokset ja useiden hallin-
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nonalojen toimenpiteet. Rikosseuraamuslaitoksen oman toiminnan vaikutusta uusi-
miseen on hankala erottaa muiden toimijoiden vaikutuksesta. Yli 80 % yhdyskunta-
palvelun suorittaneista ei enaa tuomita rikoksesta, joka johtaisi vankilaan viiden vuo-
den seuranta-ajalla, joten seuraamusta voi pitda vaikuttavana. Valvotun koevapau-
den kautta vapauttaminen vahentaa uusintarikollisuutta selvasti paremmin kuin suo-
raan vankilasta vapautuminen. Vuonna 2009 valvotun koevapauden kautta vapautu-
neiden uusiminen on edellisid vuosia suurempaa, silld vuosina 2007 ja 2008 valvo-
tun koevapauden kautta vapautui hyvin pieni ja valikoitunut osuus vangeista.

Taulukko 16. Rangaistusten taytantéonpanon tavoitteet ja tulokset

2012 2013 2014 2014 2014
toteutuma = toteutuma TAE toteutuma | toteutuman ja
TAE-

tavoitteen ero
Vankeusvankien toimintaan

osallistuminen, % 63 63 62 64 +2 %- yksikkod
Vankeusvangeista avolaitoksissa

keskimaarin, % 37 36 37 36 -1 %- yksikkoa
Valvotun koevapauden loppuun

suorittaneet, % 82 87 80 84 +4 %- yksikkod
Yhdyskuntapalvelun

loppuun suorittaneet, % 81 84 83 84 +1 %-yksikkoa
Laitosten séilytysvarmuus, % 99,2 99,2 99,2 99,4 | +0,2 %-yksikkoa
Nettotoimintamenot, euroa/vanki 60 843 61 896 62 920 63 696 +1,2 %

Nettotoimintamenot,

euroalyhdyskuntaseuraamusta

suorittava 4934 5327 5117 5629 +10,0 %
Vangit/htv 1,36 1,33 1,35 1,34 0,1

Rikosseuraamuslaitoksen tuloksellisuuteen vaikuttavat keskeisesti vanki- ja asia-
kasmaarat. Niiden laskun ansiosta toiminnan tuloksellisuus saatiin pidettya kohtuulli-
sella tasolla sopeuttamissuunnitelman toteuttamisen vuoksi tehdyista henkilostéva-
hennyksistd huolimatta. Seuraamusten taytantddnpanon sisaltéja kehitettiin tavoit-
teiden mukaisesti. Vankeuslain mukaisen uusintarikollisuusriskiin vaikuttavan toimin-
nan ulkopuolella oli kuitenkin edellisen vuoden tapaan lahes kolmasosa vangeista.
Toimintaohjelmiin, paihdekuntoutukseen ja koulutukseen osallistui vain pieni osa
vangeista. Painopisteen siirto kohti avoimempaa taytantéénpanoa ei edennyt. Van-
keja oli avolaitoksissa ja valvotussa koevapaudessa paivittain yhteensa 37 %, mika
vastaa vuoden 2010 tasoa. Erityisesti lapsen kuulemiseen liittyvien prosessien kehit-
taminen vuoden 2014 alussa voimaan tulleen valvottua koevapautta koskevan lain
edellyttamalla tavalla hidasti valmisteluprosessia. Suoraan suljetusta vankilasta va-
pautui edelleen kaksi kolmasosaa vangeista, mita voidaan pitda yhteiskuntaturvalli-
suuden kannalta riskina. Vapauttamissuunnitelma kyettiin tekemaan vain 70 pro-
sentille vankeusvangeista, joskin yha useampi suunnitelma tehtiin verkostoyhteis-
tybnd muiden viranomaisten kanssa.

3.12 Arjen oikeussuhteet
Tavoitteena oli turvata kansalaisten toiminnan selkeat oikeudelliset puitteet ja mah-
dollistaa valinnan vapaus ja siten lisata yhteiskunnan, talouden ja kansalaisten toi-

meliaisuutta ja hyvinvointia.

Saatidlainsaadantd uudistettiin kokonaisuudessaan siten, ettd sdatiomuodossa har-
joitettava toiminta on jarjestettavissa kaikkien osapuolten kannalta tarkoituksenmu-
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kaisesti ja tehokkaasti. Sama tavoite on vireilla olevassa yhdistystoiminnan saantely-
tarvetta koskevassa selvityksessa, jossa tarkoituksena on muun muassa edistaa
hyvaa hallintotapaa ja parantaa jasenten vaikutusmahdollisuuksia yhdistyksissa.

Asuntokauppalain muutoksilla parannettiin  ryhmarakennuttamisen toimintaedelly-
tyksia.

Tavoitteena oli myds huolehtia lainsdadanndssa heikomman osapuolen suojaami-
sesta, erityisesti kuluttajansuojassa ja perheoikeudessa.

Isyyslain uudistuksella muun muassa parannettiin lapsen oikeuksia ja yksinkertais-
tettiin isyyden vahvistamismenettelyd. Kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuuksia
selvittavan valmistelun tavoitteena on edesauttaa kuluttajien paasya oikeuksiinsa ja
turvata yrityksille tasapuoliset kilpailuedellytykset.

3.13 Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa oli useita oikeusministerion paavastuulla olevia
hankkeita, joissa kiinnitettiin huomiota sukupuolindkdkulmaan ja sukupuolten tasa-
arvon edistamiseen. Ohjelman loppuraportin mukaan kussakin hankkeessa toiminta
on joko vakiinnutettu tai koko tavoitteen toteutumisessa on tapahtunut merkittavaa
edistymista. Lisaksi hallinnonalan virastokohtaiset tasa-arvosuunnitelmat on paaosin
tehty tai ne ovat tekeilla.

3.14 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 17. Henkilostd, htv

2012 2013 2014
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA 9284 9223 9125
Oikeusministerid 243 249 259
OM:n hallinnonalan muut erillisvirastot 240 241 189
Tuomioistuimet 3176 3164 3150
Oikeusaputoimistot ja kuluttajariitalautakunta 959 971 986
Ulosottolaitos ja konkurssivalvonta 1288 1287 1271
Syyttajat 544 543 537
Rikosseuraamuslaitos 2835 2768 2734

Taulukko 18. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
Luku = OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA 878,9 866,4 890,3
25.01.  Ministerid ja hallinto 123,1 128,0 128,2
25.10. = Tuomioistuimet ja oikeusapu 348,0 356,1 364,2
25.20.  Maksuhdiriét, ulosotto ja konkurssivalvonta 102,7 104,7 105,2
25.30. @ Syyttajat 44,6 454 459
25.40. = Rangaistusten taytantdonpano 230,7 230,1 230,1
25.50.  Vaalimenot 29,7 2,2 16,8
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3.15 Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2014, 25.2.2015

Saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 1 luvun 7 §:n mukaan saamelaiskarajat
laatii vuosittain valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten kerto-
muksen siitd, mita merkittavaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti koskevien asioi-
den kehityksessa.

1. SAAMELAISTEN PERUS- JA IHMISOIKEUKSIEN KEHITTYMINEN

Kertomusvuoden merkittavimpia tapahtumia on ILO 169 -sopimuksen ratifiointipro-
sessin eteneminen eduskuntakasittelyyn (HE 264/2014) ILO 169). Saamelaiskargjien
kokous paatti 30.10.2014 kannattaa sopimuksen ratifiointia, ja hyvaksya ratifiointi-
asiakirjoihin liitettdvan selityksen seka metsahallituslain tarkistukset (saamelaiskult-
tuurin heikentamiskiellon seka sdanndkset saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouk-
sen osallistumisesta alueidenkaytdon suunnitteluun). Hallituksen esitys on edennyt
valiokuntakasittelyyn.

Kevaallda 2014 kaytyjen neuvotteluiden pohjalta laadittiin eduskunnalle mydés hallituk-
sen esitys (HE 167/2014) saamelaiskarajalain uudistamiseksi. Lainvalmistelu tapah-
tui ensimmaista kertaa Suomessa saamelaiskarajien tietoon perustuvalla ennak-
kosuostumuksella. Neuvotteluissa saavutettiin kompromissiesitys saamelaismaari-
telman eli lain 3 § sisallosta, jonka saamelaiskarajat hyvaksyi 27.6.2014. Lainvalmis-
telun ja saamelaiskarajien lahtokohtana on, etta vaaleja koskevia sdadoksia nouda-
tetaan syksylld 2015 pidettavissd saamelaiskarajavaaleissa. Saamelaiskargjat on
huolissaan kyseisten hallituksen esitysten hitaasta eduskuntakasittelysta.

Saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien kehittyminen on talla hetkelld Suomen
eduskunnan paatettavana ja eduskunta linjaa, kehittyvatko vai pysahtyvatké saame-
laisten perus- ja ihmisoikeudet. Mikali eduskunta hyvaksyy sellaisenaan hallituksen
esitykset ILO 169 -sopimuksen ratifioimiseksi ja saamelaiskarajalain uudistamiseksi,
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet kehittyvat Suomessa ja Suomen mahdollisuu-
det tayttaa kansainvaliset velvoitteensa saamelaisia kohtaan kehittyvat. Saamelais-
karajat on erittdin huolissaan rasistisesta, virheellista tietoa levittavasta ja stereotypi-
oita luovasta ja yllapitavasta julkisesta keskustelusta niin internetissa, sosiaalisessa
mediassa, sanomalehdistdssa kuin viranomais- ja luottamushenkilétoiminnassa. Tal-
14 on erityisen kielteinen vaikutus sananvapauteen, lasten ja nuorten identiteettiin ja
uskallukseen osallistua yhteisten asioiden edistamiseen.

Kolttasaamelaiskulttuurin ja -kielen turvaaminen edellyttaa pikaisia erityistoimenpitei-
ta. Saamelaiskarajat toivoo, ettd Sevettijarvelle suunnitellulle kolttakulttuurikeskuk-
selle, sen rakentamiselle ja toiminnan yllapitamiselle, I16ydetaan pikaisesti rahoitus.

2. KANSAINVALISOIKEUDELLINEN KEHITYS

Maailman alkuperaiskansojen konferenssi pidettin New Yorkissa 22.-23.9.2014.
Konferenssi hyvaksyi valtioiden ja alkuperaiskansojen yhdessa valmisteleman lop-
puasiakirjan, joka kasittelee mm. YK:n alkuperaiskansajulistuksen toimeenpanoa
sekad tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen merkitystd. Suomen valtio seka
saamelaiskarajat olivat vahvasti mukana loppuasiakirjan hyvaksymisessa.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen

(TSS-sopimus) toimeenpanoa valvova komitea antoi 28.11.2014 Suomelle suosituk-
set tehostaa sopimuksen toimeenpanoa. Suomea kehotettin myds nopeuttamaan
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ILO 169 -sopimuksen ratifiointiprosessia. MyOnteisend asiana komitea piti sita, etta
valtioneuvosto on hyvaksynyt toimenpideohjelman saamen kielten elvyttdmiseksi.
Komitea kuitenkin kehotti painokkaasti Suomea turvaamaan ohjelman toimeenpanol-
le riittdvat resurssit, lisddmaan opettajien maardd seka varmistamaan opetuksen
saatavuuden saamen Kielilla saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolella.

Euroopan neuvosto, saamelaiskarajat ja ulkoasiainministerio jarjestivat 28.11.2014
Inarissa, Sajoksessa, ensimmaisen Euroopan neuvoston seminaarin saamelaisista.
Seminaariin osallistuivat kaikki Euroopan neuvoston sopimusten valvontaelimet.
Seminaari oli ainutlaatuinen, koska koskaan aikaisemmin neuvoston eri ihmisoike-
uselimet eivat ole kokoontuneet kasittelemaan yhdessa yhta kansaa koskevia oike-
uksia Euroopan neuvoston sitd koskevien sopimusten kannalta.

Biodiversiteettisopimuksen 12. osapuolikokous jarjestettiin Etela-Koreassa. Kokous
paatti Suomen valtion tuella, etta jatkossa sopimuksen alkuperaiskansoja koskevissa
paatdksissa kaytetdan alkuperais- ja paikallisyhteisd -termin sijasta alkuperaiskansa
ja paikallisyhteisé -termia.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelu etenee erittdin hitaasti. Kertomus-
vuonna pidettiin vain yksi sopimuksen jatkoneuvottelu. Yhteisymmarrykseen ei olla
paasty viela yhdenkaan sopimusartiklan sisallosta.

3. KANSALLINEN LAINSAADANTO
3.1. Saamelaiselinkeinojen suoja

Saamelaiskarajalain uudistamista valmistellut tydoryhma esitti v. 2013 mietinnéssaan,
ettd toimivaltaiset ministeridt ja saamelaiskarajat ryhtyisivat kehittdmaan saamelaisia
koskevaa erityislainsdddantoa. Erityislainsdadannosta kalastuslain kokonaisuudistus
on kertomusvuoden aikana edennyt eduskuntakasittelyyn. Saamelaiskarajat on teh-
nyt esityksia kalastuslain sisallon tarkistamiseksi saamelaiskulttuurin suojan paran-
tamiseksi, mutta esitykset on jatetty huomioimatta. Myoskaan Tenon kalastussopi-
musneuvotteluissa ei ole edistytty.

3.2. Kaivoslain soveltaminen

Uuden kaivoslain (621/11) soveltaminen ja siind maaratyn kaivosviranomaisen (Tu-
kes) toiminta jatkui kertomusvuonna kolmatta vuottaan. Lain 38 §:n tarkoitus, saame-
laisten kotiseutualueelle mydnnettavien lupahankkeiden vaikutusten arvioinnista, ei
ole toteutunut lain edellyttdmalla tavalla. Vuoden 2014 kesalla korkein hallinto-oikeus
antoi ennakkoratkaisunsa saamelaiskarajien tekemista valituksista (Vuosikirjapaatos
KHO 2014:111), Rovaniemen hallinto-oikeuden antamista ratkaisuista, joissa kumot-
tiin Tukesin saamelaisten kotiseutualueelle myodntamat koneelliset kaivuluvat silla
perusteella, ettei mm. hankkeiden vaikutuksia saamelaiskulttuurille oltu naytetty sel-
vitetyn kaivoslain edellyttamalla tavalla. Vaikutusten arvioinnin uusista suuntaviivois-
ta seka kaivoslain 38 § kaytannon soveltamisesta on kayty neuvottelut tyo- ja elin-
keinoministerion (TEM), ja saamelaiskarajien kesken. TEM on vaatinut Tukesia ra-
portoimaan 1.7.2015 mennessa, miten kaivosviranomaismenettelyd on kehitetty,
ottaen huomioon KHO:n linjaukset kaivoslain tulkinnasta.
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3.3. Muun lainsaadannon kehittyminen

Kertomusvuonna uudistettiin ymparisténsuojelulaki. Laki on kolmas erityislaki, jossa
sdadetdan saamelaiskulttuurin heikentamiskiellosta. Saamelaiskarajat pitaa tarkea-
na, etta erityislainsdadannon kehittdmistad jatketaan saamelaiskulttuurin ja elinkeino-
jen suojan kehittdmiseksi.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 5.6.2014 esityksensa uudeksi ilmastolaiksi
(HE 82/2014). Saamelaiskarajia ei ole osallistettu ilmastolain valmisteluun. Valtio-
neuvosto hyvaksyi periaatepaatoksen kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumis-
strategiasta. Strategiasta ei jarjestetty saamelaiskargjalain 9 § mukaisia neuvotteluja
eikd saamelaiskarajien esityksia strategiaan huomioitu. YK:n ihmisoikeuskomissio on
paatoksessaan mm. todennut, etta ilmastonmuutos on ihmisoikeuskysymys ja alku-
peraiskansat ovat yksi haavoittuvimmasta ryhmista, jotka joutuvat kohtaamaan il-
mastonmuutoksen kielteiset vaikutukset. TSS-komitea kehotti kertomusvuonna
Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin iimastonmuutoksen tuomiin kielteisiin vaikutuksiin
vastaamiseksi saamelaisten maa-alueelle ja resursseille.

4. SAAMELAISKARAJIEN TOIMINTAMAHDOLISUUDET

Saamelaiskarajat edustaa perustuslain ja saamelaiskarajalain nojalla saamelaisia ja
iimaisee saamelaisten virallisen kannan (5 § ja 5 §). Huolestuttavaa saamelaisten
perusoikeuksien kannalta on se, etta viranomais- ja luottamushenkildtoiminnassa on
haluttu kiistdd saamelaiskarajien legitimiteetti edustaa saamelaisia. Saamelaiskarajat
on osallistunut lainsdadantéhankkeisiin antamalla lakiesityksista lausuntoja, ollut
kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kaynyt esityksista saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskarajat antoi kertomusvuonna lausuntoja yhteensa
91 kpl, aloitteita ja esityksid 14 kpl sekd muistioita ja kannanottoja 38 kpl, yhteensa
143 kpl. Saamelaiskargjien tehokasta toimintaa ja vaikutusmahdollisuuksia heiken-
taa resurssipula.

5. SAAMELAISTEN KIELELLISET OIKEUDET

Saamen kielilain (1086/03) tarkoituksena on tuoda parannusta saamelaisten kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen ja vahvistaa saamelaisille alkuperaiskansana turvattua
perustuslaillista (731/1999, 17.3 §) oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Kertomusvuonna saamelaisten kielelliset oikeudet eivat kehittyneet. Nykyi-
nen tilanne on, ettd saamelaiset eivat voi asioida viranomaisissa omalla kielella muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Saamelaisten kotiseutualueella toimivista viran-
omaisista vain harva pystyy antamaan suullista palvelua saamen kielella, saamen
kielelld asioiminen vaatii viranomaisissa erityisjarjestelyja. Saamelaisista yli puolet
asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, joten saamenkielisten palvelujen
saamisen kannalta he ovat erittdin heikossa asemassa.

Viranomaisten saamenkielisen palvelun jarjestaminen vaatii eri alojen patevien ja
kielta riittdvasti osaavan ammattihenkildstdon lisdamistd. Saamelaiskarajat on esitta-
nyt saamen kielilain 31 §:n tarkoitetun maararahan korottamista vastaamaan todelli-
sia tarpeita, joita saamen kielilain velvoitteiden toteuttamisesta aiheutuu saamelais-
ten kotiseutualueen kunnille. Tarkoitukseen varattua maararahaa on pienennetty.
Saamelaiskaragjat pitaa valttamattomana, ettd eduskunta kiirehtisi saamen kielilain
uudistamista.
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5.1. Saamen kielten elvyttamisohjelma

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen 3.7.2014 toimenpiteistd saamen kielten
elvyttamiseksi. Toimenpideohjelmassa on 21 toimenpidetta kohdistuen varhaiskas-
vatukseen, kielipesatoimintaan, opetukseen, koulutukseen, kulttuuriin ja aikuisvaes-
ton kielen oppimiseen sekd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saa-
melaisten mahdollisuuteen yllapitaa, oppia ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Valtioneuvoston periaatepaatos ei viela toteuta kielenelvyttdmisohjelman toimenpitei-
ta, vaan toimeenpanoa varten tarvitaan riittdvat resurssit ja toimeenpanon seuranta.
Tarvittavat maararahalisdykset tulee tehda valtion talousarvioon. Lisaksi toimenpitei-
den kohdalla vastuuviranomaisiksi merkittyjen tahojen tulee ryhtya toteuttamaan oh-
jelmaa. Uhkana on, etta kielenelvytysohjelma kay vuosien viivyttelyn myota merki-
tyksettdmaksi, kun negatiivinen kehitys saamen kielten kohdalla etenee lilan nopeas-
ti ja menetyksista tulee lopullisia.

5.2.  Sami Giellagaldu

Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskarajat toteuttivat yhdessa 1.1.2013-30.6.2014
valisen aikana Safa2-projektin, jonka rahoituksen paaosa tuli INTERREG IV A Poh-
joinen EU-ohjelmasta. Projektin tavoitteena oli yhteispohjoismaisen saamen kielten
ammatti- ja resurssikeskuksen perustaminen. Projektin aikana perustettiin yhteinen
saamen kielten kielikeskus, Sami Giellagaldu, jonka tehtavana oli kehittaa ja vahvis-
taa saamen kielten huoltoa ja kielipoliittista yhteistyota.

Sami Giellagaldulla oli ylin vastuu saamen kielten kieliyhteistydsta, kieliammatillises-
ta tyosta ja kielenkayttjille suunnatuista saamenkielisista kielipalveluista. Projektin
paatyttya kielikeskuksen toiminta on pysahtynyt ja Suomen, Ruotsin ja Norjan saa-
melaiskarajat pyrkivat kaynnistdmaan toiminnan uudelleen projektirahoituksella.
Kaikki saamen kielet on luokiteltu uhanalaisiksi kieliksi ja siksi saamen kielten huol-
toon ja kielten kehittymiseen sekd saamen kielten eriytymisen estamiseksi eri valti-
oissa tarvitaan jatkuvaa ja pitkdjanteistd toimintaa. Saamelaiskarajat vetoaakin
Suomen valtioon pysyvan rahoituksen saamiseksi kielikeskukselle.

6. KULTTUURITOIMINTA

Saamelaiskarajat jakoi avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistamiseen ja saa-
melaisjarjestdjen toimintaan yhteensa 176 000 euroa seka saamelaisten taiteeseen
ja kulttuurin edistamiseen osoitetusta maararahasta 15 000 euroa pohjoismaisten
saamelaisjarjestdjen tukemiseen. Maararahasta myonnettiin toiminta- ja projek-
tiavustuksia saamelaisyhdistyksille, tydskentely- ja projektiavustuksia saamelaistai-
teilijoille ja kasityontekijoille seka julkaisuavustuksia mm. inarinsaamenkielisen mu-
siikin- ja lehden julkaisemiseksi.

Saamelaiskarajat jakoi saamelaisen elokuvan tuotantotuen erityisavustusta
100 000 euroa. Avustusta myonnettiin koltan- ja pohjoissaamenkielisiin dokument-
tielokuviin sekd pohjoissaamenkieliseen lasten animaatioon. Saamelaiskarajien kult-
tuuripolitikkaa ohjaavat perustuslakiin kirjatut perusoikeudet, joissa relevantteja si-
vistyksellisia oikeuksia ovat taiteen vapaus, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin seka
vastuu kulttuuriperinndsta. Kulttuurimaararahaan kohdistuvat jatkuvat leikkaukset
vaarantavat kulttuurillisia toimintaedellytyksia ja heikentavat kulttuurillisia oikeuksia,
jotka ovat merkityksellisia saamelaisen identiteetin, yhteisdllisyyden, itsemaaraamis-
oikeuden ja omanarvontunnon kannalta.
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7. SAAMENKIELISET SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Saamelaiskardjien kautta maksettin saamelaisten kotiseutualueen kunnille
480 000 euron maarainen avustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi. Saamelaisten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkeaa, ettd maararaha hallinnoidaan saamelais-
karajien kautta, ja ettd avustuksen maara vastaisi saamelaisten palvelunkayttajien
tarvetta (sosiaali- ja terveyspalvelut 1,4 milj. euroa). Saamenkielisten sote-palvelujen
turvaamiseen osoitettu erillismaararaha on merkittava, mutta ei riittava lisatoimi.
Saamelaisten oikeudet omakielisiin palveluihin toteutuvat saamen Kkielilaista huoli-
matta satunnaisesti. Kunnilla on muilta osin vain vahan suunnitelmallista toimintaa
saamenkielisten palvelujen tuottamiseksi. Erityisesti tarvittaisiin saamen kielilla yleis-
ladkari-, mielenterveys- ja paihdepalveluja, kotipalvelua virka-ajan ulkopuolella, per-
hepalveluja, ikdantyneiden palveluasumis- ja laitoshoitopalveluja, hammashuolto- ja
fysioterapiapalveluja. Saamelaiskarajat pitaa erittdin tarkeana erillisen valtionavus-
tuksen (momentti 33.60.36) sailyttamista ja turvaamista lailla sosiaali- ja terveysmi-
nisterién paaluokassa.

Saamelaiskarajat on antanut vuoden 2014 aikana useita lausuntoja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistamista koskien. Esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
laiksi ei turvaa riittavalla tavalla saamelaisille laadukkaita, saamenkielisia ja kulttuu-
rinmukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lakiesityksessa ei kehitetd saamelaisen
kulttuuri-itsehallinnon toiminta- ja vaikutusmahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalve-
luihin ja niiden turvaamiseen.

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerid leikkasi sosiaalialan osaamiskeskus-
ten rahoitusta 33 % vuodelle 2015. Maararahaleikkaus johtaa Pohjois-Suomen sosi-
aalialan saamelaisyksikon toiminnan supistumiseen ja palvelujen merkittavaan heik-
kenemiseen. Saamelaisyksikon lisdmaararahan tarve on 34 000 euroa.

8. SAAMENKIELISET VARHAISKASVATUSPALVELUT JA SAAMELAISTEN
KULTTUURI- JA KIELIPESATOIMINTA

Saamelaiskardjien kautta maksettin saamelaisten kotiseutualueen kunnille
120 000 euroa saamenkielisen paivahoidon saatavuuden turvaamiseksi. Maararaha
turvaa saamenkielisen paivahoidon sailymisen omina yksikkéind. Vuonna 2014
saamenkielisessa paivahoidossa oli saamelaisten kotiseutualueella 87 lasta ja saa-
melaisten kotiseutualueen ulkopuolella 34. Saamelaislasten kielellisten ja kulttuuris-
ten oikeuksien toteutumiseksi on tarkeaa, etta maararaha hallinnoidaan saamelais-
karajien kautta.

Saamelaiskargjille osoitettiin yhteensa 550 000 euroa valtionavustuksena saamelais-
ten kotiseutualueen kielipesatoimintaan, jolla rahoitettiin kahdeksaa kielipesaa. Koti-
seutualueen ulkopuolella tapahtuvaan saamen Kkielen elvyttamiseen osoitettiin
200 000 euroa, jolla rahoitettiin paakaupunkiseudun Kielipesatoimintaa seka selvitet-
tiin kieltd elvyttdvan toiminnan tarve Rovaniemen, Oulun ja Jyvaskyla-Tampere alu-
eilla. Saamelaisten kielipesatoiminnassa oli saamelaisten kotiseutualueella 68 lasta
ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella 7. Nykyinen kielipesarahoitus on riitta-
maton. Saamelaisten kielipesatoiminnan rahoitustarve on 1,7 milj. euroa.
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9. NUORISONEUVOSTON TOIMINTA

Nuorisoneuvosto on jarjestanyt saamelaiskulttuurinmukaista ohjelmaa ja toimintaa
saamelaisnuorille ja vaikuttanut alkuperaiskansanuoria koskevaan paatdksentekoon
kansainvalisesti ja kansallisesti. Suurimpana tapahtumana nuorisoneuvosto jarjesti
kansallisen saamelaisnuorten konferenssin, jonka aiheena oli suvaitsevaisuus ja
saamelaisnuorten identiteetti. Nuorisolain uudistus on ollut kuluvan vuoden aikana
kaynnissa ja nuorisoneuvosto on ilmaissut kantansa lain uudistamiseen.

Saamelaiskardjien nuorisoneuvosto on aloittanut vuonna 2014 Ofelas-toiminnan,
jonka tarkein tavoite on lisata valtavaeston nuorten tietoisuutta saamelaisista. Nuori-
soneuvosto on palkannut kaksi saamelaisnuorta kolmen kuukauden ajaksi kerto-
maan Lapin alueen kouluissa saamelaisista ja saamelaisten kulttuurista. Nuoriso-
neuvoston toiminta rahoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksella.
Vuonna 2014 nuorisoneuvostolla oli kaytettdvissa omaan perustoimintaan
120 000 euroa.

10. SAAMELAISOPETUS

Saamenkielistd opetusta saavien oppilaiden maara on kasvanut kymmenella edelli-
seen lukuvuoteen verrattuna (>175). Saamen kielen aineopetusta saavien oppilaiden
maara on hieman laskenut. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kokonais-
oppilasmaara perusopetuksessa ja lukiossa on edellisen vuoden tasolla eli reilut
600 oppilasta. Valtaosa opetuksesta annetaan saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa. Sen sijaan saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen kielen
opetuksen oppilasmaara on huomattavan pieni, alle 10 % kaikista saamelaisopetuk-
sen oppilaista. Noin 70 % perusopetusikaisistd saamelaislapsista ja -nuorista asuu
muualla kuin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Opetuksen ulkopuolelle jaa
siten edelleen vahintdan 50 % saamelaislapsista ja -nuorista. Syyna tilanteeseen
ovat ratkaisemattomat ongelmat opetuksen rahoituksessa ja lainsdadanndssa. Saa-
melaisten perustuslaillinen oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan (PL 17.3 §) ei
toteudu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, silla opetuksen jarjestijille ei ole
saadetty velvollisuutta saamen kielen tai saamenkielisen opetuksen jarjestamiseen
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnilla on vel-
vollisuus jarjestaa saamen kieltd osaavien oppilaiden perusopetus paddosin saamen
kielelld (L 1998/628, 10 § 2 mom.). Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen to-
teutumisen ja kehittdmisen mahdollistaa saamelaisten kotiseutualueen kuntiin rajattu
erityinen rahoitus (L 2009/1705, 45 § 1 mom.).

Saamelaiskargjille osoitettiin yhteensd 400 000 euroa valtionavustuksena saamen-
kielisen oppimateriaalin valmistamiseen. Erityisesti inarinsaamenkielinen oppimateri-
aalityé on tehostunut. Valtion avustuksella rahoitettiin yli 40 hanketta, joista vuoden
aikana valmistui 8 uutta pohjoissaamenkielista, 14 uutta inarinsaamenkielista ja
6 uutta koltansaamenkielistd oppimateriaalia. Saamelaiskarajat osti saamelaisopet-
tajille oikeudet e-girjin.net:in julkaisemiin pohjoissaamen aidinkielen verkkomateriaa-
leihin. Digitaalisten oppimateriaalien suunnittelu aloitettiin. Lisdksi otettiin seitseman
uudistettua painosta pohjoissaamenkielisista ja yksi uudistettu painos inarinsaamen-
kielisistd oppimateriaaleista. Koulutus- ja oppimateriaalitoimistoon palkattiin uutena
kokoaikainen koltansaamenkielinen oppimateriaalitydntekija.

Saamelaiskarajat teki Opetushallitukselle esityksia mm. saamelaisten historian, kult-

tuurin ja yhteiskuntaelaman huomioimisesta valmisteilla olleissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa. Saamelaiskarajien esityksia ei huomioitu lainkaan
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opetushallituksen 22.12.2014 paattamissa uusissa perusteissa. Saamelaiskarajien
nakemyksen mukaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa ei ole huo-

mioitu Suomen kansainvalisia velvoitteita saamelaisia kohtaan eikd mahdollisesta
saamelaiskulttuurinmukaista opetusta.

Puheenjohtaja Klemetti Nakkalajarvi

Ma lakimiessihteeri Kalle Varis



4 Sisaministerio
4.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Laaja-alaisten turvallisuusuhkien riskin arvioidaan kasvaneen. Naiksi luetaan muiden
muassa rajaturvallisuuteen liittyvat uhkat, terrorismi, tietojarjestelmiin kohdistuvat
uhkat ja kansainvalinen ja rajat ylittava jarjestaytynyt rikollisuus. Digitalisaation ete-
nemisen myoéta varsinaiset tietoverkkorikokset ja tietotekniikkaa hyvaksikayttaen
tehdyt rikokset ovat edelleen lisdantyneet ja monimuotoistuneet. Tietoverkkorikolli-
suudesta on tullut hyvin kattava rikollisuuden osa-alue ja sen vaikutukset kohdistuvat
niin valtioihin, yksittaisiin kansalaisiin kuin liiketoimintaan.

Turvallisuusuhkien ohella toinen merkittava toimintaympariston muutos on ollut Uk-
rainan kriisi. Ukrainan kriisi ja Venajan toimet ovat vaikuttaneet niin ministerién Ve-
naja-yhteistydhon kuin laajemmin Suomen ja EU:n Venaja-politikkaan. Venajan vii-
sumivapauteen tahtaava prosessi on EU:ssa keskeytetty ja italikkuvuuden kasvuun
on tullut notkahdus. Sisaministeridossa on Venaja-yhteistyossa keskitytty tilanteen
tarkkaan seurantaan, ennakointitydhon ja operatiivisen yhteistyon tukemiseen.

Turvallisuusuhkien ja kansainvalisen kehityksen lisaksi valtiontalouden kehitys on
vaikuttanut monella tapaa seka valillisesti ettd valittémasti sisdministerion toimin-
taymparistdon ja sen kehitykseen. Hallituksen paattdmat sopeutustoimet pienentavat
valtiontalouden alijadmaa, mutta samalla ne ovat vaikuttaneet sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten toimintaedellytyksiin monin tavoin. Myds kuntatalouden haasteet
ovat heijastuneet sisaministerion hallinnonalaan, erityisesti pelastustoimen palvelu-
jen jarjestamiseen. Maaliskuussa 2014 tehdylla kehyspaatdksella valtiontaloutta so-
peutettiin noin 2,3 mrd. eurolla. Sisaministeridn hallinnonalan osuus saastétavoitteis-
ta oli lahes 10 milj. euroa vuonna 2015.

Hallituksen rakennepoliittisen paatéksen mukaisesti kuntien arvioidusta kahden mil-
jardin euron alijagdmasta v. 2017 puolet on maara hoitaa kuntien tehtavia ja velvoittei-
ta vahentamalla ja puolet kuntien omilla toimilla. Pelastustoimelle asetettiin hallituk-
sen paatdksen mukaisesti 7,5 milj. euron saastétavoite. Sisdministerid kaynnisti valit-
tomasti kehyspaatdksen jalkeen ratkaisujen etsimisen ja toimenpiteiden suunnittelun,
joilla tavoiteltuihin uusiin saastoihin paastaan. Ensisijaisesti saastoja haettiin hallin-
non tehostamisesta, ei-kriittisista ICT- ja muista kehittamishankkeista seka kaikista
muista ei-kriittisista pysyvista menokohteista. Kaytannossa tama tarkoitti jo kaynnis-
tettyjen kehittamistoimenpiteiden (PORA lll, Rajavartiolaitoksen toiminnan ja talou-
den sopeuttamisohjelma, Hatdkeskusuudistus ja maahanmuuttohallinnon kehittamis-
toimet) jatkamista, mutta myos uusien toimenpiteiden kaynnistamista. Lisaksi jatket-
tiin edellisen kehysriihen edellyttdman 15 milj. euron ICT-saastdvelvoitteen toimeen-
panoa. Yksittaisind kehittdmistoimenpiteina voidaan lisaksi mainita mm. poliisin
kaynnistama hallinto- ja tukipalveluiden kokoamisen valmistelu, Rajavartiolaitoksen
hallinto- ja tukipalvelujen uudistaminen sekd maahanmuuttohallinnon sahkdisen
asiankasittelyjarjestelman, UMA:n, hyédyntdminen ja Maahanmuuttoviraston nykyi-
sen toimipisteverkon kustannusperusteisen toimivuuden tarkastelun kaynnistaminen.
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4.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Toimintaymparistéa koskevien merkittdvimpien muutosten ohella keskeisimmat riskit
voidaan tiivistaa viiteen kokonaisuuteen. Nama kokonaisuudet ovat:

1. Sisaisen turvallisuuden aseman merkittavyys kokonaisturvallisuudessa

¢ Ennakointi ja reagointikyky seka toimintaympariston muutosten tunnistami-
nen

e Varautumiseen liittyvat kysymykset

o Poikkihallinnollisten toimintojen vastuut

2. Resurssien riittavyys ja kohdentaminen

e Toiminnan priorisointi ja tuloksellisuus, riskiperusteinen (muutos)johtaminen
o Keskeisten toimintojen turvaaminen
e Osaamisen turvaaminen ja hallinta

3. Isot ja/tai kriittiset ICT-kehityshankkeet ja niiden keskinaiset riippuvuudet

e Hallinnon turvallisuusverkkohanke (TUVE), viranomaistietojarjestelma
(VITJA), valtakunnallinen ja kaikkien hatdkeskustoimintaan osallistuvien
toimijoiden (poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi seka Rajavartiolai-
tos) yhteiskaytdssa oleva tietojarjestelma (ERICA) ja viranomaisten yhtei-
nen kenttajohtojarjestelma (KEJO)

4. Valtion hallinnon toimintojen keskittaminen

¢ |ICT-toimintojen jatkuvuuden turvaaminen ja toimintavarmuus seka tietotur-
vallisuus (Valtori, VNHY, ERVE)

5. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

o Riittavat ja oikeat tiedot

¢ Kytkeminen strategisten pddmaarien saavuttamiseen ja johtamiseen

¢ Riskiperusteisten sisdisen valvonnan toimenpiteiden kohdentaminen toimin-
taprosessien kriittisiin kohtiin

Naiden viiden lisdksi toimialoilla arvioidaan saanndllisesti ns. operatiivisia riskeja.
Naista esimerkkeina voidaan mainita mm. seuraavat:

¢ Rajaturvallisuustilanne itarajalla on voimakkaasti riippuvainen Venajan ha-
lusta ja kyvysta sailyttda vakaa ja rauhallinen tila. Ennustettavuus on hei-
kentynyt. Kyky hallita nykyista vaikeampi, rajatilanne on huonontunut.
Suuronnettomuus merialueella

Meripelastuskyvyn heikkeneminen erityisesti Pohjanlahden alueella
Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden heikkeneminen
Kansainvalinen liikkuvuus lisdantyy. Kriisit maailmalla jatkuvat, eikéa paine
Vélimerelld nayta helpottuvan — turvapaikanhakijoiden maaran kasvuun on
valttamatta varauduttava myds Suomessa.
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4.3

Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 19. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Poliisitoimi, pelastustoimi ja Raja-
vartiolaitos osallistuvat omalta
osaltaan kansallisen kilpailukyvyn
kannalta tarkedn siséisen turvalli-
suuden yllapitdmiseen, jonka
tavoitteena on, ettd Suomi on
Euroopan turvallisin maa.
Varmistetaan, ettd maahanmuutto-
politikassa toteutuvat perus- ja
ihmisoikeudet, hallinto on toimivaa
ja oikeusvarmaa seka noudattaa
hyvén hallinnon periaatteita.

HALTIKin yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden ydintavoitteena on kéy-
tettévyys ja tehokkuus. Tavoitteen
mukaisesti viraston tuottamat
palvelut mahdollistavat sisdasiain-
hallinnon toimijoiden toiminnan
integraation ja vapauttavat niiden
resursseja operatiiviseen toimin-
taan.

Poliisitoimen osalta painotetaan
rikosten, jarjestyshairididen ja
onnettomuuksien ennaltaehkéise-
mistd ja vahentamist, jarjestayty-
neen ja talousrikollisuuden seka
harmaan talouden torjuntaa seka
poliisin toimintavalmiuden, palvelu-
kyvyn ja nékyvyyden turvaamista.
Lisaksi poliisitoimi edistad osaltaan
myonteista turvallisuusajattelua
sekd kansalaisten turvallista
elinymparistéa.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnalli-
sina vaikuttavuustavoitteina on
yllapitaa rajaturvallisuutta, varmis-
taa sujuva rajaliikenne, tuoda
viranomaisapua rajaseudun ja
rannikon harvaan asutuille alueille,

Arvosana @ Perustelut

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Kokonaisuutena tarkastellen sisaministerid saavutti keskeisilta osin
sen toiminnalle vuodelle 2014 asetetut tulostavoitteet. Kaikilla minis-
terion keskeisten toimintojen sektoreilla on pystytty tuottamaan
hallituksen, eduskunnan sekd muun poliittisen johdon edellyttdmét
suoritteet seka kehittamaéan toimintaa edelleen.

Maahanmuuton lainsd&danndn kehitystyd pohjautuu Suomen halli-
tuksen linjaamiin tavoitteisiin, EU:n lainsd&dantdén sekd Suomea
sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin.

Suomen maahanmuuttostrategian toimenpideohjelman mukaisena
yhtena tavoitteena on maahanmuuttohallinnon lupamenettelyjen
selkeys ja joustavuus. Kaikki lupahakemukset tulee kasitella viivytyk-
settd ja kohtuullisessa ajassa. Tavoitteena on myds maaritella erilais-
ten oleskelulupaprosessien laadun kriteerit yhdessa eri hallinnonalo-
jen kanssa.

Maahanmuuttoviraston paatésten laatu on pysynyt entiseen tapaan
erittéin korkealla tasolla. Tavoitteena on, etté niiden muutoksenhaku-
tuomioistuinten paatdsten, joissa Maahanmuuttoviraston paatds
kumotaan silla perusteella, etté virasto on tehnyt laintulkinta- tai
menettelyvirheen, osuus on alle 5 % valitusten kokonaismaarasta.
Toteuma v. 2014 oli noin 1 %. Paatdsten laatua seurataan ja arvioi-
daan viraston tulosohjauksessa ja SM:n suorittamassa laillisuusval-
vonnassa.

Mittavista sadstotoimista ja organisaatiomuutoksesta huolimatta
HALTIKin palveluntuotantokyky on sailynyt hyvall tasolla ja tehok-
kuutta on pystytty parantamaan suunnitelmien mukaan. Tuettavien
paételaitteiden lukum@&ard tehtyyn henkilétyévuoteen ndhden on
kasvanut merkittévasti (v. 2013: 130, v. 2014: 164). Kasiteltyjen
puheluiden méé&ra henkilétydvuotta kohden on kasvanut toiminnan
kehittdmisen ja prosessien avulla (v. 2013: 43 000, v. 2014: 54 000).
Vuoden 2014 aikana toimintaymparistén vaikuttavat suuret muutok-
set olivat kesken (TUVE-laki, Valtori-siirto, TOSI-organisointi). Tieto-
jarjestelmien ja teknisten konesalialustojen toiminta on ollut varsin
hairiotontd. HALTIKin toiminta on ollut osaltaan varmistamassa
hallinnonalan keskeisten ICT-kehityshankkeiden etenemisen.
Poliisitoimen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on kehittynyt myontei-
seen suuntaan. Rikoslakirikosten mééara on vahentynyt ja katuturvalli-
suusindeksi parantunut. Liikenneturvallisuusindeksin ennakoidaan
parantuvan edelleen. Poliisibarometrin® mukaan kansalaiset luottavat
poliisin kykyyn huolehtia yleisest4 jarjestyksestd ja turvallisuudesta.
Myos kansalaisten kokema turvallisuuden tunne on séilynyt hyvéana.
Kiireellinen poliisiapu on edelleen saatavissa, rikosten selvitystaso
kokonaisuudessaan on hyvé ja poliisin lupahallinto toimii asiakaslah-
tdisesti. Jarjestaytynyt rikollisuus ei ole saanut jalansijaa Suomessa
ja rajat ylittdvan ammattimaisen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa
on tehostettu erityisesti kansainvélisen tiedonvaihdon avulla. Talous-
rikostorjunnassa poliisin takaisin saaman rikoshyddyn maara on
kasvanut ja harmaan talouden torjuntakampanjalla on vaikutettu
ihmisten asenteisiin.

Rajanylityspaikkojen kehittamisohjelma on edennyt suunnitellusti.
Kaakkoisrajalla uudistetut rajanylityspaikat saatiin taysimaaraisesti
kéyttddn 2014 loppuun mennessa. Rajatarkastajia on lisétty kaak-
koisrajalla ja paakaupunkiseudulla. Itarajan rajanylityspaikkojen
uudistamista ja henkildstdn vahventamista jatketaan.

Talouden sopeuttamisohjelma etenee suunnitellusti.

5

Kahden vuoden valein tehtava kansalaishaastattelu (http://www.intermin.fi/julkaisu/042015).
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lisata merellista turvallisuutta ja
osallistua sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen. Namé vaikuttavuusta-
voitteet tuotetaan kustannustehok-
kaasti maalla, merelld ja iimassa
vaikeissakin luonnonoloissa myos
yhteiskunnan kaikissa héiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Suomessa on vuonna 2015 yhte-
ndinen, verkottunut ja luotettava
valtakunnallinen Hatakeskuslaitos,
joka ensimmaisend lenkkind vas-
taa avun tarpeeseen viipymatta ja
ammattitaitoisesti.

Pelastustoimen keskeisen yhteis-
kunnallisena vaikuttavuustavoit-
teena on vahentdé onnettomuuk-
sia, erityisesti tulipaloja ja niista
aiheutuvia henkild- ja omaisuusva-
hinkoja. Onnettomuuksien tapah-
tuessa pelastustoimen tehtavana
on antaa kiireellisté ja tehokasta
apua seka pyrkia pienentamaan
onnettomuuksista aiheutuneita
vahinkoja.

Maahanmuuttopolitikan tavoittee-
na on edistad Suomen kansainvé-
lista kilpailukykya seka tukea
suvaitsevan, turvallisen ja moni-
muotoisen Suomen rakentamista.
Lainsd&dantoa uudistettaessa
otetaan huomioon tydvoiman tarve,
maahanmuuttajien moninaiset
l&htdkohdat ja tarpeet seké kan-
sainvéliset velvoitteet. Vahviste-
taan laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan vastaista toimintaa
laaja-alaisen viranomaisyhteistydn
ja verkostoitumisen kautta. Varmis-
tetaan kansainvalisen suojelun
velvoitteiden toteutuminen turva-
paikkamenettelyssa ja vastaan-
otossa. Keskeisend tavoitteena on
maahanmuuttohallinnon tehosta-
minen ja than liittyvien lupapro-
sessien nopeuttaminen. Turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton koko-
naiskustannuksia sopeutetaan
turvapaikanhakijoiden méaréén ja
késittelyaikojen lyhenemisté vas-
taavaksi. Panostetaan kiintiépako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kuntaan
siirtymisen nopeutumiseen yhteis-
tydssa ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa.

Hyva

Hyva

Hyva

Rajavartiolaitos on pitanyt meripelastusjarjestelman laadukkaana.
Ulkovartiolaiva Turva lisad Rajavartiolaitoksen toimintakykya moni-
alaisten merellisten turvallisuusuhkien hallinnassa sekd muiden
viranomaisten avustamisessa merelld. Helikopterikalustolla on tuettu
poliisia ja pelastuslaitoksia. Dornier-valvontalentokoneilla on suoritet-
tu merellisen ymparistdn valvontaa Suomen ympaéristokeskuksen
puolesta.

Rajavartiolaitos on lisannyt partioiden valmiuksia ensivastetehtavissa,
mik& on parantanut kansalaisten turvallisuutta harvaan astutuilla
alueilla. Rajajoukkojen materiaali- ja suunnitelmavalmiutta on paran-
nettu ja poikkeusolojen koulutusta on uudistettu yhteistoiminnassa
Puolustusvoimien kanssa.

Hatékeskuslaitoksen vuonna 2010 alkanut mittava rakenneuudistus
valmistui vuonna 2014 ja Suomessa toimii nyt kuusi hatakeskusta
aiemman 15 hétakeskuksen sijaan. Vastaamisajat hatapuheluihin
ovat parantuneet.

Yhteensd vuonna 2014 tulipaloja oli hieman enemmén kuin kolmena
edellisend vuotena, nousu johtui l&hinn& maastopalojen méérén
kasvusta. Tulipalojen maéara (pois lukien maastopalot) alitti tavoit-
teeksi asetetun enimméaismaéaran. Rakennuspaloista v. 2014 aiheutu-
neet arvioidut omaisuusvahingot (137 milj. euroa) kasvoivat 14 %
verrattuna vuosien 2011-2013 keskiarvoon.

Ennakkotiedon mukaan v. 2014 tulipaloissa kuoli 87 henkilda. Maara
kasvoi edellisesta vuodesta, jolloin palokuolemia oli historiallisen
vahan (58 henkil6a).

Vuonna 2014 pelastuslaitoksilla oli yhteensa noin 73 600 kiireelliseksi
luokiteltua tehtévéaa. Maara laski edellisiin vuosiin verrattuna

noin 7 400 tehtavalla.

Suomen maahanmuuttostrategian mukaisesti maahanmuuttopolitii-
kalla vaikutetaan siihen, ettd Suomeen tulijat voivat hyddyntaa moni-
puolisesti osaamistaan ja osallistua yhteiskunnan rakentamiseen.
Strategian painopisteend ovat maahanmuuttajien ty6llisyytta edista-
vét linjaukset ja valtaosa toimenpiteistd kohdistuu télle alueelle.
Laittoman maahantulon vastaista toimintaohjelmaa 2012-2015 on
toteutettu virkamiestyéryhmén seurannassa. Vuonna 2014 sis&minis-
teridon perustettiin kolmen vuoden mé@rédaikainen erityisasiantuntijan
virka ihmiskaupan vastaisen toiminnan seurantaa ja koordinointia
varten.

Maahanmuuttohallinnon tuloksellisuuden kehittdminen -tydryhmd on
tydskennellyt aktiivisesti etenkin turvapaikkaprosessin sujuvoittami-
seksi. Kehittdmistoimilla on nopeutettu ja sujuvoitettu turvapaikkame-
nettelyd. Turvapaikkahakemusten késittelyn on nopeutunut: v. 2011:
263 vrk, v. 2012: 250 vrk, v. 2013: 190 vrk, v. 2014: 170 vrk.

Vuosien 2011-2014 aikana on lakkautettu vastaanottokeskuksia,
supistettu majoituskapasiteettia seké leikattu vastaanottokeskusten
toimintamenoja.

Etenkin oleskeluluvan saaneiden omaehtoinen kuntaan muutto on
vuoden 2014 aikana edistynyt. Keskiméé&réinen odotusaika vastaan-
ottokeskuksesta kuntaan oleskeluluvan tiedoksisaannin jalkeen on
tavoitteeseen ndhden nopeutunut (tavoite keskimaarin 2 kk, toteuma
v. 2014 1,5 kKk).
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4.4  Poliisitoimi

Poliisitoimen yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaavien muuttujien perusteella
maamme turvallisuus on myds vuoden 2014 aikana kehittynyt myodnteiseen suun-
taan. Rikoslakirikosten maara on edelleen vahentynyt ja katuturvallisuusindeksi pa-
rantunut. Liikenneturvallisuusindeksin ennakoidaan parantuvan edelleen. Poliisiba-
rometrin mukaan kansalaiset luottavat edelleen poliisin kykyyn huolehtia yleisesta
jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Myos kansalaisten kokema turvallisuuden tunne on
sailynyt hyvana eika tassa suhteessa ole juurikaan havaittavissa alueellisia eroja.
Kiireellinen poliisiapu on saatavissa, rikosten selvitystaso kokonaisuudessaan on
hyva ja poliisin lupahallinto toimii asiakaslahtoisesti. Poliisin toimintakyky on sailynyt
harvaan asutuilla alueilla ja turvataan jatkossa myos viranomaisyhteistyolla.

Taulukko 20. Poliisitoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteuma Toteuma Tavoite Arvio
2012 2013 2014 2014
Rikoslakirikosten maara, enintaan 484 412 480712 485 000 473612
Katuturvallisuusindeksin arvo, véhintaan (1999=100)6 85,8 92,1 86,5 97,1
Liikenneturvallisuusindeksin arvo, vahintaan (1999=100)" 165,3 175,3 170 176
Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne, keskiarvo,
vahintaans 3,00 - 3,0 3,03
Kansalaisten luottamus poliisin toimintaan, keskiarvo,
vahintaan® 3,40 - 3,6 3,34

Poliisitoimelle asetetuissa tulostavoitteissa keskeista on ollut poliisin ennalta estavan
toiminnan strategian toteuttaminen, mika esimerkiksi valvonta- ja halytystoiminnan
tulosalueella nakyy poliisin tavoitteellisena puuttumisena kotivakivaltaan. Vuo-
den 2014 poliisibarometrin'® mukaan siind on onnistuttu entistd paremmin. Perheva-
kivaltaan liittyvat halytystehtavat seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vakivaltatapauk-
set ovat vahentyneet. Yleisilla paikoilla tapahtuvien jarjestyshairididen ja pahoinpite-
lyiden maara on myos kaantynyt laskuun. Liikenteen valvontaan on pystytty osoitta-
maan aiempaa enemman valvontatunteja ja poliisibarometrin mukaan poliisi onnistui
hyvin lilkkennevalvonnassa.

Poliisille annettiin vuonna 2014 yli miljoona halytystehtavaa, missa on kasvua lahes
nelja prosenttia. Tastd huolimatta keskimaardinen toimintavalmiusaika kaikkein Kii-
reellisimmissa halytystehtavissa pysyi reilusti alle kymmenessa minuutissa ja perati
70 prosentissa kaikista halytystehtavista keskimaarainen toimintavalmiusaika oli alle

Katuturvallisuusindeksissa painotetaan poliisille ilmoitettujen rydstéjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka
ratti- ja liikennejuopumuksien lukumaarat ja lasketaan yhteen. Saatu summaluku suhteutetaan alueen asukaslu-
kuun. Mita suurempi indeksiluku, sitd parempi tilanne on verrattuna valtakunnalliseen keskiarvoon vuodel-
ta 1999.

Liikenneturvallisuusindeksi on rekisterdityjen autojen ja moottoripydrien maara jaettuna liikkenteessa kuolleiden ja
loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla.

Kansalaisten turvallisuuden tunnetta mitataan Poliisibarometri -tutkimuksen kysymykselld Kuinka vakavana
ongelmana pidatte rikollisuutta l1ahiymparistossa, 1=erittain vakava, 2=melko vakava, 3=ei kovin vakava, 4=ei
lainkaan vakava. Lahde: Poliisibarometri 2012, 2014 ja 2016. Kahden vuoden vélein tehtdva kansalaishaastatte-
lu. Sisdasiainministerion julkaisusarja, www.intermin.fi.

Kansalaisten luottamusta poliisin toimintaan mitataan Poliisibarometri -tutkimuksen kysymyksella Missa maarin
luotatte seuraavien viranomaisten toimintaan...?, 1=erittdin vahan, 2=melko vahan, 3=melko paljon, 4=erittain
paljon. Lahde: Poliisibarometri 2012, 2014 ja 2016. Kahden vuoden valein tehtava kansalaishaastattelu. Sisaasi-
ainministerion julkaisusarja, www.intermin.fi.

Kahden vuoden valein tehtava kansalaishaastattelu (http://www.intermin.fi/julkaisu/042015).
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20 minuuttia. Poliisibarometrin mukaan poliisi onnistui hyvin kiireellisissa halytysteh-
tavissa.

Selvitettyjen rikoslakirikosten maarad suhteessa kaytettyihin henkilétydvuosiin on
hieman laskenut ja tutkinta-ajat ovat jonkin verran pidentyneet. Rikoslakirikoksista
omaisuusrikosten kokonaismaara pysyi entiselld tasolla, mutta ulkomaalaisten liikku-
vien rikollisrynmien johdosta erityisesti asuntoihin luvatta tunkeutuen tehtyjen var-
kausrikosten maara kasvoi 15 %. MyoGs rydstdjen maara kasvoi merkittavasti, yli
11 %. Huumausainerikosten kokonaismaarassa ei tapahtunut merkittavaa muutosta,
mutta poliisin tietoon tulleet térkedt huumausainerikokset vahenivat lahes 20 %. Ta-
han on osaltaan vaikuttanut vuoden 2014 alusta muuttunut pakkokeinolainsaadanto,
mika on lisannyt tutkinnanjohtajien tehtavia harkittaessa kovimpien pakkokeinojen
kayttdéa térkeiden huumausainerikosten paljastamisessa ja tutkinnassa.

Vakivaltarikosten kokonaismaara laski yli seitseman prosenttia. Poliisi selvitti kaikista
vakivaltarikoksista yli kolme rikosta neljasta (75,8 %) ja henkirikoksista ja niiden yri-
tyksista lahes yhdeksan kymmenesta (87,4 %). Lasten seksuaalisten hyvaksikaytto-
jen maara laski yli 14 % ja oletuksena on, ettd yha useampi aiemmin piiloon jaanyt
seksuaalirikos ilmoitetaan poliisille. Poliisibarometrin mukaan seksuaaliseksi ahdiste-
luksi ja vakivallaksi koetuista tapauksista ainoastaan neljasosassa tehdaan ilmoitus
poliisille.

Tutkinta-aikojen pidentymiseen ovat vaikuttaneet rikostorjunnan vahentyneiden hen-
kildtydvuosien lisaksi sisdiset painotukset muun muassa talousrikollisuuteen ja har-
maan talouden torjuntaan, jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan seka ulkomaalais-
ten rikollisryhmien torjuntaan. Paatettyjen talousrikosten maara nousi ja avoinna ole-
vien talousrikosten maara laski hieman. Talousrikoksista haltuun saadun omaisuu-
den maara nousi 47,7 milj. euroon. Talousrikosjuttuja ilmoitettiin poliisille hieman
aiempaa vahemman. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa paatettyjen juttujen
maara laski 755:sta 653:een.

Poliisin mydntamien lupien kokonaismaara kasvoi hieman yli kolme prosenttia johtu-
en lahinna passien kasvavasta myontdmaarasta. Poliisin lupahallinnon tuotto oli
edellisvuoden tasolla, yli 64 milj. eurossa, kustannusvastaavuuden ollessa 106 %
(110 % v. 2013). Poliisin lupahallinnon kehittdminen ja lupapalvelujen sahkoistami-
nen on edennyt suunnitelmien mukaisesti. Sdhkdisten hakemusten osuus esimerkik-
si passien kokonaishakemusmaarassa on ollut keskimaarin 20 %. Poliisiasiain tieto-
jarjestelman kokonaisuudistuksen, VITJA-hankkeen toimitussopimus purettiin toimit-
tajan kanssa, koska toimituksessa oli puutteita. Toimittaja palautti sovintosopimuk-
sen mukaisesti rahana 7,5 milj. euroa ja lisdksi aikaisemmat toteutukset (rekisteroity-
jen tuntomerkkitiedot — VITJA RETU) sekd kertynyt dokumentaatio jaivat poliisin
omistukseen. VITJA-hankkeessa on kdynnissa uudelleensuunnitteluvaihe, joka reali-
soitui konkreettiseksi kehittdmistyoksi loppuvuoden 2014 aikana ja jatkuu ke-
saan 2015.

Sisaministeri asetti 19.2.2014 hankkeen, jonka tehtavana oli tehda valtioneuvostolle
selvitys rahankerayslainsdadannoén kehitysnakymistd. Rahankerdyslain muutos to-
teutettiin, mutta siihen liittyvasta jatkohankkeesta luovuttiin Stubbin hallitusohjelman
myota.
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4.5  Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vaikuttavuusindeksi lasketaan
viidesta osa-alueesta, joita ovat rajaturvallisuuden yllapitdminen, sujuvan rajaliikken-
teen varmistaminen, viranomaisavun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan-
asutuille alueille, merellisen turvallisuuden lisddminen ja sotilaalliseen maanpuolus-
tukseen osallistuminen. Kullakin vaikuttavuuden osatekijalla on useita mittareita.
Nama muodostavat painotettuina kyseisen vaikuttavuuden osatekijan tunnusluvun.
Vaikuttavuuksien osatekijdiden painotetuista tunnusluvuista puolestaan muodostuu
kokonaisvaikuttavuuden tunnusluku. Vaikuttavuustavoitteet tulee tuottaa kustannus-
tehokkaasti maalla, merella ja iimassa vaikeissakin luonnonoloissa myo6s yhteiskun-
nan kaikissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Rajavartiolaitoksen tulostavoitteiden
toteutumista seurataan seka sanallisten tavoitteiden ettd numeeristen indikaattorei-
den avulla.

Taulukko 21. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut, in-
deksi, asteikko 1-5

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2012 2013 2014 2014
Rajaturvallisuuden yll&pitdminen 3,9 3,9 3,9 3,9
Merellisen turvallisuuden lisadminen 43 4.4 4,2 45
Sujuvan rajaliikenteen varmistaminen 4.6 4,6 4,6 4,7
Viranomaisavun tuominen 3,9 4,0 34 4,0
Sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen 39 38 38 4,0

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteena on rajaturvallisuu-
den yllapitaminen siten, ettd Suomen ulkorajavalvonta on tehokasta ja uskottavaa.
Vuoden 2014 aikana on vakiinnutettu Euroopan rajavartiointijarjestelman
(EUROSUR) kansallisen koordinaatiokeskuksen (NCC) toiminta tayttdmaan
EU-asetuksen operatiiviset vaatimukset.

Kertomusvuonna Suomen meripelastusjarjestelma on pystynyt vastaamaan tehtaviin
hyvin. Vuoden 2014 aikana Rajavartiolaitos on ottanut operatiiviseen kayttéon ulko-
vartiolaiva Turvan, joka toimii rajaturvallisuustehtavien ohella meripelastustehtavissa
ja vaativissa merellisissa viranomaistehtavissa seka osallistuu ymparistéturvallisuu-
den yllapitamiseen. Alus parantaa Suomen ja Itameren alueen O&ljyntorjuntakykya
merkittavasti. Myos ymparisto- ja pelastusviranomaisten kanssa on kaynnistetty me-
rellisten kemikaalionnettomuuksien valtakunnallisten toimintamallien kehittdminen.
Helikopterikalustolla on tuettu poliisia ja pelastuslaitoksia. Dornier Do 228
-valvontalentokoneiden valvontalaitteiden uudistaminen on paaosin valmis. Dornier-
valvontalentokoneilla on suoritettu merellisen ymparistén valvontaa Suomen ympa-
ristbkeskuksen puolesta.

Rajanylityspaikkojen kehittdmisohjelma on edennyt suunnitellusti. Vuoden 2014 ai-
kana on saatettu loppuun Imatran, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen uu-
distukset. Raja-Joosepin rajanylityspaikan uudistamisen suunnittelu on jo aloitettu.
Kaakkoisrajan ja Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkastuksia on vahvennettu
pysyvasti yhteensa 40 rajatarkastajalla seka virkaperusteisesti noin 20 rajatarkasta-
jalla tydjaksossa koko vuoden ajan. Uusi jatkuvan virtauksen periaatteen mukainen
kaistatarkastusmalli on otettu kayttoon.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on myds viranomais-
avun tuominen rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille (sisdministerion hal-
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linnonala). Rajavartiolaitoksen uusi rajavalvonta- ja tilannekuvasovellus (RASTI)
otettiin kayttédn marraskuussa. Rajavartiolaitos on osallistunut aktiivisesti viran-
omaisten yhteisen kenttajohtojarjestelman (KEJO) ja uuden hatakeskustietojarjes-
telman (ERICA) kehitystyéhon.

Kriisivalmiuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen (sisaministerién hallinnonala) osal-
ta tavoitteena on, ettd Rajavartiolaitoksella on hyva toimintakyky yhteiskunnan tur-
vaamiseksi kaikissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ja ettd Rajavartiolaitoksella
on hyva valmius osallistua valtakunnan puolustamiseen. Vuoden 2014 aikana raja-
joukkojen materiaali- ja suunnitelmavalmiutta on parannettu ja poikkeusolojen koulu-
tusta uudistettu yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Kehyspaatdksen leik-
kaukset tulevat kuitenkin heikentamaan toimintakykya.

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittavimmin tilanne Venajalla ja Itame-
ren alueella, Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman ja meripolitii-
kan kehittyminen seka hallituksen toimenpiteet julkisen talouden vakauttamiseksi.

4.6 Pelastustoimi

Taulukko 22. Pelastustoimen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2012 2013 2014 2014

Tulipalojen mééra yhteensa, kpl 11 803 13421 13900 14 025
- josta maastopalot 1011 2764 2900 3511
Tulipalojen méér4, enintdén (pl. maastopalot) 10 792 10 657 11000 10514
- josta rakennuspalot (ml. rakennuspalovaarat) 5906 5727 5400 5 956
Palokuolemien maara, 5 vuoden keskiarvo, enintaan 88 78 67 75
Pelastuslaitosten kiireellisten tehtavien keskimaarai-

nen toimintavalmiusaika, enintaan, minuuttia 9:25 9:36 9:20 9:31
Luottamus pelastustoimeen, % vaestosta - - 96 98

Yhteensa tulipaloja oli vuonna 2014 hieman enemman kuin kolmena edellisena vuo-
tena, nousu johtui ldhinna maastopalojen maaran kasvusta. Tulipalojen maara (pois
lukien maastopalot) pysyi edellisvuosien tasolla. Myds rakennuspalojen maara pysyi
vuosien 2011-2013 tasolla (keskiarvo noin 5 900). Rakennuspaloista vuonna 2014
aiheutuneet arvioidut omaisuusvahingot (137 milj. euroa) kasvoivat 14 % verrattuna
vuosien 2011-2013 keskiarvoon. Vuonna 2014 maastopaloja syttyi noin 3 500, mika
on tavanomaista enemman, kun niiden keskiarvo vuosina 2011-2013 oli noin
2 265 kappaletta. Sdaolosuhteet vaikuttavat merkittadvasti maastopalojen maaraan.

Ennakkotiedon mukaan vuonna 2014 palokuolemia oli 87. Maara kasvoi edellisesta
vuodesta, jolloin palokuolemia oli historiallisen vahan (58 henkildd). Lahes kaikki
palokuolemat tapahtuivat asuin- ja muissa rakennuspaloissa. Rakennuspalossa
loukkaantumisen vuoksi hoitoa sai 771 henkil6d, kun edellisten vuosien keskiarvo
oli 516. Suuri osa asuinrakennuspaloista saa alkunsa ruoanlaitosta.

Vuonna 2014 pelastuslaitoksilla oli yhteensa noin 100 800 pelastus- ja avunantoteh-
tavaa, joista Kkiireellisiksi oli luokiteltu noin 73 600 tehtavaa. Tehtavien maara vahen-
tyi noin 9 100 tehtavalla vuosien 2011-2013 keskiarvosta. Kiireellisten tehtavien
maara laski edellisiin vuosiin verrattuna noin 7 400 tehtavalla ja kiireettomien tehta-
vien maard nousi noin 1 700 tehtavalla. Vahingontorjuntatehtavissa on ollut suurta
vaihtelua vuosittain myrskyjen aiheuttamista tehtavista johtuen. Vuonna 2014 vahin-
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gontorjuntatehtavia oli noin 7 400, mika on selvasti vahemman kuin kolmena edelli-
sena vuotena keskimaarin.

Osana rakennepoliittista ohjelmaa hallitus paatti, etta pelastustoimen aluejakoa uu-
distetaan vahentamalla pelastustoimen alueiden maaraa nykyisesta 22:sta 11 aluee-
seen. Rakenneuudistuksen tavoitteena on saavuttaa pysyva, vahintaan 7,5 milj. eu-
ron vuosittainen saasto palvelutasoa heikentamatta vuoteen 2017 mennessa. Halli-
tus paatti sisaministerion esityksesta julkisen talouden suunnitelmasta kdymissaan
neuvotteluissa, ettd pelastustoimen rakenneuudistus toteutetaan nykyisella aluejaol-
la. Hallitus paatti samalla, ettd pelastustoimeen perustetaan enintdan 11 tilannekes-
kusta. Sisdministerid asetti 7.1.2014 rakenneuudistuksen seurantaryhman ohjaa-
maan ja seuraamaan muutoksen toteuttamista ja saastojen saavuttamista.

Selvitys pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistamisesta valmistui.
Jatkotoimenpiteena paatettiin perustaa tutkimus- ja kehittamistoiminnan tieteellista
ohjausta varten pelastustoimen tutkimuksen asiantuntijaryhma, jonka tehtavana on
pelastustoimen tutkimuslinjausten arviointi ja kehittdminen, tutkimuslinjausten laati-
miseen osallistuminen seka tutkimusyhteistyon edistdminen.

Sisaministerion kaynnistama kokonaisselvitys pelastustoimen vapaaehtoisen ja sivu-
toimisen henkildston koulutusjarjestelman nykytilasta ja kehittamistarpeista valmistui
vuonna 2014. Valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesta tuli voimaan
1.5.2014.

Vuonna 2014 sisaministerid lahetti kansainvéliseen pelastustoimintaan koulutettuja
asiantuntijoita yhteensa kolmeentoista tehtavaan mm. Jordaniaan (YK/WFP), Turk-
kin (UNDAC, EU pelastuspalvelumekanismi), Bosnia-Herzegovinaan (NATO
EADRCC), Liberiaan (UNDAC) ja Sierra Leoneen (IHP). Lisaksi yksi kansallinen asi-
antuntija oli sijoitettuna Euroopan komission humanitaarisen avun ja pelastuspalve-
lun paaosastolle.

4.7 Hatakeskustoiminta

Taulukko 23. Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteuma = Toteuma  Tavoite = Toteuma
2012 2013 2014 2014
Héat&puheluun vastataan 10 sekunnissa, %:ssa hétdpuheluista 92 93 90 95
Héat&puheluun vastataan 30 sekunnissa, %:ssa hétdpuheluista 97 96 95 98
Hatdnumeroon soittaneiden tyytyvaisyys hatakeskusten tuotta-
miin palveluihin (asteikolla 1-5), v&hintaan 4,42 - 4.4 4,42
Hatékeskustietojarjestelman toimintavarmuus (kayttdaste), % 100 100 100 100

Hatapuheluihin vastaamisajalle asetut tavoitteet saavutettiin kaikissa hatakeskuksis-
sa.

Hatdnumeroon soittaneiden tyytyvaisyys hatakeskusten tuottamiin palveluihin oli
edelleen erinomaisella tasolla kaikissa hatéakeskuksissa (4,33-4,54). Yhteistyoviran-
omaisten tyytyvaisyys vuonna 2014 oli 3,34 (asteikolla 1-5).

Hatakeskuslaitoksen vuonna 2010 alkanut mittava rakenneuudistus valmistui vuon-
na 2014 ja Suomessa toimii nyt kuusi hatdkeskusta aiemman 15 hatakeskuksen si-
jaan. Uudistuksen aikana luotiin hatakeskuspaivystajien valtakunnalliset ohjeet vi-
ranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen yhteistyona. Viranomaisten kayttdonottamien
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kiireellisyysluokkien yhtenadistaminen auttaa resurssien optimoinnissa eri tehtaviin.
Uudistuksen yhteydessa myods viranomaisten yksikkétunnukset muutettiin valtakun-
nan laajuisiksi, jotta Hatédkeskus voi halyttda oikean yksikon eikd sekaannuksia ta-
pahdu. Hatakeskuslaitoksen palveluja kayttavien viranomaisten toimintamallien yh-
teensovittamista seurattiin Hatakeskuksen valtakunnallisen yhteistyéryhman kokouk-
sissa.

Uuden hatakeskustietojarjestelman kayttéonotto on viivastynyt ja kayttéénotot hata-
keskuksissa aloitetaan vuonna 2016. Uusi jarjestelma mahdollistaa sen, ettd hata-
keskukset voidaan verkottaa tukemaan toisiaan ruuhkatilanteissa.

Vuonna 2014 valmisteltiin hallituksen esitys hatakeskustoiminnasta annetun lain
muuttamiseksi (HE 265/2014 vp). Laki tulee voimaan 1.5.2015. Hatakeskuslaitos voi
jatkossa siirtda hatailmoituksen erilliseen jonoon odottamaan vastausta, jos se tulee
laitteesta, jota ei voida tunnistaa ja paikantaa. Lisaksi tulevaan 112-hatateksti-
viestipalveluun tulee rekisterditya ennakkoon.

4.8 Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttohallinnolle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden mu-
kaisesti maahanmuuttopolitiikalla edistetddn Suomen kansainvalista kilpailukykya
seka tuetaan suvaitsevan, turvallisen ja monimuotoisen Suomen rakentamista. Lain-
saadantoa uudistetaan ottaen huomioon tyovoiman tarve, maahanmuuttajien moni-
naiset lahtdkohdat ja tarpeet seka kansainvaliset velvoitteet. Vahvistetaan laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan vastaista toimintaa laaja-alaisen viranomaisyhteis-
tydn ja verkostoitumisen kautta. Varmistetaan kansainvalisen suojelun velvoitteiden
toteutuminen turvapaikkamenettelyssa ja vastaanotossa. Panostetaan kiintiopako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan siirtymisen nopeu-
tumiseen.

Valtioneuvosto antoi 13.6.2013 periaatepdatoksen Suomen maahanmuuttostrategi-
asta. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian laatiminen on ollut yksi hallitusoh-
jelman karkihankkeista. Vuonna 2014 saatettiin valmiiksi strategian toimeenpano-
ohjelma. Kaikkiaan noin 170 erilaista toimenpidetta listaava toimeenpano-ohjelma
antaa kokonaiskuvan siitd, mitd maahanmuuttohallinnossa aiotaan tulevina vuosina
konkreettisesti tehda, miten toimenpiteet rahoitetaan, mitka tahot kantavat vastuun ja
miten seuranta toteutetaan.

Maahanmuuttohallinnolle on asetettu keskeisten maahanmuutto- sekd& kansalai-
suushakemusten kasittelyajoille tavoiteajat (kokonaiskasittelyaika; kaikki hakemus-
kasittelyyn osallistuvat viranomaiset: ulkoasiainministerid, Poliisi, Maahanmuuttovi-
rasto ja TEM (tyontekijat, elinkeinonharjoittajat)). Seurantakohteista tavoiteajat alitet-
tiin 1ahes kaikissa kohteissa: opiskelijan oleskelulupahakemusten, turvapaikkahake-
musten seka kansalaisuushakemusten kasittelyssa. Sen sijaan tyontekijan oleskelu-
lupahakemuksissa kasittelyaikatavoitteita ei saavutettu. Kasittelyajat ovat riippuvaisia
muiden hallinnonalojen toimijoista. Esimerkiksi juuri tyontekijdiden oleskelulupaha-
kemuksissa tarveharkinnan tekee tyo- ja elinkeinoministeridon hallinnonalaan kuuluva
tybélupayksikkd. Oleskelulupahakemuksiin liittyvat kuulemiset tehddan ulkoasiainmi-
nisterién alaisissa Suomen edustustoissa.

Maahanmuuttovirastolle asetettuna yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on,
ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatdsten, joissa Maahanmuuttoviraston
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paatds kumotaan silla perusteella, ettd virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelyta-
pavirheen, maara on enintdan viisi prosenttia valitusten kokonaismaarasta. Kerto-
musvuonna tama tavoite saavutettiin. Edella mainituilla perusteilla valitus hyvaksyt-
tiin vain noin reilussa yhdessa prosentissa tapauksista.

Taulukko 24. Maahanmuuton yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteuma Toteuma  Tavoite = Toteuma
2012 2013 2014 2014

Kasittelyaika keskimaarin, vrk
Maahanmuutto
- tydntekijan oleskelulupa (sis. TE-toimiston osapéétoksen) 110 90 65 86
- oleskelulupa, opiskelija 18 19 30 21
Kansainvélinen suojelu, kokonaiskasittelyaika ilman muutoksenha-
kua
- turvapaikka 250 190 180 170
Kansalaisuushakemukset, kokonaiskasittelyaika
- kansalaisuushakemukset 381 317 254 224
Maahanmuuttoviraston paatésten pysyvyys muutoksenhaussa,
%" 99,6 98 >95 98,7
Kuntaan sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa, keskimaa-
rin, enintan kk ' 38 38 2,0 15

Maahanmuuton tuloksellisuuden parantaminen -tyéryhma jatkoi toimintaansa kerto-
musvuonna (toimikausi 1.12.2011-31.12.2014). Tyéryhman tydssa on tarkasteltu
erityisesti viranomaisten valista yhteistyon tehostamista, tydn organisointia ja keinoja
tehostaa turvapaikkapaatdoksentekoa. Turvapaikkamenettelyyn sisdltyy Maahan-
muuttovirastolle, Poliisille ja Rajavartiolaitokselle kuuluvia tydvaiheita. Maahanmuut-
toviraston kehittamistoimilla on nopeutettu ja sujuvoitettu turvapaikkamenettelya (tur-
vapaikkahakemusten kasittelyajat v. 2011: 263 vuorokautta, v. 2012: 250 vuorokaut-
ta, v. 2013: 190 vuorokautta, v. 2014: 170 vuorokautta).

Sisaministerion poliisiosasto ja maahanmuutto-osasto antoivat kesakuussa 2013
Poliisihallitukselle ja Maahanmuuttovirastolle toimeksiannon selvittda poliisin ulko-
maalaislupa-asioiden, turvapaikkaprosessin ensimmaisen vaiheen ja turvapaikka-
paatosten tiedoksiannon siirtamista Maahanmuuttovirastolle. Tyoryhman arviomuis-
tio valmistui elokuussa 2014. Muistion mukaan toimivallan siirto on periaatteessa
mahdollista toteuttaa, mutta siirron laajuuteen ja reunaehtoihin liittyvia yksityiskohtia
on viela selvitettava.

Lisdksi maahanmuuttohallinnon yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, etta
kuntiin sijoituksen odotusaika vastaanottokeskuksissa on enintdan kaksi kuukautta.
Keskimaarainen odotusaika vastaanottokeskuksesta kuntaan oleskeluluvan tiedok-
sisaannin jalkeen on tavoitteeseen nahden nopeutunut (tavoite keskimaarin 2 kk,
toteuma vuonna 2014 keskimaarin noin 46 vuorokautta). Vastaanottokeskuksista
suoraan muutettaessa odotusaika on ollut noin 43 vuorokautta. Kuntaan siirtymisen
nopeuttamiseksi ovat vastaanottokeskukset tukeneet omaehtoista kuntaan muuttoa,
kun virallinen ELY-keskusten toimesta tapahtuva sijoitusmenettely ei ole taannut
kuntapaikkoja niitéd tarvitseville. Odotusajan lyhenemiseen ovat vaikuttaneet vas-

Tavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten paatdsten, joissa Maahanmuuttoviraston paatds
kumotaan silléa perusteella, etté virasto on tehnyt laintulkinta- tai menettelyvirheen on alle 5 % valitusten koko-
naismaarasta. Niitd paatoksia, joissa Maahanmuuttoviraston paatdés kumotaan olosuhteiden perusteella, ei oteta
tassa huomioon.

Oleskeluluvan myontamiseen tiedoksisaannista kuntaan muuttoon kuluva aika.
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taanottokeskusten aktiivisuus omaehtoisen kuntaan muuton tukemiseksi seka vas-
taanottotoimen kohdistuneet sopeuttamistoimet ja verkoston harveneminen. Myos
Maahanmuuttoviraston mydntadmien myonteisten turvapaikkapaikkapaatdésten maa-
ran vaheneminen (v. 2013 1 827 myonteistd paatosta, v. 2014 1 346 mydnteista
paatosta) on vaikuttanut odotusaikoihin.

Hallitusohjelman tavoite on, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan me-
noissa saavutetaan toiminnan tehostamiseen liittyva 20 milj. euron saasto ja hakija-
maarien vahenemiseen liittyva saasté 20 milj. euroa vuoteen 2015 mennessa. Vuo-
desta 2011 vuoteen 2014 on saastd ollut yhteensa 16 milj. euroa. Vuonna 2014 kus-
tannuksista ei endd saatu saastéad johtuen siita, ettd turvapaikanhakijoiden maara
kasvoi vuonna 2014 noin 13 % verrattuna vuoteen 2013.

4.9  Muita keskeisid havaintoja sisaministerion hallinnonalalta

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia paivitettin 2014. Aiempaa vaativammat
toimintaymparistot ja uudet konfliktit ja kriisit — kuten Ukraina, Syyria ja Afrikan ope-
raatiot — aiheuttivat lisdhaasteita ja uusia koulutustarpeita kotimaan valmiuksille.
Vuonna 2014 pyrittiin erityisesti edistamaan asiantuntevan henkiloston saatavuutta
naispoliisien ja oikeusalan tehtaviin.

Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan vuonna 2014 keskimaarin 136 asiantuntijalla.
Maarassa oli selvdd nousua edelliseen vuoteen. Siviilikriisinhallinnan kansallisessa
strategiassa ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa tavoite on asetettu
150 asiantuntijan tasoon. Naisten maara Suomen lahettamistd asiantuntijoista on
edelleen karkiluokkaa, ollen vuoden lopussa 37 %. Ministerién hallinnoimien Solid-
rahastojen osarahoittamia hankkeita toimeenpantiin rahastojen vuosiohjelmista 2012
ja 2013. Kehittamistoimissa pyrittiin erityisesti parantamaan hankkeiden tulosten vai-
kuttavuutta ja jakamaan parhaita kaytanteita.

Uuden monivuotisen rahoituskehyskauden EUSA-rahastojen perustamisasetukset
hyvaksyttiin ja toimeenpanevia ja delegoituja saadoksia valmisteltiin. Poikkihallinnol-
lisessa lainsaadantotydryhmassa valmisteltiin rahastoja koskeva laki, joka tuli voi-
maan 1.1.2015. Samanaikaisesti valmisteltin EUSA-rahastojen kansallisia ohjelmia,
joiden esitykset hyvaksyttiin valtioneuvostossa. Kansallisten toimeenpano-ohjelmien
valmistelu kaynnistettiin.

4.10 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 25. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
SISAMINISTERION HALLINNONALA 15 286 15030 14 618
Sisaministerid 260 267 256
Hallinnon tietotekniikkakeskus 427 435 411
Poliisitoimi 10 526 10 364 10078
Rajavartiolaitos 2789 2750 2 696
Pelastusopisto 134 134 129
Hatakeskuslaitos 746 684 665
Maahanmuuttovirasto 309 307 293
Valtion vastaanottokeskukset 94 88 90
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Taulukko 26. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
26. SISAMINISTERION HALLINNONALA 1278,0 1307,3 12747
26.01. = Hallinto 110,7 1233 1214
26.10. = Poliisitoimi 7218 736,7 724,1
26.20. | Rajavartiolaitos 264,6 280,7 255,4
26.30. = Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta 89,0 87,9 93,8
26.40. = Maahanmuutto 91,9 78,6 80,0

4.11 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Palosuojelurahasto

Palosuojelurahasto on sisaministerion hoidossa ja valvonnassa toimiva valtion talo-
usarvion ulkopuolinen rahasto. Vakuutusyhtiét maksavat Suomessa olevasta palo-
vakuutetusta omaisuudesta vuosittain palosuojelumaksua. Palosuojelurahastosta
voidaan myontaa yleis- ja erityisavustuksia kunnille ja pelastustoimen alueille, sopi-
muspalokunnille, pelastusalan jarjestdille ja muille vastaaville yhteiséille. Avustukset
on suunnattu sellaisiin kohteisiin, jotka jaavat muiden rahoitusjarjestelmien ulkopuo-
lelle.

Palosuojelurahaston keskeisimmat avustuskohteet ovat pelastusalan jarjestojen va-
listus- ja koulutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta seka pelas-
tustoimen alueiden, kuntien ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet.

Palosuojelurahaston hallitus teki 279 avustuspaatosta (v. 2013: 306). Yhteensa ra-
hastosta haettiin avustusta 29,4 milj. euroa (v. 2013: 28,2 milj. euroa) ja myonnettiin
9,9 milj. euroa (v. 2013: 9,1 milj. euroa).

Taulukko 27. Palosuojelurahaston avustusten jakautuminen saajittain ja avustustyy-
peittdin vuonna 2014, 1 000 euroa

Avustustyyppi Kunnat Sopimus- Pelastusalan Muut Yhteensé
palokunnat jarjestot

Yleisavustukset 0 0 2770,0 0 2770,0
Tutkimus- ja kehittamis-

hankkeet 827,3 0,5 1396,2 553,4 27744
Rakennukset 22732 50,4 0 0 2323,6
Kalusto 1503,7 229,6 0 0 17333
Pienavustukset 0 265,2 0 0 265,2
Yhteensa 4604,2 545,7 4166,2 553,4 9869,5
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5 Puolustusministerio

5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Geopolitiikan ja lahialueen merkitys sailyy Suomelle keskeisena. Samalla, kun uhka-
kuvat laajenevat, sotilaallisen voimankaytén mahdollisuus sailyy ja vastaavasti soti-
laallista puolustusta tarvitaan edelleen. Vaikuttamisen keinot monipuolistuvat ja puo-
lustuksella tulee kyetd vastaamaan seka perinteiseen sodankayntiin ettd erilaisiin
voimankaytdn keinojen yhdistelmiin. Sotilaallista voimaa voidaan kayttda enenevasti
osana muita voimankaytén yhdistelmia tai silla voidaan uhata epasuorasti.

Erityisesti on otettava huomioon Venajan kehitys ja toiminta alueellisena suurvalta-
na, joka pyrkii vahvistamaan asemaansa globaalina toimijana. Venajan toimet Ukrai-
nassa ovat esimerkki niin kutsutusta hybridisodankaynnista, jossa yhdistyvat sotilaal-
liset ja ei-sotilaalliset keinot, peiteoperaatiot, hydkkaykselliset informaatio-operaatiot,
kyberhyokkaykset, taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen painostus, vaeston sisais-
ten ristiriitojen lietsominen sekd epamaaraisyyden ja epatasapainon luominen. Eri-
koisjoukkoja kaytetaan aiempaa laajemmin ja monipuolisemmin heti kriisin alkuvai-
heesta alkaen. Kriisin alkamisen tunnistaminen vaikeutuu. Muutosnopeuden, enna-
koimattomuuden ja epavarmuuden vuoksi strateginen ennakkovaroitusaika kaventuu
ja yllatykset ovat mahdollisia.

Vuoden 2014 painopisteend oli puolustusvoimauudistuksen toimeenpano, jonka ta-
voitteena on varmistaa puolustusvoimien edellytykset tayttaa tehtavansa ja yllapitaa
Suomen sotilaallinen puolustuskyky 2020-luvulle. Uudistuksen toimeenpano saatet-
tiin suunnitellusti paatdkseen, ja puolustusvoimat aloitti uudessa organisaatiossaan
ja toimintamallissaan vuoden 2015 alussa.

Uudistuksessa puolustusvoimien sodan ajan vahvuus laskettiin 350 000 sotilaasta
230 000:een. Kustannusrakennetta tasapainotettiin kehittamalla rauhan ajan toimin-
tatapoja ja keventamalla rakenteita pysyvien kustannussaastdjen aikaansaamiseksi.
Erityisesti saastdja haettiin henkildstdkuluista ja kiinteistdmenoista. Puolustusvoimi-
en rauhan ajan rakenne muutettiin kolmiportaiseksi, kun sotilaslaanit ja sotilaslaani-
en esikunnat lakkautettiin sekd johtamisrakenne uudistettiin. Logistiikan toiminnot
keskitettiin. Henkildstd- ja taloushallinnon palvelut koottiin yhteen palvelukeskuk-
seen. Kokonaisuutena hallintoyksikdiden maara vaheni lahes 40 %.

Uudistukselle asetetut keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ollaan saa-
vuttamassa. Rakenteellisilla ratkaisuilla tavoitellaan vuodesta 2016 alkaen noin
130135 milj. euron pysyvia menosaastoja, jotka on otettu huomioon puolustusmi-
nisterién hallinnonalan kehyksissa. Toimintamenoja ja materiaalirahoitusta on kui-
tenkin jouduttu supistamaan annettuun rahoitustasoon paasemiseksi ja muutoksen
rahoittamiseksi. Supistusten vuoksi vuosi 2014 toimeenpantiin alennetulla toiminnan
tasolla, joka ei ole riittava sodan ajan suorituskyvyn rakentamiseksi.

Suomen sotilaallisen puolustamisen suorituskyky, puolustuksen toteutusta tukeva
tilannekuva seka aluevalvonta ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen valmi-
us yllapidettiin vaaditulla tasolla. Myds valmius muiden viranomaisten tukemiseen
seka osallistumiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan yllapidettiin vaaditulla tasolla.
Puolustusvoimat yllapiti tilanteeseen suhteutettua alueellisen koskemattomuuden
valvonta- ja torjuntakykya. Vuonna 2014 aluevalvonnan kohteiden maara ja liiken-
ndinti Suomen lahialueella kasvoivat huomattavasti. Erityisesti Venajan ilma- ja meri-
likenne lisdantyi merkittavasti Pietarin ja Kaliningradin valilla. Myds muiden Itdmeren
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valtioiden ja Naton toiminta lisdantyi Iltdmeren alueella. Valvonnan tehostaminen,
erityisesti ilmavalvonnassa, toteutettiin puolustusvoimien resursseja ja toimintaa uu-
delleen kohdentamalla.

Puolustusvoimien suorituskykyjen yllapito ja kehittdminen etenivat puolustusvoimien
kehittdmisohjelmien mukaisesti. Edistystd oli mm. ilmapuolustuksen hankkeissa
kohdeilmatorjuntaohjushankinnan (NASAMS II) toimitusten my6ta. NH-90-
helikopteri- ja miinantorjunta-alushankkeiden toimituksissa oli viivastyksia. Suoritus-
kykypuutteita kyettiin kustannustehokkaasti korvaamaan kaytetyn materiaalin han-
kinnoilla. Materiaalihuollon ja yllapidon kumppanuutta syvennettiin valmistellen laa-
jennettu kumppanuusjarjestely Millog Oy:n kanssa. Myds ampumatarvikealan kump-
panuuksia ja teollista rakennetta kehitettiin pohjoismaisella tasolla Nammo-konsernin
kanssa. Materiaalisen suorituskyvyn yllapitamisen ja kehittdmisen osalta laatu para-
nee, mutta lukumaarat eivat vastaa sodan ajan tarvetta. Toimintavalmius, kappale-
maarat ja saavutettava taistelukyky jaavat minimitasolle tai sen alle. Sodan ajan
joukkojen varustukseen on vuosien varrella jaanyt huomattavia puutteita.

Henkildstdalalla korostui puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon valmisteluun
liittyvat henkilostérakenteen ja hallintoyksikéiden tehtavakokoonpanojen edellyttama
suunnittelu seka henkildéston tukeminen muutoksessa. Puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanon edellyttama noin 2 100 tehtavan vahentaminen saatettiin paatokseen
vuoden 2014 loppuun mennessa. Yleistd asevelvollisuutta ja joukkotuotantojarjes-
telman toimivuutta on kehitetty Suomalainen asevelvollisuus -raportin suositusten
pohjalta. Keskeisena tavoitteena on sailyttda asevelvollisuus yksiléd motivoivana ja
myonteisia yhteiskunnallisia vaikutuksia lisdavana. Asevelvollisten sosiaalis-
taloudellista asemaa on parannettu muuttamalla vuoden 2014 alusta lukien varus-
miesten lomamatkat maksuttomiksi ja valmistelemalla korotukset varusmiesten ja
-naisten paivarahoihin seka reservildispalkkoihin ja -paivarahaan.

Hallitusohjelmaan perustuvien menosaastdjen aikaansaamiseksi, menopaineiden
hallitsemiseksi ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon rahoittamiseksi puolus-
tusvoimien toiminnan taso pidettiin edelleen tilapaisesti madalletulla tasolla. Toimin-
nan taso oli riittamatén joukkojen suorituskyvyn rakentamisen ja yllapidon kannalta.
Puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoiminta palautetaan vuodesta 2015 alkaen
sodan ajan joukkojen koulutusvaatimusten edellyttdmalle tasolle. Toiminnan sopeut-
taminen rahoituskehyksiin nakyi edellisvuosien tapaan kertausharjoituskoulutukses-
sa, varusmiesten sotaharjoitusperusteisissa maastoharjoituksissa seka lento- ja
alustoiminnassa.

Puolustusvoimauudistuksella tasapainotetaan hallinnonalan kustannusrakennetta, ja
se muodostaa jatkokehittdmisen perustan. Sen avulla ei kuitenkaan ratkaista materi-
aalisen valmiuden yllapidon rahoitushaasteita. 2020-luvun alkuun mennessa merkit-
tava osa kaikkien puolustushaarojen tarkeimpien joukkojen keskeisesta materiaalista
vanhenee, minka seurauksena puolustuskyvyn arvioidaan heikkenevan alle tehtavi-
en edellyttaman tason. 2020-luvulla merivoimien taistelualukset ja ilmavoimien tor-
juntahavittajat vanhenevat ja niiden tilalle on hankittava uusia. Samanaikaisesti toi-
mintaympariston muutos asettaa uusia vaatimuksia puolustusvoimien toimintaval-
miudelle ja edellytyksille toimia kybertoimintaymparistéssa.
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5.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Puolustusministerion hallinnonalalla toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan pitkalla ai-
kavalilla, missa lahtékohtana on turvallisuusymparistdon ja kaytdssa oleviin voimava-
roihin suhteutettu puolustuskyky. Puolustusvoimat on toimintaymparistéon ja tehta-
viinsd nahden nyt mitoitettu minimitasolle. Puolustusministerin asettama, puolustuk-
sen pitkdn aikavalin haasteita kasitellyt parlamentaarinen selvitysryhma totesi johto-
paatoksenaan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvitaan
vahintaan valtioneuvoston selonteossa (VNS 6/2012 vp) esille tuotu lisarahoitus.
llman merkittavaa lisarahoitusta materiaali-investointeihin puolustuksen perusvalin-
nat — koko maan puolustaminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumatto-
muus — edellyttdvat uudelleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikaan
ryhman tarkastelemista rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edes-
sa olevien merkittdvien meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpee-
seen.

5.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu puolustusminis-
teridssa itsearviointina asteikolla "Erinomainen, Hyva, Tyydyttava, Valttava, Tavoit-
teesta luovuttu / Heikko”.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu painottaen vaikuttavuustavoitetta "Suori-
tuskykyinen puolustusjarjestelma”. Suorituskykyisen puolustusjarjestelman pitkajan-
teinen yllapito ja kehittdminen edellyttavat tasapainoa materiaalisen valmiuden me-
nojen, Kiinteiden henkildstbmenojen ja muiden toimintamenojen valilla. Arvioinnin
perustana on toimintavuoden toteuma suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa
Iahtokohtana on "turvallisuusymparistdon ja kaytdssa oleviin voimavaroihin suhteu-
tettu puolustuskyky”. Tavoitetilassa suorituskykyinen puolustusjarjestelma ennalta-
ehkaisee ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat sotilaalliset uhkat turvaten
valtiollisen itsenaisyyden ja valtionjohdon toimintavapauden.

Arvioinnin perusteet

Erinomainen Pitké&n aikavélin tavoitetila vs. toteuma, ennakoitua parempi kehitys
Hyva Pitké&n aikavélin tavoitetila vs. toteuma, tasapainossa

Tyydyttavé Pitké&n aikavélin tavoitetila vs. toteuma, poikkeamia

Vélttava Pitkén aikavélin tavoitetila vs. toteuma, merkittavia poikkeamia
Tavoitteesta luovuttu / Heikko

Muiden yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista on arvioitu vastaa-
valla tavalla kokonaisarviointina painottaen kuitenkin toimintavuodelle asetettujen
tavoitteiden toteutumista suhteessa vaikuttavuustavoitteiden sisaltéon.
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Taulukko 28. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite Arvosana | Perustelu

Suomen etujen mukainen Hyva Puolustuskykya kehitettiin valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja

puolustuspolitiikka puolustuspoliittisen selonteon pohjalta ja varmistettiin puolustusvoimauudis-
tukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen.

Suorituskykyinen Tyydyttdvd | Puolustusvoimat on mitoitettu toimintaympéristdon ja tehtéviins& ndhden

puolustusjérjestelmé minimitasolle. Materiaaliseen kehittdmiseen tarkoitetulla nykyiselld rahoituk-

sella ei kyetd tuottamaan puolustusvoimien tehtévien ja toimintaympdriston
vaatimusten mukaisia suorituskykyja vuosikymmenen loppuun mennessa.
Toimintaympéristdon muutos edellyttda puolustusvoimilta myds nykyista
korkeampaa toimintavalmiutta, mik& ei ole mahdollista nykyisella rahoitusta-
solla.

Turvallinen yhteiskunta Hyva Puolustusvoimat toteutti silta pyydetyt virka-aputehtavat. Puolustushallinto
osallistui kansallisen kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoon, valmisteli
turvallisuusverkon liikkeenluovutusta ja kehitti viranomaisyhteisty6ta.

Kansainvélisen turvalli- Hyva Puolustusvoimat osallistui sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin valtiojohdon

suuden vahvistaminen paatdsten mukaisesti ja edesauttoi siten Suomen pyrkimysta edistad maail-
man konfliktialueiden vakautta.

Taulukko 29. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat PLM:n paaluokan menot, milj. euroa®™

2012 2013 2014
Suomen etujen mukainen puolustuspolitikka 11 10 12
Suorituskykyinen puolustusjarjestelma 2 356 2412 2292
Turvallinen yhteiskunta 76 21 5
Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen 58 55 52
Yhteensa 2501 2498 2361

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma -tavoitteen arvosana on muuttumassa pitkalla
aikavalilla kohti "Valttavaa”, ellei puolustusvoimien koulutus- ja harjoitustoimintaa
kyeta sailyttamaan v. 2015 palautettavalla sodan ajan joukkojen koulutusvaatimus-
ten mukaisella tasolla ja ellei materiaali-investointeja lisata. Puolustusvoimat on mi-
toitettu nyt toimintaymparistoon ja tehtaviinsd ndhden minimitasolle. Toimintaympa-
ristbn muutos edellyttdd puolustusvoimilta nykyistd korkeampaa toimintavalmiutta,
mika ei ole mahdollista nykyisella rahoitustasolla.

5.4 Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikka ohjaa puolustuskyvyn yllapitoa, kehittamista ja kayttda. Puolus-
tuspolitiikalla edistetdan valtion ja vaeston turvallisuutta, tuetaan valtionjohdon paa-
toksentekoa seka osallistutaan kansainvaliseen paatoksentekoon ja yhteistoimin-
taan. Puolustuspolitiikka tukee ulko- ja turvallisuuspolitikan pddmaarid. Puolustuspo-
litiikan tavoitteena on puolustuskyky, joka muodostaa ennaltaehkaisevan kynnyksen
sotilaalliselle voimankaytolle ja silla uhkaamiselle.

Tuloksellisuuden arvioinnin kannalta puolustusministerion toiminnassa oli keskeista
puolustuskyvyn pitkdjanteinen kehittdminen valtioneuvoston vuoden 2012 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten pohjalta. Lisdksi oli keskeista var-
mistaa puolustusvoimauudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutuminen. Puolus-
tusvoimauudistusta kasitellaan jaliempana kappaleessa 5.5.

8 Kassaperusteinen toteuma. Ei sisélla kehyksen ulkopuolisia menoja (Iahinnd alv-menot) eikd mydskaan UM:n
paaluokkaan budjetoituja suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenoja, joiden maara oli v. 2014 noin
54,2 milj. euroa. Turvallinen yhteiskunta -tavoitteeseen liittyvat menot sisalsivat v. 2012 yhteensa 70,2 milj. euroa
ja v. 2013 yhteensa 16,6 milj. euroa TUVE-hankkeesta eri hallinnonaloilla aiheutuvia momentin 27.01.23. meno-
ja.
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Puolustusministerin asettama, kansanedustaja llkka Kanervan johtama parlamentaa-
risen selvitysryhma tuotti eduskunnalle tietoa puolustuksen pitkan aikavalin haasteis-
ta ja niihin vastaamisesta. Selvitysryhman loppuraportti (Puolustuksen pitkan aikava-
lin haasteet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014) julkaistiin 1.10.2014.

Puolustusministeridon johtama tyéryhma laati turvallisuusviranomaisten tiedonhankin-
takykya koskevan mietinnén (Suomalaisen tiedustelulainsdadannén suuntaviivoja,
PLM 2015), joka muodostaa pohjan lainsdadannén jatkokehittamistyolle tulevaisuu-
dessa. Tyéryhman mietinnéssa arvioidaan tiedustelua koskevan lainsadadannén ke-
hittamistarpeita. Tyoryhma ehdottaa harkittavaksi, etta hallitus kaynnistaa tarvittavat
toimenpiteet tiedustelua koskevan sdaddsperustan luomiseksi.

Suomi syvensi kansainvalista puolustusyhteistyotd EU:n jasenena, Naton kumppani-
na ja Pohjoismaiden kesken puolustuskyvyn tukemiseksi. Kahdenvalisessa yhteis-
tydssa korostui puolustusyhteistyd Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa. Puolustusminis-
tereiden aloitteesta laadittiin selvitys Suomen ja Ruotsin rauhan ajan puolustusyh-
teistyon tiivistdmisedellytyksista.

EU:ssa kehitettiin kokonaisvaltaista puolustusulottuvuutta unionin tarjoamien yhteis-
tyévalineiden hyddyntamisen helpottamiseksi. Vuoden 2013 Eurooppa-neuvoston
paatelmien toimeenpanossa edistyttiin useimmilla osa-alueilla. Suomi kutsuttiin Na-
ton Walesin huippukokouksessa mukaan Naton laajennettujen mahdollisuuksien
ohjelmaan (Enhanced Opportunities Programme, EOP). Laajennettu kumppanuus
tulee avaamaan Suomelle uusia yhteistydmahdollisuuksia, jatkuvuutta poliittiseen
dialogiin seka ennakoitavuutta koulutus- ja harjoitusyhteistydhén Naton kanssa.

5.5  Suorituskykyinen puolustusjarjestelméa

Puolustuskyky perustuu puolustusjarjestelman suorituskykyihin, ja niille kansallisella
ja kansainvaliselld yhteistyolld saatavaan tukeen. Puolustusjarjestelmd on kokonai-
suus, jonka tarkeimmat osat ovat johtamisjarjestelma, tiedustelu- ja valvontajarjes-
telma, logistiikkajarjestelma seka maa-, meri- ja ilmavoimien joukoista ja jarjestelmis-
ta koostuva taistelujarjestelma. Joukkotuotantojarjestelmalla seka toiminnanohjaus-
jarjestelmalla tuetaan puolustusjarjestelman suorituskykyjen suunnittelua, rakenta-
mista ja yllapitoa seka kayttdd. Puolustusjarjestelman suorituskykyja kaytetdan puo-
lustusvoimien lakisdateisten tehtdvien mukaisesti. Tavoitetilassa suorituskykyinen
puolustusjarjestelma ennaltaehkaisee ja tarvittaessa torjuu maahamme kohdistuvat
sotilaalliset uhkat turvaten valtiollisen itsenaisyyden ja valtionjohdon toimintavapau-
den.

Vuosina 2012-2015 toteutettu puolustusvoimauudistus luo perustan puolustusvoimi-
en toimintakyvylle ja jatkokehittamiselle rakennettaessa 2020-luvun puolustuskykya.
Edellytyksia puolustusjarjestelman suorituskyvylle ja sen kehittdmiselle voidaan arvi-
oida myos tarkastelemalla erikseen kehitystd seuraavilla osa-alueilla: kyky lakisaa-
teisten tehtavien toteuttamiseen (puolustuskyvyn kayttd), materiaalinen valmius,
henkildstd seka infrastruktuuri ja tilahallinta (puolustuskyvyn yllapito ja kehittaminen).
Lisdksi voidaan tarkastella sitd, onko puolustusvoimien toiminnan taso riittdva sodan
ajan joukkojen suorituskyvyn yllapidon ja rakentamisen kannalta.
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Puolustusvoimauudistukselle asetetut tavoitteet ollaan saavuttamassa

Puolustusvoimien organisaatiota ja toimintatapoja on uudistettu vastaamaan Kkrii-
siajan puolustusvoimien mitoitusta ja tehokasta toimintaa sek& suunnitteluperusteek-
si annettua resurssitasoa. Puolustusvoimauudistuksessa puolustusvoimien sodan
ajan vahvuus pienenee 350 000 sotilaasta 230 000 sotilaaseen. Vastaavasti rauhan
ajan rakennetta on kevennetty kolmiportaiseksi lakkauttamalla sotilaslaanit ja sotilas-
Idanien esikunnat sekd uudistamalla johtamisrakennetta. Johtoportaita, joukko-
osastoja ja muita toimipisteitd on vahennetty. Puolustusvoimien tukitoiminnot pyri-
tdan toteuttamaan kustannustehokkaammin, hydédyntden mm. kumppanuusjarjeste-

lyja.

Puolustusvoimauudistuksen rakenteelliset muutokset on toteutettu. Uudistuksessa
kayttéon otettu organisaatio ja uudet toimintamallit vakiinnutetaan v. 2015. Puolus-
tusvoimauudistuksen rakenteellisilla ratkaisuilla tavoitellaan vuositasolla noin
130-135 milj. euron pysyvia menosaastdja vuodesta 2016 alkaen. Vaikka puolustus-
voimauudistuksen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ollaankin saavuttamassa,
on pidemman aikavalin suurimpana haasteena rahoituksen riittdmattdmyys puolus-
tusvoimien materiaali-investointeihin vuodesta 2016 alkaen.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanosta aiheutuviin kertaluonteisiin menoihin
kaytettiin v. 2014 noin 30,0 milj. euroa (v. 2013 noin 12,9 milj. euroa).

Puolustusvoimilla on kyky lakisaateisten tehtéavien toteuttamiseen

Suomen sotilaallisen puolustamisen suorituskyky, puolustuksen toteutusta tukeva
tilannekuva seka aluevalvonta ja alueellisen koskemattomuuden turvaamisen valmi-
us Yyllapidettiin vaaditulla tasolla. Myds valmius muiden viranomaisten tukemiseen
seka osallistumiseen sotilaalliseen kriisinhallintaan yllapidettiin vaaditulla tasolla.

Puolustusvoimilla on valmius joukkojen joustavaan perustamiseen seka joukkojen ja
suorituskykyjen kayttdmiseen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Puolustusvoimat
kykenee tarvittaessa myds muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen vaa-
timusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

Kansainvalisen tilanteen kehitys vaikutti aluevalvonnan toimintaymparistoon. Sotilas-
lentotoiminta Suomen lahialueen iimatilassa oli tavallista vilkkaampaa, ja toiminta oli
luonteeltaan erilaista aiempiin vuosiin verrattuna. Muuttuva toimintaymparistdé huo-
mioitiin alueellisen koskemattomuuden valvonnassa tilanteen mukaisella valmiuden
saatelylla, aktiivisella toiminnalla sekd toimintatavan suunnitelmallisella muutoksella
osana ilmavoimauudistusta. Valmiuden saately lisasi operatiivisten lentojen maaraa
ja lentotunteja sekd aiheutti runsaasti ylitoita ja lisdkustannuksia. Myés merivalvon-
nassa erikseen seurattavien maalien maara ja merivoimien toteuttamien tunnistus-
tehtavien maara kasvoivat huomattavasti edelliseen toimintavuoteen verrattuna.

Eduskunnalle annetussa aluevalvontalain muutosesityksessa (HE 296/2014 vp) la-
kiin ehdotetaan tadsmallisempaa saantelya tilanteista, joissa kiireellisen aluevalvonta-
tehtavan hoitaminen edellyttda ilmatilan nopeaa kayttédn saamista. Samalla varmis-
tettaisiin osaltaan edellytykset puolustusvoimien lakisaateisten aluevalvontatehtavien
suorittamiselle.  Eduskunta hyvaksyi lain aluevalvontalain  muuttamisesta
(EV 288/2014 vp) 13.2.2015. Laki vahvistettin 6.3.2015 ja se tulee voimaan
1.4.2015.
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Puolustusvoimien toiminnan taso on ollut viime vuosina riittdméaton tehtavien ja suori-
tuskykyisten joukkojen tuottamisen kannalta

Hallitusohjelmaan perustuvien menosaastdjen aikaansaamiseksi, menopaineiden
hallitsemiseksi ja puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon rahoittamiseksi puolus-
tusvoimien toiminnan taso pidettiin edelleen tilapaisesti madalletulla tasolla, lukuun
ottamatta tilannekuvan yllapitoa, aluevalvontaa ja alueellisen koskemattomuuden
turvaamisen valmiutta. Toiminnan taso on ollut vuosina 2012—-2014 riittdmaton tehta-
vien ja suorituskykyisten joukkojen tuottamisen kannalta. Toiminnan sopeuttaminen
rahoituskehyksiin nakyi edellisvuosien tapaan kertausharjoituskoulutuksessa, va-
rusmiesten sotaharjoitusperusteisissa maastoharjoituksissa seka lento- ja alustoi-
minnassa. Koulutus- ja harjoitustoiminta palautetaan vuodesta 2015 alkaen sodan
ajan joukkojen koulutusvaatimusten edellyttamalle tasolle.

Taulukko 30. Puolustusvoimien toimintaa kuvaavia tunnuslukuja

2011 2012 2013 2014 2014

toteuma toteuma toteuma tavoite toteuma

Koulutetut varusmiehet 21963 21934 21904 21300 21418
Kertausharjoituksissa koulutetut 27 061 4321 4863 6 000 5818
Varusmiesten maastovuorokaudet 30 25 26 25 26
Hornet-hvittdjien lentotunnit 8904 8071 7919 8 000 7998
NH90 -helikopterien lentotunnit 946 1414 1323 1850 1271
Taistelualusten (1 A) alusvuorokaudet 1164 1003 1161 1300 1158

Lento- ja alustoiminnan alennettuja tavoitetasoja ei kaikilta osin saavutettu. NH90-
helikopterituntien osalta tdhan olivat syyna koneen valmistajasta johtuvat varaosa- ja
laitekorjausongelmat, ja merivoimien alusvuorokausien osalta syyna olivat viiveet
Katanpaa- ja Rauma-luokan alusten saamisessa operatiiviseen kayttéon. Suurin
yksittdinen syy NH90-helikopterien alhaiseen kaytettavyyteen on varaosatoimitusten
huono organisointi teollisuudessa. Tarvittavia varaosia ei ole saatavilla riittavan no-
pealla aikataululla. Tilanne pyritddn korjaamaan vuoden 2015 aikana.

Materiaalinen suorituskyky on paranemassa laadullisesti mutta materiaalin maaraan
on jAdmassa merkittavid puutteita ilman lisdrahoitusta

Suorituskykyjen kehittdmisen painopiste oli v. 2014 alueellisten joukkojen suoritus-
kyvyn varmistamisessa, kaukovaikuttamiskyvyn kehittdamisessa, ilmavoimien Hornet-
kaluston MLU2-hankkeessa, merellisen miinantorjuntakyvyn varmistamisessa seka
logistiikkajarjestelman kehittdmisessa. Materiaalihuollon ja yllapidon kumppanuutta
syvennettiin laajennetulla kumppanuusjarjestelylla Millog Oy:n kanssa. My6s ampu-
matarvikealan kumppanuuksia ja teollista rakennetta kehitettiin pohjoismaisella tasol-
la Nammo-konsernin kanssa.

Vuonna 2012 hyvaksytyn puolustusvoimien kehittdmisohjelman 2013-2024 toi-
meenpano parantaa laadullisesti materiaalista suorituskykya, mutta materiaalin maa-
ra ei vastaa sodan ajan tarvetta. Toimintavalmius, kappalemaarat ja saavutettava
taistelukyky jaavat vahimmaistasolle tai sen alle. Sodan ajan joukkojen varustukseen
on vuosien varrella jaanyt huomattavia puutteita, ja on nahtavissa, etta sama kehitys
jatkuu vield tdman vuosikymmenen aikana. Suurimmat puutteet tulevat kohdistu-
maan maavoimien alueellisten ja operatiivisten joukkojen panssarintorjuntaan, jouk-
kojen ilmatorjuntaan ja ampumatarvikkeisiin, merivoimien taistelualus- ja pintatorjun-
takykyyn, ilmapuolustuksen ohjuksiin seka yhteisten suorituskykyjen erikoisvalineis-
téon. Materiaalin vanheneminen aiheuttaa osaltaan tarvetta korvaaville investoinneil-
le. Ampumatarvikkeiden kaytté maavoimien koulutuksessa on jo nyt kuluttanut val-
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miusvarastoja. Suorituskykypuutteita on kyetty osin korvaamaan kustannustehok-
kaasti kaytetyn materiaalin hankinnoilla, mutta on nahtavissa, ettd materiaaliseen
kehittdmiseen tarkoitetulla nykyiselld rahoituksella ei kyeta tuottamaan puolustus-
voimien tehtavien ja toimintaympariston vaatimusten mukaisia suorituskykyja vuosi-
kymmenen loppuun mennessa. Rahoituksella ei ole mahdollista parantaa puolustus-
voimien joukkojen valmiutta nykytasosta.

Puolustusvoimista riippumattomat materiaalihankkeiden myéhastymiset viivastyttavat
tavoiteltujen suorituskykyjen saamista suunnitellussa aikataulussa operatiiviseen
kayttoon. Tallaisia mittavia hankkeita ovat olleet esimerkiksi maavoimien kuljetushe-
likopterihanke, merivoimien Rauma- ja Katanpaa-luokan hankkeet seka tutkailma-
valvontahankkeet. Materiaalitoimitusten viivAstyminen nakyy myo6s hankintamaara-
rahojen siirtyvina erina.

Puolustusvoimien henkilostomaaraéa on vahennetty ja henkildstd on p&dosin sijoitettu
puolustusvoimauudistuksen mukaiseen tehtavdkokoonpanoon

Yli 70 % puolustusvoimauudistuksen rakenteellisten ratkaisujen tuomista menosaas-
toistd kertyy Kiinteista henkildstémenoista. Puolustusvoimien henkildstémaaraa on
vahennetty suunnitellusti kohti puolustusvoimauudistuksen tavoitetilaa. Puolustus-
voimien toimintamenomaararahoilla palkatun henkildéston henkildtydvuosimaara oli
v. 2014 yhteensa 13 482 henkildtydvuotta (v. 2013 13 585 htv).

Puolustusvoimien vuoden 2012 kokoonpanosta on vahennetty puolustusvoimauudis-
tuksen tavoitteiden mukaisesti noin 2 100 tehtavaa vuoden 2014 loppuun mennessa.
Lisaksi noin 3 500 henkil6lle on annettu maarays toiseen tehtavaan. Tehtavanmaa-
rayksista 1 500 on edellyttanyt tyéskentelypaikkakunnan vaihdosta. Toiseen tehta-
vaan siirtyvid on tuettu virkaehtosopimusten mukaisilla menettelyilld seka puolustus-
voimauudistuksen toimeenpanoon suunnitellulla, kertaluonteisiin menoihin varatulla
rahoituksella.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano on edellyttanyt vime kadessa myos henki-
[6ston irtisanomisia. Vuoden 2014 alussa irtisanomisuhanalaisten maara ol
noin 400. Naistd osa kyettiin sijoittamaan puolustusvoimissa vapautuviin tehtaviin
seka siirtdmaan virkasiirtoina tai puolustusvoimien tukemana erityistukia kayttaen
toiselle tydnantajalle. Lisaksi jatkettiin irtisanoutumiskorvausten myéntamista. Vuon-
na 2014 irtisanottiin 83 henkildéa ja noin 600 maaraaikaisen henkilén palvelussuhde
paattyi.

Puolustusvoimat on onnistunut henkiléstdon sopeuttamisessa muutokseen kokonai-
suutena hyvin, mika on perustunut suunnitelmallisuuteen, avoimuuteen ja tukihenki-
I8ston sitoutumiseen annettuun tehtavaan.

Asevelvollisuuden kehittdmistd on jatkettu toimenpidesuositusten mukaisesti ja koulu-
tusresursseja on lisatty

Yleista asevelvollisuutta ja joukkotuotantojarjestelman toimivuutta on kehitetty Suo-
malainen asevelvollisuus -raportin suositusten pohjalta. Keskeisena tavoitteena on
sailyttda asevelvollisuus yksiléa motivoivana ja mydnteisia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia lisdavana. Asevelvollisten sosiaalis-taloudellista asemaa parannettiin muutta-
malla vuoden 2014 alusta lukien varusmiesten lomamatkat maksuttomiksi ja valmis-
telemalla vuoden 2015 alussa voimaan tulleet korotukset varusmiesten paivarahoihin
seka reservildispalkkoihin ja -paivarahaan.
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Kutsunnoissa maarattiin ikdluokasta palvelukseen noin 76,5 %. Varusmiespalveluk-
sen aloitti noin 25 000 henkil6a, joista naisia oli 485. Palveluksen keskeyttdmiset
ovat olleet lievassa laskussa vuodesta 2008 alkaen. Vuonna 2014 varusmiespalve-
luksen suoritti taysimaaraisesti 85 % palveluksen aloittaneista. Varusmiesjoukkotuo-
tannon painopiste oli uudistuvien alueellisten joukkojen (valmiusjoukot) joukkotuo-
tannossa. Puolustusvoimien uutta henkilostokokoonpanoa valmisteltaessa on pyritty
turvaamaan asevelvollisten koulutus perusyksikdissd keventamalla vastaavasti hal-
linnollisia tehtavia. Kouluttajien maarassa on paasty puolustusvoimauudistuksen
yhteydessa asetettuun tavoitetasoon (2,5), v. 2014 oli keskimaarin 2,6 kouluttajaa
joukkuetta (35 alokasta) kohden.

Kertausharjoitusten painopiste oli johto- ja erikoishenkiloston harjoituttamisessa. Ker-
tausharjoituskoulutuksen vahainen maara vuosina 20122014 ei ole vastannut s o-
dan ajan joukkojen suorituskyvyn rakentamiselle asetettuja vaatimuksia. Tehtava-
kohtaisilla kertausharjoituksilla on kyetty yllapitamaan avaintehtaviin sijoitettujen re-
servilaisten osaaminen, mutta joukkokohtaisten kertausharjoitusten vahyys ei ole
mahdollistanut joukkojen suorituskyvyn riittdvaa yllapitoa. Aselajien yhteistoiminta ja
joukkoyksikkdtason harjoittelu on jaanyt puutteelliseksi vahaisesta harjoitusmaarasta
johtuen. Kertausharjoitusten maaran lisddminen mahdollistaa suorituskyvyn kannalta
tarkeiden joukkokohtaisten kertausharjoitusten palauttamisen vuodesta 2015 alkaen.

Puolustusvoimat on hyddyntanyt asevelvollisten koulutuksessa reservin eri koulu-
tusmuotoja. Kertausharjoituksissa koulutetun noin 5 800 reservilaisen ohella puolus-
tusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettiin noin 3 100 reservildista ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) jarjestamissa harjoituksissa noin 10 300
reservilaistd. Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta on kehitetty maarittamalla
yhteiset laatuvaatimukset ja arviointikriteerit puolustusvoimien tilaamalle Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen sotilaalliselle koulutukselle seka osallistumalla koulutuk-
sen auditointeihin. Asevelvollisten koulutuksesta ja yllapitavasta huollosta aiheutui
menoja (pl. toimitilamenot) noin 294,3 milj. euroa (v. 2013 noin 288,0 milj. euroa).

Puolustusvoimat on luopunut merkittdvastd maarasta toimitiloja mutta toimitilakus-
tannusten nousun hillitseminen edellyttda lisatoimia

Puolustusvoimien kaytdssa olevien tilojen laadulliset ja maaralliset puutteet liittyvat
varastointiturvallisuuteen, joidenkin asuin- ja tyoskentelytilojen heikkoon kuntoon ja
materiaalin optimaaliseen elinkaarenhallintaan. Puolustusvoimien kaytdssa olevaan
kiinteistbkantaan on investoitu mittavasti vimeisen kymmenen vuoden aikana, ja
kiinteistdjen kunto on aiempaa parempi. Tilojen turvallisuus ja terveellisyys on kes-
keinen tilahallinnan tavoite, ja siksi meneilladn on tehostettu kasarmien kunnostus-
ohjelma. Rajahdeturvallisuuden vaatimusten tayttaminen edellyttaa mittavia inves-
tointeja vaatimukset tayttaviin varastoihin ja tatd koskien on kaynnissa oma hank-
keensa.

Puolustusvoimat on luopunut merkittavasta maarasta toimitiloja. Ennen puolustus-
voimauudistusta v. 2011 puolustusvoimien kaytdssa oli toimitiloja noin 3,2 milj. htm?,
v. 2015 toimitilojen m&é&ra on noin 2,9 milj. htm?. Puolustusvoimauudistuksen yhtey-
dessa on luovuttu useasta varuskunnasta. Luopumisilla saavutetut saastoét ovat ol-
leet olennaisia, mutta niiden vaikutusta vahentaa se, ettd luopumiset on kohdistettu
toisaalta paasaantoisesti kiinteistbkannan heikompikuntoiseen ja siten vuokramenoil-
taan matalatasoisimpaan osaan ja toisaalta hyvakuntoisista kiinteistdistd on tullut
puolustusvoimien maksettavaksi nk. jaanndsvuokraa omistajan investoinnin palaut-
tamiseksi. Lisaksi luovuttaessa varuskunnista osa toiminnoista on siirtynyt ja edellyt-
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tanyt uusia tiloja toisessa varuskunnassa. Puolustusvoimauudistuksessa asetetut
tavoitteet toimitilasaastoille ovat padosin toteutumassa.

Edelld kuvatuista valttamattomista investoinneista johtuen puolustusvoimien tilahal-
linnan kustannukset tulevat edelleen nousemaan voimakkaasti tulevina vuosina. Ta-
loudellisen tehokkuuden parantamiseksi tilahallintaa keskitettiin Puolustusvoimien
logistiikkalaitokseen. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen organisaatiota on paatet-
ty uudistaa ja yllapito- ja energiapalveluita tehostaa tilahallinnan kustannuspaineiden
hallitsemiseksi. Rakennuslaitoksen tilahallinnan ja kunnossapidon toimintojen uudis-
tamisella pyritaan lahivuosien aikana vuositasolla noin 7 milj. euron menosaastaoihin.

Taulukko 31. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot, milj. euroa™

2012 2013 2014
Materiaalisen valmiuden menot 865,4 912,8 732,3
Puolustusmateriaalihankinnat 615,4 646,8 433,3
Toimintamenoihin siséltyvat materiaalin kunnossapidon ja
joukkojen varustamisen menot (pl. palkat) 250,0 266,0 299,0
Kiinteat henkilostdmenot 746,4 748,6 7679
Kiinteistdmenot 238,4 2417 249,6
Muut toimintamenot 496,9 503,3 541,0
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen 1 2,0 2,1 2,1
Yhteensa 2349,1 24085 22930

Puolustusmateriaalihankintoihin kaytettiin v. 2014 huomattavasti vahemman maara-
rahoja kuin edellisena vuonna, mika johtui paaosin kaytettavissa olevien maararaho-
jen vahenemisestd ja osin myds materiaalitoimitusten viivAstymisesta. Kiinteiden
henkildstdmenojen kasvu johtui padosin sopimuskorotuksista ja tydnantajamaksujen
korotuksista seka kertaluonteisista erista, jotka aiheutuivat materiaalin kunnossapi-
don kumppanuuden laajentamiseen liittyvasta lisdelakevakuutuksesta ja maaraai-
kaisten sotilaiden vakinaistamiseen liittyvasta takautuvasta elakemaksusta. Puolus-
tusvoimat kaytti toimintamenomaararahoistaan noin puolet materiaalin kunnossapi-
toon, tilahallintaan (ml. vuokrat ja tilojen kunnossapito) sekd asevelvollisten koulu-
tukseen ja yllapitoon, jotka ovat toimintoalueittain tarkasteltuna suurimpia menoeria.

5.6  Turvallinen yhteiskunta

Suorituskykyisen puolustusjarjestelman tuottamisen ohella puolustushallinto tukee
muuta yhteiskuntaa omilla suorituskyvyilldan, voimavaroillaan ja osaamisellaan. Puo-
lustushallinto edistaa toiminnallaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Puolustus-
ministerion yhteydessa sijaitseva Turvallisuuskomitean sihteeristd sovittaa yhteen
kokonaisturvallisuutta, jonka tavoitteena on yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaaminen viranomaisten, elinkeinoeldaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteis-
toimintana. Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisen paamaarana on yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen yllapitaminen kaikissa tilanteissa. Yhteensovittamises-
sa noudatetaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteita.

4 . . - .
Kassaperusteinen toteuma ilman arvonlisaveromenoja.

Puolustusministerion maanpuolustusjarjestéille jakamasta 2,1 milj. euron maararahasta noin 1,8 milj. euroa oli
valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
(556/2007) saadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin. Puolustusministeri-
on MPK:lle asettamien vuoden 2014 tulostavoitteiden toteutumista on kuvattu puolustusministerion tilinpaatok-
seen sisaltyvassa toimintakertomuksessa, joka l6ytyy puolustusministerion internet-sivuilta (www.defmin.fi).
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Puolustusvoimat tuki muita viranomaisia antamalla virka-apua ja toteuttamalla muita
virka-apuun rinnasteisia tukitehtdvia yhteensa 577 kertaa. Puolustusvoimat kykeni
toteuttamaan kaikki sille osoitetut voimassa oleviin saaddksiin perustuvat tukipyyn-
ndt. Puolustusvoimat on osallistunut kansallisen kyberstrategian toimeenpanoon ja
kehittdmiseen toimeenpano-ohjelman mukaisesti mm. selvittdmalla kybervalvonnan
ja -tiedustelun toteuttamisvaihtoehdot. Turvallisuusvalvonnan keskittaminen paikalli-
selta tasolta turvallisuusvalvontakeskuksiin on viela kesken.

Puolustushallinnossa valmisteltin 1.3.2015 tapahtunutta puolustusvoimien viran-
omaisverkon ja sen yllapitopalvelujen siirtoa liikkeenluovutuksena turvallisuusverkko-
toimintaa hoitavalle Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle (STUVE).

Puolustusministerion hallinnonalan maararahoista kaytettiin kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisesta, viranomaisyhteistyéstd ja puolustusvoimien virka-aputeh-
tavista aiheutuviin valittdémiin menoihin yhteensa noin 5,1 milj. euroa.

5.7 Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Kriisinhallinta on Suomen turvallisuuspolitikan keskeinen keino, jolla Suomi osaltaan
pyrkii edistamaan maailman konfliktialueiden vakautta. Sotilaallinen kriisinhallinta on
osa Suomen puolustusta. Kansainvalisella kriisinhallinnalla ennaltaehkaistaan ja
rajoitetaan kriiseja ja niiden vaikutusten ulottumista Suomeen. Osallistuminen ope-
raatioihin kehittdd Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tar-
vittavia valmiuksia ja kykyja. Suomi pyrkii vahvistamaan kriisinhallintatoimintansa
vaikuttavuutta sekd kykyjaan osallistua myds vaativaan kansainvaliseen kriisinhallin-
tatoimintaan kokonaisvaltaisella ja Suomen vahvuudet huomioon ottavalla tavalla.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa tarvittavien suorituskykyjen kehittaminen toteute-
taan kiintedna osana kansallisen puolustuksen kehittdmistd. Keskeisena tavoitteena
on tehostaa monikansallista puolustusyhteisty6tad seka parantaa suorituskykyjen laa-
tua. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan nakokulma ja sen kehittdminen myos sotilaal-
lisen kriisinhallinnan suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa on tarkeaa.

Suomi osallistui 11 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kahteen sotilastarkkaili-
jaoperaatioon. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste oli Libanonin operaatiossa,
Afganistanin ISAF-operaation jalkeisen jatko-operaation suunnittelussa, osallistumi-
sessa Syyrian kemiallisen aseen kyvyn havittdmisoperaatioon sekd uuden operaati-
on perustamisessa Keski-Afrikan tasavaltaan. Lisaksi Suomi osallistui helikopterien
laakintdevakuointikyvylla (ns. helimedevac) Ruotsin johtaman EU:n taisteluosaston
(NBG 2015) harjoittelujaksolle. Vuoden 2014 aikana Suomen osallistumisvahvuus
sotilaallisessa kriisinhallinnassa oli keskimaarin noin 540 sotilasta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan toimintaymparistd ja operaatioiden toteutus ovat muuttu-
neet viimeisen vuosikymmenen aikana. Operaatioihin osallistuvien joukkojen koko
on pienenemassa erityisesti koulutusoperaatioiden yleistymisen myéta. Asiantuntija-,
neuvonantaja- ja kouluttajatehtavien seka erikoissuorituskykyjen merkitys on kasva-
massa. Tama on edellyttdnyt mm. vaativampaan kayttdon tarkoitettua materiaalia
(ml. suoja- ja turvavalineistdd) ja aiheuttanut suurempia haasteita logistiikalle. Nai-
den seurauksena kustannukset ovat kasvaneet yhdessa palkkakustannusten nousun
ja materiaalikustannusten kallistumisen ohella.
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Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisalaa ehdotettiin eduskunnalle
annetussa hallituksen esityksessa (HE 297/2014 vp) muutettavaksi siten, etta lakia
voitaisiin soveltaa my0s sotilaiden lahettamiseen sotilastehtavdan muuhun kansain-
valiseen kriisinhallintaan. Lisaksi Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallin-
taan koskevaa paatdksentekomenettelyd ehdotetaan kevennettdvaksi. Eduskunta
hyvaksyi lakiehdotukset 6.3.2015.

Taulukko 32. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot v. 2014, 1 000 euroa

Momentti 24.10.20. Momentti 27.30.20. Yhteensa

Kaytettd- =~ Kaytetty — Kaytettd-  Kéytetty = Kéytettds-  Kéaytetty
Kayttokohde vissé vissé vissd
Libanonin kriisinhallintaoperaatio
(UNIFIL) 27290 26193 18 796 11 887 46 086 38080
Afganistanin kriisinhallintaoperaatio
(ISAF) 13 426 11799 11197 7259 24 623 19058
Muut kriisinhallintaoperaatiot
yhteensa 12 002 10 798 11702 7064 23704 17 862
Kriisinhallintaoperaatioiden yhteiset
menot 5648 5424 11998 6329 17 646 11753
Kriisinhallinnan joukkojen
kehittdmisohjelma 24738 13 684 24738 13 684
Mom. kayttdsuunnitelman
varalla-kohta 736 1 18 689 855 19 425 856
Yhteensa 59 102 54 215 97120 47078 156 222 101 293

Puolustusministerion paaluokassa v. 2014 kaytettavissa olleista sotilaallisen kriisin-
hallinnan kalusto- ja hallintomenoihin mydnnetyistd maararahoista siirtyi vuodel-
le 2015 noin 50 milj. euroa. Siirtyvd maararaha kaytetdan vuodelle 2015 siirtyneisiin
operaatioiden hankintoihin, Libanonin operaation jatkamiseen, Afganistanin ISAF-
operaation paattymisen paluuhuoltoon sekd materiaalihankintoihin. Ulkoasiainminis-
terion paaluokan maararahasta jai kayttamattd noin 4,5 milj. euroa, mikad aiheutui
paaosin Afganistanin ja Libanonin operaatioiden tarkentuneista palkkauskustannuk-
sista.

5.8 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 33. Henkilostd, htv

2012 2013 2014
PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA 14 883 14 673 14 471
Puolustusministerid 145 147 147
Puolustushallinnon rakennuslaitos 840 829 795
Puolustusvoimat 13 898 13 696 13528

Taulukko 34. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
217. PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA 27935 28189 2 659,5
27.01. = Puolustusministerié 390,9 361,1 3195
27.10. | Sotilaallinen maanpuolustus 2349,1 24085 2293,0
27.30. | Sotilaallinen kriisinhallinta 53,5 49,3 47,1
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6 Valtiovarainministerio

6.1 Katsaus toimintaympaériston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalisen talouden kehittyminen on viime aikoina ollut kaksijakoista. Yhdysval-
loissa ja Iso-Britanniassa kasvunakymat ovat hyvat ja kuluvana vuonna molempien
maiden kasvu tulee olemaan aikaisempia vuosia nopeampaa. Kiinan kasvu vaime-
nee ja jaa lahivuosien aikana alle totutun kasvuvauhdin. Euroalueen tilanteen taas
arvioidaan jatkuvan vaisuna. Edelleen jatkuvan epavakaan tilanteen johdosta seka
ruplan ulkoisen arvon alenemisen ettd energian hinnan alenemisen johdosta Vena-
jan talous ei kasva kuluvana vuonna lainkaan ja seuraavien kahden vuoden aikana
sen arvioidaan supistuvan. Kehitys heijastuu Venajan tuonnin alenemisena ja siten
Suomen ja Venajan valisen kaupan ennustetaan vahenevan seuraavien parin vuo-
den aikana.

Suomen talouden kohdalla tilanne nayttaa edelleen haastavalta. Ennakkotietojen
valossa vuoden 2014 kasvu jaa nollan tuntumaan. Kuluvan vuoden kasvu jaa myos
vaimeaksi. Yksityinen kulutus ei juuri lisdanny, koska kotitalouksien reaalitulojen ke-
hitys on vaimeaa ja tydmarkkinoiden yleinen tilanne lisda kuluttajien kokemaa epa-
varmuutta. Viennin kasvu jaa edelleen maailmankaupan kasvua heikommaksi ja si-
ten markkinaosuuksien menettaminen jatkuu. Tuonnin kasvua hidastaa kotimaisen
kysynnan vaimeus.

Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee kuluvan vuoden aikana. Tyéttdmyysasteen arvi-
oidaan nousevan yhdeksan prosentin tuntumaan. Pitkaaikaisty6ttémien osuus on
nousussa ja siten rakenteellinen tyottomyys edelleen yleistyy. Taloudellisen aktivi-
teetin viriamisesta huolimatta tydvoiman kysynnan ja tarjonnan valilla iimenevat koh-
taanto-ongelmat yllapitavat pitkdaikaistydttomyytta.

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 Iahtien syvasti alijgamainen. Ennus-
teiden mukaan julkisen talouden rahoitusasema kohenee hyvin hitaasti ja julkisen
talouden velka suhteessa kokonaistuotantoon nousee korkeammaksi kuin vuosi-
kymmeniin.

Valtion velan maara kasvoi ja oli nimellisarvoltaan 95,1 mrd. euroa vuoden 2014 lo-
pussa. Uutta lainaa otettiin nettomaaraisesti 5,4 mrd. euroa. Nettomaaraisesti lainaa
otettiin vahemman kuin eduskunnan hyvaksymat valtion talousarviot olisivat edellyt-
taneet, koska valtion maksuvalmius ei edellyttanyt nettolainanoton toteuttamista ta-
lousarvion mukaisesti.

Lahivuosina valtio ja kunnat pysyvat selvasti alijgdmaising, tydelakesektori on yli-
jaamainen ja muut sosiaaliturvarahastot suunnilleen tasapainossa. Julkisyhteisdjen
alijgama pysyy pienempana kuin kolmen prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen,
mutta velkasuhde ylittda 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Poikkeama
julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetusta keskipitkan aikavalin
tavoitteesta uhkaa revetd merkittavaksi.

Julkisen talouden menot katetaan talouden arvonlisayksesta perittavilla veroilla ja
maksuilla seka muilla tuloilla. Kasvunakymat ovat vaimeat, eivatka julkisen talouden
tulot riita yllapitamaan kaikkia nopeamman talouskasvun varaan rakennettuja julki-
sen talouden rakenteita ja tehtavid. Samalla vaestdn ikdrakenteen muutos on myoés
alkanut kasvattaa ikasidonnaisia julkisia menoja. Ikasidonnaisten menojen kasvu
jatkuu nopeana viela kahden vuosikymmenen ajan.
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Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri Alexander Stubbin hallitusten finanssi- ja
muuta talouspolitikkaa ovat ohjanneet konkreettiset tavoitteet pienentaa valtionta-
louden alijgdmaa ja kaantaa valtionvelka laskuun suhteessa kokonaistuotantoon.
Lisaksi hallitukset ovat pyrkineet uudistamaan talouden rakenteita talouden kasvua
ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla tavalla. Naiden ohessa hallitukset ovat tu-
keneet kotimaista kysyntaa erilaisin maaraaikaisin ja kohdennetuin toimin.

Rakennepoliittinen ohjelma sisaltda keskeiset elementit talouden rakenteiden uudis-
tamiseksi talouden kasvua ja julkisen talouden kestavyytta tukevalla tavalla: kuntata-
louden tasapainottamiseksi kayttoon otettavan rahoituskehyksen ja valtion ja kuntien
muiden yhteisten toimien avulla, palvelutuotannon tuottavuuden kohottamisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusrakenneuudistuksen avulla seka tydurien
pidentamisen elakeuudistuksen ja muiden tyduran alkuun ja katkoksiin kohdistuvien
toimien avulla, mukaan lukien lukuisat toimet rakenteellisen tyéttdmyyden alentami-
seksi. Lisaksi muut rakennepoliittisessa ohjelmassa hahmotellut toimet luovat yh-
dessa kustannuskilpailukykyd kohentavan tydmarkkinaratkaisun kanssa mahdolli-
suuden ennustettua nopeampaan kasvuun pitkalla aikavalilla. Hallituksen aiemmat
rakennepoliittiset paatdkset, kuten yhteiséverokannan alentaminen, osinkoverojar-
jestelman uudistaminen ja nuorten tydllistymista edistavat toimet ovat linjassa raken-
nepoliittisen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annettu la-
ki (1226/2013) tuli voimaan kertomusvuonna ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakes-
kus Valtori aloitti toimintansa. Perustettuun virastoon kootaan valtion toimialariippu-
mattomat ICT-tehtavat valtion virastoista ja laitoksista. Tavoitteena on tehostaa valti-
on tieto- ja viestintateknisia toimintoja, parantaa tieto- ja viestintateknisten palvelujen
laatua ja yhteentoimivuutta seka parantaa tieto- ja viestintateknisten palvelujen kus-
tannustehokkuutta ja ohjausta. Kertomusvuonna kehitettiin valtion ICT-hankkeiden
seurantaa. Valtiovarainministerio laati ohjeen merkittavien ICT:n kehittdmista sisalta-
vien hankkeiden seurannan ja raportoinnin yhteisista periaatteista. Ohjeen mukaista
toimintatapaa sovellettiin ensimmaisen kerran syksylla 2014, jolloin laadittiin kooste
valtionhallinnon merkittavien hankkeiden muodostamasta hankesalkusta.

6.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmisté riskeista

Talouskehityksen riskit painottuvat edelleen negatiiviseen suuntaan. Euroalueen
toipuminen on osoittautunut kivuliaaksi ja erot jasenmaiden valilld ovat suuret. Vii-
meaikaiset tiedot euroalueen reaalitalouden kehityksesta eivat ole olleet rohkaisevia
ja julkisten talouksien rahoitustilanne tulee rajoittamaan kasvua lahitulevaisuudessa.
Esimerkiksi Yhdysvaltojen toipumiseen verrattuna matala talouskasvu osoittaa, etta
euroalueen ongelmat eivat ole yksistddn suhdanneluonteisia, vaan rakenteellisten
uudistusten tarve on todellinen. Kilpailukykya parantavia rakenneuudistuksia olisi
hyva saada varsin nopeasti, silld niiden vaikutukset reaalitalouteen nakyvat vasta
viiveella. Rahoitusmarkkinoiden tilanne on rauhoittunut, mutta kaikkien riskipesak-
keiden purkaminen tulee vaatimaan aikaa.

Kotimaiset riskit liittyvat edelleen reaalitalouden kehitykseen. Julkisen talouden tilan-
teen paranemisen valttdmatdon ehto on suotuisa reaalitalouden kehitys. Myés Suo-
men kohdalla rakenteellisten uudistusten voimaansaattamisella on kiire, jotta talous-
poliittinen uskottavuus sailyy ja kasvupotentiaalia saadaan keskipitkalla aikavalilla
nostettua. Tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen pienessa avoimessa taloudes-
sa on ensiarvoista, silla kansainvalista kilpailua ei voi valttaa.
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6.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 35. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvio Perustelut

Taloudellisesti kestéva hyvinvointi Hyvéa

Kilpailukyvyn ja vakauden turvaami- Hyva Hallituksen esitys uuden vakavaraisuuslainsdédannon voimaan-

nen avoimilla ja globaaleilla markki- saattamisesta (HE 39/2014 vp) annettiin eduskunnalle. Uuden

noilla kriisinratkaisulainsaadanndn kansallinen taytdntéonpanoa valmis-

Lainsd&danto telleen VM:n tyéryhmén ty6 valmistui ja saatettiin hallituksen

Kehittamistyo esityksend (HE 175/2014 vp) eduskuntaan.

Kv-tehtévét On annettu lukuisa mééra hallituksen esityksia, joilla hallituksen
tekemét veropoliittiset padtokset on pantu taytantéon.

Julkisten palvelujen tuottavuuden Hyva Vuoden 2014 aikana jatkettiin ministerién johtamana hallinnonalan

parantaminen ja kannustaminen vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaa. Ohjelman kaikki seuranta-

tyéntekoon, innovatiivisuuteen ja kohteet etenivat suunnitellusti

yrittajyyteen

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjel-

ma on kaynnissa.

Hallituksen rakennepaketin Tyydyttdvd | Rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyvien hallituksen esitysten

valmistelu antamista kiirehdittiin syysistuntokaudella 2014 niin, etta eduskun-
ta olisi ehtinyt kasitella esitykset suunnitellun aikataulun mukaises-
ti hallituskauden aikana. Uudistusten I&piviennissa suurimpia
haasteita ovat olleet rakennemuutosten laajuus ja vaativuus.
Toimien vaikuttavuudesta ei ole voitu tehd& arvioita kertomus-
vuonna.

Keskushallinnon uudistaminen ja Hyva Keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvityshankkeen

valmistelu (VIRSU) ja valtion ohjausjarjestelmén kehittdmishankkeen (OHRA)
seka valtion ylimman virkamiesjohdon virka- ja tehtavérakenteen
uudistamishankkeen tydt ovat valmistuneet. Valtioneuvoston
yhteisten hallintopalvelujen (VNHY-2015) valmistelussa varmistet-
tiin valtionhallinnon yhteisen henkilésto- ja hallintopolitiikan ja
ministerididen yhteisen toiminnan valinen tydnjako ja koordinaatio.

Uudistetaan kuntalaki kestavaan Hyva Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi (HE 268/2014 vp) annettiin

talouden pitoon kannustavaan ja eduskunnalle marraskuun lopussa. Eduskunta hyvaksyi uuden

tehokkaamman seurannan mahdol- kuntalain maaliskuussa 2015 ja laki tulee voimaan kevaalla 2015.

listavaan suuntaan.

Laadukkaat ja taloudellisesti Tyydyttavé

tuotetut julkiset palvelut

Julkisten palvelujen jérjestamisen ja Tietohallintolain edellyttdmad yhteentoimivuutta on edistetty

tuottamisen tydnjakojen selkiyttami- padosin informaatio-ohjauksen avulla ja asetukseen perustuvalla

nen ja paallekkéaisyyksien poistami- lausuntomenettelylla. Tehokkaampia séhkdisia palveluja mahdol-

nen listavan kansallisen palveluarkkitehtuurin suunnittelu ja toteutus on

Tietohallinnon yhteentoimivuuden aloitettu valtiovarainministerion johdolla, mutta tyd kaynnistyi

kehittdminen suunniteltua myéhemmin.

Kansallisen palveluvaylan valmiste- Toimialariippumattomia tieto- ja viestintateknisia palveluja tuottava

lun tilanne palvelukeskus aloitti toimintansa.

6.4  Talouspolitikka

Valtiovarainministerio on tukenut hallituksen talouspolitikan valmistelua, tuottanut
analyyseja ja aineistoa paatoksenteon tueksi seka hoitanut paatosten teknisen toteu-
tuksen vaatimat toimenpiteet. Vuonna 2014 erityistd kehityspanosta vaati ns. budjet-
tikehysdirektiivin implementointiin littyvd uudenmuotoinen julkisen talouden suunni-
telma. Julkisen talouden suunnitelma perustuu ministerion laatimaan koko julkisen
talouden ennusteeseen. Osana julkisen talouden suunnitelmaa ministerié valmisteli
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kuntatalouden kattavan julkisen talouden ohjausjarjestelman kayttdonottoa seka oli
vakiinnuttamassa kaytantdéon EU:n budjettikehysdirektiivin ja budjettisuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetuksen edellyttdmia kansallisia menettelyja. Lisdksi laadittiin
julkisen talouden kestavyysarviot ja vaihtoehtoisia kehityskulkuja haarukoivat las-
kelmat. Ennusteen ja pidemman aikavalin laskelmien perusteella analysoidaan julki-
sen talouden riskeja ja tuotetaan finanssipolitikan mitoitusta koskevia pohdintoja
tukevia aineistoja. Talousarvioesityksen yleisperusteluiden kehittdmisen toinen ja
viimeinen vaihe saatiin toteutettua.

Veropolitikassa verotuksen painopistettd siirrettiin edelleen kulutusverotukseen an-
tamalla esitykset tupakkaveron, hiilidioksidipaastdihin perustuvan ajoneuvoveron
seka liikkennepolttoaineiden, sdhkodn veroluokan | ja lammityspolttoaineiden energia-
verojen korotuksista vuoden 2015 alusta. Osana rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa kaivostoiminnan energiaverotuet esitettiin samalla poistettaviksi. Neste-
kaasun saattamiseksi energiaverotuksen piiriin vuodesta 2016 alkaen valmisteltiin
etupainotteisesti esitys verotukseen liittyvien siirtymajarjestelyjen mahdollistamiseksi.

6.5 Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjuntatyéta jatkettiin vuonna 2014. Verohallinnon verotarkastuk-
seen kaytetysta tybajasta harmaan talouden tarkastuksiin kohdistettiin 33 %. Vero-
hallinnon 4 666 verotarkastuksissa 713 kohdetta (15 %) osoittautui harmaan talou-
den tarkastuskohteiksi. Harmaan talouden selvitysyksikko laati viranomaisten toi-
minnan tueksi velvoitteidenhoitoselvityksia, joiden maara vuonna 2014 oli
noin 104 000 kappaletta (v. 2013 noin 33 000 kappaletta). Selvitysyksikko tuottaa ja
jakaa tietoa harmaasta taloudesta myds laatimalla tilannekuvajulkaisuja ja muita sel-
vityksia.

Rakennusalalla otettiin kayttéén veronumerot vuonna 2012. Vuoden 2014 loppuun
mennessa veronumerorekisteriin oli merkitty yli 960 000 henkiloa ja henkilétunnus oli
annettu 33 000 ulkomaalaiselle henkildlle. Verohallinnon tekeman kyselyn perusteel-
la rakennusalalla uskotaan uudistuksen parantaneen rehellisesti toimivien yritysten
toimintaedellytyksia. Harmaan talouden torjuntaan tahtaava rakentamisen tiedonan-
tovelvollisuus alkoi heindkuussa 2014 ja yritysten verovelkarekisteri otettiin kayttdon
joulukuussa 2014.

Tullille on allokoitu vuosittainen harmaan talouden torjunnan lisarahoitusosuus mil-
joona euroa, joka on Tullin sisalla kohdennettu taysimaaraisesti lisdresursseihin ope-
ratiivisissa tehtavissa. Viroilla on pystytty tehostamaan talousrikosten tutkintaa, riski-
analyysia, yritystarkastusta, varastotarkastusta seka toteuttamaan Tullin harmaan
talouden torjuntaohjelmaa. Ohjelman hankkeet on eriteltavissa fiskaalisiin, yhteiskun-
taa suojaaviin seka vaaristavaa kilpailua torjuviin projekteihin.

6.6  Rahoitusmarkkinat

Pankkiunionin rakentaminen jatkui tiiviisti. Kevaalla saatiin paatékseen neuvottelut
EU:n yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevasta asetuksesta ja sitad tukevasta
kansainvalisestd sopimuksesta. Asetuksen myo6ta pankkien kriisinratkaisun toimival-
ta siirtyy EU-tasolle vuoden 2016 alusta.
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Neuvottelut pankkien rakenneuudistuksesta, pankeilta ja sijoituspalveluyrityksilta
kerattavien vakausmaksujen maaraytymisperusteista jatkuivat. Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) uusi tukivaline, jonka myo6ta se voi paaomittaa pankkeja suoraan,
perustettiin vuoden lopulla. Marraskuussa kaynnistyi myos pankkiunionin ensimmai-
nen operatiivinen vaihe, kun Euroopan keskuspankki (EKP) otti valvontavastuun
130 suuresta euroalueen pankista.

Pankkiunionin yhteisen saantokirjan kansallinen taytantéénpano jatkui. Makrova-
kausvalvonta ja -valineet liitettiin kevaan aikana osaksi luottolaitoslain kokonaisuu-
distusta. Hallituksen esitys uuden vakavaraisuuslainsdddannoén voimaansaattami-
sesta (HE 39/2014 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2014. Lait tulivat voi-
maan 15.8.2014.

Uuden kriisinratkaisulainsdadannoén kansallinen taytantéénpanoa valmistelleen VM:n
tyéryhman tyd saatiin paatokseen ja lakipaketti hyvaksyttiin eduskunnassa vuo-
den 2014 lopulla. Vuoden 2014 aikana kaynnistettiin myds operatiivinen tyd uuden
Rahoitusvakausviraston perustamiseksi ja sen tulosohjauksen maarittelemiseksi
seka osallistuttin vastaavaan EU-tason tyohon EU:n kriisinratkaisuneuvoston toi-
minnan kaynnistamiseksi.

Kotimaisten joukkovelkakirjamarkkinoiden kehittamistyota jatkettiin ns. edustajamal-
lia koskevalla selvitystyolla seka selvitettiin voimakkaasti kasvavan joukkorahoituk-
sen mahdollista saantelytarvetta. Samoin kaynnistettiin tyd, jonka tavoitteena on tar-
kentaa Suomen tavoitteita uuden komission tydohjelmaan sisaltyvassa hankkeessa
paaomamarkkinaunionin luomiseksi.

6.7 Euroalueen vakaus

Euroalueen talouskasvu pysyi vaatimattomana eikd Ukrainan kriisin pitkittyminen
ollut omiaan vahvistamaan taloudellisten toimijoiden uskoa toimintaympariston va-
kauteen. Euroalueen kasvuennusteita jouduttiin tarkistamaan alaspain. Euroalueen
poliittista kenttda leimasivat syksylla erimielisyydet EKP:n roolista ja toimista talou-
den elvyttdmisessa seka kiistat EU:n talouspolitikan koordinaation vaikutuksesta
talouskasvua tukeviin toimiin. EKP:n 26.10.2014 julkistama eurooppalaisten pankki-
en kattava arvio oli aiheuttanut syksylla epavarmuutta ja spekulaatioita markkinoilla.
Erityisesti euroalueen kriisimaiden ja italialaisten pankkien mahdollisesti merkittavat
padomitustarpeet aiheuttivat huolta.

Kreikan ohjelman neljas valiarvio saatiin paatékseen maaliskuussa. Loppuvuotta
kohden paine kriisinhallintatoimien aktivoimiselle lisdantyi, kun kavi ilmeiseksi, etta
markkinoilla ei ollut luottamusta Kreikan kykyyn irtautua omasta sopeutusohjelmas-
taan ilman jatkotoimenpiteita. Kreikan hallituksen ilmaistua julkisesti aikeensa irtau-
tua euromaiden ja IMF:n tukitoimista Kreikan jalkimarkkinakorot lahtivat jyrkk&an
nousuun, mika teki tyhjaksi Kreikan hallituksen kaavailut ja kaytanndssa pakotti
maan hakemaan sopeutusohjelmansa pidennysta ja EVM:n ehdollista luottolimiittia.
Joulukuun euroryhmassa saavutettiin sopu Kreikan ohjelman pidennyksesta kahdel-
la kuukaudella 5. valiarvion saattamiseksi loppuun. Pidennys edellytti Suomessa
ERVV-takauslain (668/2010) muutosta.

Toimintavuoden alkupuolella Portugalin sopeutusohjelman paattyminen vaati ajoit-

tain runsaasti valmisteluja. Portugali kartoitti eri vaihtoehtoja jo varhain kevaalla. Por-
tugalin edustajien kanssa kaytiin neuvotteluja vakuusjarjestelyista, joita olisi edelly-
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tetty, jos Portugali ei olisi paatynyt ns. puhtaaseen irtautumiseen. Portugalin perus-
tuslakituomioistuin katsoi 30.5. antamassaan paatoksessa osan vuoden 2014 budjet-
tiin sisaltyvista, ohjelman toteuttamiseksi tehdyistad saastétoimista perustuslain vas-
taisiksi. Tasta syysta Portugali ei halunnut pitkittdad ohjelmaa, vaan paatti kesakuun
alussa luopua viimeiseen valiarvioonsa liittyvasta lainaerdsta. Ensimmainen Portuga-
lin ohjelman jalkeinen valvontakaynti suoritettiin lokakuussa onnistuneesti.

Kyproksen sopeutusohjelmassa suoritettiin kolmas ja neljas valiarvio 2014 aikana.
Kyproksen sopeutusohjelmassa saavutettiin hyvia tuloksia ja tavoitteet ylitettiin tois-
tuvasti. Vakavampia viivytyksia ohjelman taytantoonpanolle aiheutti vasta syksylla
ohjelman viidennen valiarvion yhteydessa ennakolliseksi ehdoksi asetettu, poliittises-
ti arkaluonteinen pakkohuutokauppalaki. Viidennen valiarvion hyvaksyminen viivastyi
ja sen mahdollistama lainaerd maksettiin lopulta vasta joulukuun puolivalissa, kun
kyseiset sdadokset oli joko kumottu tai muutettu.

Irlannin ja Espanjan ohjelmat paattyivat vuoden 2013 lopulla ja ne siirtyivat toiminta-
vuotena ohjelman jalkeiseen valvontaan. Molempien maiden talouden kehitys ol
vahvaa vuoden 2014 aikana ja maat toimivat esimerkkeina rakenneuudistuksien pa-
rantavasta voimasta. Kohentuva talous ilmeni kummankin maan kohdalla myés vah-
vana pyrkimyksena panostaa kriisiaikana vastaanotetun rahoitustuen ennenaikai-
seen takaisinmaksuun olosuhteiden muuttuessa suotuisiksi.

6.8  Kuntapolitiikka

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvistaa kuntien edellytyksia jarjestaa
palveluja, eheyttdd yhdyskuntarakennetta ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Val-
tiovarainministerion kaynnistamia erityisia kuntajakoselvityksia on vuonna 2014 ollut
kaynnissa 13, joista padaosa suurimmilla kaupunkiseuduilla. Kuntien kaynnistamia
selvityksia, mukaan lukien kuntajakoselvitykset, on vuonna 2014 tehty 40 seudulla.
Koko maassa 71 % kunnista on ollut mukana joko kuntien omissa kuntarakennesel-
vityksissa tai ministerion asettamissa erityisissa kuntajakoselvityksissa. liman lain
saatamaa velvoitetta ei selvityksia olisi nykyisessa maarin kaynnistynyt. Liitosselvi-
tysten perusteella kunnissa voidaan arvioida, millaisella kuntarakenteella palvelut
voidaan parhaiten turvata. Vaikka liitoksia ei syntyisikdan, selvitys tuottaa kunnille
tarkeaa tietoa seudun kuntien tilasta ja tulevaisuudesta.

Vuonna 2014 sovellettiin ensimmaisen kerran ns. kriisikuntien pakkoliitospykalaa el
paatettiin kahden erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan liit-
tamisesta toiseen kuntaan vastoin kriisikunnan tai vastaanottavan kunnan tahtoa.

Metropolihallinnon valmistelua on jatkettu ja sitéd koskeva lainsdadantéluonnos lahe-
tettiin lausuntokierrokselle joulukuussa. Hallituksen esitystda metropolihallinnosta ei
annettu.

Valtionosuuslainsdadantd uudistettiin ja uusi laki kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta tuli voimaan 1.1.2015. Uudistuksella yksinkertaistettiin ja selkeytettiin ai-
empaa valtionosuusjarjestelmaa. Laskentakriteereja on vahennetty ja niistd on pois-
tettu paallekkaisyyksia. Valtionosuudet maaraytyvat tulevaisuudessakin pitkalti kun-
nan vaestdn ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella. Valtionosuusjarjestelma
perustuu laskennallisiin kustannuksiin, mika kannustaa kuntia taloudelliseen toimin-
taan. Uudessa valtionosuusjarjestelmassa kuntaliitoksen esteitd vahennetdan pur-
kamalla paaosin eri maaraytymistekijdiden porrastukset. Taman vuoksi kuntien yh-
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distymisista johtuvat valtionosuusmenetykset ovat nykyistd vahaisemmat. Valtion-
osuusjarjestelman uudistuminen merkitsee varsin suuria muutoksia yksittaisten kun-
tien valtionosuuksiin. Tatd muutosta lievennetaan viiden vuoden siirtymakaudella,
nain jarjestelma on voimassa koko painollaan vuonna 2020.

Valtionosuutta kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen maksettiin 8 624 milj. euroa.
Valtionosuuksien merkitys veropohjasta on suurin Itd- ja Pohjois-Suomen kunnissa.
Kuntakoon mukaan valtionosuuksien merkitys on selvasti suurin pienimmissa, al-
le 6 000 asukkaan kunnissa. Suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa valtion-
osuudet ovat keskimaarin vain 17 % kokonaisveropohjasta. Naissa kunnissa tulojen
tasauksen vaikutus valtionosuuksien kokonaismaaraan on merkittavin. Kunnallista-
loudellisiin  vaikeuksiin tarkoitettua harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
myonnettiin 28 kunnalle yhteensa 20 milj. euroa. Vuoden 2014 tilinpaatésarvioiden
perusteella negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukumaara oli 12. liman harkinnanva-
raista valtionosuuden korotusta maara olisi ollut 14.

Kuntajakolain mukaisiin laskennallisiin yhdistymisavustuksiin ja valtionosuuksien
vahenemisen korvaamiseen kaytettiin noin 31 milj. euroa. Kuntia oli vuonna 2014
sama maara kuin vuonna 2013 eli 320. Vuonna 2014 tehtiin paatés kolmesta kunta-
litoksesta, jotka tulivat voimaan vuoden 2015 alusta. Kuntajakolain mukaisia erityisia
selvityksia kaynnistyi vuonna 2014 yhdeksan ja valmistui kahdeksan. Selvitysavus-
tusta myonnettin 15 kuntien yhdistymistd koskevaan selvitykseen, yhteensa
620 183 euroa. Kahden seudun osalta osa maararahasta on kohdennettu uuden
kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen selvittamiseen.

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2015 uuden kuntalain, jonka on tarkoitus tulla
voimaan 1.5.2015. Suurta osaa uusista saannoksistd sovelletaan vasta seuraavan
valtuustokauden alusta 1.6.2017 lukien. Kuntalain tarkoituksena on edistda kunnan
asukkaiden itsehallinnon ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista
seka kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta. Kuntalaki
mahdollistaa edelleen kunnan hallinnon ja taloudenhoidon jarjestamisen paikallisten
olosuhteiden mukaan. Osaksi saannokset ovat kuitenkin nykyista velvoittavampia.
Tarkeimmat yksittaiset uudistukset koskevat kunnan toiminnan johtamista kokonai-
suutena, kuntastrategiaa, alijgaman kattamisvelvoitteen tiukentamista seka kuntata-
lousohjelmaa. Kunnan toimintaa tulee ohjata kokonaisuutena riippumatta siita, hoide-
taanko tehtavid kunnan omassa organisaatiossa, kuntayhtymassa, kunnan omista-
missa yhtidissa tai ostopalveluina.

Hallitus on linjannut rakennepoliittisessa ohjelmassaan, etta kuntien tehtavia ja vel-
voitteita vahennetdan yhden mrd. euron kustannuksia vastaavasti vuoteen 2017
mennessa. Paatds sisalsi kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentamisohjelman.
Kehyspaatdkseen sisallytettiin valtionosuusmaararahoihin ne tehtavien vahennykset,
jotka vaoitiin toteuttaa pysyvasti lainsdadantdmuutoksin. Osa kehyspaatokseen sisal-
tyvista kuntien tehtavien vahentamista koskevista lainsaadantdesityksista annettiin
talousarvioesityksen yhteydessa ja tehtavien vahennykset otettiin huomioon kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa. Rakennepoliittisen ohjelman toimen-
piteiden toteuttamiseksi ministeriét ovat jatkaneet valmistelua siten, ettd osa hallituk-
sen esityksista on annettu eduskunnalle vuoden 2015 alkupuolella. Julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvien rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden arvioidaan
pienentavan kuntien menoja selvasti alle 100 milj. eurolla. Ohjelmassa mainittua yh-
den mrd. euron menojen vahentamistavoitetta ei ole saavutettu. Laki kuntien velvoit-
teiden ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten toimintamallien tukemista koske-
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vista kokeiluista (1350/2014) on hyvaksytty ja tullut voimaan 5.1.2015. Laki on maa-
raaikainen, ja sen voimassaolo paattyy 31.12.2016.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus- ja tuloksellisuustyota on jatkettu yhteistyossa
kuntien, ministerididen, tyomarkkinajarjestdjen ja muiden tahojen kanssa. Tuotta-
vuustietoisuuden vahvistamiseksi ja hyvien kaytantojen levittdmiseksi avattiin vuo-
den 2014 alussa sahkdinen kuntatuottavuuden tietopankki osaksi kuntarakennemuu-
tosten tietopankkia.

Hallitus linjasi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa marraskuus-
sa 2013, etta kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi otetaan kayttoon uusi kuntata-
louden ohjausjarjestelma, joka olisi pitkdjanteisyytensa ja sitovuutensa osalta verrat-
tavissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn. Valtioneuvoston ase-
tus (120/2014) julkisen talouden suunnitelmasta tuli voimaan 14.2.2014. Asetuksella
pantiin taytantoon julkisen talouden kehysta ja sen kattavuutta koskevat budjettike-
hysdirektiivin vaatimukset. Asetus sisaltdd mm. vaatimuksen asettaa kuntataloutta
koskeva rahoitusasematavoite ja sen kanssa johdonmukainen euromaarainen meno-
rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.

6.9  Hallintopolitikka ja hallinnon kehittdminen

Osana keskushallinnon uudistusta (KEHU-hanke) ja rakennepoliittisen ohjelman
valmistelua toteutettiin hanke valtion ylimman virkamiesjohdon virka- ja tehtavara-
kenteen uudistamiseksi. Hallituksen esitys (HE 298/2014 vp) jatettiin eduskunnalle.
Muutokset tulevat voimaan 1.5.2015.

Vuonna 2013 asetettu valtion virkamieseettinen toimikunta paatti tydnsa ja jatti suo-
situksensa. Sen mukaisesti perustettiin valtiovarainministerién yhteyteen pysyva
neuvoa antava valtion virkamieseettinen neuvottelukunta edistdmaan virkamieseet-
tisten kysymysten parempaa hallintaa. Neuvottelukunnan tehtavana oli myos tehda
vuoden 2014 aikana esitys niista menettelyista, joita noudatetaan toisaalta ministe-
reiden ja toisaalta poliittisten valtiosihteerien ja erityisavustajien siirtyessa valtionhal-
linnon ulkopuolelle eturistiriitatilanteissa.

Osana keskushallinnon uudistushanketta (KEHU) Valtion ohjausjarjestelman kehit-
taminen -hanke (OHRA) sai valmiiksi toimenpidesuositukset, jotka koskevat ohjauk-
sen kokonaisuutta. Ne tahtaavat siihen, etta hallituksen politiikka-, resurssi-, tieto- ja
toimeenpano-ohjaus muodostaisivat paremmin integroidun kokonaisuuden, joka tu-
kee hallituksen yhteista tydskentelya ja poliittista johtamista. OHRAnN tavoite on, etta
hallituksella on yksi strategiaprosessi, jota tuetaan johdonmukaisesti tiedolla. Kun
hallituksen keskeiset tavoitteet ovat selkeat ja prosessit ohjataan tukemaan naiden
saavuttamista, saadaan voimavaroja ja voimaa haluttujen muutosten aikaansaami-
seen.

Keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvityshanke (VIRSU) kaynnistyi vuo-
den 2014 aikana ja jatkui vuoden 2015 puolelle.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla vastataan osaltaan julkisen talouden kesta-
vyysvajeen supistamistarpeeseen seka tyomarkkinoiden muutokseen kirkastamalla
valtionhallinnon roolia ja tehtavia, tuottamalla rakenteellisia uudistuksia seka ottamal-
la kayttéon valtionhallinnon uutta roolia tukevia toimintatapoja. Vuonna 2014 ohjel-
man painopiste oli hallinnonalakohtaisten ohjelmien toteutuksessa. Hallinnonalan
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VATU-hankkeet (TORI-valmistelu ja viranomaistietorajapinta-hanke eli VTPR-hanke)
etenivat suunnitellusti.

6.10 Valtion ty6nantaja- ja henkildstopolitiikka

Vuonna 2014 valtion tydnantaja- ja henkildstdpolitikan keskeisia alueita olivat valti-
onhallinnon toiminnan tuloksellisuuden parantaminen ja kilpailukyvyn vahvistaminen
tydnantajana seka johtamisen kehittdminen. Valtionhallinnon toimintayksikoita tuet-
tiin, erityisesti muutostilanteiden henkiléstopolitikkaa ja tydnantajatoimintaa ohjaa-
malla ja tukemalla, yhteisia tuki- ja konsernipalveluja kehittamalla ja kayttamalla ja
sekd parantamalla henkildstdjohtamista ammattimaisemmaksi. Tydeldman laatua,
tyon tuottavuutta seka henkiloston tyohyvinvointia ja osaamista kehitettiin. Henkilos-
ton saatavuutta edistettiin sisaisia tydmarkkinoita kehittdmalla ja hyvalla tydnantaja-
kuvalla. Valtio tuki myds tydnantajana kansantalouden vaatimaa tyburien pidenta-
mista. Hallinnon kehittyessa vahvistettiin julkisen toiminnan arvopohjaa, hyvan hal-
linnon periaatteita ja korkeatasoista virkamiesetiikkaa.

Valtion sopimuksen mukainen tyérauhavelvoite on vallinnut toimintakertomusvuonna
ja tybrauhatilanne on ollut hyva. Vuonna 2013 sovittu tydllisyys- ja kasvusopimus
ulottuu 31.1.2017 saakka. Vuonna 2014 toteutui 20 euron maarainen yleiskorotus
1.8. alkaen. Valtion sopimuksiin liittyvat selvitysten ja tyéryhmien tulokset mm. tulok-
sellisuuden edistamiseen tahtaavan tydtuntien maaran ja tydaikajoustojen lisdami-
sestd seka valtion palkkausjarjestelman arvioimisesta ja kehittdmisesta valmistuvat
vuonna 2015. Tybtuomioistuimen ratkaisu vuosilomakarenssin poistamiseen liittyen
saatiin vuonna 2014 ja vuoden 2015 yleiskorotus toteutuu tydllisyys- ja kasvusopi-
muksen mukaisena 0,40 prosenttina.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestona Valtion tydmarkkinalaitos on osallistunut lukuisiin
kolmikantaisiin tydryhmiin ja selvityksiin kuluneena vuonna. Tyodllisyys- ja kasvuso-
pimuksen ja muiden linjausten nojalla valmistui syyskuussa 2014 keskusjarjestojen
sopimus tydelakeuudistuksesta. Jatkovalmistelu ja -neuvottelut sen yhteensovittami-
seksi valtion elakejarjestelmien erityispiirteisiin kaynnistyivat, ja niiden odotetaan
valmistuvan kevaalla 2015. Tydllisyys- ja kasvusopimukseen perustuva neuvottelu-
jarjestelman uudistamistyd on edennyt, mutta ratkaisuvaiheet ovat siirtyneet vuo-
den 2015 puolelle. Tydmarkkinakeskusjarjestét ovat jatkaneet myds selvitystd mah-
dollisuudesta siirtda loppiainen ja helatorstai kiintedsti lauantaipaiviin ja talla tavoin
lisata yhtenaisten tydviikkojen maaraa.

Valtionhallinnon saastdjen toteuttamisen osana hallitus paatti valtioneuvoston paa-
toksella, etta valtion virastoissa palkkaliukumaa rajoitetaan yleisten tydmarkkinoiden
tasolle. Valtiovarainministerié kaynnisti vuoden 2014 aikana valtion virastojen palk-
kaliukumien rakenneselvityksen. Tavoitteena selvityksilla on tuottaa tietoa, jonka
perusteella virastot voivat saada valtion palkkaliukuman vyleisten tydmarkkinoiden
palkkaliukuman tasolle pitkaaikaistarkasteluna. Vuonna 2014 tehdyista selvityksista
iimenee, etta valtion pitkan ajanjakson palkkaliukuma on hieman alentunut edellisen
vuoden vastaavasta tarkastelusta.
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6.11 Laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut julkiset palvelut

Hallituksen karkihankkeisiin kuuluvan Sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdit-
tamisohjelman (SADe-ohjelma) toteutusta jatkettiin vuonna 2014. Kertomusvuonna
useita palveluja eri palvelukokonaisuuksista eteni tuotantoon, esimerkiksi Lupapis-
te.fi, lausuntopalvelu.fi ja demokratiapalvelut.fi. Yhteensa SADe-palveluja oli kerto-
musvuonna tuotannossa yli 20 kappaletta ja palveluiden kayttdaste kasvoi vuoden
aikana.

Vuonna 2014 jatkettiin julkisten tietovarantojen avaamista. Toimintaa koordinoidaan
Avoimen tiedon ohjelmassa 2013-2015, jossa vauhditetaan julkisen hallinnon tiedon
avaamista ja kayton lisdamista seka puretaan tiedon kayton esteitad ja luodaan kan-
nustimia ja edellytyksia tiedon avaamiselle seka sisaltdjen ja palvelujen kehittamisel-
le. Kansallinen avoimen datan portaali Avoindata.fi julkaistiin syyskuussa 2014 ko-
koamaan tiedot avoimista tietoaineistoista, helpottamaan niiden I6ytamista ja edis-
tamaan yhtenaisia kaytantéja. Avoindata.fissa oli vuoden loppuun mennessa Yyl
1 200 avointa tietoaineistoa ja 250 yhteentoimivuuden kuvausta ja ohjetta. Kayttajia
oli palvelussa vuoden loppuun mennessa lahes 9 500 ja sivukatseluita yli 63 500.

ICT2015-tyéryhman raporttiin 21 polkua kitkattomaan Suomeen” perustuva Kansal-
lisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma asetettiin kesakuussa. Ohjelmassa
toteutetaan sahkoinen infrastruktuuri digitalisaation pohjaksi. Ohjelmaan kuuluvat
hankkeet ovat palveluvayla, palvelundkymat kansalaiselle, yritykselle ja virkamiehel-
le, tunnistaminen seka roolien ja valtuutusten hallinta. Palveluvaylan suunnitelluista
kayttdkohteista vuosille 2015-2017 laadittiin lista. Listalla on yli 150 palvelua ja tieto-
varantoa. Kertomusvuoden lopussa valmistuivat kansalaisen palvelundkyman proto-
tyyppi ja sahkdisen tunnistamisen mallin vaatimat muutokset lakiin vahvasta sahkoi-
sesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009). Muutokset tulevat
voimaan 1.1.2016 ja siirtymaaika paattyy 1.5.2017. Yhteistyd Viron kanssa jatkui
erityisesti palveluvaylahankkeen osalta.

Hallituksen esityksen laeiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta ja vies-
tintAmarkkinalain 2 §:n muuttamisesta (HE 54/2013 vp) kasittely jatkui eduskunnas-
sa. Hankevaihetta jatkettiin ja valmisteltiin toiminnan kaynnistaminen. Laki julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015) tuli voimaan 15.1.2015.

Vuonna 2014 jatkettiin julkisen hallinnon tietohallinnon hyédyntamisstrategian ja ky-
berturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaukses-
ta annetun lain (634/2011) mukaisia lausuntoja merkittavista ICT-hankkeista annet-
tiin kertomusvuonna kuusi kappaletta. Lausunnot annettiin seuraavista hankkeista:
sahkodinen ylioppilastutkinto (Digabi), sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton sahkoéinen hallinto ja terveydenhuollon ammattirekisteri (Terhikki), tulli-
ilmoituksiin liittyvien lisatietojen ja liitetiedostojen toimittaminen sahkoisesti (Liitu),
tullausjarjestelmien kokonaisuudistus, kansallisen palveluarkkitehtuuri-ohjelman pal-
velundkymat ja palvelutietovaranto seka kansallisen palveluarkkitehtuuriohjelman
tunnistusratkaisu.

Kertomusvuonna toteutettiin kunta- ja palvelurakennemuutosten ICT-muutostuki-
ohjelmaa 22 alueella. Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon
kehittamisohjelmassa tdsmennettiin tavoitetilaa, kaynnistettiin kolme kuntapilottipro-
jektia, jarjestettiin raportointikoulutusta kunnille ja kuntayhtymille, toteutettiin kolmea
JHS-hanketta ja kaynnistettiin uutena JHS-hankkeena automaattisen raportoinnin
mahdollistava taksonomian maaritys.
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Asiakaspalvelu2014 -hankkeessa on valmisteltu julkisen hallinnon yhteista asiakas-
palvelua seka etapalvelua. Tavoitteena on, ettad asiakas saa yhteisista asiakaspalve-
lupisteista keskeiset julkisen hallinnon asiakaspalvelut yhden luukun periaatteella
kohtuuetaisyydelld asuinpaikastaan. Asiakaspalvelupisteesta saa videoneuvotteluyh-
teyden toisella paikkakunnalla olevan viranomaisen kanssa ja etapalvelun tavoittee-
na on asiointimahdollisuus myos kotoa. Hankkeen jatkovalmistelussa on laadittu
luonnos hallituksen esityksesta laiksi julkisen hallinnon yhteisesta asiakaspalvelusta.
Yhteisen asiakaspalvelun pilotointi alkoi syksylla 2014 viidelld paikkakunnalla. Pilo-
toinnin seuranta- ja arviointiraportti valmistuu kesakuussa 2015.

6.12 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Tieto- ja viestintatekniset palvelut

Laki yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden jarjestdmisesta tuli voimaan
1.1.2014. Ensimmaiset toimintasiirrot toimialariippumattomia tieto- ja viestintateknisia
palveluja tuottavaan palvelukeskukseen, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtoriin, tehtiin 1.3.2014. Kertomusvuonna palvelukeskukseen siirrettiin toimialariip-
pumattomia tehtavia 29 organisaatiosta. Henkil6ita siirrettiin 476 ja siirrettyjen viras-
tojen asiakassopimusten kokonaisarvo vuositasolla on noin 131,3 milj. euroa. Hank-
keesta tehdyn ulkopuolisen arvioinnin mukaan siirtoprojektit ovat toteutuneet koko-
naisuutena arvioiden hyvin ja palveluiden toimintavarmuus ja palvelukyky on pystytty
turvaamaan siirtymavaiheessa.

Talous- ja henkiléstéhallinnon palvelut

Valtion talous- ja henkildstéhallinnonpalvelukeskuksen (Palkeet) kokonaistuottavuus
laski 2,29 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tuottavuuden laskun arvioidaan olevan
tilapaista ja johtuvan paaasiassa kdynnissa olevasta valtion yhteisen talous- ja hen-
kilostohallinnon Kieku-tietojarjestelman kayttoonottovaiheesta seka palvelutuotannon
suoritemaarien ennakoitua nopeammasta laskusta. Kieku-tietojarjestelman kayt-
toéonottoja jatkettiin useilla hallinnonaloilla (VM, SM, PLM, YM, UM) ja kokonaiskayt-
tdjamaara nousi lahes puoleen tavoitteena olevasta 65 000 henkildsta. Jarjestelman
ja Kieku-prosessien kehittamistydlla saavutettiin positiivista tuottavuuskehitysta, mut-
ta tuottavuustavoitteet ovat edelleen korkeammalla, jotta tavoitellut kokonaishyodyt
voitaisiin saavuttaa.

Valtion kiinteistéhallinto ja toimitilat

Senaatti-kiinteistdt on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtavana on
toimia valtion tyOdymparisto- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja
tuottaa palveluita ensisijaisesti valtionhallinnolle. Vuonna 2014 vuokrattava pinta-ala
oli yhteensa 6,4 milj. m?.

Senaatti-kiinteistdjen koko konsernin toteutunut liikevaihto oli kertomusvuonna
635,3 milj. euroa ja tilikauden voitto 144,8 milj. euroa. Konserniin kuuluvan liikelai-
toksen liikevaihto oli kertomusvuonna 625,2 milj. euroa ja tilikauden voitto
137,2 milj. euroa.

Liikelaitoksen tulos oli 137,2 milj. euroa (edellinen vuosi 122,4 milj. euroa), tulos
muodostuu vuokraustoiminnan tuloksesta 105,2 milj. euroa, myyntitoiminnan tulok-
sesta 23,8 milj. euroa, palvelutoiminnan tuloksesta 0,8 milj. euroa seka yliopistokiin-
teistoyhtioiltd saaduista osinkotuotoista 7,4 milj. euroa.
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Vuokraustoiminnan tulos ylitti valtiovarainministerion asetettaman tulostavoitteen
15,2 milj. eurolla. Tavoitteen ylitys aiheutui padosin vuokratuottojen kertakorvauksis-
ta, joista ei budjetointivaiheessa ollut tietoa. Myds rahoitus- ja yllapitokulut toteutuivat
suunniteltua pienempina.

Senaatti-kiinteistojen vuoden 2014 myyntituotot olivat 72,3 milj. euroa. Myyntivoitot
olivat vuoden aikana 35,3 milj. euroa ja myyntitappiot 6,4 milj. euroa. Suurimmat
myydyt kohteet olivat Arla-instituutti (21,2 milj. euron myyntihinta), Hippostalo (12,1)
ja Neulamaen varikkoalue (5,8). Nama suurimmat myyntikohteet tuottivat myyntivoit-
toa yhteensa noin 23 milj. euroa.

Investointeihin kaytettiin vuoden aikana 233,8 milj. euroa, summa jakautui peruskor-
jauksiin 140,2 milj. euroa ja uudisinvestointeihin 93,7 milj. euroa. Investoinnit alittivat
investointikehyksen 66 milj. eurolla. Vuoden aikana valmistui 40 yli miljoonan euron
suuruista investointia, joista suurimmat olivat Kansallismuseon huolto- ja varastotilat
(15,5 milj. euroa), Vekarajarven kasarmin 4 peruskorjaus (9,6 milj. euroa), Vaali-
maan rajanylityspaikan uudisrakennukset (7,8 milj. euroa), Karjalan prikaatin urheilu-
talon perusparannus (7,3 milj. euroa) ja limasotakoulun leko-hallin peruskorjaus ja
laajennus (5,8 milj. euroa).

Senaatti-kiinteistdjen vuokrausaste laski hieman vuoden 2013 tasosta ja vajaakayt-
toaste oli vuoden lopussa 6,1 %. Liikelaitoksen sijoitetun pddoman tuotto oli 4,2 %.
Sijoitetun pddoman tuottoprosentti kasittdd koko toiminnan mukaan lukien Kiinteisto-
omaisuuden myynnit.

Senaattikiinteistdjen maksettavat ja tilitettavat verot olivat 75,3 milj. euroa vuon-
na 2014 ja 79,0 milj. euroa vuonna 2013.

Taulukko 36. Liikelaitoksen tunnusluvut, milj. euroa

2010 2011 2012 2013 2014
Liikevaihto * 510 521 567 590 625
Liiketoiminnan muut tuotot * 44 62 54 40 35
Liikevoitto 183 210 186 172 198
- Liikevoitto -% liikevaihdosta 35,9 40,4 329 29,2 31,6
Tulos 125 154 134 122 137
- Tulos- % liikevaihdosta 24,4 29,6 23,7 20,7 21,9
Tuloutus valtion talousarvioon 100 250 130 120 140
Vuokraustoiminnan liikevaihto 486 512 557 576 609
Vuokrakate 310 318 351 331 363
- Vuokrakate -% liikevaihdosta 63,8 62,1 62,7 57,5 59,5
Vuokraustoiminnan tulos 87 90 83 82 105
Vuokraustoiminta, sijoitetun pd&oman tuotto, % 3,1 34 3,2 3,0 3,5
Kiinteistdomaisuuden realisoinnit 95 113 80 61 72
Tase 4 884 4675 4640 4590 4738
Investoinnit 255 244 196 199 234
Investointien osuus liikevaihdosta, % 50 47 35 34 37
Sijoitetun pa&oman tuotto, % 38 4,8 43 39 4,2
Oman pa&oman tuotto, % 38 5,0 4,4 4,0 45
Omavaraisuusaste, % 63,8 64,9 65,3 66,0 63,9
Henkilostén lkm 31.12 266 251 251 273 281

* Liikekaavaan tehtiin muutos vuoden 2014 alusta. Myyntivoitot ja vakuutuskorvaukset edellisilta tilikausilta esitetdan
liketoiminnan muissa tuotoissa, sisaltyivat aiemmin liikevaihtoon. Aiemmat vuodet muutettu vertailukelpoisiksi.
** Toimitilasopimukset, kokonaisvuokrakohteet

Keskeisia asioita vuoden 2014 aikana olivat muun muassa tarkastusvaliokunnan
mietintd valtionhallinnon toimitilojen vuokrauksesta, valtion vuokrajarjestelman uudis-
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tustyd, valtion uusi toimitilastrategia, Senaatti-kiinteistdjen strategian uudistustyd,
puolustusvoimauudistuksen taytantdéén vieminen ja Museoviraston Kiinteistdjen hal-
linnansiirron toteutus. Naita on tarkemmin kuvattu Senaatti-kiinteistéjen toimintaker-
tomuksessa.

Joulukuussa 2014 valmistuivat ehdotukset valtion uudesta vuokrajarjestelmasta ja
tilahallinnan kehittamisesta. Ehdotusten perusteella valtio siirtyisi omakustannuspe-
rusteisiin  vuokriin, mika laskisi Senaatti-kiinteistdjen vuokratuottoja arviolta
45 milj. eurolla vuodessa. Senaatti-kiinteistét toimisi jatkossa valtion ainoana tilan-
hankintayksikkona ja valtion olemassa olevien tilojen kayttd saadettaisiin ensisijai-
seksi. Vuokrasopimusten joustavuutta lisattaisiin helpottamalla virastojen ja laitosten
irtautumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Senaatti-kiinteistét voisi myds
tehokkaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpee-
tonta tilaa. Ehdotuksiin on tarkoitus ottaa kantaa ja niista paattaa kevaalla 2015.

6.13 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 37. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA 12 041 11949 11928
Valtiovarainministerio 386 391 404
Verohallinto 5157 5072 4851
Tulli 2280 2275 2239
Valtiokonttori 488 461 344
Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus 731 749 743
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori 352
Tilastokeskus 847 842 813
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 55 53 54
Vaestorekisterikeskus 116 120 122
Aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto 1197 1219 1270
Maistraatit 782 766 736

Taulukko 38. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
28. VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA 17 2424 16 768,4 16 729,5
28.01.  Hallinto 1174 166,0 160,8
28.10. = Verotus ja tullitoimi 589,3 581,9 590,9
28.20. = Palvelut valtioyhteisdlle 34,8 34,1 34,3
28.30. = Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto 59,0 70,9 66,6
28.40.  Valtion alue- ja paikallishallinto 87,2 87,7 89,0
28.50. = Elékkeet ja korvaukset 4188,7 4402,1 4546,5
28.60. = Valtionhallinnon yhteiset henkildstomenot 2,2 0,7 0,9
28.70. = Valtionhallinnon kehittaminen 24,6 27,6 28,6
28.80.  Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle 230,4 237,3 237,6
28.90. = Kuntien tukeminen 85229 8 760,5 8682,5
28.91. = Tyéllisyyden ja elinkeinoeldman tukeminen 1446 229,2 290,6
28.92.  EU ja kansainvaliset jarjesttt 32411 21702 2000,9
28.99. | Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot 04 01 0,3
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6.14 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtion eldkerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan eldkerahaston avulla valtio varautuu
tulevien elakkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja. Ra-
haston tehtavana on sijoittaa sille uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion ela-
kerahastosta ei makseta elakkeitd, vaan kaikki valtion elakejarjestelman piiriin kuulu-
vat elakkeet maksaa valtiokonttori valtion talousarvioon varatuista maararahoista.
Eldkerahastosta siirretdan valtion talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion vuotuises-
ta eldkemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa ja hallin-
nassa. Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa
olevista varoista. Elakerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat elakemaksut ja
muut maksut seka rahaston varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2014
lopussa 17,6 mrd. euroa, mika oli 1,3 mrd. euroa enemman kuin vuotta aikaisemmin.
Rahaston nettomaarainen maksutulo (elakemaksut — siirto valtion talousarvion kat-
teeksi) oli -16 milj. euroa vuoden aikana, eli rahasto karttui kaytdnnodssa kokonaan
sijoitustoiminnan tuotoilla vuonna 2014.

Sijoituksista 50 % oli korkosijoituksia, 40 % osakesijoituksia ja 10 % muita sijoituksia
vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli 7,8 % vuonna 2014 (6,4 %
vuonna 2013).

Valtiovarainministerié on asettanut rahastolle strategisen tuottotavoitteen. Strategi-
sen tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan tulee pitkalla ai-
kavalilld tuottaa enemman kuin valtion nakdékulmasta riskitdn sijoitusvaihtoehto. Ris-
kittomalla sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta
mukaan lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten kustannukset. Net-
tovelalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen erotusta.

Viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana rahaston vuosituotto on ollut keskimaa-
rin 5,5 % ja velan keskimaarainen kustannus 3,0 %. Rahasto on siten saavuttanut
sille asetetun pitkan aikavalin tuottotavoitteen.

Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerion hoidossa oleva Valtion vakuusrahasto keskittyi kertomus-
vuonna rahastosta annetun lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtididen ja Yrityspankki
Skop Oyj:n toimintojen hallittuun alasajoon. Julkista pankkitukea on myonnetty vuo-
den 2014 loppuun mennessa nettomaaraisesti 5 874 milj. euroa, joka oli 22 milj. eu-
roa pienempi maara kuin vuoden 2013 lopussa. Valtion vakuusrahasto tuloutti vuon-
na 2014 budjettitalouteen 17 milj. euroa varoja. Rahaston tuloutukset budjettitalou-
teen ovat kertomusvuoden loppuun mennessa olleet yhteensa 257,1 milj. euroa.
Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy, selvitystilassa, palautti
ennakkojako-osuuksia valtiolle ja vakuusrahastolle yhteensa 5 milj. euroa ja Yritys-
pankki Skop Oyj vakuusrahastolle 18 milj. euroa. Vuonna 2003 alkaneen selvitysti-
lansa aikana Arsenal Oy on palauttanut valtiolle noin 158 milj. euroa ja valtion va-
kuusrahastolle noin 42 milj. euroa. Vuoden 2015 alussa voimaantulleen kriisinratkai-
sulainsaadannon yhteydessa Valtion vakuusrahastoa koskeva laki kumottiin ja ra-
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haston toiminta paattyi vuoden 2014 lopussa. Valtiovarainministeri® hoitaa lain siir-
tymasaanndsten mukaan rahaston keskeneraiset asiat loppuun. Tallaisia asioita ovat
mm. rahaston vuoden 2014 tilinpaatdksen valmistelu ja sen vahvistamisen jalkeen
rahaston varojen ja omaisuuden siirto valtiovarainministeriolle.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

7.1  Katsaus toimintaympériston ja toimialan muutoksiin

Talouden, sosiaalisen kehityksen ja arvojen muutokset seka vaeston ikdantyminen
nostavat tiedon, osaamisen ja luovuuden politiikat aiempaa tarkeammiksi. Koulutuk-
sella ja muilla osaamista lisdavilla toimilla voidaan vastata tulevien vuosien haastei-
siin sekd parannetaan tuottavuutta, kilpailukykya, tydllisyytta ja hyvinvointia.

Digitalisaatio on muuttanut tyon organisaatioita, teollisuuden ja palveluiden toiminta-
tapoja, tuotteita ja osaamisvaatimuksia. Digitaaliset teknologiat tarjoavat samalla
my6s mahdollisuuden kehittdd ja monipuolistaa seka koulutusta ja oppimisymparis-
toja etta luovan alan toimintoja.

Teknologisen kehityksen myota talouden rakenteet ja tydelama muuttuvat. Osa am-
mateista katoaa ja niiden tilalle syntyy uusia. Myds ammattitaito- ja osaamisvaati-
mukset muuttuvat.

Hyvinvointi ja talouden kestava kasvu syntyvat tiedon ja osaamisen hyédyntamisesta
yrityksissa, palvelujarjestelmissa ja julkisessa hallinnossa. Kansainvalisessa tyonja-
ossa Suomi erikoistuu toimintoihin ja tyétehtaviin, joissa tarvitaan osaamista ja luo-
vuutta. Suomalainen yhteiskunta- ja elinkeinoelama tarvitsevat kehittymisen tueksi
vahvan perusosaamisen ja laajat mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen koko
tyéuran ajan.

Taiteen ja kulttuurin toimialan kehittdmismahdollisuuksia ovat vuonna 2014 rajoitta-
neet toimialalle viime vuosina kohdistuneet saastot ja leikkaukset. Naihin on vastattu
mm. virastorakennetta uudistamalla. Vuonna 2014 perustettiin Valtion taidemuseon
tilalle julkisoikeudellisena saationa toimiva Kansallisgalleria, joka saa rahoituksensa
paaasiassa veikkausvoittovaroista. Nuorten usko demokratian toimivuuteen ja luot-
tamus poliittisiin instituutioihin on vahvistunut. Nuoret ovat aiempaa kiinnostuneem-
pia politiikasta ja yhteenkuuluvuuden tunne lahiyhteiséihin ja yhteiskuntaan on entis-
ta tiiviimpi. Tama ei valttdmatta suoraan kanavoidu aanestamiseen tai jarjestétoimin-
taan, vaan vapaaehtoistoimintaan laajemmin. Nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus
iimenee erilaisissa muodoissa (esim. sosiaalinen media, kulttuurinen ilmaisu, ela-
mantaparatkaisut).

7.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Keskeisind haasteina on ollut pyrkia takaamaan opetuksessa ja koulutuksessa riitta-
vat alueellinen tasa-arvo ja laatu. Eriytymiskehitys pyritdan pysayttdmaan takaamalla
jokaiselle riittdvd osaamisperusta varmistamalla opetuksen resurssit ja riittavat tuki-
toimet niita tarvitseville. Kokonaisvaltainen toiminnan ja prosessien kehittdminen
nousee yhdeksi merkittdvimmista kehittdmisen kohteista. Toimeenpantavilla uudis-
tuksilla pyritaan resurssien niukentuessa turvaamaan koulutuksen alueellisen saavu-
tettavuuden lisaksi riittdvan opetuksen, ohjauksen ja tukipalvelujen varmistaminen
seka koulutuksen korkean laadun sailyttaminen.

Kansalliset ja kansainvaliset tutkimustulokset osoittavat, ettd nuorten oppimistulokset
ovat kaantyneet laskuun. Perustaidoissa on tapahtunut raju pudotus. Heikot perus-
taidot omaavien nuorten osuus ikaluokissa on kasvanut. Oppimista haittaavat asen-
teet, kuten koulutydéhon sitoutumattomuus, heikko kasitys omasta kyvykkyydesta ja
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osaamisesta seka epaonnistumisen pelko ovat vahvistuneet, ja tyttdjen ja poikien
osaamiserot ovat kasvaneet. Tarkoituksena on keskittya ehkdisemaan osaamispe-
rustan rapautumista.

Suomen asema korkeaan osaamiseen perustuvan taloudellisen toiminnan sijainti-
paikkana on haasteiden edessa, kun vuosikymmenia jatkunut Suomen vaestén kou-
lutustason nousu on paattymassa. On odotettavissa, ettd koulutustason nousu kay-
tanndssa pysahtyy Suomessa 2010-2020-lukujen vaihteessa. Valtaosassa OECD-
maita koulutustaso nousee vield vuosikymmenia ja vakiintuu Suomea korkeammalle
tasolle.

7.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 39. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

alakohtaiseen tarpeeseen.

Tavoite Arvosana  Perustelut

Koulutus- ja tiedepolitiikka

V&eston koulutus- ja osaamistasoa Tyydyttdvd = Kansainvdliset ja kansalliset tutkimukset osoittavat, ett& perus-

kohotetaan siten, ettd suomalaiset opetuksen paattavien oppilaiden osaamistaso on laskenut.

ovat maailman osaavin kansa (tavoi- (PISA12, TIMMS, OPH:n seuranta-arvioinnit, HY:n oppimaan

tevuosi 2020). oppimisen seuranta.) Tyydyttava
25-64-vuotiaiden korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on
kasvanut seurantajakson aikana. Vuonna 2011 24,2 %, v. 2012
25,1 % jav. 2013 29,3 % 25-64-vuotiaiden ikdluokasta oli suorit-
tanut korkeakoulututkinnon.
Kansainvélisessa vertailussa Suomen korkeasti koulutettujen
osuus on hyvd, mutta ei kuitenkaan OECD-maiden kérked, mink&
lis&ksi osuus on kasvanut hitaammin kuin OECD-maissa keski-
mé&arin. Hyva

Tybikéisesta aikuisvaestdsta 88 % Hyva 20-64-vuotiaiden ikdryhmassd perusasteen jalkeisen tutkinnon

suorittaa perusasteen jalkeisen suorittaneiden osuus on kasvanut. Vuonna 2011 80,9 %, v.2012

tutkinnon ja 30 % korkeakoulututkin- 81,6 % jav. 2013 82,4 % iké&luokasta suoritti tutkinnon.

non (tavoitevuosi 2020). Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 20-64-vuotiaiden
ikdryhmassa kasvaa tasaisesti, v. 2011 22,2 %, v. 2012 23 % ja
v. 2013 23,9 % ikaluokasta oli suorittanut korkeakoulututkinnon.
Mikéli seurannassa mitattaisiin korkea-asteen tutkintojen suorit-
taminen, olisivat luvut 33-34 prosentin valilla. Erityisesti van-
hemmissa ikaluokissa opistoasteen tutkintojen osuus on nékyva.

30-vuotiaista 94 % suorittaa perusas- Hyva 30-34-vuotiaiden ikaluokasta perusasteen jalkeisen tutkinnon

teen jalkeisen ja 42 % korkeakoulu- suorittaneiden osuus on pysynyt paikoillaan. Vuonna 2011

tutkinnon (tavoitevuosi 2020). 85,7 %, vuonna 2012 85,3 % ja vuonna 2013 85,1 % 30-34-
vuotiaista oli suorittanut perusasteen jélkeisen tutkinnon.
Samasta ikéluokasta korkeakoulututkinnon oli suorittanut v. 2011
42,1 %, v. 2012 41,4 % jav. 2013 41,1 %.

Varhaiskasvatukseen osallistuu 95 % Hyva Suomalaisista 4-vuotiaista lapsista paivakodeissa jarjestettavaan

4-yuotiaista (tavoitevuosi 2020). varhaiskasvatukseen osallistuu 75,1 % ik&luokasta (Eurostat
2013). Luku ei sisélld suomalaiseen varhaiskasvatukseen kuulu-
vaa perhepéivéhoitoa, kotihoidon- ja yksityisen hoidon tukea.

Koulutustarjonta vastaa tyévoiman Hyva Hallituskaudella koulutustarjontaa on kohdennettu ennakoinnin

tulosten mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen tyéllistyminen vaihtelee merkittavéasti
suhdannekehityksen mukaan. Koulutusta on kohdennettu aloille,
jotka tyollistavét parhaiten, mutta tydpaikkojen tarjonta ei ole
kehittynyt suotuisasti. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden
tydllistyminen heikkeni vuosina 2012 ja 2013, eikd vield v. 2014
tilanteen arvioida merkittdvasti parantuneen. Koulutuksen jarjes-
tamisluvilla vuosien 2014-2016 koulutustarjontaa on suunnattu
ala- ja aluekohtaisesti uudelleen vaestokehityksen ja tydvoiman
tarpeen mukaisesti.

Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkaleikkauksissa on otettu
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Nuorten kokonaiskoulutuspolku
lyhenee.

Kaikki 6-vuotiaat osallistuvat esiope-
tukseen.

Kaikki perusasteen paattavat aloitta-
vat perusasteen jalkeiset opinnot.

Uusista ylioppilaista puolet jatkaa
opintojaan samana vuonna.

Korkeakouluista valmistuneiden
keskimaarainen ika laskee.

Koulutuksen lapdisya parannetaan
kaikilla koulutusasteilla.

Tavoitteena on riittava ja kannustava
opintotuki, jolla edistetd&n suunnitel-
mallista ja p&&toimista opiskelua ja
opintoaikojen thenemistéi.1

Aikuisista vuosittain 60 % osallistuu
koulutukseen ja aikuiskoulutuksen
osallistumispohja laajenee.

Hyva

Erinomainen

Erinomainen

Tyydyttava

Tyydyttava

Hyva

Hyva

Tyydyttava

huomioon ty6llistavyys kohdentamalla leikkauksia aloille, joilla on
keskimadraista enemman tydttémyytta. Aloituspaikkojen lisaykset
on kohdennettu aloille, joilla ennakoidaan olevan tydvoiman
tarvetta.

Rakennepoliittisella ohjelmalla tuetaan oppimista, opintojen
suorittamista laajuuden mukaisessa ajassa ja koulutuksen nivel-
vaiheita. Tavoitteeseen on vastattu myés mm. oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolailla ja lukiokoulutukseen valmistavalla koulutuksella.
Koulutukseen padsyn nopeutuminen ja lapéisyn paraneminen
ovat johtaneet tavoitteen mukaiseen kehitykseen ammatillisen
koulutuksen osalta. Esimerkiksi v. 2012 65,1 % valmistui enintdan
3,5 vuodessa, kun vastaava luku oli edeltavana vuonna 64,3 %
Tilastokeskuksen mukaan. Toisaalta kuitenkin osaamisen tunnus-
taminen ja henkilokohtaistaminen eivét ole vield merkittavasti
lyhenténeet tutkinnon suorittamiseen kéytettyja opiskeluaikoja.
Ammattikorkeakoulututkinnon viidessa vuodessa suorittaneiden
osuus on kasvanut hyvin, v. 2011 51,3 %, v. 2012 52,3 % ja

v. 2013 53,3 % I&paisi koulutuksen.

Yliopistoissa seitsemassé vuodessa tutkinnon suorittaneiden
osuuden kehittyminen on vélttavad, v. 2011 osuus oli 50,1 %,

v. 2012 46,5 % ja v. 2013 47,8 %.

Opetus- ja kulttuuriministerién teettdman selvityksen perusteella
noin 98 % 6-vuotiaista osallistuu esiopetukseen. Kuusivuotiaiden
esiopetus muutettiin velvoittavaksi vuoden 2015 alusta lahtien,
lakia sovelletaan 1.8.2015 lukien.

Opetushallituksen yhteishakutilastojen perusteella on arvioitavis-
sa, ettd vain noin 700 kevaalla 2014 perusopetuksen paattanytta
olisi jaényt syksylla ilman koulutuspaikkaa, kun ikaluokassa oli
noin 57 200 hakijaa. Tdmé& on merkittavasti vahemman kuin
aikaisempina vuosina. Vuoden 2014 talousarviossa tavoitteeksi
asetettiin, etta 45,5 % perusopetuksen paattaneista sijoittuu
ammatilliseen tutkintoon johtavaan tai valmistaviin/valmentaviin
koulutuksiin. Viimeisin tilasto on vuodelta 2012, jolloin luku oli
44,6 %. Arvion mukaan ammatillisen koulutuksen osalta vuo-
den 2014 tavoite saavutetaan. Vuonna 2012 perusopetuksen
paattaneista valittdmasti sijoittui lukiokoulutukseen 50 %.
Vélittdmasti ylioppilastutkinnon suorittamisen jélkeen AMK- tai
YO-opintoihin siirtyi 32 %, mik& oli hieman vdhemman kuin
edellisend vuonna. Aiemmin on seurattu uusien ylioppilaiden
opintojen jatkamista korkeakouluopintoihin viimeistaén seuraava-
navuonna, v. 2011 61,6 % ja v. 2012 69 % uusista ylioppilaista
jatkoi korkeakouluopintoihin seuraavana vuonna.

Vuonna 2011 aloittaneista korkeakouluopiskelijoista 53 prosentilla
oli samana vuonna suoritettu ylioppilastutkinto.

Valmistuneiden mediaani-ikd on pysynyt sek& ammattikorkeakou-
luissa (25,3 v. 2013) ettd yliopistoissa (27,6 v. 2013) viime vuosi-
na ennallaan. Talla hallituskaudella tehtyjen toimenpiteiden
vaikutus on nahtavissa vasta pidemmalla aikavalilla.
Ammatillisen peruskoulutuksen kolmessa vuodessa suorittanei-
den osuus oliv. 2011 61 %, v. 2012 62 % ja v. 2013 63 %.
Ammattikorkeakoulututkinnon viidesséa vuodessa suorittaneiden
osuus on kasvanut, v. 2011 51,3 %, v. 2012 52,3 % ja v. 2013
53,3 % lapaisi koulutuksen.

Yliopistoissa seitsemassa vuodessa tutkinnon suorittaneiden
osuus v. 2011 oli 50,1 %, v. 2012 46,5 % ja v. 2013 47,8 %.
Opintoraha sidottiin indeksiin ja opintotukea uudistettiin 1.8.2014
tukemaan pééatoimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista
(mm. tavoiteajassa valmistumiseen kannustava lainahyvitys,
opintorahaa korotettiin tukiaikaa lyhennettdessa, vanhempien
tulorajojen korotus). Opintotuen reaalinen arvo on syksysta 2014
I&htien korkeampi kuin koskaan.

Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksen mukaan v. 2012
aikuiskoulutukseen osallistui 52 % 18-64-vuotiaasta véestdsta.
Osuus on kansainvélisesti vertaillen korkea, mutta on pysynyt
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Tavoite on OKM:n talousarvion luvun Opintotuki selvitysosasta.
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Taide- ja kulttuuripolitiikka
Kulttuurin perusta vahvistuu.

Luovan tyon tekijoiden toimintaedelly-
tykset paranevat.

Kaikkien vaestéryhmien osallistumis-
mahdollisuudet kulttuuriin lisd&ntyvat.

Kulttuurin talous ja luova talous
vahvistuvat.

Liikuntapolitiikka
Liikunta ja urheilu lisavat osallistu-
mista.

Liikunnallinen eléméntapa yleistyy.

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

samalla tasolla vuosituhannen alusta lahtien eiké osallistumispoh-
jan laajenemisesta ei ole merkkeja. Korkeakoulutetut osallistuvat
alemman tason koulutuksen saaneita selvasti enemman ja toimi-
henkildammateissa toimivat tyéntekijéitd enemman.

Vuonna 2012 toteutetun Kansainvalisen aikuistutkimuksen
(PIAAC) mukaan aikuiskoulutukseen osallistumisaste ikaryhmas-
sé 25-64-vuotiaat oli Suomessa 66 %. Osallistumisaste on
korkea, tutkimukseen osallistuneiden 24 maan joukossa korkein
yhdessa Tanskan ja Ruotsin kanssa.

Taiteen ja kulttuurin toimialan perustoiminnot pystyttiin turvaa-
maan sadstdista huolimatta. Tassd auttoi veikkausvoittovarojen
ylim&aréinen tuloutus seké taide- ja kulttuurilaitoksille osoitettu
resurssi niiden tydllisyytta edistaviin vaikutuksiin. Toimialan
virastorakenneuudistus saatiin valmiiksi, ja alustavat kokemukset
uudistuksesta ovat mydnteisid.

Luovilla aloilla tydskentelevien sosiaaliturva-, tyéllisyys- ja vero-
tuskysymyksissa saatiin aikaiseksi vain osittaisia parannuksia.
Taiteilijoiden tydskentelyapurahoja ei ole voitu my6ntaa suhtees-
sa hakemusmaérien kasvuun. Taiteen vapaan kentén toiminta-
edellytyksia on parannettu ja maararahaa lisétty. Taiteen ja
kulttuurin tukijarjestelmien kehittdmisty6ssa paastiin vasta alkuun.
Tekijanoikeuspolitikassa saatiin ratkaisuja, jotka edistavat teki-
janoikeusjarjestelman toimivuutta.

Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toimintachjelma 2010-2014
on lisdnnyt aktiivisuutta kulttuurin hyvinvointivaikutuksia edisté-
vaan toimintaan eri puolilla maata. Vahavaraisten kulttuuriosallis-
tumista edesauttavasta kulttuuripassista kaynnistettiin pilotointi-
hanke. Kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmishankkeessa toteute-
tut kokeilut olivat onnistuneita. Kirjastojen lainaus on viime vuosi-
na laskenut, mutta on edelleen pitkdaikaisia keskiarvoja korke-
ammalla tasolla, mité voidaan pitd& hyvana tuloksena ottaen
huomioon toimintaympéristdmuutokset. Kirjastojen kéyttéjat
kokevat kirjastojen parantavan eldménlaatuaan. Kotimaisten
elokuvien katsojaluvut kasvoivat ja myds museokayntien maéra
on kasvussa.

Valtioneuvosto teki periaatepaétdksen aineettoman arvonluonnin
kehittdmisohjelmasta. Kulttuuriviennin ja luovien alojen markki-
nointiosaamisen edistdminen vaikeutui méé&rarahaleikkausten
johdosta. Kulttuurialojen arvonlisdys- ja tuotososuudet kansanta-
loudessa (tilastotiedot ulottuvat vuoteen 2012) eivét ole nousseet
odotuksien mukaisesti.

Osana maahanmuuttajien kotouttamista liikunnan avulla koske-
vaa ohjelmakokonaisuutta OKM jakoi aluehallintovirastojen kautta
kunnille 1,2 milj. euroa 31 hankkeelle. Hankeavustuksen erityis-
kohderyhmina v. 2014 olivat naiset ja tytdt seka vaikeimmin
tavoitettavat ryhmat.

Seuratoiminnan kehittdmistukea (seuratuki) mydnnettiin

5 milj. euroa yhteensé 378 hankkeelle. Namé jakaantuivat kaikki-
aan 119 eri kuntaan, joiden asukasluku kattaa 81 % Suomen
vaestdstd. Seuratuen tavoitteena on uusien harrastajaryhmien
lisd&minen erityisesti lasten ja nuorten liikunnassa, seka perhelii-
kunnassa.

Toimintavuoden 2013-2014 aikana seuratukea saaneisiin seuroi-
hin tuli 1&hes 16 000 uutta likkujaa. Keskimaarin yhdessé tukea
saaneessa seurassa likkujien mééara lisaantyi 26 %. Ikaryhméssa
7-14-vuotiaat urheiluseuroissa likkuvia lapsia ja nuoria on yha
enemman. Pojista noin 62 % ja tytoista 52 % liikkuu urheiluseu-
roissa. 15-19-vuotiaiden kohdalla ei ole tapahtunut muutoksia:
noin 30 % tytista ja 40 % pojista liikkuu urheiluseuroissa. Huo-
mionarvoista on, ettd 15-19-vuotiaiden tilanne on pysynyt ennal-
laan 1980-luvun puolivalista lahtien. Aikuisten urheiluseuroissa
tapahtuva liikunnan harrastaminen on hieman vahentynyt.
Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerio
julkaisivat Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset
terveyttd ja hyvinvointia edistévéén likuntaan 2020 -toimeen-
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panosuunnitelman. Liikunnallisen elaméntavan kehittdmisavus-
tusten avulla on tuettu em. toimeenpanosuunnitelman toteutta-
mista. Liikkuva koulu -ohjelma on laajentunut merkittavasti;
syksylla 2014 mukana oli noin 800 koulua. Tydikaisen véeston
liikunnanedistamistoimenpiteitd on viety eteenpéin menestyksek-
kaasti likunta- ja tydelamatoimijoiden yhteistydlla osana Tydela-
ma 2020 -hanketta.

Liikunta-alan tietopohja ja 0saaminen Hyva Tutkimuksen laadun parantamiseksi siirryttiin menettelyyn, jossa

vahvistuu. Suomen Akatemia arvioi likuntatieteellisten tutkimushankkeiden
tieteellisen tason. Vuonna 2013 kdynnistynytt4 liikuntatieteellisten
ja tiedonvalitysyhteistjen tavoiteohjausmenettelyd jatkettiin.
Valtion likuntaneuvosto toteutti arvioinnin Liikuntatieteellisen
Seuran toiminnasta, valmisteli arviointia valtionhallinnon toimenpi-
teiden vaikutuksista likunnan alueella ja julkaisi seitsemén raport-
tia tietopohjan vahvistamiseksi.

Nuorisotyd- ja politiikka

Nuorten aktiivinen kansalaisuus Hyva Nuorisojérjestojen toimintaa ja nuorisotydn ja -toiminnan kehitta-

kasvaa. mista on avustettu. Jarjestdavustusten hakuprosessia on kehitet-
ty. Nuorille suunnattua verkkodemokratiapalvelua on kehitetty.
Osallisuutta koskevien kehittamistarpeiden kartoitus on kaynnis-
tynyt osana nuorisolain uudistusta.

Nuorten sosiaalinen vahvistaminen Hyva Etsiva nuorisoty® on saatu laajennettua miltei koko maahan.
lisaantyy. Vain 15 kunnassa sité ei ole.
Nuorten kasvu- ja elinolot paranevat. Hyva Huolehdittiin hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisoh-

jelmaa koskevan tydryhméan toiminnasta ja ohjelman toimeenpa-
nosta nuorisotoimialalla (hankkeiden avustukset). Lakisaateisten
monialaisten nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen kuntakatta-
vuus on 93 %.

7.4 Koulutus- ja tutkimuspolitiikka

Lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun siirryttdessa
muutettiin esiopetus velvoittavaksi 1.8.2015 lukien. Opetushallitus paatti joulukuus-
sa 2014 opetussuunnitelman perusteista esiopetusta, oppivelvollisten perusopetusta
ja lisdopetusta varten. Kaynnistettiin laajapohjainen Tulevaisuuden peruskoulu —
Uuteen nousuun -kehittdmishanke. Hankkeen tavoitteena on selvittda peruskoulun
nykytilaa ja oppimistulosten heikkenemisen syita, kaventaa tyttojen ja poikien oppi-
mistuloseroja seka 16ytaa keinoja oppilaiden kouluviihtyvyyden ja motivaation paran-
tamiseen.

Perusopetuksen laadun kehittamistoimia jatkettiin tukemalla perusopetuksen jarjes-
tajien opetusryhmien pienentamista, kaventamalla koulujen valisia eroja ja tukemalla
haasteellisessa toimintaymparistossa toimivia kouluja.

Hallitus hyvaksyi vuonna 2014 lukiokoulutuksen tuntijaon ja valtakunnalliset tavoit-
teet. Lukion oppimaaran laajuus sailyi kolmena vuotena ja 75 kurssina. Uudistuksen
tavoitteena oli yleissivistyksen vahvistaminen sekd laaja-alaisemman osaamisen
kehittdminen.

Toisen asteen yhteishakua ja ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintaa uudistettiin.
Perusopetuksen juuri paattaneet seka vailla perusasteen jalkeista tutkintoa ja koulu-
tuspaikkaa olevat asetettiin etusijalle toisen asteen opiskelijavalinnassa. Yhteishaku-
tilastojen perusteella uudistus on onnistunut parantamaan perusopetuksen paatta-
neiden koulutukseen paasya. Toisaalla kuitenkin ylioppilaiden ja muiden kohderyh-
mien koulutukseen paasy on voinut vastaavasti hieman heikentya.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulu-
tusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman tarvetta. Maakunnissa, joissa nuorisoikaluokat
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pienenevat, koulutustarjontaa vahennettiin maltillisesti. Tehdyilla paatéksilla voitiin
turvata nuorisotakuun toimeenpano seka tukea hallittua sopeutumista pienempaan
koulutustarjontaan alueilla, joilla tydvoiman tarve ja vaestdkehitys sitd lahivuosina
edellyttavat.

Ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisohjelmaan on kohdennettu vuosi-
na 2011-2014 vuosittain 4 milj. euron maararaha. Vaikka ammatillisen peruskoulu-
tuksen keskeyttaminen on ohjelman puitteissa hieman vahentynyt kolmen vuoden
aikana, erot koulutusalojen ja perustutkintojen valilla ovat edelleen suuria. Tuloksissa
merkittavaa on, etta keskeyttaminen vaihtelee paljon ikaryhmittain. Alle 19-vuotiaista
vain reilu 5 % keskeyttaa opintonsa, kun taas 20—24-vuotiaiden ikaryhmissa jopa vyl
viidennes eroaa vuosittain. Lapaisyn tehostamisohjelman seurannan tulokset osoit-
tavat selkeasti taman kriittisen ongelmakohdan ammatillisen peruskoulutuksen la-
paisyssa. Tuloksista on nahtavissa myods, ettd sukupuoli selittdd keskeyttamista
merkittavalla tavalla ja sukupuolen mukainen eriytyminen on edelleen yksi haaste
ammatillisessa peruskoulutuksessa. Myds erityisopiskelijoiden keskeyttdminen on
muita opiskelijoita korkeampaa. Vanhempien ikdryhmien suurempi keskeyttdminen
nostaa esiin tarpeen koulutuksen nykyistd parempaan yksiléllistdmiseen ja jousta-
vuuden huomioimiseen.

Eduskunta hyvaksyi ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelman kehittdmista kos-
kevat lakimuutokset. Muutoksilla luotiin puitteet aiempaa selkeammalle ja tydelaman
osaamistarpeisiin paremmin ja joustavammin vastaavalle tutkintorakenteelle seka
tutkintojen perusteiden uudistamiselle. Ammatillisten tutkintojen osaamisperustei-
suutta vahvistettiin, yksildllisia valinnan mahdollisuuksia lisattiin ja aikaisemmin han-
kitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koskevia sdannoksia tdsmennettiin.
Lakimuutokset ja niiden nojalla annetut asetukset ja maaraykset mahdollistavat ai-
kaisempaa yksilollisemmat ja joustavammat opintopolut. Opiskelijat voivat suorittaa
tutkinnon aiempaa nopeammin, jos heilld on aiempaa osaamista tai muutoin val-
miuksia edetd opinnoissaan muita nopeammin. Opetushallitus uudisti kaikkien am-
matillisten perustutkintojen perusteet ja muut maaraykset vastaamaan muuttunutta
lainsaadantoa.

Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisatdan 3 000:lla vuosina 2014-2015 hakijasuman
purkamiseksi. Aloituspaikkojen lisdamisella ja korkeakoulujen opiskelijavalintojen
uudistamisella vauhditetaan opiskelijoiden siirtymistd korkeakouluopintoihin. Uudet
aloituspaikat suunnattiin paasaantodisesti tyovoimatarpeiden kannalta keskeisille
aloille seka aloille, joilla odotetaan syntyvan uutta kasvua ja kilpailukykya.

Osana hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa valmisteltiin hallituksen
esitys yliopistolain ja ammattikorkeakoululain opiskeluoikeutta, opiskeluoikeuden
jatkamista ja menettamista koskevien saannoésten tarkistamisesta (HE 243/2014 vp).
Eduskunta hyvaksyi lakimuutokset 3.3.2015 ja ne tulevat voimaan 1.8.2015. Korkea-
kouluopiskelijoiden opintoaikojen lyhentamiseksi opiskelija voi ensimmaisena luku-
vuonna ilmoittautua poissa olevaksi vain perhevapaiden, asevelvollisuuden tai siviili-
palveluksen suorittamisen taikka oman sairauden tai vamman vuoksi. Lisaksi kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluoikeuteen siséaltyvaa poissaolo-oikeutta lyhennetaan
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa kahdesta lukuvuodesta yhteen lukuvuoteen.
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden mediaani-ikd ei ole muuttunut viime vuosina.
Talla hallituskaudella toteutetut uudistukset eivat ole viela ehtineet vaikuttaa medi-
aani-ikaan.
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Taulukko 40. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ik&, mediaani

2011 2012 2013
Ammattikorkeakoulututkinto 25,3 25,3 25,3
Ylempi korkeakoulututkinto 27,6 21,7 27,6

Korkeakoulujen opiskelijavalintauudistusta toteutettiin tiiviissa yhteistydssa korkea-
koulujen ja sidosryhmien kanssa. Opiskelijavalintoja uudistetaan tukemaan nopeam-
paa siirtymistd korkeakoulutukseen. Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa.
Kaikkiin korkeakouluihin on ollut mahdollista syksysta 2014 lahtien hakea korkeakou-
lujen yhteisessa yhteishaussa ja korkeakouluilla on mahdollisuus varata osa paikois-
ta ensimmaista korkeakoulupaikkaa hakeville.

Ammattikorkeakoulujen rakenteellinen kehittaminen eteni. Rovaniemen ja Kemi-
Tornion ammattikorkeakoulut ovat yhdistyneet Lapin ammattikorkeakouluksi vuo-
den 2014 alusta. Kymenlaakson ja Mikkelin ammattikorkeakoulut sopivat yhdistymi-
sestaan vuoden 2017 alusta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen ensimmainen vaihe tuli voimaan vuoden 2014
alusta, jolloin uusi rahoitusmalli ja uudet toimiluvat tulivat voimaan. Uusi rahoitusmalli
pohjautuu ammattikorkeakoulujen tuloksellisuuteen ja korostaa toiminnan laatua,
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toinen vaihe valmis-
teltiin vuoden 2014 aikana ja se astui voimaan vuoden 2015 alusta. Tassa yhteydes-
sa rahoitusvastuu siirrettiin valtiolle. Muutoksen jalkeen kaikki ammattikorkeakoulut
toimivat itsenaisina osakeyhtidina.

Yliopistojen rahoitusmallin tarkistus valmisteltiin siten, ettd se tuli voimaan vuo-
den 2015 alusta. Malliin lisattiin opiskelijapalaute ja julkaisujen perusteella maarayty-
va rahoitusosuus muutettiin julkaisufoorumin laatuluokitukseen perustuvaksi seka
lisattiin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi malliin ammatillisten ja
yleistajuisten julkaisujen vaikutus rahoitukseen. Rakennepoliittisen ohjelman mukai-
sesti nostettiin 55 opintopistetta suorittaneiden osuutta rahoituksen maaraytymispe-
rusteissa.

Osana hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa valmisteltiin hallituksen
esitys (HE 308/2014 vp) hakemuksen kasittelymaksusta, joka hyvaksyttiin maalis-
kuussa 2015. EU/ETA -alueen ja Sveitsin koulutusjarjestelmien ulkopuolella korkea-
koulukelpoisuuden tuottavan tutkinnon suorittaneilta peritdan jatkossa hakemuksen
kasittelymaksu. Maksulla katetaan korkeakoulukelpoisuuden tarkistamisesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Hakemuksen kasittelymaksusta maaratdan OKM:n asetuksella,
joka annetaan kevaalla 2015. Maksuksi esitetdan 100 euroa.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus BKT:std vuonna 2013 oli enda 3,3 %, kun se
vuonna 2011 oli 3,6 % ja korkeimmillaan 3,9 % vuonna 2009. Euromaaraisesti me-
not pienenivat noin 150 milj. euroa edelliseen vuoteen. Tutkimus- ja kehittdmismeno-
jen arvioidaan vuonna 2014 laskevan edelleen, ja BKT-osuus jadnee 3,1 prosenttiin.
Vaikka osuus on pudonnut viime vuosina, on se Suomessa edelleen korkea. Kan-
sainvalisessa vertailussa tatd suurempia osuuksia oli vuonna 2012 mm. Etela-
Koreassa 4,4 % ja Israelissa 3,9 %; Ruotsissa ja Japanissa osuus oli Suomen luok-
kaa. Valtionrahoituksen BKT-osuus on vuonna 2014 arviolta 0,96 % (1,05 % vuon-
na 2011), mikd on hieman alle EU:ssa yhteisesti sovitun julkisen t&k-rahoituksen
yhden prosentin intensiteettitavoitteen.
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Tiedepolitikan painopisteita olivat tutkimuksen laadun, tutkijanuran ja tutkijakoulu-
tuksen vahvistaminen, tutkimusinfrastruktuurien kehittdminen, kansainvalistyminen ja
yhteistydn seka tydnjaon lisddaminen. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen
toimeenpano valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta
on kaynnistynyt ripeasti.

Strategisen tutkimuksen neuvosto perustettin Suomen Akatemiasta annetun lain
muutoksella Suomen Akatemian yhteyteen 1.7.2014. Korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten yhteistydn syventamisen monivuotisen prosessin tiekarttaa valmisteltiin ja se
valmistuu huhtikuussa 2015.

Opintotuki sidottiin indeksiin ja jarjestelma uudistui tukemaan paatoimista opiskelua
ja nopeampaa valmistumista. Uusien korkeakouluopiskelijoiden opintorahan kuukau-
sittainen maara nousi indeksikorotusten lisaksi 11 prosentilla yhden korkeakoulutut-
kinnon suorittamista varten tukeen oikeuttavan ajan lyhetessa viidella tukikuukaudel-
la. My6s opintolainojen opiskeluaikaisista koroista luovuttiin ja korkea-asteella otettiin
kayttdodn tutkinnon tehokkaaseen suorittamiseen kannustava opintolainahyvitys seka
opintojen edistymisen seurannassa uusi vahimmaissuoritusvaatimus. Uudistusten
vaikutus opintoaikoihin nakyy muutaman vuoden viiveella.

7.5  Taide- ja kulttuuripolitiikka

Luovilla aloilla tyoskentelevien ja muiden itsensa tydllistajien sosiaaliturva-, tyolli-
syys- ja verotuskysymyksid on kasitelty sosiaali- ja terveysministerion tydryhmassa.
Ehdotusten pohjalta on joustavoitettu hieman mutta ei riittdvasti apurahansaajien
elaketurvan karttumista sekd parannettu ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kattavuut-
ta.

Taiteilija-apurahojen hakemusmaara on viime vuosien aikana noussut. Tyoskentely-
apurahojen tarve on kasvanut. Taiteilijoiden tyoskentelyedellytysten kannalta tama
on keskeisin tukimuoto.

Taiteen vapaan kentan toimintaedellytyksia on kehitetty ja maararahaa lisatty. Va-
pailla ryhmillda on mahdollisuus hakea valtionavustuksia toiminta-avustusten lisaksi
my0s erilaiseen kehittdmistoimintaan. Tanssin aluekeskustoiminta muutettiin kehit-
tamishankkeesta pysyvaksi ja maararaha siirrettiin Taiteen edistamiskeskuksen paa-
tettavaksi.

Julkisen rakentamisen ns. prosentti taiteeseen -periaatteen edistamiseen osoitetuilla
maararahoilla on ollut merkittdva vaikutus taideteosten tilauksiin, prosenttiperiaate-
mallin leviamiseen ja tunnettuuteen ja sitd kautta taiteilijoiden toimeentuloon. Valtion
panostus on aktivoinut kuntia ja muita rakennuttajia asiassa.

Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia -toimintaohjelmasta toteutettiin ohjelmakauden
viimeinen vuosi yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Toimintaohjel-
man ansiosta kiinnostus kulttuurin hyvinvointivaikutuksia kohtaan on lisdantynyt, hy-
vinvointivaikutuksia edistava toiminta on levinnyt ruohonjuuritasolle eri puolille Suo-
mea ja yhteistyd hallinnonalojen valilla tiivistynyt seka valtionhallinnossa etta useissa
kunnissa. Kaynnistettiin kulttuuripassin kehittdmishanke, jonka tavoitteena on paran-
taa taloudellisesti heikommassa asemassa olevien mahdollisuuksia nauttia taiteesta
ja kulttuurista.

96



Valtionosuutta saavien teattereiden ja orkestereiden henkilétydvuodet nousivat hie-
man edellisvuodesta, museoiden pysyivat ennallaan. Teattereiden esitysten maara
hieman vaheni, mutta konserttien maara kasvoi. Kavijodiden ja kuulijoiden maarat
muuttuivat samassa suhteessa esitysten ja konserttien maariin. Myods Kansallisteat-
terissa, Kansallisoopperassa ja Kansallisgalleriassa tapahtui hieman muutoksia hen-
kiloston, esitysten ja nayttelyiden seka kavijoiden maarissa. Muutoksiin vaikuttavat
monet eri tekijat.

Kotimaisten elokuvien katsojaluvut elokuvateattereissa kasvoivat edellisvuodesta
11,5 %, vaikka ensi-iltojen ma&ara laski 21 %. Katsojalukujen vuosittaiset heilahtelut
ovat riippuvaisia ns. yleis6elokuvien menestyksesta.

Kirjastojen lainaus on viime vuosina laskenut, mutta on edelleen pitkaaikaisia kes-
kiarvoja korkeammalla tasolla. Muutokseen ovat vaikuttaneet vapaa-ajan palvelutar-
jonnan moninaistuminen ja ihmisten ajankaytdon muutokset. Kirjastokaynnit ovat las-
keneet selvasti vhemman ja isommilla paikkakunnilla jopa nousseet. Kirjasto on
aiempaa enemman opiskelun, tydnteon ja harrastamisen paikka sekad tapahtumien
julkinen ja yhteiséllinen tila. Kirjastojen kansallisen kayttajakyselyn (v. 2013) tulosten
perusteella kirjaston aktiiviasiakkaiden kokemat kirjaston tuottamat hyodyt ovat mer-
kittavia. Lahes yhdeksan kymmenesta vastaajasta kokee kirjaston parantaneen ela-
manlaatuaan.

Taulukko 41. Kulttuuri ja kansalaiset

Kulttuuri ja kansalaiset 2012 2013 2014
toteuma toteuma toteuma
Valtionosuuden piirissa olevien teattereiden esitysten maara 13 467 13 047 12 675
kévijat, 1 000 henk. 2393 2227 2168
Valtionosuuden piirissa olevien orkestereiden konserttien maara 1907 2138 2354
kuulijat, 1 000 henk. 777 772 925
Kansallisgallerian henkildstén maara 250 243 230
ndyttelyiden méara 19 18 18
kavijat, 1 000 henk. 607 472 580
Kotimaisten elokuvien teatteriensi-illat 35 42 34
katsojat elokuvateattereissa, 1 000 henk. 2 362 1819 2032

Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen aineettoman arvonluonnin kehittdmisohjel-
masta. Siind on 32 toimenpidetta jaoteltuna aineettomiin oikeuksiin, luovaan talou-
teen ja muotoiluun. Kehittdmisohjelma toimii tiekarttana aineettoman arvonluonnin ja
luovien alojen kehittdmisessa. Tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta edistettin mm.
yksityisen kopioinnin hyvitysta, tekijanoikeuksien luovutussopimusten kohtuullista-
mista, tv-ohjelmien verkkotallennuspalveluja ja luvattoman verkkojakelun vahenta-
mista koskevilla ratkaisuilla.

7.6 Liikuntapolitiikka

Koko vaestdn fyysisen aktiivisuuden ja liikunnan harrastamisen kasvun edistamisek-
si on pyritty turvaamaan liikkunnan yhdenvertainen ja tasa-arvoinen saavutettavuus
luomalla edellytyksia liikuntatoimintaan osallistumiselle koko maassa.

Kuntien liikuntatoimen myonnetty asukaskohtainen valtionosuus kattaa keskimaarin

kolme prosenttia kuntien liikkuntatoimen kayttdmenoista. Kuntien panostukset liikun-
taan ovat 2000-luvulla tasaisesti kasvaneet, ollen viime vuosina noin
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600—700 milj. euroa. Kuntakohtaiset vaihtelut liikunnan edistamisessa ovat suuret, ja
likuntatoimen asema osana kuntien palvelurakennetta elaa voimakkaassa murrok-
sessa. Osassa kuntia liikuntapaikkojen yllapito on heikentynyt ja liikunnasta vastaa-
vaa henkil6stda on riittamattomasti.

Kuntien liikuntatoiminnan tukemisen lisaksi edellytyksia liikunnallisen elamantavan
edistamiselle luotiin osana likunnan kansalaisjarjestéjen, liikunnan koulutuskeskus-
ten ja liikuntatieteen avustamista. Riittamattomasti liikkkuvien vaestéryhmien aktivoin-
tiin kohdennettiin lisdksi ohjelmamuotoista rahoitusta (Liikkuva koulu -ohjelma, Kun-
nossa kaiken ikaa -ohjelma, Voimaa Vanhuuteen -ohjelma ja Ikaihmisten liikunnan
kansallinen toimenpideohjelma) seka hankeavustuksia liikkunnallisen elamantavan
kehittdmiseen koko elamankulussa.

Hyvinvointi- ja terveyspoliittisesta nakdkulmasta vaeston kokonaisaktiivisuus on riit-
tamattomalla tasolla, silla arjessa ja tydssa tapahtuva fyysinen aktiivisuus on vahen-
tynyt. Suositusten mukaiseen liikunnan maaraan yltda noin puolet lapsista, kymme-
nes aikuisvaestdsta ja muutama prosentti ikdihmisista.

Taulukko 42. Ohjelmatoiminta

2012 2013 2014
Kunnossa Kaiken 1k&& -ohjelma
Hankkeet 211 229 218
Kunnat 103 100 89
* Kattaa % Suomen asukkaista >97 % >97 % >97 %
Liikkujat
- naiset, % 65 64 63
- miehet, % 35 36 37
Liikkujat 120 000 140 000 140 000
Liikkuva koulu -ohjelma*’
Koulut 111 172 800
Oppilaat 30 000 60 000 163 000

Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerid julkaisivat Muutosta
likkeella! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveyttad ja hyvinvointia edistavaan lii-
kuntaan 2020 -toimeenpanosuunnitelman. Linjausten visio on, ettd suomalaiset liik-
kuvat enemman ja istuvat vahemman.

7.7 Nuorisoty0 ja -politiikka

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta (NUORA) on hallituksen lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelmaa 2012-2015 koskevassa vuosiarvioinnissaan todennut, etta
lasten ja nuorten osallisuuden kehittdmisessa tulisi osallistumisjarjestelmien luomi-
sen lisdksi kiinnittdd huomiota myods aitoon kuulemiseen ja vaikuttavuuteen, moni-
puolisten osallistumismahdollisuuksien luomiseen ja nuorten sosiaalisen toimintaky-
vyn lisdamiseen yksinaisyyden torjumiseksi.

Vuosien 2012—2013 koulujen maara sisaltda ainoastaan valtakunnalliset kokeiluhankkeet, kun taas v. 2015 arvio
siséltda kokeiluhankkeiden (330 koulua) lisdksi OKM:n maararahasta aluehallinnon kautta rahoitetut hankkeet
(520 koulua). Vuosien 2012—-2013 oppilaiden maara sisaltda ainoastaan valtakunnalliset kokeiluhankkeet, kun
taas v. 2015 arvio sisaltaa kokeiluhankkeiden (90 000 oppilasta) lisdksi OKM:n maararahasta aluehallinnon kaut-
ta rahoitetut hankkeet (130 000 oppilasta).
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Nuorisotoimialalla keskeisimmat valineet nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen, ja
sitd kautta hallituksen nuorisotakuun toimenpanoon, ovat nuorten tyépajatoiminta ja
etsiva nuorisotyd. Tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn avulla on pystytty tavoit-
tamaan yha useampia koulutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia tukea
tarvitsevia nuoria seka purkamaan tydpajoille syntyneitd jonoja. Avustusmaararaho-
jen korotus hallituskaudella on mahdollistanut etsivan nuorisotyon nopean laajentu-
misen. Vuonna 2014 kunnista 95 % tarjosi etsivan nuorisotydn palveluja, kun vas-
taava luku vuonna 2011 oli 77 %. Etsivan nuorisotydn kautta tavoitettujen ja pitempi-
aikaista tukea saaneiden nuorten maara on niin ikdan noussut joka vuosi.

Nuorisotakuun koetaan vaikuttaneen erityisesti nuorten ammatillisen kouluttautumi-
sen lisdantymiseen ja nuorten palveluiden piiriin ohjautumiseen.

Taulukko 43. Nuorten sosiaalinen vahvistuminen

2011 2012 2013 2014
toteuma toteuma toteuma
Nuorten ty6pajat, kattavuus kunnista 80 % 82 % 86 % 86 %
Nuoret (alle 29 v.) tydpajoissa 12 982 14 400 14 288 14 835
Nuorisoty6ttdmét (alle 25 v.), Ikm 31600 31993 44 200 50 400
Etsivan nuorisotyn tavoittamien nuorten maara 10 041 14 614 16 627 18 000
Etsiva nuorisotyd, kattavuus kunnista 7% 87 % 93 % 95 %
7.8  Hallinnonalan voimavarat
Taulukko 44. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA 3043 3037 2825
Opetus- ja kulttuuriministerio 278 292 292
Opetushallitus 326 326 309
Kansainvélisen likkuvuuden ja yhteistydn keskus CIMO 130 126 123
Ylioppilastutkintolautakunta 21 25 27
Valtion yleissivistavat ja ammatilliset oppilaitokset 931 919 924
Suomen Akatemia 143 135 138
Arkistolaitos 236 240 242
Varastokirjasto 19 22 24
Kotimaisten kielten keskus 76 76 86
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 9 10 10
Taiteen edistdmiskeskus 111 106 100
Valtion taidemuseo 230 230 -
Museovirasto 293 299 292
Nékévammaisten kirjasto 48 51 55
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti 87 90 88
Suomenlinnan hoitokunta 90 89 90
Vendjan ja Itd-Euroopan instituutti 15 - -
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Taulukko 45. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
29. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA 6532,1 6 580,3 6 688,0
29.01. | Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot 113,8 122,7 127,1
29.10. | VYleissivistava koulutus 934,4 949,5 978,2
29.20. = Ammatillinen koulutus 727,0 7348 731,9
29.30. = Aikuiskoulutus 504,4 501,5 5254
29.40. | Korkeakouluopetus ja tutkimus 27505 27625 27350
29.70. | Opintotuki 847,2 842,6 863,0
29.80. = Taide ja kulttuuri 429,7 441,1 465,7
29.90. | Liikuntatoimi 153,6 151,7 187,4
29.91. | Nuorisotyd 71,5 73,9 74,3
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8  Maa- ja metsatalousministerié

8.1 Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan toiminnan tavoitteena on turvata koti-
maisen ruuan tuotanto ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytté seka luoda
edellytyksia niihin perustuville elinkeinoille ja hyvinvoinnille. Tama tapahtuu pitkalti
EU-politiikkojen, sdaddsvalmistelun seka tulosohjauksen ja kehittamistoimenpiteiden
kautta. Kertomusvuonna maa- ja metsatalousministeriossa jatkettiin Euroopan Unio-
nin rahoituskauteen 2014—-2020 liittyvien toimintaohjelmien toimeenpanon valmiste-
lua seka tehtiin tydtd Venajan tuontikiellon aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien
lieventamiseksi. Kansallisessa toimikentassa biotalouden edistdminen, suurpetopoli-
tiikka seka toimenpiteet metsapoliittisen selonteon (VNS 1/2014 vp) pohjalta olivat
nakyvasti esilla. Hallinnonalan virastoissa ja laitoksissa valmisteltin vuoden 2015
rakenneuudistukset.

Kaikki merkittavat maatalouden ja kalatalouden EU:n ja kansalliset tukijarjestelmat
uudistettiin vuonna 2014 EU:n uuden rahoituskauden vaihtuessa. Yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksen toimeenpanoon liittyvat EU:n suoria tukia koskevat kan-
salliset paatokset ja kansallisten tukijarjestelmien muutosesitykset toimitettiin komis-
siolle vuonna 2014. Viljelijatuilla turvataan maataloustuotannon kannattavuutta ja
edistetddn EU:n yhteisen maatalouspolitikan muiden tavoitteiden toteutumista ym-
paristoon seka elainten ja kasvien terveyteen liittyvat vaatimukset huomioon ottaen.

Komission hyvaksymallda Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmalla
20142020 edistetaan biotaloutta ja sen osana maataloutta harjoitetaan taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla. Maaseutuohjelman avulla moni-
puolistetaan maaseudun elinkeinoja ja parannetaan tyollisyytta kehittamalla yritysten
kilpailukykya, uutta yrittajyytta ja yritysten verkostoitumista seka paikallista omaeh-
toista toimintaa vahvistamalla lisdtdan maaseudun elinvoimaa ja elamanlaatua. Kau-
den 2014-2020 maaseutuohjelman julkisen rahoituksen maara yhteensa on
8 265 milj. euroa, josta EU-rahoituksen osuus on 2 360 milj. euroa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakautta 2014-2020 koskevan Suomen
toimintaohjelman tavoitteeksi asetettiin kalatalouden uudistuminen ja koko sinisen
biotalouden kasvu. Toimintaohjelmaan saatavan EU-rahoituksen maara nousi yli
74 milj. euroon, mita vastaava kansallinen vastinrahoitus on 66,5 milj. euroa. Kauden
2007-2013 tuloksista on lyhyesti kerrottu kunkin politiikkasektorin alla.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle helmikuussa Metsapoliittisen selonteon
(VNS 1/2014 vp), jossa linjataan metsien hoidolle ja kaytdlle pitkan tahtaimen visio ja
strategiset paamaarat seka keskeisimmat toimenpidekokonaisuudet. Selontekoon ja
eduskunnan siihen antamaan kannanottoon perustuva Kansallinen metsastrate-
gia 2025 laadittiin loppuvuoden aikana. Strategia tahtaa kilpailukykyisen toimintaym-
paristdon luomiseen metsiin perustuvalle liikketoiminnalle, metsdalan uudistumiseen ja
aktiiviseen metsien kayttéon. Strategiassa konkretisoitiin keskeisimpia kehitystarpei-
ta seuraaville vuosille esimerkiksi puun markkinoille tulon edistdmiseksi. Puuta jalos-
tava teollisuus julkaisi kertomusvuoden aikana merkittavia uusia investointeja ja in-
vestointisuunnitelmia.  Toteutuessaan investoinnit  olisivat arvoltaan  noin
1,5 mrd. euroa ja lisaisivat puun kayttéa noin 10 milj. kuutiota vuosittain.

Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2014 periaatepaatoksen "Kasvun uudet karjet”.
Sen liitteena julkaistiin Suomen biotalousstrategia, jonka valmisteluun maa- ja met-
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satalousministerié osallistui nakyvalla tavalla. Toimintaymparistdé muuttui biotalouden
kannalta suotuisammaksi, kun sen tunnettuus valtioneuvoston periaatepaatdéksen
my6ta lisdantyi. Biotalousstrategian tavoitteena on kasvattaa Suomen biotalouden
arvoa ja luoda uusia biotalouden tyopaikkoja. Saadosten asettamat rajoitteet uuden
liketoiminnan synnylle ovat selvittelyn kohteena ja tarkoituksena on sujuvoittaa
mm. lupaprosesseja.

Suurpetopolitikassa keskeisin hanke oli susikannan hoitosuunnitelman paivittami-
nen, joka valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti tehdyn suurpetopolitikan koko-
naisarvioinnin tuloksia hyédyntaen. Osana susikannan hoitosuunnitelman toimenpi-
teitd ministerid esitti susien kannanhoidollisen metsastyksen sallimista susikannan
kasvun johdosta. Suurpetojen aiheuttamat vahingot saatiin kertomusvuoden aikana
kaantymaan laskuun. Metsastyksen mitoituksella seka muilla erityisilla toimenpiteilla
vahingot laskivat lIahes 1 milj. eurolla (noin 10 %) edellisvuoteen verrattuna ja olivat
yhteensa 7,6 milj. euroa. Suurpetojen aiheuttamat vahingot korvattiin taysimaarai-
sesti valtion varoista.

Tuottavuuden lisddmiseksi hallinnonalalla valmistauduttiin tutkimuslaitosten raken-
teiden merkittaviin uudistuksiin. Luonnonvarakeskuksen perustamishankkeessa val-
misteltin Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, Metsantutkimuslaitoksen,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen seka maa- ja metsatalousministerion tieto-
palvelukeskus Tiken tilastotehtavien fuusio. Lisaksi Geodeettisen laitoksen sulautta-
minen Maanmittauslaitoksen organisaatioon Paikkatietokeskukseksi valmisteltiin ja
toteutettiin. Molemmilla hankkeilla toteutettiin valtioneuvoston 5.9.2013 tekeméaa pe-
riaatepaatosta valtion tutkimuslaitosten rakenteiden ja rahoituksen kokonaisuudis-
tuksesta. Mainittu periaatepaatds vaikuttaa myds merkittavasti tutkimuslaitosten ta-
louteen. Uusien tutkimusrahoitusinstrumenttien perustaminen tutkimuslaitosten toi-
mintamenomomenteilta siirretyistd maararahoista aiheuttaa lahivuosina Luonnonva-
rakeskuksen (Luke) taloudelle yli 20 milj. euron sopeuttamistarpeen. Uudistus lisaa
toiminnan rahoitusriskia.

Metsahallinnon organisaatiouudistukset jatkuivat. Suomen metsakeskuksen julkisen
palvelun yksikén toiminta perustuu uudistuksen jalkeen 13 alueyksikon sijasta valta-
kunnallisiin prosesseihin. Metsatalouden kehittamiskeskus Tapiosta muodostettiin
valtion kokonaan omistama osakeyhtid.

8.2  Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Maa- ja metsatalousministeridlle osoitetuista saastoista noin 55 % kohdistui maata-
louden politiikkasektorille. Talld on suora vaikutus viljelijdiden tulotasoon. Maatalo-
ushallinnon voimavarojen vaheneminen vaikeuttaa maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan lakisdateisten tehtavien hoitamista, aiheuttaa merkittavan riskin tukijar-
jestelmien ja myds maaseutuohjelman taysimittaiselle toimeenpanolle ja uhkaa vii-
vastyttaa viljelijatukien maksatusta. Maa- ja metsatalousministerié on pyrkinyt vaikut-
tamaan siihen, etta elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksissa seka aluehallintovi-
rastoissa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tehtavat ja resurssit ovat ta-
sapainossa. Paaosa maa- ja metsatalousministerion lisatarpeista liittyy CAP2020-
uudistuksen myota lisdantyvaan valvontatarpeeseen. Lisdksi komission tarkastusten
huomioiden johdosta on tarpeen parantaa myos valvonnan laatua. Valvonnan maa-
rallisista ja laadullisista puutteista aiheutuu merkittava rahoitusoikaisuriski.
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Kertomusvuonna maatalouden kannattavuuden heikkenemiseen vaikutti myds kan-
sainvalinen tilanne, kun Venajan asettamat tuontirajoitukset pysayttivat Suomen elin-
tarvikeviennin Venajalle. Venadjan viennin pysahtyminen on lisdnnyt painetta avata
uusia, korvaavia markkina-alueita. Monet vientia harjoittavat elintarvikealan yritykset
ajautuivat taloudellisiin vaikeuksiin, mika heijastui maatalouden tuottajahintoihin ja
maa- ja kalatalouden kannattavuuteen. Suomen vaatimuksesta ja pitkallisten neuvot-
telujen tuloksena suomalaiset maidontuottajat saavat EU:lta 10,7 milj. euroa tukea
vientikriisin vaikutusten helpottamiseen. Lisaksi vuoden 2014 toisessa lisatalousarvi-
ossa osoitettiin maa- ja kalatalouden toimintaedellytysten turvaamiseen 20 milj. eu-
roa. Hyva elintarviketurvallisuus- seka elaintauti- ja kasvintuhoojatilanne edistivat
osaltaan vientimahdollisuuksia. Saadusta lisdrahoituksesta huolimatta tilanteen pit-
kittyminen uhkaa heikentaa edelleen maatalouden kannattavuutta.

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan toimintamenoihin on koko hallituskauden
kohdistettu vuosittain sdastépaatoksia, jotka vaikuttavat virastojen ja laitosten toimin-
taan. Vuoteen 2014 mennessa virastojen ja laitosten toimintamenot ovat supistuneet
noin 12 milj. euroa vuodesta 2011. Toimintamenojen jatkuva vahentdminen on joh-
tanut kertomusvuonna YT-neuvotteluihin mm. Elintarviketurvallisuusvirastossa, jossa
jouduttiin irtisanomaan 33 henkil6a.

liImastonmuutoksen myo6ta luonto ja yhteiskunnan toiminnot joutuvat poikkeuksellisen
nopean muutokset kohteeksi ja sadan aari-ilmididen aiheuttamien hairididen riskit
kasvavat. Valtioneuvosto teki periaatepdatoksen (20.11.2014) kansallisesta ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta. Suunnitelman valmistelusta vastasi
maa- ja metsatalousministerié. Suunnitelman paamaarana on, ettd suomalainen yh-
teiskunta kykenee sopeutumaan ilmaston muutoksiin ja hallitsee niihin liittyvat riskit.
Suunnitelmassa korostetaan vesivarojen hallinnan ja suojelun merkitysta, koska suu-
rimmat ilmastonmuutoksen yhteiskunnalliset vaikutukset aiheutuvat vedenkierron
muuttumisesta.

8.3  Valkuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 46. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana Perustelut

Maaseudun kehittdminen

Maaseutu kehittyy kilpailukykyisena Hyva Maaseutu on osoittautunut taloudellisia suhdannevaihteluita kesta-
asuinymparisténa ja yritysten sijoi- vaksi ja uusia yrityksia syntyy edelleen maaseudulla. Yritykset ovat
tuspaikkana. pienia ja kasvavat hitaasti, mutta kestévasti. Maaseudun elinkeinot

ovat selvinneet lamasta véahintdan samalla tavoin kuin kaupungeis-
sa toimivat, eiké edelleenkaan voida todeta erityisida maaseudun
kdyhyysalueita. Vuoden 2014 osalta erityisesti Itdisen ja Pohjois-
Suomen maaseudun matkailuelinkeino on joutunut arvioimaan
kehitysmahdollisuuksia uudelleen.

Harvaan asutun ja ydinmaaseudun Tyydyttdvd = Maaseutualueiden huoltosuhde on edelleen heikko ja erityisesti
vaestokehitys tasapainottuu, tyolli- harvaan asutulla maaseutualueella heikkenee edelleen. Tyollisyys-
syys paranee ja elinkeinotoiminta tilanne on heikentynyt maaseudulla samassa suhteessa kuin
monipuolistuu. kaupunkialueilla. Kaupunkien 1&heiselld maaseudulla tydllisyysaste

on ollut muita, myds kaupunkialueita korkeampi.

Maaseutualueilla tulokehitys on noudattanut samaa kehitysté kuin
maassa keskimaérin. Uudet biotalouden avaukset luovat uskoa
bioresurssien uudenlaiseen kéyttoon ja yrittdjyys saa uutta kasvu-
alustaa myds mm. [&hiruoan kysynnén lisdéntyessa. Maatalouden
tyéllisyysosuuden véhentyessé erityisesti Lansi- ja Pohjois-
Suomessa muun yrittdjyyden osuus kasvaa ja maaseudun elinkei-
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Maatalous

Maatalouden kannattavuuden tur-
vaaminen ja elintarvikeketjun kilpai-
lukyvyn edistdminen seké tuotannon
jatkuminen koko Suomessa

Kotimaisen elintarvikeketjun tarvit- Hyva
semien laadukkaiden raaka-aineiden

ja kuluttajien odotuksia vastaavien

tuotteiden tuottaminen

Luomu- ja l&hiruoan tuotannon, Hyva
jalostuksen ja kulutuksen kasvatta-
minen

Maataloustuotannon ravinnekuormi- Hyva
tuksen ja maatalouden kasvihuone-
kaasupaastdjen vahentdminen

Tyydyttava

norakenne monipuolistuu.

Keskeisend keinona vaikuttaa tavoitteen toteutumiseen ovat kausi-
en 2007-2013 ja 2014-2020 maaseutuohjelmien toimenpiteet
(erityisesti maaseudun paikalliseen kehittdmiseen ja elinkeinojen
kehittamiselle).

Tukien ohella maataloustulon mé&rdén ja tuotannon kannattavuu-
teen vaikuttaa merkittavasti maataloustuotteiden myyntitulojen ja
tuotantopanosten hintojen kehitys, johon valtiovallan toimin ei voida
juurikaan vaikuttaa. Muun muassa viljojen, maidon ja sianlihan
maailmanmarkkinahinnat olivat varsin alhaiset ja VVendjén tuonti-
kielto aiheutti markkinahdirion erityisesti maitosektorilla. Venéjan
asettaman tuontikiellon vaikutuksia lievennettiin kansallisella ja EU-
tason lisérahoituksella. Vuonna 2014 kéytyjen EU-tason neuvotte-
lujen lopputuloksena saatiin Suomelle EU-kriisirahaa 10,7 milj.
euroa. Lisaksi vuoden 2014 toisessa lisatalousarviossa osoitettiin
maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseen 19,4 milj. euroa.
Muiden maatalouden tukijarjestelmien osalta jatkettiin v. 2013
kéytdssa olevien jarjestelmien soveltamista kaytettavissé olevien
méadrérahojen puitteissa. Vuonna 2014 viimeisteltiin EU:n suorien
tukien, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman ja kansal-
listen tukien vuonna 2015 uudistuvat tukijarjestelmat.

Keskeisten maataloustuotteiden tuotantomadrat ovat sailyneet
ennallaan ja tuotanto on jatkunut koko Suomessa.

Suomi Syd -tutkimuksen mukaan kuluttajat arvostavat suomalaista
ruokaa, nakevat kotimaisen maa- ja elintarviketalouden merkityk-
sen tydllisyyden ja aluetalouden kannalta ja pitavat kotimaista
tuotantoa laadukkaana, puhtaana ja suomalaiseen makuun sopiva-
na. Puolet vastaajista toivoo raaka-aineiden jaljitettavyytta tilalle
saakka. Myds luomu- ja lahiruoan arvostus ja kulutus on edelleen
kasvussa. Naihin kuluttajan tarpeisiin on pystytty hyvin vastaa-
maan.

Ruokaketjun kehittdmishankkeiden yhtena painopistealueena
vuonna 2014 oli jaljitettavyys- ja vastuullisuusjarjestelmat. Lisaksi
on rahoitettu sika-, naudanliha-, siipikarjanliha-, vilja- ja kasvissek-
torin laatujérjestelmien kehittdmishankkeita. Vuonna 2014 kéynnis-
tyi EU-osarahoitteinen kuluttajakampanja kansallisesta sertifioidus-
ta alkutuotannon sianlihan laatujérjestelmasta.

Kotimaisen alkutuotannon omavaraisuusaste on pystytty sailytta-
mé&an korkealla kaikkien keskeisten tuoteryhmien osalta. L&hiruo-
ka- ja luomuhankkeiden avulla luotiin kuluttajan tarpeisiin vastaa-
vaa liséarvoa ruokaketjuun (ks. tarkemmin seuraava tavoite).
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020 tarjoaa
vélineitd laadukkaiden raaka-aineiden ja jatkojalosteiden tuottami-
seen sekd myos kuluttajien odotuksiin ja arvostuksiin vastaavaan
tuotantoon.

Kuluttajat odottavat alkutuotannolta vastuullisuutta. T&ma on pyritty
ottamaan huomioon marraskuussa 2014 valmistuneen Maatalou-
den ilmasto-ohjelman toimenpiteissé.

Lahiruokaa paikallismarkkinoille tuottavien mikroyritysten ja pienten
yritysten maara on noussut, samoin kuin l&hiruoan erikoismyyma-
I6iden mé&é&ra. Jalostusarvoa koskevat tilastotiedot saadaan vuoden
viiveella, mutta vuonna 2013 mikroyritysten ja pienten yritysten
jalostusarvo kasvoi edellisvuoteen verrattuna.

Luomutilojen maara on pysynyt ennallaan viimeiset kolme vuotta.
Tama merkitsee luomutilojen osuuden nousua suhteessa kaikkiin
tiloihin. Luomupinta-ala on hieman kasvanut edelliseen vuoteen
verrattuna.

EU:n maaseutuasetuksen mahdollisuudet ymparistdn tilan edista-
miseen on laajalti otettu kaytt6on uudessa Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelmassa. Ohjelman toimet on suunniteltu
edistdmaan kansallisten ympéristdon ja ilmastoon liittyvien strate-
gioiden ja toimeenpano-ohjelmien tunnistamat tarpeet. Ohjelman
toimenpiteet on myds sovitettu yhteen suorien tukien jarjestelmas-
sé olevan viherryttdmistuen kanssa estamalla kaksinkertaisen
rahoituksen mahdollisuus.

Maatalouden ympéristétuen vaikuttavuuden seurantatutkimus
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Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu
Eldinten ja kasvien terveys seké
maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus ja laatu séilyy edelleen
hyvénd.

Eldinten hyvinvoinnin korkeaa tasoa
ylldpidet&dn ja parannetaan.

Elintarvikevalitteiset ja eldinten ja
ihmisten valilla leviavat tautitapauk-
set vahenevat ja vieraiden aineiden
esiintyminen elintarvikkeissa pysyy
nykyisella hyvalla tasolla.

Alkupera- ja tuotantotapamerkinndt
ovat luotettavia ja kuluttajien tiedon-
saanti elintarvikkeista ja niiden
ominaisuuksista paranee.

Kalatalous
Elinkeinokalatalous on kilpailukykyis-
ta.

Kalavarojen kayttd pysyy kiintiéiden
rajoissa.

Luonnon virkistyskayttd
Kala- ja riistakantoja hyddynnet&én
kestavasti ja monipuolisesti.

Luonnon virkistyskaytén hyvinvointi-
vaikutukset vahvistuvat.

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

(MYTVAS 3) paéttyi vuoden 2014 aikana ja tutkimuksen tulokset
raportoitiin MMM:n julkaisussa 3/2014. MYTVAS 3 -tulokset osoit-
tavat, ettd maatalouden ravinnekuormituspotentiaali ravinnetaseilla
mitattuna on vahentynyt.

Marraskuussa 2014 valmistuneen Maatalouden ilmasto-ohjelman
(Askeleita kohti ilmastoystavallista ruokaa) toimenpiteilld pyritdén
vahentdmaan ruoan ilmastokuormitusta seka lisadmaan ruokajar-
jestelman sopeutumista iimastonmuutokseen ja samalla ottamaan
huomioon kuluttajien tuotannon vastuullisuuteen liittyvat toiveet.

Maatalouden tuotantopanosten turvallisuudessa ja laadussa ei
havaittu merkittavid poikkeamia. Rehulakia muutettiin mm. saata-
malla lakiséateisia salmonellavalvontandytteité tutkivien laboratori-
oiden vaatimuksista. Eldinten ja kasvien terveys séilyi edelleen
hyvéna.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelu on edennyt. El&in-
suojelun valvontaa on laajennettu tdydentavissa ehdoissa. Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 kautta ediste-
tadn myds tuotantoeldinten terveydenhuoltoa ja hyvinvointia.
Eldinten hyvinvointikorvauksissa on kannustettu lainsaadannén
vahimmaisvaatimukset ylittaviin toimenpiteisiin.

Vakavien elintarvikevélitteisten tartuntatautien lisd&ntyminen on
ollut hitaampaa kuin aikaisempina vuosina. Elintarvikevdlitteisten
tartuntatautitapausten maara on lahes sama kuin aikaisempina
vuosina. Vakavia ja laajoja epidemioita ei ole esiintynyt lukuun
ottamatta raakamaitovalitteista epidemiaa. Eldinten ladkitsemista
koskeva lainsaddantd uudistettiin tarkoituksena edistad hallittua
ladkkeiden kayttoa ja samalla turvata tarkoituksenmukainen elain-
ten la&kitseminen.

Kasvinsuojeluaineiden kestévén kdytén toimintaohjelman taytan-
td6npanoa on jatkettu keskittyen koulutusjarjestelman rakentami-
seen, kouluttajien koulutukseen ja koulutusmateriaalin tuottami-
seen.

Elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1169/2011 alettiin
soveltaa joulukuussa 2014. Asetuksen soveltamiseen liittyvien
kysymysten kasittelyyn on osallistuttu aktiivisesti ja erityisesti
alkuper&merkinngista kéaytavaan keskusteluun EU-tasolla. Sianli-
han, lampaan ja vuohenlihan seké siipikarjanlihan alkuperdmaan
ilmoittaminen tulee pakolliseksi 1.4.2015.

Ruokaketjun kehittdmisen méaérdrahalla on rahoitettu Fineli-
elintarviketietokannan péivitys keskeisten tuoteryhmien osalta.

Kalatalouden tuotanto ja liikevaihto ovat alustavien arvioiden mu-
kaan jatkaneet kasvuaan. Kalatalouden kehittdmistukiin kohdistuu
suurta kiinnostusta ja uusia kasvuun tahtadvia yritysten kehittdmis-
hankkeita on vireilla.

Kalavarojen kayttd pysyi kiintididen rajoissa. Annettiin kansalliset
asetukset silakan ja kilohailin kalastuksen saatelysta ja kieltamises-
ta, jotta kiintiGita ei ylitettaisi.

Keskeiset taloudellisesti hyddynnettévét kalakannat ovat hyvéssa
kunnossa ja kokonaiskalansaalis vuodessa on noin 170 milj. kiloa.
Saalista pyydeté&én useilla eri pyyntivélineilld sekd vapaa-ajan etté
ammattikalastajien toimesta. Kalastussaannoksié on muutettu
viime vuosina kestavyyden lisdamiseksi. Hirvisaalis oli

noin 40 000 hirved nousten hieman edelliseen vuoteen verrattuna.
Metsékanalintuja voitiin metsastad osassa maata ilman rajoituksia.
Suurpetoja metséstettiin kestévésti asetettujen kanta-arvioiden
perusteella mitoitettujen suurimpien sallittujen saalisméadrien puit-
teissa. Mets&stettévien riistalajien metsastys on paésaéntoisesti
mitoitettu siten, ettd metsastys ei aiheuta kannan vaarantumista,
mutta metséhanhen osalta metséstys jouduttiin kieltdméan, jotta
kannan vdheneminen saataisiin pysdytettya.

Metséstajamaara séilyi lahes edellisen vuoden tasolla. Metsastys-
mahdollisuuksia on parannettu mm. luopumalla asteittain tarpeet-
tomista metsakanalintujen metsastysrajoituksista entista tarkempi-
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Kala- ja riistakannat sailyvét elinvoi-
maisina.

Riistaeldinten aiheuttamat vahingot
ja konfliktit ovat hallinnassa.

Metsastys, kalastus seka riista- ja
kalavarojen hoito on eettistd ja
vastuullista.

Porotalous
Kannattavan porotalouden edellytyk-
set paranevat.

Vesitalous
Vesistojen kaytettavyys ja tila ovat
hyvét.

Tulva- ja patoriskit ovat hallinnassa.

Puhtaan veden riittdvyys ja vesihuol-
topalvelujen saatavuus on varmistet-
tu.

Metsatalous
Metsiin perustuva liiketoiminta vah-
vistuu ja tuotannon arvo kasvaa.

Metsétalouden kannattavuus para-
nee.

Metsien monimuotoisuus, ymparistd-
hyddyt ja hyvinvointivaikutukset
vahvistuvat.

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

en tietojen perusteella. Tulevia vuosia varten avattiin mahdollisuus
teeren talvimetsastykseen runsaiden kantojen vuosina.
Vapaa-ajankalastajien méara on sailynyt korkeana ja kalastajille
suunnattu palvelutarjonta on kehittynyt viime vuosina. Valtion
retkeilyalueiden kéyntimaara saavutti asetetun tavoitteen, mutta
laski 4 % huippuvuodesta 2013 aiempien vuosien tasolle.
Keskeisten metsdstettavien riistalajien kannat sailyivat vakaalla
tasolla. Susikanta kasvoi merkittavasti ja myos ilveskanta vahvistui
hieman. Karhukannan lasku pysahtyi.

Kalakannat ovat paésiassa hyvéssa tilassa. Uhanalaisimpien
kalakantojen kalastuksen sééntely& on viime vuosina tiukennettu ja
niiden elvyttdmiseen on kohdennettu kunnostustoimenpiteité.
Osassa néitd kantoja ndhdaén jo elpymista.

Suurpetojen metséstyksen mitoituksella sekd muilla erityisilla
toimenpiteilld suurpetojen aiheuttamat porovahingot kaéntyivat
laskuun. Hirvien aiheuttamat metsévahingot puolittuivat edellisesté
vuodesta.

Erévalvonnan tehostamisen my6ta susikannan salametsastys on
vahentynyt ja susikanta k&antyi merkittdvaan kasvuun. Ketun ja
mayran metsastys on kielletty kokonaan lisdéntymisaikana, joten
eldinsuojelun nakékulmasta metséstys on eettisempaa. Erdvalvon-
nan yhteistyon tiivistamiselld on puututtu tehokkaasti salametsas-
tykseen. Metsastysaikoja on kehitetty huomioiden entistd enemmén
eldinsuojelulliset nakdkohdat. Kalakantojen luonnonlisaéntymisen
edistdminen on otettu strategiseksi tavoitteeksi kalakantojen hoi-
dossa. Kalastuksen valvontaan on panostettu kehittdmalla saan-
noksia ja kohdistamalla rahoitusta. Valvonnan nakyvyytta on saatu
parannettua ja tietoisuutta kalastusmaarayksista lisattya.

Porotalouden eldinkohtainen tuki maksettiin tuensaajille saman-
tasoisena kuin edeltdv&nd vuotena. Tuen ohella porotalouden
kannattavuuteen vaikuttaa merkittavasti myyntitulojen ja tuotanto-
panosten hintojen kehitys, johon valtiovallan toimin ei voida juuri-
kaan vaikuttaa. Poronlihan tuottajahinta nousi v. 2014 ennétyskor-
kealle, tuotantomé&ara sen sijaan pysyi edelleen alhaisella tasolla.

Vesienhoitosuunnitelmia toteutettiin, ja vesistéjen kéyton tarpeet
otettiin huomioon valmistuneissa vesienhoitosuunnitelmien luon-
noksissa. Vesistojen kéytettavyyttd parannettiin 46 kunnostushank-
keessa sekd tulvasuojelua 26 tulvasuojeluhankkeessa. Riskien
hallintaa ja vesiston tilaa parannettiin vesistén saannostelya kehit-
tamalla 17 kehittdmishankkeessa.

Tulva- ja patoturvallisuustilanteiden osalta vuosi 2014 oli rauhalli-
nen. Hyyde-, kevét-, hulevesi- ja syystulvatilanteita esiintyi, mutta
merkittdvia vahinkoja ei syntynyt. Ehdotukset tulvariskien hallinta-
suunnitelmiksi valmistuivat. Tulvakeskuksen toiminta kdynnistyi
hyvin. Vaaraa aiheuttavia patoturvallisuuden héiriétilanteita ei
syntynyt.

Vesihuoltolain 1.9.2014 voimaan tullut uudistus tehostaa vesihuol-
lon varautumissuunnittelua ja edellyttad vesihuoltolaitoksilta selvilla
oloa kayttamansa raakaveden madraan tai laatuun kohdistuvista
riskeista seké laitteistonsa kunnosta.

Valmisteltiin Kansallinen metsastrategia 2025, jota toimeenpane-
malla luodaan edellytyksi& metsiin perustuvan liketoiminnan vah-
vistamiseksi. Metsiin perustuvan tuotannon arvon ennustetaan
séilyneen vuonna 2014 edellisen vuoden tasolla, mitd nykyisessa
taloustilanteessa voidaan pit&a hyvéané tuloksena.

Metsétalouden kannattavuus séilyi vuoden 2013 tasolla, mik& on
nykyisessa taloustilanteessa hyva tulos. Metsalainsaadantéon jo
toteutetut muutokset tukevat metsétalouden kannattavuuden
parantamista.

METSO-ohjelman toimeenpano jatkui suunnitellusti. Lisaksi Metsa-
hallitus méaaritteli 14 784 hehtaaria suojeltavaksi METSO-
ohjelmassa. Metsalain muutoksen my6ta edistettiin metsien ympa-
ristéhydtyjen vahvistamista laajoilla pinta-aloilla seka liséttiin met-
salailla turvattavien erityisen tarkeiden elinympéristéjen maaraa.
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Kiinteistd- ja paikkatietoinfrastruktuuri

Kiinteistd- ja maastotietojarjestelmét Hyva Kiinteistd- ja maastotietojarjestelmat on hallinnoitu hyvin, tiedot on
turvaavat yhteiskunnan perustietova- pidetty sovitusti ajan tasalla ja yhteiskunnan kaytdssa on ollut
rantoina osaltaan yksityisen maan- toimivat ja monipuoliset tietopalvelut. Kiinteistdtoimituksilla on
omistuksen ja luototus- ja vakuusjar- huolehdittu siita, etta kiinteistorekisteri vastaa maanomistustilannet-
jestelmén toimivuuden seka kiinteis- ta.

toja ja maastoa koskevan tiedon
hyvén hallinnan ja saatavuuden.

Turvataan lainhuuto- ja kiinnitysrekis- Hyva Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietoja on perusparannettu, jolloin
teriin kirjattujen tietojen luotettavuu- vanhojen rekisteritietojen laatu on parantunut. Lainhuuto- ja kirjaa-
den korkea taso ja palveluiden hyva mishakemuksia on otettu vastaan kaikissa Maanmittauslaitoksen
saatavuus. 35 palvelupisteessa.

Kiinteistdja ja maastoa koskevat Hyva Kiinteistorekisteri ja maastotietokanta kattavat koko maan. Kiinteis-
tiedot ja tietopalvelut ovat valtakun- torekisterid on pidetty ajan tasalla jatkuvasti ja maastotietokantaa
nallisesti kattavia, ajantasaisia ja on pdivitetty erikseen méaritellyn ohjelman mukaisesti. Uusia
riittdvan laadukkaita. verkkotietopalveluja on kehitetty vastaamaan kéyttéjien tarpeisiin.
Paikkatietoa keraavilla ja yllapitavilla Hyva Paikkatietoja keraaville ja yllapitaville organisaatiolle on tuotettu
organisaatioilla on kaytéssaan tuki- tukipalveluita suunnitellusti. Tukipalvelut késittavat seka asiantunti-
palveluita, jotka edistavat tiedon jatukea etté teknisia tukipalveluita ja komponentteja.

tehokasta yhteiskayttda ja vahenta-
vat tarpeetonta paallekkaista tiedon-
keruuta.

8.4  Maaseudun kehittdminen

Taulukko 47. Politiikkasektorin voimavarojen kayttd

Milj. euroa Htv
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 146,3 150,1 183,6
- josta EU-osuus 63,9 69,2 84,6
Toiminnan kustannukset '° 30,4 36,8 38,9 356 433 446
- Tutkimus ja kehittdminen 6,4 6,0 4,6 91 85 61
- Hallinto 24,0 30,8 34,3 265 348 385

Kauden 2007-2013 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa on toteutettu
tehokkaasti koko maassa. Kehittdmishankkeilla on parannettu maaseudun infrastruk-
tuuria seka lisatty maaseudun yrittdjien osaamista ja yhteistyéta. Lisaksi on paran-
nettu mm. nuorten osallistumismahdollisuuksia ja harrastusmahdollisuuksia kotiseu-
dullaan. Suurimpina kokonaisuuksina on toteutettu valtakunnallisia tai alueiden vali-
sind@ yhteishankkeina toteutettuja koulutus- ja tiedonvalityshankkeita. Laajakaista-
hankkeilla on saatu pitkdaikaisia vaikutuksia ja parannettu maaseutualueiden saavu-
tettavuutta ja tulevaisuuden mahdollisuuksia.

Hankkeilla on myds parannettu yritysten toimintamahdollisuuksia ja toimintaymparis-
t0a. Alueet ovat kayttaneet maaseuturahaston ja muiden rahoitusvalineiden resurs-
seja tehokkaasti alueen vahvuuksien kehittamiseen ja heikkouksien tuottamien on-
gelmien vahentamiseen.

Yritysrahoitukseen kohdennettu euro on sitouttanut yritysten kehittamiseen ja inves-
tointeihin 2,7 euroa yksityista rahoitusta. Eniten yritysrahoitusta on myonnetty Lansi-
Suomessa suhteessa kaytettdvissd olleeseen rahoitukseen. Myds Pohjois-
Karjalassa yritysrahoitus on ollut kysyttya. Rahoitusta on myonnetty 1ahinnd maa-

8 Toiminnan kustannukset sisaltavat Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, maa- ja metsatalousministe-
rién, Maaseutuviraston, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusten tiedot.
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seudun mikroyrityksille, joista enaa pienella osalla on maatilakytkenta. Monialaisten
maatalousyritysten suhteellinen osuus kaikista maatiloista on kuitenkin pysynyt lahes
ennallaan. Koneurakointi ja maatilamatkailu ovat yleisimpia monialaisuuden muotoja.
Luonnonvaroihin pohjautuva yritystoiminta on ominaista erityisesti harvaan asutulla
ja ydinmaaseudulla, mutta palveluala kehittyy ja lisdantyy kaikilla alueilla. Kaupunki-
en laheisellda maaseudulla yrittajyyden mahdollisuudet ovat monipuolisempia, mika
osaltaan selittda kehityserojen kasvua suhteessa harvaan asuttuun ja ydinmaaseu-
tuun. Uutena ilmiéna kaudella ovat kierratykseen ja uudelleen kayttéon erikoistuvat
maaseutuyritykset, jotka bioenergiayritysten ohella ovat selkeimmin uudistuvan bio-
talouden toimijoita.

Maaseudun paikalliseen kehittdmiseen suurimman panoksen ovat tuoneet paikalliset
Leader-ryhmat. Ne ovat toimineet myds merkittdvina pienten aloittavien yritysten
tukijoina.

Taulukko 48. Kauden 2007-2013 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
yritys- ja hanketuet

Kaikki yhteensa Josta kehittamis- Josta yrityshankkeet

hankkeet
Hankkeiden lkm 17 270 5834 11 436
Julkinen rahoitus, milj. euroa 867,47 585,85 280,00
Yksityinen rahoitus, milj. euroa 880,12 125,80 754,32
Rahoitus yhteensa, milj. euroa 174759 711,65 1 035,94

Kauden 2014-2020 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa valmisteltiin
laajapohjaisella yhteistyolla jo vuodesta 2011 alkaen. Komissio hyvaksyi 12.12.2014
maaseutuohjelman ensimmaisten hyvaksyttyjen joukossa.

Taulukko 49. Maaseudun kehittdamisen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Tavoite
2010 2011 2012 2013 2013—2014
Vakiluvun muutos, %
Harvaan asuttu maaseutu -1,10 -1,19 -1,22 -1,20 = Vaheneminen hidastuu
Ydinmaaseutu -0,17 -0,23 -0,25 -0,39  Vaheneminen hidastuu
Kaupunkien l&heinen maaseutu 0,68 0,78 0,71 0,46 = Séilyy ennallaan
Tydpaikat, % 19
- Harvaan asuttu maaseutu
Alkutuotanto 15,4 15,2 14,9 Sdilyy ennallaan
Jalostus 21,4 21,7 21,3 Sailyy ennallaan
Palvelut 61,1 61,1 62,1 Kasvaa
- Ydinmaaseutu
Alkutuotanto 12,3 11,9 11,8 Sailyy ennallaan
Jalostus 28,5 28,7 28,1 Sailyy ennallaan
Palvelut 57,5 57,7 58,6 Kasvaa
- Kaupunkien I&heinen maaseutu
Alkutuotanto 4,9 4.6 45 Sdilyy ennallaan
Jalostus 29,3 29,4 28,9 Sdilyy ennallaan
Palvelut 64,0 64,1 64,9 Kasvaa

19 Lahde: Tilastokeskus, maaseutuindikaattoripalvelu
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8.5 Maatalous

Taulukko 50. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 2 036,6 1904,4 1978,7
- josta EU-osuus ) 777,0 7418 857,6
Toiminnan kustannukset <’ 99,2 100,6 102,9 1241 1233 1237
- Tutkimus ja kehittdminen 26,4 27,1 28,4 392 384 355
- Hallinto, oikeudenhoito, tilastot 72,8 73,5 74,5 849 849 882

Vuonna 2014 maatalouden kannattavuus heikkeni hieman edellisvuosien tasosta.
Tukien ohella maataloustulon maaraan ja tuotannon kannattavuuteen vaikuttaa mer-
kittdvasti maataloustuotteiden myyntitulojen ja tuotantopanosten hintojen kehitys,
johon valtiovallan toimin ei voida juurikaan vaikuttaa. Muihin EU-maihin verrattuna
suomalaiset tilat kuuluivat kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.
Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskennan mukainen yrittdjatulo oli 549 milj. eu-
roa. Se aleni 82 milj. euroa vuoden 2013 tasosta. Asetetusta maatalouden kannatta-
vuustavoitteesta saavutettiin kirjanpitotiloilla keskimaarin 39 %. Tuotannon kannatta-
vuus vaihtelee tuotantosuunnittain ja tilakohtaisesti. Luomutuotannon kannattavuus
on kuitenkin ollut puutarhatuotantoa lukuun ottamatta parempi kuin tavanomaisen
tuotannon.

Maataloustuotannon keskeisten tuotteiden tuotantomaarat vastasivat kotimaista ku-
lutusta tai ylittivat sen, lukuun ottamatta naudanlihan ja lampaanlihan seka rukiin,
perunan seka oljy- ja valkuaiskasvien tuotantoa. Kaytdssa olevasta maatalousmaas-
ta oli noin 11 % muussa kuin tuotantokaytossa.

EU:n suorien tukien vuonna 2015 toteutettavan uudistuksen kansallinen valmistelu
jatkui uudistukseen liittyvien yksityiskohtien osalta, tukijarjestelman EU:n sallimista
kansallisista valinnoista tehtiin ilmoitus komissiolle.

Maatalouden investointeja tuetaan osana Manner-Suomen maaseudun kehittamis-
ohjelmaa. Vuonna 2014 maatilainvestointien ja tilanpidon aloittamisen tukijarjestel-
maa jatkettiin kokonaan kansallisin varoin ohjelmakauden 2007-2013 sa&addsten
mukaisena. Tavoitteena on osaltaan edistaa alkutuotannon kannattavuutta ja kilpai-
lukykya mm. rakennekehityksen avulla ja sitd kautta tuotannon tason turvaaminen.
Nuoren viljelijan aloitustukia myonnettiin edellisiin vuosiin verrattuna noin kaksinker-
tainen maara. Maatalouden investoinnit sen sijaan vahenivat, minka vuoksi kasva-
neista aloitustukimenoista huolimatta kaytettavissa olevat avustusvarat riittivat tuki-
kelpoisiin tilanpidon aloitus- ja investointihankkeisiin.

Ruuan alkupera ja tuotantotapa kiinnostavat nykyaan yha enemman suomalaisia
kuluttajia. Hallituksen strategisena tavoitteena on ollut 1ahi- ja luomuruuan osuuden
kdantaminen vahvaan nousuun. Maa- ja metsatalousministerié on edistanyt voimak-
kaasti jaljitettavyys ja vastuullisuusjarjestelmien muodostumista. Valtioneuvoston
ruokapoliittisen selonteon (VNS 6/2010 vp) toimeenpanoa on jatkettu mm. ruokaket-
jun toimenpideohjelmalla.

0 Toiminnan kustannukset sisaltavat Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, maa- ja metsatalousministe-
rién, Maaseutuviraston, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten ja maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan tiedot.
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Ymparistotukia maksettiin kaudella 2007-2013 noin 52 500 tilalle noin 280 milj. eu-
roa vuodessa. Maatalouden ymparistdtuen erityistukien osuus tasta oli noin 55 mil;j.
euroa (380 000 ha). Luonnonmukaisen tuotannon pinta-ala kasvoi koko ohjelmakau-
den ollen kauden lopussa lahes 200 000 hehtaaria. Kaikista kotieldintiloista noin 4 %
sai luonnonmukaisen tuotannon tukea. Vuonna 2014 jatkettiin vuodella vuoden 2013
lopussa voimassa olleita kauden 2007-2013 mukaisia eldinten hyvinvointisitoumuk-
sia. Vuonna 2014 jarjestelmassa oli mukana 41 % nautatiloista ja 76 % sikatiloista.
Kaudella 2007-2013 maksettiin luonnonhaittakorvausta noin 53 000 tilalle ja noin
420 milj. euroa vuodessa.

Maatalouden ymparistotuen vaikuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS 3) tu-
lokset osoittavat, ettd maatalouden ravinnekuormituspotentiaali ravinnetaseilla mitat-
tuna on jatkuvasti vahentynyt, mikd on ennen kaikkea keinolannoitteiden kaytén ale-
nemisen ansiota. Ravinnetaseiden alenemisesta huolimatta on viitteita siita, etta ko-
tieldintuotantokeskittymissa lannasta huuhtoutuvat ravinteet ovat muodostumassa
aiempaa suuremmaksi ongelmaksi. Maatalouden ravinnekuormituksen perusongel-
ma onkin kotieldintuotannon ja kasvintuotannon eriytyminen toisistaan. Ymparisto-
toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta jatkuu ohjelmakaudella 2014—2020.

Taulukko 51. Maatalouden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteutuma = Toteutuma/ Tavoite Ennakko-
2012 arvio* 2014 tieto
2013 2014
1. Maatalouden kannattavuuden turvaaminen
- Maatalouden yritt&jatulo (kokonaistasolla), milj.
euroa 2 755 631  nousee 549
- Kirjanpitotilojen yrittdjtulo euroattila 2 21900 17900 nousee 17 600
- Kannattavuuskerroin 22
- hyvét tilat 23 0,83 0,79 ' nousee 0,76
- keskiarvo tilat 0,47 0,40 ' nousee 0,39
- heikot tilat 24 -0,06 -0,31  nousee -0,39
2. Raaka-aineiden tuottaminen
- Omavaraisuus-%
- maito, neste kysynt&é
93 94 | vastaavasti 95
- naudanliha 79 82 | ennallaan 80
- sianliha kysynt&é
99 100 = vastaavasti 99
- siipikarjanliha kysynt&é
105 105 vastaavasti 102
- kananmunat kysyntaa
111 115 vastaavasti 114
- Rukiin viljelyala, ha 21 400 12300 kasvaa 23900
- Rehuviljan (rehuohra/kaura/sekavilja) viljelyala,
ha 781 000 831000 ennallaan 798 600
- Valkuaiskasvien viljelyala, ha 19 600 23100 kasvaa 28 000
3. Luomu- ja l&hiruoka

21 Maatalouden yrittdjatulo kokonaistasolla kuvaa kaikkien tilojen (vuonna 2013 noin 54 400 tilan) taloudellista

asemaa ja muut kohdan 1 tunnusluvut kirjanpitotilojen (noin 39 000 suurimman tilan) taloudellista asemaa.

22 . . . N . . -
Kannattavuuskerroin osoittaa, kuinka suuren osan oman tyon palkkavaatimuksesta ja oman padoman korkovaa-

timuksesta yrittdjatulo kattaa. Esim. MTT:n kannattavuustietojen perusteella tavoitteeksi asetettu oman tyon
palkkavaatimus oli 14,5 euroa v. 2012, 14,9 euroa v. 2013 ja 15,2 euroa v. 2014. Oman paaoman korkovaatimus
oli keskimaarin 5,7 % v. 2012 ja 4,7 % vuosina 2013 ja 2014.

2 Kannattavuuskertoimen hyvat-ryhmé on muodostettu vuosittain kannattavuudeltaan parhaimmista tiloista siten,

etté paras 10 % painotetusta tila-aineistosta on jatetty pois ja seuraavaksi parhailta 20 prosentilta tiloista on las-
kettu keskimaarainen kannattavuuskerroin. Heikot-ryhma on muodostettu samalla periaatteella heikoimmin kan-
nattavista tiloista.
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- Luomuviljelty peltoala, % 8,7 9,0 kasvaa 9,5
- Luomukotieldintilojen lukumaaré, kpl 759 814  nousee >850
- Luomuelintarvikevalmistajien lukuméaara, kpl 624 621 nousee >630
- Elintarvikealan mikro- ja pienyritysten
- lukuméara, kpl 2722 2797  nousee 2815
- tuotannon jalostusarvo, milj. euroa 24 629,0 661,7 kasvaa >661,7
4. Ympdristokuormituksen véhentdminen
- Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha % 46,7 44,4 | laskee laskee
- Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha 37 3,7 laskee laskee
- Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot, milj.
tonnia CO2/ekv % 57 57* alenee <57
- Maatalouden maankayttdsektorin kasvi-
huonepéaéstot, milj. tonnia CO2/ekv 2 6,8 6,8* alenee <6,8

8.6  Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Taulukko 52. Politiikkasektorin voimavarojen kayttd

Milj. euroa Htv
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 6,2 5,2 6,4
Toiminnan kustannukset 28 90,1 92,2 88,9 977 1029 1006
- Tutkimus 8,2 9,3 75 109 122 91
- Riskinarviointi, valvonta ja tarkastukset,
hallinto 81,9 82,9 81,4 868 907 915

Elainten terveys sailyi hyvana, eika helposti leviavia tai vaarallisia elaintauteja todet-
tu. Hyvaa tautitilannetta uhkasi afrikkalainen sikarutto, joka levisi edelleen Venajalla
ja Baltian maissa, mukaan lukien Viro, jossa tautia todettiin villisioissa. Afrikkalaisen
sikaruton leviamistd Suomeen torjuttiin yllapitamalla ja tehostamalla valmiutta. Lin-
tuinfluenssan levidmisen uhkaa torjuttiin soveltamalla maarayksia siipikarjan sisalla
pidosta lintujen kevatmuuton aikana. Raivotaudin levidmisen estamiseksi syottiroko-
tuksia jatkettiin maan kaakkoisrajalla. Myds kasvin terveyden tila oli kokonaisuudes-
saan hyva, vaikka omenan lisaversoisuustauti jouduttiin luokittelemaan pysyvaksi
kasvintuhoojaksi.

Elainten hyvinvointi oli lisdantyvan julkisen huomion kohteena. Eldinsuojelulain ko-
konaisuudistuksen tyo- ja ohjausryhma jatkoivat tyotaan. Elainten hyvinvointiin liitty-
vaa valvontaa toteutettiin tekemalla EU:n edellyttamia otantaan perustuvia eldinsuo-
jelutarkastuksia nauta-, sika-, siipikarja-, lammas- ja vuohitiloilla seka turkistarhoilla.
Eldinsuojelutarkastusten erityisena painopisteena olivat emakkosikalat. Naiden otan-
tatarkastusten lisaksi tehtiin epailyyn ja ilmoitukseen perustuvia seka luvanvaraiseen
toimintaan ja ns. tdydentaviin ehtoihin kohdistuvia hyvinvointitarkastuksia. Tuotan-

2 Tiedot Tilastokeskuksen toimipaikkatilastoista.

% Typpi- ja fosforitase kuvaavat peltohehtaarille kaytetyistd panoksista tulevien ja lopputuotteisiin sitoutuneiden

ravinnemaarien erotusta (lukutiedot MTT).

26 . . e o A~ .
Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastoiksi luetaan metaanipaastot kotieldinten ruuansulatuksesta ja lannan-

kasittelysta seka dityppioksidipaastot lannankasittelysta ja vilielymaasta, lukutiedot Tilastokeskus.

2 Maatalouden maankayttosektorin (maankayttd, maankaytdon muutos ja metsataloussektori) kasvihuonepaastoja

ovat maatalousmaasta, viljelemattdmasta maatalousmaasta ja kalkituksesta syntyvat hiilidioksidipaastot, lukutie-
dot Tilastokeskus.

3 Toiminnan kustannukset sisaltavat Elintarviketurvallisuusviraston, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-

sen, maa- ja metsatalousministerion, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen, Aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten tiedot.
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toelainten terveydenhuoltoa ja hyvinvointia edistetdan mydés Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman eldinten hyvinvointi- ja neuvontatoimenpiteilla.

Maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuojelu-
aineiden ja siementen, turvallisuus ja laatu sailyivat hyvina.

Elintarviketurvallisuus sailyi edelleen kokonaisuutena korkealla tasolla. Kuluttajan
tiedonsaanti elintarvikkeiden koostumuksesta ja ominaisuuksista parani, kun uudis-
tettua EU-lainsdadantda alettiin soveltaa joulukuussa 2014. Elintarvikevalitteisten
tautitapausten osalta Yersinia pseudotuberculosis -bakteeri aiheutti toistaiseksi laa-
jimman raakamaitovalitteisen epidemian.

Eduskunta hyvaksyi elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) kevaalla 2014.
Selonteon toimenpiteiden toteutumista seurataan ruokapolitikan neuvottelukun-
nassa.

Taulukko 53. Elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteutuma = Toteutuma Tavoite Toteutuma
2012 2013 2014 2014
Vaarallisia tai helposti levidvia eldintauteja, kpl 2 2 0 0
Vaarallisia kasvintuhoojia, uusia pysyvasti, kpl 1 0 0 1
Todetut elintarvikevalitteiset tautitapaukset ihmisilla, kpl
- yleisimmat tartunnanaiheuttajat, kotimaiset 2220 1839 3% 2000
- vakavimmat tartunnanaiheuttajat 92 161 -3% 170
Salmonellan esiintyvyys
- elintarviketuotantoeldimissé ja elintarvikkeissa, % alle 1 alle 1 alle 1 alle 1
- elintarviketuotantoeléinten rehuissa, % 0 alle 0,5 0 0
El&imisté saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvon-
nassa havaitut ongelmat, % alle 0,5 alle 0,5 alle 0,5 alle 0,5
OIVA-huoneistotarkastuksissa parhaimman tason saa-
vuttaneet kohteet, % - 82,4 85 86 2
Vaatimukset tayttavien tarkastuskohteiden osuus, %
- elintarvikkeiden pakkausmerkintdihin liittyen 95 - yli 97 89
- tuotantoeldinten EU-tarkastuksissa merkint&én liittyen 52 54 yli 63 57
- tuotantoeldinten EU-tarkastuksissa hyvinvointiin liittyen 75 70 yli 80 77
- siemenkaupassa yli 95 97 yli 95 99,5
- lannoitevalmisteisiin liittyen 98 98 yli 94 99,2
- kasvinsuojeluaineisiin liittyen yli 95 yli 95 yli 95 93
- luonnonmukaisessa elintarvikeketjussa yli 95 96 yli 95 97,1
- muuntogeenisiin tuotteisiin littyen 98 100 yli 85 89
- rehuihin liittyen 99 99 99 99,6
Eldinladkarin avun saanti kiireellisissa sairaustapauksis-
sa alle 12 h alle 12 h alle 12 h alle 12 h
29

Tarkastuskohteet, jotka OIVA-tarkastuksissa ovat saaneet parhaiden tasojen (A ja B) arvosanan.
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8.7 Kala-, riista- ja porotalous

Taulukko 54. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 43,5 48,8 443
- josta EU-osuus 5,0 6,5 4,2
Toiminnan kustannukset 30 38,0 38,4 38,4 427 423 410
- Tutkimus ja kehittdminen 11,6 10,4 10,0 124 110 100
- Hallinto, vesiviliely, kala- ja riistavarojen
arviointi 26,4 28,0 28,4 303 313 310

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelma 2007-2013 saatiin paaosin loppuun
kertomusvuoden aikana. Ohjelmakauden kokonaisrahoituksesta noin 18 milj. euroa
on kaytetty kalanjalostuksen ja kalatukkukaupan investointien tukemiseen, ja sektori
onkin kasvanut voimakkaasti. Vesivilielyssa on rahoitettu yritysinvestointeja vyl
10 milj. eurolla, ja varsinkin nykyaikainen kiertovesiviljely on lisdantynyt Suomessa ja
samalla kasvatukseen on tuotu uusia viljelylajeja. Merialueen ammattikalastuksen
tarkein tukimuoto on ollut ns. hylkeensietopalkkiot, joita koko ohjelmakaudella mak-
setaan 13 milj. euroa. Liséksi on toteutettu kehittdmishankkeita, joiden myo6ta on
otettu kayttoon hylkeenkestavia pyydyksia. Rannikkokalastuksen saalis on ohjelma-
kauden aikana kasvanut merkittavasti erityisesti rysakalastuksessa, vaikka kalastaji-
en lukumaara on yha laskenut. Sisavesikalastuksessa on rahoitettu niin yleishyodyl-
lisid kuin yksityisia hankkeita ja nailla on saatu aikaan positiivinen kehitystrendi ka-
lastajien ja kalansaaliin maarassa, seka saaliin arvossa.

Vuonna 2014 ammattikalastajat hyodynsivat merialueen kalastusmahdollisuuksia
EU:n neuvoston Suomelle vahvistamien Kiintididen puitteissa. Silakkakannat olivat
edelleen erittdin vahvat ja silakkakiintiot ennatyssuuret. Ammattikalastuksen koko-
naissaalis merella oli silakkasaaliin kasvun ansiosta jalleen kaikkien aikojen suurin,
yhteensa 148 mil]. kiloa.

Kalastajille maksetut kalan tuottajahinnat olivat silakan ja kilohailin osalta keskimaa-
rin vuoden 2013 tasolla, mutta etenkin elintarvikesilakan hinta vaihteli voimakkaasti.
Venajan pakotteiden vaikutukset kohdistuivat selvimmin juuri silakan elintarvikevien-
tiin. Rannikkokalastuksessa hinnat jaivat edellisvuotta alhaisemmiksi. Kalanjalos-
tusyritysten liikevaihto on edelleen kasvanut, samoin kalantuonti ulkomailta. Euroo-
pan kalatalousrahaston toimintaohjelman tukia kaytettiin edelleen koko elinkeinoka-
latalouden kilpailukyvyn ja toimintaymparistdon parantamiseen.

Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle hallituksen esitys uudeksi kalastuslaiksi.
Uudistuksen tavoitteena on edistaa kalojen luonnonvaraista lisdantymista seka luoda
uusi, tietoon perustuva saatelyjarjestelma kalavarojen kestavalle kaytolle ja hoidolle.
Lisaksi laissa yksinkertaistetaan kalastuslupajarjestelmaa, vahvistetaan alueellista
osallistumista seka selkiytetdan eri toimijoiden roolia ja lisatdan niiden valista yhteis-
tyota.

Susikanta kasvoi kertomusvuoden aikana 140-155 sudesta noin 220-245 suteen.
Karhukanta on laskenut vuodesta 2010 noin 30 %, joten karhujen metsastysmaaraa
vahennettiin laskun taittamiseksi. Voimakkaan metsastyksen johdosta ilveskannan

0 Toiminnan kustannukset sisaltavat Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen, maa- ja metsatalousministerion,
Maaseutuviraston, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten tiedot.
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kasvu hidastui merkittavasti, mutta kanta ei kaantynyt vield laskuun. Ahmakanta
vahvistui hieman.

Hirvikannan hoitosuunnitelma vahvistettiin ja kannan tavoitteiden asettamisessa siir-
rytdaan hirvitalousaluekohtaisten tavoitteiden maarittamiseen alueellisten riistaneu-
vostojen johdolla. Hirvikannan koon pienentyminen nakyi vuonna 2014 entisestdan
alentuneina hirvivahinkoina. Vuonna 2014 kaadettiin noin 40 000 hirvea, mika on
hieman edellisvuotta enemman. Metsakanalintujen kannat laskivat noin 25 % edelli-
seen vuoteen verrattuna, jolloin metsastysaikoja rajoitettin osassa maata. Metsa-
hanhen kannan vahenemisen pysayttamiseksi sen metsastys kiellettin kokonaan.
Riistasaaliin arvo sailyi edellisvuoden tasolla.

Porotaloudessa jatkui suotuisa lihan tuottajahinnan kehitys. Kannattavuus oli silti
alhainen hankalien luonnonolosuhteiden seka vaikean petotilanteen johdosta. Poh-
joisella poronhoitoalueella eloporoluvuissa tapahtui laskua, vaikka yksittaisissa palis-
kunnissa ylilukua olikin edelleen.

Taulukko 55. Kala-, riista- ja porotalouden tunnuslukuja

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2012 2013 2014 2014

Valtion keradamien kalastusmaksujen arvo, milj. euroa 9,4 9,6 10,0 9,6
Metséstajien maara, henkiloa 308 700 308 700 311000 306 500
Suurpetojen aiheuttamat vahingot, milj. euroa 7,33 8,50 6,9 7,6
Hirvieldinten aiheuttamat vahingot, milj. euroa 1,5 15 2,0 0,7
Eloporojen mééra, tuhatta kpl 199,8 192 200 187
Teurasporojen maara, tuhatta kpl 104,0 91 n.100 72
Poronomistajien maard, henkilda 4600 4530 n. 4 000 4 470
Poronlihan tuottajahinta, euroa/kg 7,00 7,40 >7,00 8,70

8.8  Vesitalous

Taulukko 56. Politiikkasektorin voimavarojen kayttd

Milj. euroa Htv
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot 21,0 21,3 19,7
Toiminnan kustannukset 3 265 358 323

Tulva- ja patoturvallisuustilanteiden osalta vuosi 2014 oli rauhallinen verrattuna vuo-
siin 2012 ja 2013, ja tulvavahingot jaivat aiempia vuosia alhaisemmiksi. Vesitalouden
voimavaroja kohdennettiin tulvariskien hallintaan ja vesihuollon varmistamiseen eri-
tyistilanteissa. Lisamaararahoja jouduttiin suuntamaan erityisesti valtion vesistora-
kenteille aiheutuneiden tulvavahinkojen korjaamiseen ja parannustoihin tulvista kar-
sineilla alueilla. Toiminnassa painotettiin vesivarojen kaytén kestavyytta, elinkeinojen
ja hyvinvoinnin edistamistd seka riskienhallintaa. Valtakunnallista viemarointiohjel-
maa toteutettiin saattamalla vesihuollon tukitoimenpitein maaseudulla 5 200 taloutta
viemariverkostojen piiriin. Vesien kunnostus- ja kalatiestrategioiden toteuttamiseksi
edistettiin vesienhoitosuunnitelmien mukaisia, paikalliseen vastuunottoon perustuvia
ja elinkeinotoiminnan edellytyksia parantavia vesistokunnostushankkeita.

Toiminnan kustannukset sisaltavat maa- ja metsatalousministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten tiedot.
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Merkittaville tulvariskialueille yhteistyéelimiksi nimettyjen tulvaryhmien ty6 eteni ja
ehdotukset tulvariskien hallintasuunnitelmiksi  valmistuivat kaikille Suomen
21 nimetylle merkittavalle tulvariskialueelle. Suomen ymparistdkeskuksen ja limatie-
teen laitoksen yhteinen Tulvakeskus aloitti toimintansa vuoden 2014 alusta ja on
vastannut hyvin valtakunnallisista tulvaennusteista, -varoituksista seka tiedottami-
sesta ja naihin liittyvasta kehitystyosta.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain
kumoamisesta (1001/2011) tuli voimaan 1.1.2014 ja meri-, hulevesi- seka vesistotul-
vista rakennuksille ja niissa olevalle irtaimistolle aiheutuviin vahinkoihin voi varautua
vakuutuksin.

Vesihuoltolakia muutettiin vuonna 2014, yhdessa maankaytto- ja rakennuslain kans-
sa. Muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. Lakimuutokset liittyivat mm. vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueita koskeviin saanndéksiin, vesihuoltolaitoksen tarkkailu- ja selvilla-
olovelvollisuuksiin, huleveden viemaraintiin, velvollisuuteen liittda kiinteistd vesihuol-
tolaitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin seka asiakkaan- ja kuluttajansuojasaan-
ndksiin. Vesihuollon tiedonhallinnan kehittdmishanke eteni kertomusvuonna suunni-
tellusti, mikd mahdollistaa jarjestelman testauksen aloituksen vuoden 2015 alkupuo-
lella ja kayttéonoton vuoden 2016 alussa. Hankkeessa luodaan tietojarjestelma, jos-
ta viranomaiset saavat tietoja vesihuoltotoiminnasta ja joka on myds vesihuoltolaitos-
ten ja muiden eri sidosryhmien hyddynnettavissa.

8.9 Metsatalous

Taulukko 57. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 149,9 136,9 131,2
Toiminnan kustannukset 32 63,3 61,2 61,4 753 720 692
- Tutkimus ja kehittdminen 479 46,2 46,6 576 558 534
- Hallinto, tilastot 15,4 15,0 14,8 177 162 158

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle helmikuussa Metsapoliittisen selonteon
(VNS 1/2014 vp) ja selontekoon ja eduskunnan siihen antamaan kannanottoon pe-
rustuva Kansallinen metsastrategia 2025 laadittiin loppuvuoden aikana.

Metsalainsdadannén kokonaisuudistuksen toteuttaminen jatkui vuonna 2014. Kesta-
van metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki uudistettiin ja Suomen metsakeskuk-
sen organisaatiota uudistettiin sekd Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio muutet-
tiin valtion omistamaksi osakeyhtioksi 1.1.2015 lukien. Metsahallituksen toimintojen
uudelleenorganisoinnin valmistelua jatkettiin kilpailulainsdadannon vaatimusten mu-
kaisesti.

Puukauppa supistui hieman kertomusvuonna edelliseen vuoteen verrattuna. Aines-
puun hakkuumaaran ennakoidaan pysyvan suunnilleen vuoden 2013 tasolla. Mark-
kinaosapuolten ndkemysten mukaan puumarkkinatilanne jatkui suotuisana.

Suomen runsaat ja kasvavat metsavarat mahdollistaisivat merkittavatkin teollisuuden
puunkayttéa ja hakkuita lisdavat investoinnit. Metsien vuotuinen kasvu on runsaat

2 Toiminnan kustannukset sisaltavat Metsantutkimuslaitoksen, maa- ja metsatalousministerion ja Maaseutuviras-
ton tiedot.
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100 milj. kuutiometria ja suurin kestava hakkuumahdollisuus noin 70 milj. kuutiomet-
riad. Kun ainespuun hakkuukertyma on viime vuosina ollut keskimaarin 53 milj. kuu-
tiometria, lisdantyy Suomen puuvaranto joka vuosi. Yksityismetsien bruttokantoraha-
tulojen ennustetaan pysyvan reaalisesti ennallaan. Metsatalouden hehtaarikohtainen
liketulos jatkanee nousuaan lahentyen 100 euroa/ha. Bruttokantorahatulot ovat ol-
leet 2000-luvulla keskimaarin 1,5-1,7 mrd. euroa/v ja hehtaarikohtainen liiketulos
keskimaarin 100-120 euroa/ha.

Metsahakkeen kayttd energiantuotannossa on kasvanut viime vuosina kansallisen
uusiutuvan energian tavoitepolkumme mukaisesti, joskin kasvuvauhti laantui vuon-
na 2014. Metsahakkeen kayttd saavutti 8,7 milj. kuutiometrin tason. Kehitykseen
vaikuttivat metsahakkeen heikentynyt hintakilpailukyky fossiilisiin polttoaineisiin ver-
rattuna ja uusiutuvaan energiaan liittyvien tukimekanismien epavarmuus. Energia-
puun korjuuta tuettiin edelleen kestavan metsatalouden rahoituslain (kemera) nojalla.
Pienpuun energiatukea ei saatettu voimaan.

Kestavan metsatalouden rahoituslain mukaista tukea yksityismetsien metsanhoito- ja
perusparannustdihin sekd energiapuun korjuuseen kaytettiin kertomusvuonna yh-
teensa 69,5 milj. euroa. Eniten valtion tukea kaytettiin nuoren metsan hoitoon ja
energiapuun korjuun edistdmiseen. Valtion tukemien téiden suora tyollisyysvaikutus
oli yhteensa yli 3 000 henkilotyévuotta kertomusvuonna.

METSO-ohjelmaa toteutettin kertomusvuonna onnistuneesti. Metsanomistajien
kanssa tehtiin ymparistotukisopimuksia hieman yli 4 000 ha:n alueelle, mika ylitti
selvasti asetetun tavoitteen (3 500 ha) ja oli yli kaksinkertainen maara edelliseen
vuoteen verrattuna. Metsaisia luonnonhoitohankkeita oli kaynnissd noin 50 kappa-
letta.

Kertomusvuonna jatkettiin aktiivista vaikuttamista EU:n metsaasioihin. Erityisena
painopisteend olivat vaikuttaminen EU:n metsastrategiaa koskeviin neuvoston paa-
telmiin ja metsastrategian toimeenpano-ohjelman laadintaan, joka sisalsi muun mu-
assa kestavan metsatalouden kriteereita valmistelevan tyéryhmatyon. Lisaksi vaiku-
tettiin useisiin metsabiomassan kilpailukykya kasitteleviin aloitteisiin ja ilmasto- ja
energia-asioiden valmisteluun siten, ettd Suomen kannat ja kansallinen etu tulivat
mahdollisimman hyvin huomioiduiksi ndissa prosesseissa.

Taulukko 58. Metsatalouden yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tunnusluvut

Toteutuma Toteutuma Toteutuma Tavoite Ennakko-
2011 2012 2013 2014 tieto
2014
1) Metsiin perustuva liiketoiminta vahvis-
tuu
- Metsahakkeen kayttd, milj. m3 75 8,3 8,7 10,0 8,7
2) Metsétalouden kannattavuus paranee
- Ainespuun hakkuukertyman nostaminen
kestavien hakkuumahdollisuuksien tasolle,
milj. m? 52,1 51,0 56,4 55,0 56,2
- Yksityismetsétalouden liiketulos, euroa/ha 87,8 80,3 98,8 100 98,3
- Nuoren metsan hoidon maara, 1 000 ha/v 235 219 213 245 220
3) Metsien monimuotoisuus, ymparisto-
hyddyt ja hyvinvointivaikutukset lisdanty-
vat
- METSO-ohjelman toimenpiteet yksityis-
metsissd, ha (kumulatiivinen) 34618 38588 42 681 49 000 48 177
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8.10 Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

Taulukko 59. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

Milj. euroa Htv

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Siirtomenot, PL 30 45 5,0 5,0
Toiminnan kustannukset 33 134,2 130,7 131,3 1873 1800 1737
- Kiinteistétoimitukset, kirjaamisasiat, digi-
taaliset aineistot, kiinteistérekisteri, tilusjér-
jestelyt, geodeettinen tutkimus
Toiminnan tuotot 79,9 77,5 77,0

Politiikkasektorin tehtavana on huolehtia osana kansallista perusrekisterijarjestelmaa
kiinteistdihin ja maastoon liittyvista tietovarannoista seka kansallisen paikantamisen
perustasta. Sektorin keskeisen toimijan Maanmittauslaitoksen organisaatio uudistui
vuoden 2014 alusta, jolloin siirryttiin valtakunnallisiin toimialueisiin seka tuotantotoi-
minnassa ettd asiakaspalvelussa. Tdma uudistus nakyi jo vuoden 2014 aikana tuot-
tavuuden ja palvelujen parantumisena seka alueellisten palvelutasoerojen vahenty-
misena.

Taloudellinen matalasuhdanne nakyi maksullisten palvelujen kysynnan pienentymi-
send. Tasta huolimatta toimitustuotannon hintakehitys ja kirjaamismaksujen kehitys
toteutui asetetun tavoitteen mukaisesti. Toimitustuotannon osalta hintakehitykseen
vaikutti toimitusmaksu-uudistus, jolla luotiin asiakkaalle kokonaispalvelu lohkomis-
toimituksissa. Aineistojen kysynta pysyi korkealla tasolla, koska tietoja on avattu ja
uusia palveluja on kehitetty. Paikkatietoinfrastruktuurin tukipalveluita tarjottiin suunni-
tellusti.

Taulukko 60. Maanmittauksen tunnuslukuja

Toteuma Toteuma  Tavoite = Toteuma
2012 2013 2014 2014

Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 97 99 98 99
Kiinteistorekisterin perusparannuksen kannattavuusindeksi, % 82 88 93 93
Toimitustuotannon hintakehitys 96,5 97,2 102,8 102,1
Kirjaamismaksujen kehitys 96,5 97,4 96,7 96,1
Lohkomisten kestoaika, kk 6,9 71 6,0 51
Lainhuutojen késittelyaika, pv 31 69 39 51

3 Toiminnan kustannukset sisaltavat Maanmittauslaitoksen, Geodeettisen laitoksen ja maa- ja metsatalousministe-
rién tiedot.
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8.11 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 61. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA 5028 4928 4787
Maa- ja metsétalousministerio 296 291 283
MMM:n tietopalvelukeskus 199 202 198
Maaseutuvirasto 205 206 214
Valituslautakunnat 8 9 6
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 767 751 733
Elintarviketurvallisuusvirasto 715 733 715
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 273 272 265
Metsantutkimuslaitos 704 668 641
Maanmittauslaitos 1781 1713 1639
Geodeettinen laitos 81 84 92

Taulukko 62. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
30. MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA 27133 25874 26718
30.01.  Hallinto 97,4 102,5 102,0
30.10. | Maaseudun kehittdminen 145,6 150,0 183,5
30.20. = Maatalous 2 066,0 19379 2 006,4
30.30. | Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu 53,3 54,3 52,5
30.40. | Kala-, riista- ja porotalous 62,4 67,7 60,4
30.50. | Vesitalous 314 334 335
30.60. | Metsatalous 190,4 172,8 166,7
30.63. | Metsahallitus 58 6,4 6,4
30.70. | Kiinteistd- ja paikkatietoinfrastruktuuri 61,0 62,4 60,4

8.12 Metsahallitus

Metsahallitus-liikelaitos muodostuu Metsahallituksen liiketoiminnasta ja julkisia hallin-
totehtavia hoitavista luontopalveluista. Metsahallituksen konserniin kuuluvat lisaksi
Metsahallituksen liiketoiminnan tytaryhtiot (Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy ja MH-
Kivi Oy) seka luontopalveluiden puolella toimivat Nuuksiokeskus Oy ja Kiinteistd Oy
Jarviluonnon keskus.

Metsahallituksen liikketoiminnan hallinnassa olevaa peruspddomaa alennettiin
10,8 milj. eurolla. Peruspddoman vahennykset johtuivat METSO-ohjelmasta seka
Teijon kansallispuiston perustamisesta, minka vuoksi julkisten hallintotehtavien ta-
seeseen siirrettiin omaisuutta pinta-alaltaan noin 13 300 ha. Metsahallitus tuki Suo-
men Metsasaatiotd 200 000 euron menekinedistdmismaksuilla.

Metsahallitus toteutti investointeja 14,9 milj. eurolla, kun eduskunnan asettama
enimmaismaara oli 20 milj. euroa. Investointisitoumuksia annettiin yhteensa
4,2 milj. euron arvosta, kun eduskunnan asettama enimmaismaara oli 25 milj. euroa.
Metsahallituksella ei ole pitkdaikaista lainaa. Metsahallitus antoi takauksia tytaryhti-
6iden lainojen vakuudeksi 2,5 milj. euroa, kun eduskunnan myoéntama takausvaltuus
oli 20 milj. euroa. Metsahallitus antoi vakuuksia toimintaansa varten 0,4 milj. euron
arvosta.
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Liiketoiminta

Metsahallituksen tulostavoite on asetettu niin, etta laissa Metsahallitukselle asetetut
yhteiskunnalliset velvoitteet voidaan toteuttaa. Velvoitteitten vuoksi metsien kayttoa
on rajoitettu 541 500 tuottovaateen alaisella metsamaahehtaarilla luonnon monimuo-
toisuuden, virkistyskaytdn, porotalouden ja saamelaiskulttuurin tarpeiden vuoksi.
Yhteiskunnallisten velvoitteiden kokonaispinta vaheni noin 3 000 ha vuosien 2013 ja
2014 valilla. Yhteiskunnallisista velvoitteista aiheutunut laskennallinen panostus oli
yhteensd noin 45 milj. euroa (monimuotoisuus 31 milj. euroa, virkistyskayttd
11 milj. euroa, porotalous 1 milj. euroa, saamelaiskulttuuri 2 milj. euroa). Vuon-
na 2014 Metsahallituksen talousmetsia siirrettiin suojelualueiksi noin 13 000 ha
METSO-ohjelmaan liittyen.

Metsahallituksen vuoden 2014 liiketoiminnan tulos 116,7 milj. euroa, mika ei yltanyt
maa- ja metsatalousministerién asettamaan 118 milj. euron tulostavoitteeseen. Liike-
toiminnan tulos vastasi 4,8 prosentin sijoitetun paaoman tuottoa, mika alittaa halli-
tuskaudelle tavoitteeksi asetetun 5,0 prosentin tuottovaatimuksen. Vuo-
den 2014 tuloksesta ja aikaisempien vuosien voittovaroista on tarkoitus tulouttaa
valtiolle 110 milj. euroa. Alustava tuloutustavoite oli 120 milj. euroa.

Taulukko 63. Metsahallituksen liiketoiminnan tunnuslukuja

2012 2013 2014

Liikelaitos®* = Konserni® = Liikelaitos =~ Konserni = Liikelaitos =~ Konserni
Liikevaihto, milj. euroa 345,6 3779 346,7 370,0 343,2 355,0
Tase 2719 2731 2715 2724 2678 2693
Htv 1115 1267 1065 1204 979 1098
Tilikauden tulos,
milj. euroa 114,2 115,1 116,1 118,4 116,7 116,9
Sijoitetun padoman
tuotto, % 4,6 4,6 438 47 48 47
Investoinnit likevaih-
dosta, % 4 4 3 3 4 4
Omavaraisuusaste, % 98 98 98 98 98 98
Tuloutus valtion talous-
arvioon, milj. euroa
(edellisen vuoden
liiketoiminnan tulokses-
ta) 110 120 13036

Metsahallitus jatkoi vuonna 2014 tehostettua maanmyyntid. Maanmyynti kohdistui
paaasiassa metsatalouden harjoittamisen kannalta epéatarkoituksenmukaisiin irto-
palstoihin. Kiintedn omaisuuden luovutusvoittoja ja muita tuottoja kertyi yhteensa
34,9 milj. euroa.

Julkiset hallintotehtavat

Julkisten hallintotehtavien bruttomenot nousivat edellisvuoteen verrattuna
3,6 milj. euroa 65,4 milj. euroon ja tybpanos kasvoi 45,8 henkildtydvuodella
623,8 henkildtydvuoteen. Menoista ymparistdministerion perusrahoituksen osuus ol
35,7 milj. euroa ja maa- ja metsatalousministerién osuus 7,3 milj. euroa.

3 Liikelaitos: Metsatalouden toimintaa seka maan myynti ja vuokraus

= Konsernin liiketoiminta: liikelaitoksen liiketoiminta ja tytaryhtiot

% Sisaltéd 10 milj. euroa valtioneuvoston 3.4.2014 paattdmaa julkisen talouden suunnitelman mukaista lisatulou-

tusta.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty ministerididen perusrahoituksen ja kokonaisra-
hoituksen jakauma prosesseittain.

Taulukko 64. Luontopalvelujen bruttomenot 2013-2014 tehtavittain rahoitustyypeittain,

1 000 euroa
Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut Menot Menot
perusraha  perusraha  rah.lajit yht. yht.
2013 2014
Yhteiset menot 991 6 326 2225 9726 9542
Luonnonsuojelu 14 9 306 3334 12 464 12 654
Luonnon virkistyskaytto 4281 16 863 10 920 28 708 32 064
Alueiden hallinta 70 3045 429 3454 3554
Eréasiat 1649 116 5514 7034 7279
Siemenhuolto ja uittorakenteet 293 0 0 381 293
MENOT YHTEENSA 7297 35 656 22 422 61767 65 375

Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalla Metsahallituksen Luontopalvelut ke-
hittivat luontomatkailun ja virkistyskayton kannalta tarkeitd rakenteita ja tarjosivat
metsastys- ja kalastuspalveluita ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Era-
valvonnassa yhteistyd muiden viranomaisten kanssa tiivistyi entisestaan ja vuoden
aikana onnistuttiin paljastamaan useita térkeitd metsastysrikoksia. Suurpetojen sa-
lametsastys on kuitenkin edelleen ongelma.

Luontopalveluiden kokonaistuottavuus laski 97,99:std 96,04:8an Tilastokeskuksen
kokonaistuottavuusmittarilla mitaten.

Maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuus heikkeni yhden prosentin vuo-
teen 2013 verrattuna. Tama aiheutui paaosin liikevaihdon laskusta. Liiketaloudellis-
ten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 116 %, kun se edellisvuonna oli 119 % ja
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus parani 7 % edellisvuoteen
nahden.

Taulukko 65. Metsahallituksen Luontopalveluiden toiminnan keskeisia tunnuslukuja

Maaralliset tavoitteet, maa- ja metsatalousministerio 2011 2012 2013 2014
Luonnon virkistyskéyttd

Virkistyspalvelujen asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 43 42 43 43
Valtion retkeilyalueiden kéynnit 356 000 354 000 369 000 355300
Matkailuyritysten kanssa voimassaolevat yhteistydsopimukset, kpl 310 352 399 432
Erdasiat

Metsastysluvat, kpl 45225 50 206 56 389 50100
Kalastusluvat, kpl 74 024 78 864 71267 70 151
Lupametsastdjien asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 37 38 38 37
Kalastajien asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 37 38 37 37

8.13 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittamisrahaston (Makera) oma tulokertyma supistuu ja tase pie-
nenee nopeasti. Makeran merkittavimmat tulolahteet ovat olleet lainasaamisten ly-
hennykset ja korot seka EU:lta osarahoitettavien tukien tuloutuksena saatava osuus.
Nykyisin Makerasta myonnetdan vahan uusia valtionlainoja, joten lainakanta ja tulot
supistuvat nopeasti. Vuonna 2014 rahastosta myonnettiin avustuksia noin 95,1 milj.
euroa, valtionlainoja noin 2,0 milj. euroa ja valtiontakauksia noin 7,3 milj. euroa.
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Vuodelle 2015 siirtyi sitomattomia varoja noin 45,3 milj. euroa, kun vuotta aiemmin
varoja siirtyi noin 90,2 milj. euroa.

Vuosina 2008-2011 rahoitustilannetta helpottivat valtion talousarviosta rahastoon
tehdyt siirrot (yhteensa noin 160,1 milj. euroa). Vuodesta 2012 I&htien rahastoon ei
ole enaa tehty siirtoja. Vuonna 2014 investointi- ja aloitusavustukset rahoitettiin ko-
konaan kansallisesti Makeran varoin ja vuodesta 2015 alkaen osarahoitteiset avus-
tukset on siirretty valtion talousarvioon. Vuodesta 2016 alkaen Makeraan ei siten
enaa tuloudu EU-osuuksia.

Taulukko 66. Makeran tunnuslukuja

2012 2013 2014
1. Varoja kaytettavissa, milj. euroa 2157 196,7 152,0
- lainojen korot ja lyhennykset 48,7 40,6 35,3
- siirto talousarviosta 0 0 0
- tulot EU:lta 23,0 25,0 23,7
- edelliseltd vuodelta siirtyneet sitomattomat varat 140,0 128,2 90,2
- muut tulot 4,0 2,9 2,8
2. Tase, milj. euroa 569,7 504,3 4252
- mistd lainasaamiset 153,3 1241 96,1
3. Menoja sidottiin, milj. euroa 87,5 106,6 106,7
- mistd avustuksia 75,5 95,1 95,1
4. Tilanpidon aloitustuki, patoksia, kpl 544 597 1108
5. Investointiavustus, paatoksia, kpl 1840 1864 1586
- lypsykarjatalouden rakentaminen 276 293 232
- lihakarjatalouden rakentaminen 87 83 87
- puutarhatalouden rakentaminen 55 51 41
- sikatalouden rakentaminen 38 29 27
6. Tutkimushankkeet, paatoksia, kpl 43 37 39

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta maksetaan EU:n markkinoiden vakautusjarjes-
telmaan kuuluvasta interventiovarastoinnista, -ostoista ja myynneista aiheutuvat me-
not. Vastaavasti EU:n maksamat korvaukset ndiden toimien aiheuttamista kustan-
nuksista tuloutetaan rahastoon. Vuoden 2013 loppuun saakka rahastolla oli EU:n
ruoka-apuohjelman kansallinen rahoittamisvastuu. Alkuvuodesta 2014 rahastosta
maksettiin vield joitakin ruoka-avun avustusjarjestdjen kuluja.

Suomen hallinnoimissa interventiovarastoissa ei ollut varastoituina tuotteita toiminta-

vuonna 2014. Interventio-ostoja ei tehty, koska markkinahinnat eivat alittaneet inter-
ventiohintoja.
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Taulukko 67. Miran tunnuslukuja, milj. euroa

2012 2013 2014

Varastointimaarat 31.12., tn
Ohra - - -
Vehna - - -
Maitojauhe - - -
Interventio-ostot, milj. euroa - - -
Interventiomyynnit, milj. euroa 0,83 - -
Interventiovarastointi, kokonaiskustannukset (+) 0,78 - -
Interventiovarastointi, EU-korvaus (-) -0,58 - -
Ruoka-apu, kokonaiskustannukset (+) 2,83 4,19 0,01
Ruoka-apu, EU-korvaus (-) 2,42 -3,53 -
Rahaston vastattavaksi jadneet kustannukset yht. 0,64 0,68 0,03
Kulut interventiovarastoinnista 0,20 - -
Muut palvelut 0,00 0,00 0,00
Ruoka-apu 0,41 0,65 0,01
Rahoituskulut 0,01 0,00 0,00
Henkildsto- ja toimistokulut 0,02 0,02 0,02
Tuotot vakuuspidatyksista - - -
Rahaston rahavarat 31.12. 1,12 1,53 1,85
Lainapadoma 31.12. - - -
Oma pééoma 31.12. 1,20 1,52 1,85
Siirto valtion talousarviosta, milj. euroa 0,78 1,00 0,35
Keskimadrainen lainapdédoma 5,16 0,12 -
Lainan keskikorko, % 0,22 0,11 -
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9  Liikenne- ja viestintaministerio
9.1 Katsaus toimintaympdriston ja toimialan muutoksiin

Yhteiskunnassa meneilldan oleva digitalisaatio vaikuttaa voimakkaasti myos liiken-
teeseen. Tulevaisuuden liikennejarjestelma muodostuu infrastruktuurin, palveluiden
ja tiedon yhteen toimivasta kokonaisuudesta, jossa likennemuodot ja tietopalvelut
toimivat nykyistd joustavammin yhteen. Digitalisoituva yhteiskunta muuttaa myoés
asiakkaiden vaatimuksia ja palveluistuminen johtaa myos liikennesektorin uudistu-
mistarpeeseen. Vuoden 2014 aikana tieto ja digitalisaatio nostettiin nakyvasti esille
hallinnonalan toiminnassa. Tiedon avaaminen etenee suunnitelmien mukaisesti ja
sahkdisten palveluiden kehittdminen on edennyt tavoitteiden mukaan.

Tulevaisuuden liikenne halutaan nahda aidosti perinteiset likennemuotorajat ylitta-
vana palveluna (Mobility as a Service, MaaS). Vuoden 2014 aikana Suomi on profi-
loitunut kansainvalisesti MaaS-ajattelun karkimaana ja myods liikenteen palvelumark-
kinoiden kehittymistd on saatu liikkeelle erilaisten verkostojen kautta. Yhteistyéta on
tehty eri tahojen kanssa suomalaisyritysten kansainvalisille markkinoille paasyn tu-
kemiseksi ja sdantelyn esteiden tunnistamiseksi.

Uusi tietoon ja palveluihin perustuva liikennejarjestelma edellyttda voimakasta hallin-
non ja rakenteiden uudistamista. Saantelyn uudelleenarviointi ja hallinnollisten me-
nettelyjen keventdminen ovat olleet toiminnan painopisteitd vuoden 2014 aikana.

Liikennesektorilla on vahva rooli puhtaan teknologian edellakavijana. Uusien kaytto-
voimien ja kehittyneiden biopolttoaineiden kayttéénoton rooli korostuu 2030 paasto-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Uusiutuvaan energiaan siirtyminen vaatii tuekseen
myos liikenteen energiankulutuksen pienentamista, jotta uusiutuvaa energiaa riittaisi
kaikkien liikennemuotojen tarpeisiin. Energiankulutuksen pienentaminen ja liikenne-
jarjestelman tehokkuuden kasvattaminen ovat keskeisia keinoja myos kuljetusten ja
elinkeinojen kilpailukyvyn kannalta.

Liikennepoliittisen selonteon vaalikaudelle 2011-2015 ajoittuvia investointeja on vie-
ty eteenpain ja turvattu liikennejarjestelman toimivuutta olennaisesti parantavien
hankkeiden, kuten Pohjanmaan radan, tehokas loppuunsaattaminen. Liséksi on aloi-
tettu kasvua ja tydllisyytta tuovia elinkeinopoliittisesti tarkeita investointeja. Vuo-
den 2014 aikana saatiin paatokseen liikenneverkon korjausvelan vahentamista ja
uusia rahoitusmalleja kasitelleen parlamentaarisen tyoryhman tyd, joka esitti yksi-
mielisesti, ettd jatkossa tulee sitoutua siihen, ettei vaylaverkon korjausvelka kasva ja
sitd saadaan vahennettyd. Samoin vuoden aikana valmistuivat merkittavina strategi-
sina hankkeina meriliikennestrategia ja lentoliikennestrategia.

Viestinta- ja ICT-sektorin merkitys yhteiskunnan toimivuudessa seka taloudelliseen
kasvuun ja tyOllisyyteen vaikuttavana tekijana on kiistaton. Tieto- ja viestintateknolo-
gian tarjoamat mahdollisuudet lisdavat yhteiskunnan potentiaalista suorituskykya ja
tulevat tuottavuushypyt saavutetaan nimenomaan digitaalisessa taloudessa. Nykyis-
ta kehitysta leimaavat digitaalisen tiedon maara ja laskentatehon kasvu samalla, kun
tiedon keraamisen, varastoinnin ja kasittelyn kustannukset alenevat koko ajan. Digi-
taalinen liiketoiminta kasvaa vahvasti erityisesti mobiiliymparistdssa ja yleisestikin
palveluiden osuus taloudesta kasvaa.

Viestintapolitiikassa keskeiset hallitusohjelmaan sisaltyneet tavoitteet ja toimenpiteet
on toteutettu. Erilaisten kansainvalisten mittareiden valossa Suomella on erinomaiset
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edellytykset laajenevasta ja syvenevasta digitaalisuudesta hyétymiseen. Samalla on
kuitenkin havaittavissa, etta digitaalisten mahdollisuuksien hyddyntamisen suhteen
Suomella on merkittavasti parannettavaa.

9.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Liikennesektorilla on useita epavarmuustekijoita, joiden vuoksi riskeihin varautumi-
nen on vaikeaa. Liikennejarjestelmaa tulee kehittdd vastaamaan digitalisaatioon,
kaupungistumiseen ja asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin. Myos yhteiskunnan polarisoi-
tuminen ja ikdantyminen asettavat vaatimuksia liikkennejarjestelman kehittamiselle.
Ty6elaman digimurros, samoin kuin automaatio ja robotisaatio nakyvat uusien toimi-
joiden tulemisena liikennesektorille. Samaan aikaan perinteisten toimijoiden toiminta
muuttuu. Palveluistumisen ja digitalisaation my6ta globalisoituminen tulee yha vah-
vemmin nakymaan liikennesektorin toiminnassa. Tiedon ollessa keskeinen osa tule-
vaisuuden liikennejarjestelmaa, kyberuhat koskettavat myos likennesektoria.

Viestintapolitikan toimiala on nopeassa ja monitasoisessa muutoksessa. Taman
muutoksen ennakoiminen, merkityksen ymmartaminen ja tarvittaessa nopea muu-
tokseen reagoiminen on haastavaa. Digitaaliseen kehitykseen vaikuttavat vahvasti
globaali kehitys ja trendit, joihin ei kansallisilla toimenpiteilld voida olennaisesti vai-
kuttaa. Erityistd huomiota onkin kiinnitettava vaikuttamiseen EU:n tasolla ja kansain-
valisessa verkostoyhteistydssa.

9.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 68. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana = Perustelut

Liikenteen toimiala

Matka- ja kuljetusketjut toimivat Hyva Vuoden aikana on edistetty erityisesti likenne palveluna (MaaS) -
sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia konseptia, jossa tietoa ja digitalisaatiota hyddyntdmalla luodaan
ja kilpailukykyé edistaen. saumattomasti yhteentoimiva ja kestava likennejarjestelma seka

kayttajalahtoisia likenne- ja kuljetuspalveluita yhteistydssa julkisen
sektorin, elinkeinoeldman ja kayttdjien kesken. Matka- ja kuljetus-
ketjujen tilan osalta huomiota on kiinnitettava tieverkoston ja siltojen
kunnon huononevaan tilaan muilla kuin paatiestdlla. Junaliikentees-
sa asiakastyytyvaisyys on hyvé ja tasmallisyys parantunut, joskin
erdita puutteita edelleen on. Merenkulun véylien osalta pysyttiin
tavoitetilassa.

Liikennejarjestelmén toiminta- Hyva Toimintavarmuuden yllapito ja kehittdminen ovat hyvalla tasolla.

varmuus paranee. [tdisen Suomen toimintavarmuus on tehtyjen toimien johdosta
aiempaa paremmalla tasolla.

Joukkoliikenteen palvelutasoa Hyva Liikenne- ja viestintdministeri6 on jatkanut joukkoliikennelain toi-

parannetaan, tavoitteena matkusta- meenpanon seurantaa ja pyrkinyt vastaamaan toimintaympériston

jamaérien kasvu ja yksityisautoilun muutoksiin lainséadantéd kehittdmalld. Liikkenne- ja viestintministe-

vahent&minen. Erityisen huomion rié on myds jatkanut valtioneuvoston periaatepdatdksen mukaisesti

kohteena ovat raideliikenteen henkilékuljetusten uudistamisty6té. Palvelutason tila vaihtelee

lis&&minen ja palvelutason paran- alueittain sen ollessa parhain kaupunkimaisilla alueilla.

taminen.

Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Hyva Suomi on saavuttanut Euroopan kérkimaita ja on 10 parhaan maan

Euroopan parhaiden maiden jou- joukossa. Vuonna 2014 tieliikenteessa kuolleiden méaara oli historian

kossa. Tieliikenteen turvallisuus alhaisin.

paranee jatkuvasti.

Liikenteen kasvihuonekaasupaasto- Hyva Kotimaan liikenteen khk-p&astét ovat vuoden 2008 jalkeen padsaan-

ja véhennetddn Suomen kansainva- tdisesti pienentyneet. Suotuisaan kehitykseen vaikuttaa padasialli-
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listen sopimusten mukaisesti. sesti kolme eri tekijaa: likennesuoritteiden kasvu on viime vuosina

Liikenteen terveydelle ja luonnolle pysynyt hyvin kohtuullisena, jopa negatiivisena; biopolttoaineiden
aiheuttamat haitat minimoidaan. kayttd likennesektorilla on lisadntynyt ja uusien henkildautojen
ominaispaastot ovat pienentyneet.
Liikennejarjestelman yllapidon ja Hyva Vuoden aikana on edistetty erityisesti kokonaisvaltaista likenne
kehittdmisen seka likennetoimialan palveluna -konseptia. Kyseessa on uusi toimintatapa, jossa tietoa ja
toiminnan tehokkuus paranee digitalisaatiota hyddyntdmalla luodaan yhteistydssé julkisen sekto-
kéyttaden hyvaksi monipuolisesti rin, elinkeinoeldman ja kayttdjien kesken kéyttéjalahtoisia likenne-
erilaisia keinoja mm. tieto- ja viestin- ja kuljetuspalveluita tuottava saumattomasti yhteentoimiva ja kesta-
tateknologiaa. va liikennejérjestelma.
Viestinnén toimiala
Monipuolisia, korkealaatuisia ja Hyva Laissa sdédetty yleispalvelujen (posti, puhelu, laajakaista) taso koko
kohtuuhintaisia viestinté- ja tieto- maassa on likimain saédosten edellyttdmalla tasolla.
yhteiskuntapalveluita on saatavilla Viestintaverkkojen ja -palveluiden toimivuudessa ja héiriottomyy-
koko maassa. dessé ei ole merkittavia ongelmia.

Laajakaistahanke etenee, mutta hankkeelle osoitetun julkisen
rahoituksen taso ei ole riittdva vireilld ja suunnitteilla olevien hank-
keiden toteutumisen varmistamiseksi.

Viestinnan ja tietoyhteiskunnan Hyva Viestintapalveluiden hinnat ovat Suomessa kansainvélisesti mitat-
peruspalvelut ja niiden turvallisuus tuina edullisia.
on varmistettu. Laajakaistaliittymien keskimaarainen nopeus ja littymien maara ovat

edelleen kasvaneet.
Kotimainen sisaltdtarjonta on sailynyt monipuolisena.

Tieto- ja viestintateknologiaa ja Hyva Internet- ja pilvipalveluiden merkitys Suomen taloudessa kasvaa.
digitaalisia palveluita kdytetaan Kuluttajien tyytyvaisyys palveluihin on hyvalla tasolla ja kéytté
taysimaaraisesti yhteiskunnan lisaantyy.

toimivuuden, kansalaisten hyvin- Yritysten mahdollisuudet luoda ja hy6dyntaa sahkéisia palveluita on
voinnin ja yritysten kilpailukyvyn parantunut.

edistdmiseksi. Suomessa on erinomaiset edellytykset hydtya digitalisoitumiskehi-

tyksestd, mutta sen hyddyntdminen on vield alkuvaiheessa.

9.4 Liikenteen toimiala

Valtioneuvosto asetti talousarvioesitykseen liittyen liikenteen toimialalle seuraavat
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet, jotka ovat toteutuneet alla kuvatulla ta-
valla.

Matka- ja kuljetusketjut toimivat sujuvasti ja turvallisesti hyvinvointia ja kilpailukykya
edistaen.

Vuoden aikana on edistetty erityisesti kokonaisvaltaista likenne palveluna
-konseptia. Tietoa ja digitalisaatiota hyddyntamalla on luotavissa yhteistydssa julki-
sen sektorin, elinkeinoelaman ja kayttajien kesken kayttajalahtoisia liikenne- ja kulje-
tuspalveluita, jotka toimivat saumattomasti yhteen ja edistavat liikenteen tehokkuutta
ja kestavyytta.

Tavoitteena ovat korkealaatuiset, kayttajien tarpeisiin vastaavat ja edulliset likenne-
palvelut. Palvelut tuotetaan markkinaehtoisesti ja niiden tuottamisesta vastaavat yri-
tykset. Julkisia palveluita tarjotaan siella, missa markkinat eivat niitd synnyta. Julki-
nen valta toimii ensisijassa kehityksen mahdollistajana, esteiden poistajana ja yh-
teentoimivuuden tukijana. Yritystoiminnan kautta tavoitteena on synnyttda kasvua ja
tydpaikkoja seka kansainvalisille markkinoille soveltuvia liiketoimintakonsepteja.

Kansantalouden kilpailukyvyn kannalta keskeisten kuljetusten ja naiden elinkeinojen
edistamiseksi on vuonna 2014 laadittu merilikenteen ja lentoliikenteen strategiat
toimenpideohjelmineen. Lentoliikennestrategiassa tehtiin myos tulevaisuuden lento-
asemaverkkoa koskevia kehittdmislinjauksia ja kartoitettiin mahdollisuuksia parantaa
lentoliikenteen houkuttelevuutta ja lentoasematoiminnan kannattavuutta. Siperian
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ylilentoja matkustajaliikenteeseen lisattiin ja siten Aasian likenne voi kehittya ja sa-
malla varmistaa muiden lentoliikenneyhteyksien toteuttamisen. Venajan ja Suomen
kahdenvalisessa lentoliikenteessa avattiin kolme uutta kohdetta ja paakaupunkilento-
jen viikkovuoroja lisattiin.

Liikennejarjestelméan toimintavarmuus paranee.

Tavoite ei ole taysin toteutunut. Liikkenneverkon kunto ja kunnon heikkenemisen seu-
rauksena toimintavarmuus on osalla verkkoa heikkenemassa huolestuttavasti. Kes-
keisen, vilkkaasti liikenndidyn maantie- ja rataverkon seka vesivaylien kunto on hyva.
Muulla verkolla kuntopuutteita on jo nykyisin runsaasti.

Keskeinen verkko pidetdan myds tulevina vuosina kohtuullisessa kunnossa, mutta
muilla verkon osilla kunto heikkenee nopeasti. Muulla kuin keskeisella paallystetylla
tieverkolla arvioidaan huonokuntoisia paallysteitd olevan 20 % tiepituudesta vuon-
na 2018, kun niitd vuonna 2013 oli 10 %. Tama johtaa merkittdvassa maarin lisdan-
tyviin nopeus- ja painorajoituksiin. Rautateilla liikenteen tasmallisyys tulee heikke-
nemaan ja liikennerajoitukset lisdantymaan sahko- ja turvalaitteiden seka ratapihojen
kunnon heikkenemisen vuoksi.

Vuonna 2014 tyéskennellyt parlamentaarinen tyéryhma kartoitti vaihtoehtoja liiken-
neverkon korjausvelan vahentdmiseksi. Raportin mukaan Suomen liikennevaylien
kunto on kehittymassa huolestuttavaan suuntaan. Vaylien korjausvelka on jatkuvasti
kasvanut, koska perusvaylanpidon rahoitus on ollut viime vuosina alhaisella tasolla
ja rahoituksen ostovoimaa ei ole korjattu. Korjausvelan maara on talla hetkella noin
2,4 mrd. euroa ja kasvaa nykyisella rahatasolla noin 100 milj. euroa vuodessa toi-
mintojen merkittavasta tehostamisesta huolimatta.

Vuonna 2014 Vendjan liikenteessa tuli voimaan vaarallisten aineiden rautatiekulje-
tuksista tehty sopimus. Lisaksi allekirjoitettiin tielikennesopimus, jolla tehostetaan
rajalikennetta ja parannetaan kuljetuspalvelujen tarjontaa seka jadnmurtosopimus,
jolla lisataan joustavuutta jAdnmurtokapasiteetin kaytdéssa. Joustavan jadnmurtoka-
pasiteetin kaytén myoéta talvimerenkulku itaisellda Suomenlahdella kovina jaatalvina
tehostuu ja talvimerenkulun turvallisuus paranee.

Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan, tavoitteena matkustajamaérien kasvu ja
yksityisautoilun vahentadminen. Erityisen huomion kohteena on raideliikenteen liséa-
minen ja palvelutason parantaminen.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat vuoden 2009 jalkeen olleet pdasaantoisesti
kasvussa. Kasvua on ollut seka linja-autoliikenteessa etta raideliikenteessa. Joukko-
likenteen sujuvuuden edistamiseksi ja houkuttelevuuden parantamiseksi hallin-
nonalalla on kaynnissd matkaketjujen toimivuutta edistavia hankkeita. Valtakunnallis-
ta yhteiskayttdista Waltti-lippujarjestelmaa on pilotoitu ja ensimmaiset kaupungit ovat
ottaneet jarjestelman kayttdéon ja kayttd laajenee vaiheittain. Kaikki likennemuodot
kattavaa valtakunnallista joukkoliikenteen reittipalvelua ja sen tietopohjaa on kehitet-
ty jatkuvasti laadun ja kattavuuden osalta.

Joukkoliikennetta alettiin jarjestaa uudella tavalla kesalla 2014, jolloin paattyivat en-
simmaiset joukkoliikennelain siirtymaajan mukaiset sopimukset. Joukkoliikennelain
toimeenpanon seurantaa on jatkettu ja eduskunnalle annettiin joulukuussa 2014 esi-
tys joukkoliikennelain muuttamisesta, jolla parannettaisiin markkinaehtoisen joukko-
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likenteen toimintaedellytyksia ja siten joukkoliikenteen palvelutasoa. Laki tuli voi-
maan 15.3.2015.

Liikenne- ja viestintaministerio on myos jatkanut valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaisesti henkilokuljetusten uudistamisty6ta ministerion asettaman ohjausryhman
johdolla.

Suurten kaupunkiseutujen raideliikenneinvestointien rahoituksesta on tehty periaate-
ratkaisu. Ministeri®6 on maksanut Tampereen ja Turun kaupungeille valtionavustusta
raitiotiechankkeiden suunnitteluun.

Suomi on liikenneturvallisuudeltaan Euroopan parhaiden maiden joukossa. Tieliiken-
teen turvallisuus paranee jatkuvasti.

Suomi on Euroopan kymmenen parhaan maan joukossa. Kaupallisessa merenku-
lussa ja ilmailussa seka rautateiden henkiloliikenteessa matkustajaturvallisuus on
pysynyt hyvana. Tieliikennekuolemien maara vaheni kertomusvuonna 13 % vuodes-
ta 2013, mutta loukkaantuneiden maara pysyi edellisvuoden tasolla.

Harrasteilmailun turvallisuuskehitys on synkka: viimeisten kymmenen vuoden aikana
harrasteilmailussa on tapahtunut yhteensd 90 onnettomuutta, joissa on kuollut
41 henkea. Liikenteen turvallisuusvirasto laati yhdessa ilmailun sidosryhmien kanssa
selvityksen asiasta. Selvityksen pohjalta kaynnistettiin hanke, jossa ilmailukerhoja
tuetaan turvallisuustydkalujen suunnittelussa ja kayttdédnotossa.

Valtakunnallisen tieliikenteen turvallisuussuunnitelman (2011-2014) ja valtioneuvos-
ton periaatepaatoksen toteuttamisen vaikutus nakyy mm. liikennekuolemien vahe-
nemisend: arvion mukaan toteutuneet toimenpiteet ovat estédneet noin 14-18 liiken-
nekuolemaa vuodessa. Kaikkia toimenpiteitéa ei ole voitu toteuttaa taysimaaraisesti
mm. rahoituksen puutteen vuoksi.

Mydnteiseen turvallisuuskehitykseen on osaltaan vaikuttanut autojen uudet turvalait-
teet. Tavoitetta henkildvahinko-onnettomuuksien vahentamisesta perusvaylanpidon
toimin ei saavutettu.

Nuoria, 15—20-vuotiaita, kuolee Suomessa liikenteessa lahes kaksinkertainen maara
verrattuna turvallisimpiin maihin. Kevaaseen 2016 asti toimii "Nuorten aani liikkenne-
turvallisuudelle” -hanke, jossa on mukana kummikouluja eri puolilta Suomea. Nuor-
ten ajatuksia kuullaan tieliikennelain kokonaisuudistuksessa seka ajokoulutusuudis-
tuksen valmistelussa. Tavoitteena on 16ytdd nuorten keinoja liikenneturvallisuuden
parantamiseen.

Liikenteen kasvihuonekaasupdaastoja vahennetadn Suomen kansainvélisten sopimus-
ten mukaisesti. Liikenteen terveydelle ja luonnolle aiheuttamat haitat minimoidaan.

Vuonna 2013 kotimaan lilkkenteen kasvihuonekaasupaastot olivat noin 12,6 milj. ton-
nia. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan kotimaan liikenteen paastoja
tulisi vAhentadd 15 prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Paastot saisivat tuolloin olla
enaa noin 11,4 milj. tonnia, mika nayttaa olevan toteutumassa. Kansainvalisen liiken-
teen kasvihuonekaasupaastot eivat kuulu nykyisen YK:n ilmastosopimuksen piiriin.
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Autokanta uusiutuu Suomessa talla eraa hyvin hitaasti ja uusien teknologioiden —
esimerkiksi sahko-, kaasu- ja FFV-autojen myynti on ollut alle prosentin vuosittain
myydyista autoista.

Vaikka haitallisille paastdille altistuminen paasaantdisesti vahenee, tieliikenteen me-
lulle altistuvien suomalaisten maara edelleen kasvaa. Vesiliikenteen rikkipaastét ovat
olleet laskusuunnassa koko 2000-luvun ja paastdjen odotetaan putoavan edelleen
merkittavasti vuonna 2015, kun laivaliikenteen polttoaineen rikkipitoisuutta koskeva
saantely tulee voimaan.

Liikennejarjestelméan yllapidon ja kehittamisen seka liikennetoimialan toiminnan te-
hokkuus paranee kayttden hyvaksi monipuolisesti erilaisia keinoja mm. tieto- ja vies-
tintateknologiaa.

Vuoden 2014 aikana tiedon hyddyntamistd ja digitalisaatiota on edistetty voimak-
kaasti ministerion toimin. Tiedon avaaminen on edennyt etuajassa ja sdhkoisten pal-
veluiden kehittaminen on edennyt tavoitteiden mukaan.

Toiminnan tehokkuuden parantamiseksi on purettu sdantelya seka kehitetty aktiivi-
sesti uusia toimintamalleja. Kokeilualustaksi perustetussa Liikennelabra-hankkeessa
on toteutettu uusia markkinalahtdisia toimintamalleja liikennetiedon hankkimiseksi
seka pilotoitu tieliikenteen uusia sahkdisia palveluja ja luotu yhteiset pelisaannot
kaupallisten palveluiden tarjoamiseksi yhteiselta yksityisen sektorin palvelualustalta.

Henkildkuljetusten uudistamisty6ta on jatkettu ja hankkeessa on edistetty uusien
palveluiden syntymista likennemarkkinoille ja digitalisaation hyédyntamista matkojen
yhdistelyssa kartoittamalla soveltuvia kokeiluja.

Taulukko 69. Vaylaverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2012 2013 2014 2014

PALVELUTASO
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Radanpidosta johtuvat viivastykset kaukoliikenteessa,
max % (kaukoliikenteen junista my6héssa 5 min.
méaardasemalla) 39 6,7 4 45
Radanpidosta johtuvat viivastykset l&hiliikenteessa,
max % (l&hilikenteen junista myohassa 1&hto- tai
paéteasemalla 3 min. tai yli) 2 2,0 15 1,6
Jaanmurtopalveluiden odotusaika, h, keskim. 3,34 3,7 3,5 1,86
Véylien kunto
Maantie- ja ratasillat kuntoluokissa huono ja erittéin

huono, kpl, enintaan 737 795 800 795
Paallystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittéin huono,

km (keskeinen/muu verkko), enintéén 762/3 576 850/4 150 800/5 000 891/4 432
Radan huonosta kunnosta johtuvat likennerajoitukset,

km, (keskeinen rataverkko/muu rataverkko), enintaan 44/185 49/237 50/300 92/243
Kauppamerenkulun huonokuntoiset vaylat, km,

enintéan 370 360 340 340

Liikenneturvallisuus ja ympéristo
Tielikenteen henkildvahinko-onnettomuuksien va-

henemd perusvaylanpidon toimin, kpl, vahint&én 23,9 18,1 23 19
Tielikenteen pohjavesiriskien vahenema vaylanpidon
toimin, km 55 10,7 57 15
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Taulukko 70. Vaylanpito %r;l vaylaverkon kehittaminen, maararahojen kaytto, brutto,

milj. euroa
Toteuma Toteuma Toteuma
2012 2013 2014
LIIKENNEVIRASTON TOIMINTAMENOT 83 84 84
TIEVERKKO
- Tienpito 574 560 569
- Tieverkon kehittdmishankkeet 303 293 243
TIEVERKKO YHTEENSA 877 853 812
RATAVERKKO
- Radanpito 289 332 334
- Rataverkon kehittdmishankkeet 203 291 259
RATAVERKKO YHTEENSA 492 623 593
VESIVAYLAVERKKO
- Vesivaylanpito 79 86 80
- Vesivaylaverkon kehittdmishankkeet 0 8 8
VESIVAYLAVERKKO YHTEENSA 79 94 88
Yhteiset vaylaverkon kehittdmishankkeet 16 2 0
Kehittdmishankkeiden suunnittelu 1 16 24
YHTEENSA 1548 1672 1601

9.5 Viestinnan toimiala

Valtioneuvosto asetti talousarvioesitykseen liittyen viestinndn toimialalle seuraavat
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet, jotka ovat toteutuneet alla kuvatulla ta-
valla.

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestinta- ja tietoyhteiskuntapalveluita
on saatavilla koko maassa.

Internetyhteyksien maara ja yhteysnopeudet ovat edelleen kasvaneet. Vuoden 2014
lopussa yli 90 prosentilla suomalaisista oli kotitaloudessaan internetyhteys. Kesal-
l& 2014 kiinteista laajakaistaliittymista noin 70 % oli nopeudeltaan yli 10 Mbit/s. Myos
huippunopeiden liittymien saatavuudessa on tapahtunut edistystd. Vuoden 2014 lo-
pussa vahintdan 30 Mbit/s -liittymien saatavuus oli noin 73 % kotitalouksista.

Kertomusvuonna otettiin kayttédén 800 megahertsin taajuusalueen huutokaupan pe-
rusteella mydénnettyjen kolmen toimiluvan mukaiset neljannen sukupolven matka-
viestinverkot. Verkkojen tulee kattaa 95 tai 97 % vaestdsta viimeistdan vuonna 2019.
Tavoite toteutuu etuajassa, koska vuoden 2014 lopussa kattavuus oli jo 95 % vaes-
tosta. Verkot parantavat entisestaan nopeiden mobiilien laajakaistaisten yhteyksien
saatavuutta.

Julkisesti tuettujen haja-asutusalueiden 100 Mbit/s laajakaistahankkeiden neljas ra-
kentamiskausi on takana. Hankkeen puitteissa vuoden 2014 loppuun mennessa ra-
kennetut verkot kattavat noin 55 000 kotitaloutta. Tah&n mennessa myonnetyilla val-
tuuksilla arvioidaan paastavan 70 000-80 000 Kkotitalouden saavutettavuuteen.
Hankkeen alussa vuonna 2008 arvioitiin, ettd yhteydet rakennetaan hankkeen puit-
teissa noin 130 000 haja-asutusalueiden talouteen.

37 Vuoden 2012 tienpidon maararahassa on huomioitu Kainuun maankunnalle tienpitoon osoitettujen maararahojen

kayttd. Kokeilu paattyi vuoden 2012 lopussa ja méaararahat siirrettiin osaksi perusvaylanpitoa. Tieverkon, rata-
verkon ja vesivaylaverkon kehittdminen sisaltavat myos maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset.
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Suomen kansainvalisten tietolikenneyhteyksien parantamiseen tahtdava ltameren
merikaapelihanke (Suomi—Saksa) eteni kertomusvuonna. Rakentaminen on alkanut
vuonna 2015. Uusi yhteys nostaa ulkomaanyhteyksien varmistuksen uudelle tasolle
ja parantaa olennaisesti Suomen kilpailukykya tietointensiivisen teollisuuden sijainti-
paikkana.

Tarkeimpien telepalveluiden seka matkapuheluiden etta laajakaistapalveluiden hinta-
taso on edelleen laskenut. Sen sijaan kiintean verkon palveluiden hintataso on sel-
vasti noussut johtuen vahentyvasta kaytdsta verkon kustannustason pysyessa en-
nallaan. Kansainvalisesti vertaillen Suomen hintataso on edullinen ja yleisesti seka
matkaviestinnassa etta laajakaistapalveluissa selvasti lansimaiden keskitasoa alem-

pi.

Maanpaallisia digitaalisia television Iahetysverkkoja on kymmenen ja niilla toimii kak-
si verkko-operaattoria. Verkot kattavat enimmillaan 99,99 % vaestésta, muutoin vas-
taavat lahetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Maanpaallisessa
televisioverkossa toimii ldhes 20 vapaasti vastaanotettavaa kanavaa, joita tdydentaa
kattava maksullisten kanavien tarjonta. Kotitalouksista yli 60 % on liittynyt kaapelite-
levisioverkkoon. Televisio- ja radiotoiminnassa nykyisen tarjonnan yllapitamisesta ja
osin laajentamisesta on huolehdittu myéntamalla toimilupia vapaana olevan kapasi-
teetin (kanavaniput, taajuudet) puitteissa. Teknologian kehityksen ja markkinoiden
kansainvalistymisen myo6ta kayttdjillda on yha enemman valinnanvaraa ohjelmistois-
sa. Laajakaistajakelusta ja internetistd on muodostumassa yha merkittavampi jake-
lukanava myos televisiosisalldille.

Suomalaisen lehdiston merkitys moniarvoiselle tiedonvalitykselle seka kansalliselle
kulttuurille ja kielille on erittdin merkittdva. Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa vahvasti
myos lehdistoon. Median murrokseen vastaamiseksi kertomusvuonna osoitettiin jul-
kista rahoitusta median innovaatioiden vauhdittamiseksi.

Viestinnan ja tietoyhteiskunnan peruspalvelut ja niiden turvallisuus on varmistettu.

Posti-, puhelin- ja laajakaistapalveluiden taso koko maassa on lahtdékohtaisesti saa-
dosten edellyttamalla tasolla. Erityistd huomiota on kiinnitetty matkaviestinverkon
kattavuuteen, yhteysnopeudeltaan 1 Mbit/s yleispalvelulaajakaistan saatavuuteen
seka postitoimipaikkaverkon lainmukaisuuteen.

Postipalveluiden saatavuus sailyi kertomusvuonna lain edellyttdamalla tasolla. Kerto-
musvuonna ei ollut tarvetta postin yleispalvelua turvaavan rahoitusmenettelyn kayt-
téonottoon.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitustapa uudistettiin vuoden 2013 alusta. Valti-
on talousarviosta siirrettiin noin 508 milj. euron maararaha sisaltden laissa saadetyn
indeksitarkistuksen valtion televisio- ja radiorahastoon Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun kustannusten kattamiseksi. Rahoitus mahdollistaa laadukkaan, monipuolisen ja
kattavan julkisen palvelun sisaltétuotannon jokaisen saataville.

Vuonna 2014 toteutettiin lainsdadanto- ja muita toimia, joilla on parannettu verkkojen
ja palveluiden luotettavuutta ja toimintavarmuutta. Merkittavat vika- ja hairidtilanteet
viestintaverkoissa kertomusvuonna jaivat vahaisiksi. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla toimeenpantiin kansallista kyberturvallisuusstrategiaa vakiinnuttamal-
la Viestintaviraston kyberturvallisuuskeskuksen toiminta.
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Tieto- ja viestintdteknologiaa ja digitaalisia palveluita kaytetddn taysiméaaraisesti yh-
teiskunnan toimivuuden, kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistéa-
miseksi.

Internet- ja pilvipalveluiden merkitys Suomen taloudessa kasvaa. Kansalaisten sah-
koisten palveluiden kaytto on lisdantynyt samalla kun yritysten mahdollisuudet luoda
ja hybdyntda sahkdisia palveluita ovat parantuneet. Kertomusvuonna valmisteltiin
toimia, joilla voitaisiin parantaa suurten tietomassojen (big data) hyédyntamista uu-
den liiketoiminnan ja uusien palveluiden luomiseksi. Lisaksi arvioitiin mahdollisuuksia
kannustaa palvelinkeskusinvestointien sijoittumista maahamme.

Hallitusohjelman mukaisesti likenne- ja viestintaministerio on valmistellut oman aly-
strategiansa (KIDE), jota on kertomusvuonna toteutettu tavoitteena nostaa Suomi
maailman johtavaksi digitaalisten palvelujen tuottajaksi ja kayttajaksi. Kertomus-
vuonna jatkettiin tieto- ja viestintateknologian alan tutkimus- ja kehittamistarpeita
palvelevan osaamis- ja yhteistyoverkoston (FinICT) kehittamista. Pilvipalveluiden
kehitystyon vauhdittamiseksi osoitettiin edelleen rahoitusta pilvipalveluiden kehitys-
ja testausympariston rakentamiseen (Palvelupaja FORGE). Suomella on erinomaiset
edellytykset digitaalisuudesta hydtymiseen, mutta digitaalisten mahdollisuuksien
hyédyntamisen suhteen on kuitenkin edelleen merkittavasti parannettavaa.

Eduskunta hyvaksyi 2014 sahkdisen viestinnan lainsdadannodn uudistuksen, jolla
ajantasaistettiin ja yhtenaistettiin koko sahkdisen viestinnan lainsdadantd. Uusi tieto-
yhteiskuntakaari tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Taulukko 71. Viestintaverkkojen palvelutaso

Viestintapalveluiden saatavuus Toteuma Toteuma Toteuma
2012 2013 2014

Matkaviestinverkot
* GSM-verkon vdestopeitto, % 99,8 99,8 99
* GSM-verkon maantieteellinen peitto, % 99 99 99
* 3G-verkon vaestopeitto, % 98-99 98-99 98-99
* 3G-verkon maantieteellinen peitto, % 90 yli 90 yli 90
* 4G-verkon vaestopeitto, % 80-90
* 4G-verkon maantieteellinen peitto, % 20-50
Laajakaistaverkot (30.6. tilanne kultakin vuodelta)
* véestopeitto, % 99,9 99,9 99,9
* matkaviestinliittymat 9150 000 9310000 9370000
* lankaliittymat 980 000 810 000 690 000
* kiinte&n verkon laajakaistaliittymat 1650 000 1698 000 1713000
* mobiililaajakaistaliittymat 38 4100 000 5510000 6 660 000
Television antennilahetysverkkojen kattavuus
Kanavanippu A ja B (DVB-T), % véestosta 99,9 99,9 99,9
Kanavanippu C (DVB-T), % véestosta 90 91 93
Kanavanippu D (DVB-T2), % véestdsta 64 (mobiili)

mobiili-tv (DVB-T2) 80 (kiinted) 85
Kanavanippu E (DVB-T), % véestosta 95 96 96
Kanavanippu H (DVB-T), % véestisté - 64
Kanavanippu VHF-A, VHF-B ja VHF-C (DVB-T2),
% vaestosta 82 85 84

38 Sisaltéa kaikki matkaviestinverkon kuukausimaksulliset tiedonsiirtoliittymat.
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9.6 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 72. Henkil6sto, htv

2012 2013 2014
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA 2278 2 286 2 304
Liikenne- ja viestintdministerio 174 175 170
Liikennevirasto 655 650 657
Liikenteen turvallisuusvirasto 526 548 566
Viestintvirasto 251 227 229
IImatieteen laitos 672 687 681

Taulukko 73. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
3L LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA 22213 2995,0 2 958,0
31.01. = Hallinto ja toimialan yhteiset menot 371,8 439,5 422.6
31.10. | Liikenneverkko 1569,7 17233 1699,0
31.20. = Liikenteen viranomaispalvelut 434 443 47,6
31.30. = Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 187,3 2219 207,8
31.40.  Viestintapalvelut ja -verkot seka viestinnan tukeminen 11,7 518,6 531,1
31.50. = Tutkimus 43,4 47,4 49,9
31.60. Liiketoiminta 0,0 0,0 0,0

9.7  Talousarvioin ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta jarjestetaan Yleisradio Oy:n julkisen palve-
lun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista vastaa
Viestintavirasto.

Rahastoon siirrettiin valtion talousarviosta Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitta-
miseen noin 508 milj. euroa, mika tuloutettiin kokonaisuudessaan Yleisradio Oy:lle
vuoden 2014 aikana. Televisiomaksun maksuvelvollisuus paattyi vuoden 2012 lo-
pussa, mutta rahastoon tuloutui edelleen 0,7 milj. euroa aiemmin eraantyneista tele-
visiomaksuista. Viestintdvirastolle maksettu korvaus rahaston hoidosta ol
0,77 milj. euroa. Televisiomaksuja palautettiin 0,1 milj. euron arvosta. Rahaston yh-
dystilin saldo vuoden lopussa oli 10 milj. euroa.
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio
10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Talouskehitys jatkui heikkona. Heikko suhdannetilanne on johtanut siihen, ettd halli-
tuksen tyollisyys- ja tyéttdmyysastetavoitteista on jaaty selvasti. Tyodllisia oli noin
2 447 000, joka oli yli 9 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin. Vuosien 2011 ja 2012
tyéllisyyden kasvu on sulanut kokonaan. Tyollisyys laski selvasti teollisuudessa ja
rakentamisessa. Sen sijaan palveluissa on nahty pienta tydllisyyden kasvua. Tyodlli-
syysaste oli 68,3 %. Tyo6ttdmia oli keskimaarin 232 000, joka oli 12 500 enemman
kuin vuotta aiemmin. Tyéttémyysaste nousi 8,7 prosenttiin (+0,5 %). Seka tyottdmien
maaraa etta tyottdmyysasteen nousua on hillinnyt se, etta tydémarkkinoiden ulkopuo-
lelle siirtyneiden ja piiloty6ttdmien maara on kasvanut. Tyévoiman ulkopuolelle siirty-
neista suuri osa on ollut elakkeelle siirtyneita — siten kyse on ollut ikarakenteen muu-
toksesta. Osa tyottomista on luopunut aktiivisesti tydnhausta heikon tyévoiman ky-
synnan vuoksi. Tydvoiman ulkopuolelle siirtyneiden maara kasvoi kuitenkin selvasti
vahemman kuin edellisvuonna.

Tyo6ttémien tydnhakijoiden maara oli noin 325 000, joka on lahes 31 500 enemman
kuin v. 2013. Maara on edelleen kasvussa. Myos nuorten tyottdbmyys on kasvanut
seka tyonvalitystilaston etta tyovoimatutkimuksen mukaan. Nuorten ty6ttomyys kui-
tenkin kasvoi hieman hitaammin kuin vuotta aiemmin. Nuorten ty6ttdmyysaste oli
20,5 % (+1,0 %) ja tyéttédmien nuorten osuus ikdluokasta oli 10,4 %.

Heikko taloustilanne on nakynyt tydmarkkinoiden dynamiikan vahenemisena. Avoin-
ten paikkojen tayttaminen on hidastunut selvasti ja tyéttémyysjaksot ovat kestaneet
aiempaa pidempaan. Tyottomyysjaksojen pitkittymistd on tapahtunut myos niilla,
jotka eivat ole pitkaaikaistyottomia. Vaikka suuri osa pitkaaikaistyottomista on yha
ikdantyneita, pitkaaikaistyottomyys on kasvanut kaikissa ikaryhmissa, kaikkein nuo-
rimpia lukuun ottamatta. Kun heikko suhdannetilanne jatkuu pitkdan, osa tyottomyy-
desta muuttuu kuitenkin rakenteelliseksi. Tama puolestaan ei parane pelkastaan sita
kautta, ettd tydvoiman kysyntd kohenee. Rakenteellinen ty6ttémyys myos heikentaa
tydmarkkinoiden toimivuutta sen jalkeen kun taloustilanne paranee. Todellinen laa-
juus ndhdaan kuitenkin vasta selkean ja riittdvan voimakkaan talouskasvun seurauk-
sena.

Bruttokansantuotteen kasvu pysytteli nollan tuntumassa. EU:n toipuminen eurokrii-
sistd on ollut odotettua hitaampaa, eikd Suomen talous saanut toivottua vetoapua
muista EU-maista. Vendajan kriisi lisasi osaltaan epavarmuutta taloudessa, etenkin
Vendjan markkinoihin nojaavissa suomalaisyrityksissa ja matkailualalla. Teollisuus-
tuotanto oli koko vuoden edelleen laskussa, mutta orastavaa toivoa heratti teollisuu-
den tilauskannan koheneminen kevaasta lahtien. Palvelualoilla etenkin ohjelmisto-
tuotanto kasvatti liikevaihtoaan ripeasti edellisvuoteen verrattuna. Kaupan alalla koti-
talouksien ostovoiman heikkous vahensi kaupan alan myyntia ja henkilostoa pitkin
vuotta.

Hallituksen kehysriihessd paatetyn kasvupaketin panostuksia suunnattiin talouden
rakenteen monipuolistamiseen ja yritysten uudistumiseen painottaen kasvun karkina
cleantechia, biotaloutta, digitalisaatiota, terveysalaa ja aineetonta arvonluontia. Julki-
sen paaomasijoitustoiminnan painopisteena olivat alkavat ja kasvuvaiheen yritykset
hallituksen linjaaman kasvurahoitusohjelman mukaisesti. Ohjelman puitteissa julkista
paaomaa kohdennetaan neljan vuoden aikana 230 milj. euroa yritysten kasvuedelly-
tysten parantamiseen. Suomen Teollisuussijoitus Oy:n yhdessa institutionaalisten
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sijoittajien kanssa perustama 130 milj. euron Kasvurahastojen rahasto Il (KRR II) teki
yhteensa 25 milj. euron sijoitukset kahteen kohderahastoon. KRR Il:n tavoitteena on
kanavoida noin 100 yritykseen yhteensa lahes miljardin euron arvosta paaomasijoi-
tuksia. Lisaksi kevaalla 2014 Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle annettiin tehtavaksi
kaynnistaa 100 milj. euron Uudistuva teollisuus -sijoitusohjelma vahvistamaan Suo-
men teollisuuden rakenteen uudistumista ja teollisten kasvuyritysten tuottavuutta ja
kilpailukykya.

Rahastosijoittajana toimivan Tekes Paaomasijoitus Oy:n toiminta kaynnistyi. Valtion
paaomasijoittajien tydnjaon mukaisesti Tekes Padomasijoitus Oy kohdistaa toimin-
tansa varhaisen vaiheen venture capital -rahastoihin. Finnvera Oyj:n vientitakuiden
ja -luottojen valtuuksien enimmaismaaria nostettiin merkittavasti vuoden aikana. Ko-
rotetut valtuudet tulivat voimaan vuoden puolivalissa ja yhtidlld on jatkossa entista
paremmat mahdollisuudet olla mukana suomalaisten yritysten vientikauppoihin liitty-
vissa rahoitusjarjestelyissa. Myos yhtion kotimaan rahoituksen riskinottokykya ja ra-
hoitusvaltuuksia lisattiin.

Etenkin pk-yritysten kansainvalistymista tuettiin Team Finland -toimintamallin pohjal-
ta ja vuonna 2014 kayttéon otetulla kasvuohjelmarahoituksella. Finpron toimintoja
uudistettiin merkittavasti sen julkisten palvelujen vahvistamiseksi. Uudistuksessa
Finpron maksullinen konsultointi lakkautettiin ja valmisteltiin Matkailun edistamiskes-
kuksen toimintojen siirtdminen Finprohon (1.1.2015).

Valmisteltiin Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittamista (1.1.2015 valtion eri-
tyistehtavaa hoitava osakeyhtié). Yhtiona VTT:lld on paremmat mahdollisuudet pal-
vella kotimaisia ja ulkomaisia asiakkaita kansainvalisesti kilpailluilla tutkimusmarkki-
noilla. Yhtidittaminen lisda yhtién lapinakyvyytta ja selkeyttda VTT:n asemaa myos
kilpailu-, valtiontuki- ja hankintaoikeuden nakdkulmista. Liséksi valmisteltiin Mittatek-
niikan keskuksen (Mikes) yhdistymistd VTT Oy:60n osana valtion tutkimuslaitosuu-
distusta.

Vuoden aikana saatettiin loppuun EU-valtiontukisdantelyn kokonaisuudistus. Tilintar-
kastusjarjestelman kokonaisuudistuksesta annettiin lakiesitys. Kuluttajansuojelun
yleinen taso pystyttiin pitdmaan korkealla tasolla.

Yritysten saantelytaakan vahentamisty6 jatkui. Osana harmaan talouden tehostettua
torjuntaa valmisteltiin lakiesitykset tilaajavastuulain uudistukseksi seka tilintarkastus-
lain muutokseksi, jolla tilintarkastajalle asetetaan ilmoitusvelvollisuus havaitsemis-
taan vaarinkaytoksista.

Vaeston ikdantyminen seka tydvoiman ja osaamisen keskittyminen kasvattavat alu-
eiden valisia eroja. Elinkeino- ja yritysrakenne on voimakkaassa murroksessa kaikilla
alueilla. Elinkeinorakenteen muutos on vienyt Suomesta viime vuosina yli
60 000 teollista tydpaikkaa. Pitkittyvan hitaan talouskasvun jakson seurauksena seka
julkiset etta yksityiset investoinnit ovat vahentyneet, mika on lisdnnyt ongelmia useil-
la alueilla. Muutokset toimintaymparistdssa edellyttavat alueiden vahvuuksiin perus-
tuvaa systemaattista kehittamista ja verkostoitumista, vuorovaikutusta ja yhteisty6ta
muiden alueiden kanssa.

Kestavaa kasvua ja ty6ta 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma hyvaksyttiin
Euroopan komissiossa joulukuussa 2014. Ohjelmalla tuetaan erityisesti pk-yritysten
kilpailukykya, tydllistymista ja vahahiilisen talouden edistdmistd. Kansainvalisesti
vetovoimaisia innovaatiokeskittymia tavoitellaan mm. uudistamalla innovaatiokeskit-
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tymapolitiikkaa ja toteuttamalla kasvusopimuksia. Elinkeino-, likenne- ja ymparist6-
keskuksissa kaynnistettiin loppuvuodesta 2014 mittavat toimet, joilla sopeutetaan
ELYjen toiminta vastaamaan valtiontalouden saastdja sekd EU:n rakennerahasto-
kaudella 2014—-2020 tekniseen tukeen kaytettavan rahoituksen vahenemiseen. ELY-
keskuksissa ja tyo- ja elinkeinoministeridssa aloitettiin yt-neuvottelut seka toimintata-
poja uudistetaan mm. tehtavia ja toimintoja sahkoistamalla.

Valtioneuvoston nimittdman parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean raportti
"Energia- ja ilmastotiekartta 2050” julkaistiin lokakuussa. Komitean tyon lahtékohtana
oli kasvihuonekaasujen vahentaminen 80-95 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
Raportin mukaan tavoite on mahdollinen, mutta haastava. Suomi voi maaratietoisin
energiatehokkuus- ja sdastétoimin vahentaa energian loppukulutusta nykyisesta rei-
lusta 300 terawattitunnista jopa selvasti alle 250 terawattituntiin kansallista kilpailu-
kykyamme vaarantamatta. Energiaomavaraisuus voidaan nostaa 50-60 prosenttiin,
Suomessa tuotettava ydinvoima mukaan lukien 80 prosenttiin. Uusiutuvan energian
osuus energian kokonaiskulutuksesta on mahdollista nostaa 50—60 prosenttiin.

Vuonna 2012 voimaantullut energiatehokkuusdirektiivi edellytti tiiviin valmistelun jat-
kumista koko vuoden. Direktiivin toimeenpaneva energiatehokkuuslaki esiteltiin
(voimaan 1.1.2015). Direktiivi ja laki luovat keskeisen pohjan loppuvuosikymmenen
energiatehokkuustoimille. Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta
(34 %) kasvoi ja ylitti selvasti sen kehityspolun, joka johtaa Suomelle asetettuun pa-
kolliseen 38 prosentin tavoitteeseen v. 2020. Keskeiseksi EU-asioissa nousivat vai-
kuttaminen EU:n vuoteen 2030 tahtaavaan ilmasto- ja energiapolitikkaan ja alueelli-
sen Suomenlahden rannalle sijoittuvan nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaalin
saamiseksi Suomeen. Alueellisen LNG-terminaalin osalta Suomen ja Viron paami-
nisterit sopivat marraskuussa alueellisen LNG-infrastruktuurin kehittamisesta niin,
ettd alueellinen LNG-terminaali rakennetaan Suomeen. Valtioneuvosto kasitteli Fen-
novoiman ja Teollisuuden Voima Oyj:n (TVO) periaatepaatdosten tdydennyshake-
mukset. TVO:lle ei annettu myodnteistd paatéstd jatkoajasta rakentamislupahake-
muksen jattamiselle. Fennovoimalle annettiin Rosatom-laitosvaihtoehtoa koskeva
myoOnteinen paatds, jonka eduskunta vahvisti joulukuussa. Energiamarkkinavirasto
muuttui Energiavirastoksi, jonne siirtyi tyd- ja elinkeinoministeriésta energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian edistamistehtavia. Syksylld valtioneuvosto antoi
eduskunnalle selonteon Suomi kestavan luonnonvaratalouden edelldkavijaksi 2050.

10.2  Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmisté riskeista

Toimintaymparistdon liittyvat riskit johtuvat padosin heikosta talouskehityksesta seka
Suomessa ettd Euroopassa. Eurokriisi on heikentanyt EU-maiden suorituskykya ja
talouksien kysynta on ollut vaisua. Tilannetta on edelleen heikentanyt Venajan karjis-
tynyt kriisi ja sen aiheuttama epavarmuus suomalaisyrityksissa. Heikolla talouskehi-
tyksella on suorat vaikutukset yritystoiminnan kasvuun ja kannattavuuteen. Kiristyva
globaali kilpailu edellyttada ketteraa ja aktiivista innovaatiotoimintaa etenkin globaaliin
karkeen tahtaavilta yrityksiltd. Innovaatiopolitikan keskeinen tavoite on kannustaa
yrityksia innovaatioihin, kasvuun ja kansainvalisyyteen erilaisin toimenpitein. Suo-
men innovaatiojarjestelma ja rahoitus ovat maailman huippua, mutta ilmeisena vaa-
rana on, etteivat merkittavat julkiset panostukset tutkimukseen ja innovaatioihin riit-
tavasti realisoidu uudeksi liiketoiminnaksi seka kaupallisiksi tuotteiksi ja palveluiksi.

Venaja on ollut Suomelle tarkeimpia kauppakumppaneita. Monella alalla yritystoimin-
taa on rakennettu Venajan kysynnan varaan niin Suomessa kuin suomalaisyrityk-
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sissa Vengjallakin. Yritystoimintaan liittyva Venajariski on monissa yrityksissa toteu-
tunut ruplan heikentymisen, ostovoiman hiipumisen ja asetettujen talouspakotteiden
seurauksena. Tahan liittyen yritysten valmiuksia on kohennettu erilaisilla raataléidyil-
I& rahoitusinstrumenteilla. Lisaksi ministerid on tehostanut yhteisty6ta ja tietojen
vaihtoa muiden ministerididen kanssa ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi.
Venajan kriisin vaikutuksia yritystoimintaan seurataan ja siitéd raportoidaan saannaélli-
sesti.

Yritysrahoituksen turvaaminen rahoitusmarkkinoiden toimintaa taydentaen on elin-
keino- ja innovaatiopolitikan keskeinen tehtadva. Rahoituksen saatavuus etenkin
kasvuyritysten toiminnan kannalta kriittisissa elinkaaren vaiheissa on yritysten me-
nestyksen ja kasvun kannalta ydinkysymys. Vaarana on, ettei voimakkaan kasvupo-
tentiaalin yrityksia riittavasti kannusteta yritystoiminnan alkuvaiheessa. Hallitus on
tunnistanut tilanteen ja kasvurahoitusohjelman kautta lisannyt voimakkaasti resurs-
seja seka yritysrahoitukseen ettd paaomasijoitustoimintaan ja kohdentanut naihin
uusia instrumentteja.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitikan toteutuksessa keskeisena riskind on talouskasvun
jatkuminen heikkona, mika vaikeuttaa yritysten uudistumista ja ty6paikkojen luomis-
ta. Tyéttdmyyden pysyessa pitkdan korkealla riskind on tydnhakijoiden vetaytyminen
aktiivisesta tyonhausta, mika edelleen vaikeuttaa tyollistymista ja tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmia. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistamises-
sa riskind on lisdksi maahanmuuttajiin kohdistuvan asenneilmapiirin huononeminen.

Haasteena myds on, etta hallinnon ja julkisten palvelujen toimintatapojen uudistami-
nen ei toteudu riittdvan nopeasti, jotta se pystyisi riittavasti vastaamaan julkisen ta-
louden menoleikkausten edellyttamiin henkildéstévahennyksiin.

Yritysten toimintaymparistéa heikentda jatkuvasti lisdantyva, monimutkaistuva ja
yksityiskohtaistuva saantely. Lisdantyva saantelytaakka on kasvava uhka Suomen
kilpailukyvylle. Taloudellisen laskusuhdanteen jatkuminen voi vaikuttaa yritysten ky-
kyyn noudattaa laissa niille saadettyja velvollisuuksia huolehtia turvallisuudesta. Ta-
ma voi nakya tavaroiden osalta siten, ettei tuotteiden vaatimustenmukaisuutta var-
misteta ja laitospuolella pahimmillaan turvallisuuskulttuurin heikkenemisena liittyen
toimintatapoihin, henkildkunnan koulutukseen ja laitteiden kunnossapitoon. Erityises-
ti konkurssitilanteessa yhteiskunnan hoidettavaksi voi jddda vaarallisia kemikaaleja
ja jatteitd. Eurooppalaisen patenttijarjestelman uudistamiseen liittyen Patentti- ja re-
kisterihallituksen patenttilinjan rahoitus on uhattuna EU:n yhtenaispatenttijarjestel-
man arviolta v. 2016 tapahtuvan voimaantulon my6ta. Yhtenaispatenttijarjestelma on
rinnakkainen jarjestelma perinteiselle eurooppapatentille ja kansalliselle patentille.

Talouden globalisoituminen ja valtiontalouden tila yhdistettyna alueilla tapahtuvaan
vaestorakenteen kehitykseen luovat kovia haasteita alueiden elinvoimaisuuden ylla-
pitamiselle ja vahvistamiselle. Riskina on, etta elinkeinorakenteen muutos on hallit-
sematon eika alueiden vahvuuksia kyeta tehokkaasti hyodyntamaan. Seurauksena
alueet menettavat tydpaikkoja eikd uusia tydpaikkoja synny. Kilpailukykyisimpia ovat
alueet, jotka tiedostavat omat vahvuutensa seka pystyvat uudistamaan osaamis- ja
innovaatiorakenteitaan, luovuuspotentiaaliaan ja toimintatapojaan ymparistdén aset-
tamia vaatimuksia vastaaviksi. Rakennemuutoksen kielteisid vaikutuksia voidaan
lieventaad tukemalla aktiivisesti alueiden jatkuvaa uudistumista ja paikallisten voima-
varojen hyddyntamista. Muutoksiin voidaan varautua ottamalla kayttoon vaihtoehtoi-
sia kehityssuuntia ennakoivia toimintamalleja. Uusien ratkaisujen ja toimintamallien
luominen edellyttdd myos lisdantyvaa poikkihallinnollista yhteisty6ta ja verkottumista

136



niin koulutuksessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa, liikenne- ja yhdyskuntasuunnitte-
lussa kuin elinkeinojen vahvistamisessa ja hallinnon rakenteiden tehostamisessa.
Tassa keskeisessa roolissa ovat mm. toimintojen ja tehtavien sahkéistdminen. Muun
muassa rakennerahastojen hallintomalli on uudistettu vuoden 2014 aikana ja sen
toteutus sopeutetaan vastaamaan uusia teknisen tuen kehyksia.

Energia-alan keskeisimmat riskit koskevat sahkontuotantokapasiteetin riittavyytta
(ml. rajasiirtokapasiteetin pitkdaikainen vioittuminen) seka biomassan kestavyytta ja
nollapaastoisyytta EU:ssa. Sahkon tuotantojarjestelmalla on suora yhteys yhteiskun-
nan toiminnan haavoittuvuuteen. Mikali biomassaa ei enaa luokiteltaisi EU:ssa nolla-
paastoiseksi eli tdysin uusiutuvaksi, olisi Suomen lahes mahdotonta saavuttaa uusiu-
tuvan energian tavoitteitaan ja myos kiinnostus alan teknologiaan saattaisi oleellises-
ti vahentya. Naihin riskeihin varautuminen on keskeisia painopisteitd ministerion toi-
minnassa.

Kaivostoiminnan jatkumiseen Talvivaarassa liittyy paljon haasteita. Taloudelliseen
tervehdyttamiseen liittyvien haasteiden liséksi Talvivaaran tilannetta leimaavat edel-
leen merkittavat ymparistokysymykset. Talvivaara on ollut myos merkittava tyollista-
ja. Samoin toimintaprosesseihin liittyy edelleen ongelmia. Talvivaara Sotkamo Oy
asetettiin konkurssiin 6.11.2014 ja konkurssiasiamiehen hakemuksesta julkisselvi-
tykseen 1.12.2014 lukien. Valtio varautui valittdémasti 50 milj. euron kuluihin kohden-
nettavaksi ymparistétilanteen ja kaivoksen toiminnan vakauttamiseen. Julkisselvityk-
sen kustannuksista vastaa konkurssipesa. Jos konkurssipesan varat eivat riita kus-
tannusten kattamiseen, vastaa kustannuksista toissijaisesti valtio. Valtio pyrkii |6yta-
maan uuden liiketaloudellisesti kannattavan kaivostoiminnan harjoittajan ymparistén
kannalta kestavalla tavalla. Mikali kaivos suljetaan, sulkemisen hallittu alasajo kestaa
vuosia ja sulkemisen kustannukset ovat merkittavat.

10.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Tyo6- ja elinkeinoministeridé asetti toimialalleen seuraavat hallitusohjelmaan perustu-
vat ja konsernistrategian tavoitelinjauksista johdetut yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet vuodelle 2014:

Taulukko 74. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvosana  Perustelut
Korkean arvonlisan Hyva Indikaattorina korkean arvonlisén yritystoiminnan kasvulle on kéytetty vaativan
yritystoiminta kasvaa. osaamisen toimialoja eli informaatio ja viestinta (ICT), rahoitus ja vakuutus seka

laajalti yrityspalveluita sisaltdvaa ammatillista, tieteellista ja teknista toimintaa.
Kaikilla nailla toimialoilla vuoden kolmen ensimméisen kvartaalin aikana toimin-
tansa aloittaneiden yritysten maara suhteessa toimialan yrityskantaan oli suu-
rempi kuin kaikilla toimialoilla keskiméaarin (1,8 %). Vertailun vuoksi vastaava
luku oli korkean arvonlisén toimialoilla eli rahoitus- ja vakuutuspalveluissa 3,1 %,
informaatio- ja viestintaalalla 2,5 % sek& ammatillisessa, tieteellisessa ja tekni-
sessa toiminnassa 2,0 %. Lisaksi ICT-toimialojen liikevaihto elo—lokakuussa
kasvoi erittain ripedsti noin 13 % edellisvuodesta. Ammatillisen, tieteellisen ja
teknisen toiminnan liikevaihto kasvoi vastaavasti 3 %, joka oli kuitenkin hieman
hitaammin kuin palvelujen keskim&&rdinen kasvuvauhti (4 %) vastaavana aika-

na.
Nuoriso- ja pitk&aikais- Vélttava Ennakoitua heikompi talouskehitys ja alhainen tyévoiman kysynta vaikuttivat
tyottdmyys véhenee siihen, ettd nuorisotydttomyys ja pitkaaikaisty6ttomyys eivét vahentyneet. Pitké-

aikaistyottomyys lisaéntyi voimakkaasti. Vaikka nuorten ty6ttémyys lisaéntyi
hiukan, nuorten tydttdmyysjaksot ovat kuitenkin selvésti yli 25-v. ty6ttémyysjak-
soja lyhyempié.
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ja tyéelaman laatu Tydeldaman laadun parantumisesta arvosana on hyva. Tasapuolinen kohtelu

parantuu. tydpaikalla seka kannustavuus, innovatiivisuus ja keskindinen luottamus ovat
pitkalla aikavalilla vahvistuneet. Voimavarat suhteessa vaatimustasoon ovat
sdilyneet padosin ennallaan. Ty6paikan varmuus oli korkeimmillaan v. 2008.

Rakenteelliset kilpailun Hyva Vuoden 2014 aikana ei toteutettu uusia lainsdédantétoimia, mutta Kilpailu- ja

esteet vahenevat. kuluttajavirasto ryhtyi aktiivisesti selvittdmaan uusien toimivaltuuksiensa mukai-
sesti julkisen sektorin yritystoimintaan liittyvid kilpailuneutraliteettiongelmia.
Vuoden 2014 loppuun saakka jatkuva yhtidittdmisen siirtymaaika hyddynnettiin
tarjoamalla viranomaisille ohjausta ja neuvontaa neutraliteettiongelmien tunnis-
tamisessa ja ehdotuksia korjaaviksi keinoiksi. Péivittaistavarakaupan méaraévaé
markkina-asemaa koskien virasto selvitti alan toimintatapoja.

Suomen energiaoma- Hyva Sahkon nettotuonti oli v. 2014 ennétyksellisen korkea, 18 TWh eli 21,6 % sahkon

varaisuus kasvaa. hankinnasta. Sen sijaan sahkon tuonti Vendjalta laski edelleen ja se oli endé
kolmannes huippuvuosista eli noin 3 TWh. Kivihiilen kulutus laski 16 % edellis-
vuodesta ja kivihiilen kayttd lauhdetuotannossa aleni 40 %. Energian loppukay-
ton tehostuminen johtuu aktiivisten energiatehokkuustoimien liséksi matalasta
taloudellisesta aktiviteetista.

TEM-konsernin visiossa Suomi on kestavan taloudellisen kehityksen, vakaan tuotta-
vuuden ja kasvun seka korkean tydllisyyden maa. My6s kansainvalisessa kilpailuky-
ky- ja hyvinvointivertailussa Suomi on maailman huippua.

Taulukko 75. Suomen sijoitus kansainvalisissa kilpailukykyvertailuissa

2012 2013 2014
WEF:n kilpailukykyindeksi 3. 3. 4,
IMD-instituutin kilpailykykyvertailu 17. 20. 18.
Global Innovation Index 4, 6. 4,
Innovation Union Scoreboard 4, 4, 4,

Tunnetuimmat kilpailukykymittaajat Institute for Management Development (IMD) ja
World Economic Forum (WEF) antavat hyvin erilaisen kuvan Suomen Kilpailukyvys-
ta. Vaikka kumpikin pyrkii mittaamaan pitkan aikavalin kasvu- tai rakenteellista kilpai-
lukykya, kaytanndssa IMD mittaa kustannuskilpailukykya ja vain WEF mittaa selvasti
rakenteellista kilpailukykya. Koska IMD mittaa enemman "miten on?” ja WEF "miten
voisi olla?”, ndkemyserot ovat ymmarrettavia, joskin Suomen tapauksessa hyvin
suuria. Yhdessa IMD ja WEF antavat johdonmukaisemman kuvan kilpailukyvystam-
me: Suomella on lyhyen ja keskipitkédn aikavalin suhdanne- ja rakennehaasteita,
mutta samalla lukuisia pitkan aikavalin rakenteellisia vahvuuksia (mm. talouden ja
yhteiskunnan toimivat instituutiot ja infrastruktuurit, laadukas koulutus, hyva tervey-
denhuolto, mittavat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostukset), joiden avulla nyky-
haasteet ovat voitettavissa. (Ks. Pajarinen, Mika & Petri Rouvinen, Kilpailukyky a la
IMD ja WEF. ETLA B 263, 2014.)
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10.4 Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla vahvistetaan kilpailukyvyn ja talouden kasvun edel-
Iytyksia. Lahivuosina korostuvat toimenpiteet, jotka kohdistuvat kasvun uusien lah-
teiden vahvistamiseen rakenteita uudistamalla ja tuottavuuden kasvun nopeuttami-
seen.

Taulukko 76. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Tavoite Arvosana
Elinkeino- ja innovaatiopolitikan toimet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakuisiin yrityksiin Hyva
Julkisten rahoituspalvelujen riskinotto lisaéntyy Hyva
Pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat Hyva
Innovaatiotoiminta lisaéntyy ja sen hyddyntdminen elinkeinoeldméssé ja julkisella sektorilla kasvaa Tyydyttava
Yritysten vienti ja kansainvélistyminen lisddntyvat ja kansainvalistynyt yritystoiminta monipuolistuu Tyydyttava
Kansainvaliset vetovoimaiset innovaatiokeskittymét vahvistuvat Tyydyttava
Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille ja vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luonnonvaratalou- Tyydyttava/Hyva
teen ja ympdristdalalle

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toimenpiteet kohdistuvat uudistuviin ja kasvuhakui-
siin yrityksiin

Julkisen rahoituspalvelujen riskinotto lisdantyy

Taulukko 77. Alkavat ja kasvuyritykset, alkaviin yrityksiin tehdyt riskisijoitukset

Tavoite Toteuma Toteuma Toteuma
2011 2012 2013

Alkavien yritysten osuus yrityskannasta, % 9,6 8,9 8,5

Lopettaneiden yritysten osuus yrityskannasta, % 7 7,2 7,8

Alkaviin yrityksiin tehtyjen riskisijoitusten maara suomalaiset padoma- 78 80 91

sijoitusyhtiot, milj. euroa

Kasvuyritysten* tuottamien tydpaikkojen maara (ed. 3 vuotta) 60 521 64 791 45 483*

* OECD:n méaaritelma
** ennakkotieto

Paaomasijoitustoimintaa kohdistettiin alkuvaiheen toimintaan ja kasvuyrityksiin osa-
na hallituksen kevaan 2013 linjattua kasvurahoitusohjelmaa. Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy perusti yhdessa institutionaalisten sijoittajien kanssa yhteensa 130 milj. euron
suuruisen Kasvurahastojen rahasto Il:n (KRR Il), jonka tavoitteena on tehda sijoituk-
sia noin 10 kohderahastoon pk-yritysten kasvun vauhdittamiseksi. Ohjelman kautta
arvioidaan kanavoituvan noin 100 kohdeyritykseen yhteensa jopa miljardin euron
rahoitus.

Kehyspaatoksen mukaan Teollisuussijoitukselle annettiin tehtavaksi kaynnistaa
100 milj. euron Uudistuva teollisuus -sijoitusohjelma vahvistamaan Suomen teolli-
suuden rakenteen ja kohdeyhtididen uudistumista, kilpailukykya ja kasvua. Teolli-
suussijoituksen hallinnoitavat varat ovat yhteensa yli 900 milj. euroa ja sen sijoitus-
kohteena on noin 90 paaomasijoitusrahastoa seka noin 70 suoraa kohdeyritysta.

Rahastosijoittajana toimivan Tekes Paaomasijoitus Oy:n toiminta kaynnistyi. Valtion
paaomasijoittajien tydnjaon mukaan Tekes Padomasijoitus Oy kohdistaa toimintansa
varhaisen vaiheen venture capital -rahastoihin. Yhtié voi tarvittaessa kayttaa epa-
symmetrista riskinjakoa yksityisen riskipadoman kanavoimiseksi alkuvaiheen riskira-
hoitukseen.
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Aloitusrahasto Vera Oy teki uusia sijoituksia 11 kappaletta ja jatkosijoituksia
82 kohdeyhtitédn yhteensa noin 14,3 milj. eurolla.

Vigo-yrityskiihdyttamoohjelman viidennen toimintavuoden lopussa ohjelmassa toimi
11 kiihdyttdmo6a useilla eri osa-alueilla. Kaikkiaan kiihdyttdamdét ovat valinneet portfo-
lioihinsa yli 120 kohdeyritysta ja rahoitusta kiihdyttamoiden avustuksella on nostettu
yli 350 milj. euroa. Tasta yksityisen rahoituksen osuus on yli 250 milj. euroa ja yksi-
tyisen ulkomaisen rahoituksen osuus noin 200 milj. euroa.

Valtioneuvosto paatti kesakuussa antaa Finnveralle valtuudet osallistua pk-yritysten
joukkovelkakirjalainojen merkitsemiseen 1.7.2014-31.12.2017 valisena aikana. Lop-
puvuodesta valtuutta laajennettiin siten, ettd vuoden 2015 alusta Finnveran on ollut
mahdollista rahoittaa my6s EU:n pk-maaritelmaa suurempia yrityksia aina
300 milj. euron liikevaihtoon asti. Jarjestely on maaraaikainen vuoden 2017 loppuun
asti. Finnvera Oyj:n viennin rahoituksen takuutarjousten maara nousi edellisvuodesta
noin puolella 5,0 mrd. euroon. Vientitakuiden enimmaisvaltuus nousi 12,5 mrd. eu-
rosta 17 mrd. euroon ja vientiluottojen rahoittamisen enimmaisvaltuus kasvoi
3 mrd. eurosta 7 mrd. euroon.

Finnveran varainhankintaan perustuvan v. 2012 kaynnistyneen luottomuotoisen
vienninrahoituksen kysynta oli vilkasta pankkien riskinottovalmiuden ja -kyvyn hei-
kennyttyd rahoitusmarkkinoiden tilan ja kiristyvan saantelyn myota. Luottomuotoisen
vienninrahoituksen puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto Oy allekirjoitti yh-
teensd 1,7 mrd. euron arvosta vienti- ja alusluottosopimuksia ja antoi ehdollisia ra-
hoitustarjouksia yhteensa 2,8 mrd. euron arvosta. Viennin rahoituksen kysynta on
kasvanut pankkirahoituksen kiristyttya erityisesti pitkdaikaisessa viennin rahoituk-
sessa.

Taulukko 78. Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus

Toteuma Toteuma Toteuma
2012 2013 2014

Nopean kasvun yritykset
Rahoitettujen nuorten yritysten Ikm. kpl 434 499 633
Yritysten ennakoitu liikevaihto / Tekesin rahoitus, kerroin 215 30 29,6
Yritysten toteutunut liikevaihto / Ennakoitu likevaihto, kerroin 1,05 0,98 0,84
Yritysten ennakoitu henkildméaaré / Tekesin rahoitus, kerroin 44,2 58 72,9
Yritysten toteutunut henkildm@aaré / Ennakoitu henkiléméaara, kerroin 1,76 1,58 0,98
Kansainvalistyvat kasvuyritykset
Rahoitettujen hankkeiden uutuusarvo, indeksi 0—100 78 79 79
Kehitettyjen liketoimintojen ennakoitu liikevaihto / Tekesin rahoitus 17,5 19 24
Kehitettyjen liketoimintojen toteutunut liikevaihto / Ennakoitu 0,9 0,56 0,9
Kansainvalisen liketoiminnan osuus yritysten likevaihdosta, % 49 48 46
Suuryritykset
Suurten yritysten Tekes-rahavirrat, % 78 85 87
Suurten yritysten kokonaisverkottuminen Tekes-projekteissa, % 224 201 207
Julkiset tutkimusorganisaatiot
Verkottuneiden hankkeiden tulosten hyddyntéjien lukumaéard, kpl 119 15,2 17
Tutkimuslahtdisten uusien yritysten lukumaara, kpl 29 12 150
Kansainvalisten yhteisprojektien osuus, % 82 86 77
Useita asiakassegmenttejé koskevat erityisteemat
Tydorganisaatioiden kehittdmishankkeista hydtyvien tyontekijoiden
maard 13273 10 864 37 655
Kansallisia energia- ja ympéristotavoitteita suoraan edistavien inno-
vaatioiden maaré 513 606 710
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Innovaatiotoiminta lisdantyy ja sen hyddyntaminen elinkeinoeldméssa ja julkisella sek-
torilla kasvaa

Julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuus oli 1,955 mrd. euroa. Rahoituksen
maara vaheni Tilastokeskuksen mukaan edellisvuodesta 42 milj. euroa. Julkisen
tutkimusrahoituksen osuus bruttokansantuotteesta oli 0,96 %. Tekesin SHOK (stra-
tegisen huippuosaamisen keskittyma) -rahoituksen kriteerit uudistettiin lisaamalla
kilpailua sekd kohdistamalla rahoitusta entistd enemman kansainvalisessa yhteis-
tydssa tehtavaan korkeatasoiseen ja poikkialaiseen tutkimukseen. Tekes rahoitti
SHOK-tutkimusohjelmia 88 milj. eurolla.

Tekesin Huippuostajat-ohjelma on lisannyt innovatiivisten hankintojen tunnettavuut-
ta. Paapaino on ollut yhteistyd muiden Tekes-ohjelmien ja muiden organisaatioiden
kanssa. Vuonna 2014 rahoitettiin seitsemaa tutkimuskokonaisuutta. Innovaatiot julki-
sissa hankinnoissa -hankkeita kaynnistettiin 10 hankekokonaisuutta ja muita yritys-
hankkeita nelja. Valtioneuvosto hyvaksyi aineettoman arvonluonnin kehittamisohjel-
man periaatepaatdksenad huhtikuussa 2014. Vuosia 2014-2020 koskevan periaate-
paatdksen tavoitteena on parantaa aineettoman arvonluonnin edellytyksia ja osaa-
mista Suomessa.

Tekes on onnistunut tehostamaan rahoitusprosessiaan, mika nakyy erityisesti pk-
yritysten hakemusten kasittelyajan lyhentymisena seka toiminnan taloudellisuuden ja
tuottavuuden paranemisena. Asiakaspalautteen perusteella palvelun laatu on saily-
nyt hyvalla tasolla.

VTT:sta tuli valtion erityistehtavaa hoitava osakeyhtié (laki 761/2014 ja 762/2014,
voimaan 1.1.2015). Yhtiéna VTT:lla on paremmat mahdollisuudet palvella kotimaisia
ja ulkomaisia asiakkaita kansainvalisesti kilpailuilla tutkimusmarkkinoilla. Yhtidittami-
nen lisaa yhtion lapinakyvyytta ja selkeyttdd VTT:n asemaa myds kilpailu-, valtiontu-
ki- ja hankintaoikeuden nakokulmista. Mittatekniikan keskus yhdistettiin VTT Oy:66n
osana valtion tutkimuslaitosuudistusta (1.1.2015), jolla pyritdan tehostamaan nykyis-
ten resurssien kayttéa seka suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kykya
toimia nopeasti muuttuvissa olosuhteissa.

Yritysten vienti ja kansainvalistyminen lisdantyvat ja kansainvalistynyt yritystoiminta
monipuolistuu

Yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamistyota tehddan Team Finland -
yhteistydssa. Finpron toimintoja uudistettin merkittavasti sen julkisten palvelujen
vahvistamiseksi. Uudistuksessa Finpron maksullinen konsultointi lakkautettiin ja
vuoden aikana valmisteltiin Matkailun edistamiskeskuksen toimintojen siirtdminen
Finprolle. Vuonna 2014 valmisteltiin ELY-asetus, jonka my6ta ELY-keskusten Team
Finland -toimintaan liittyvat toiminnat keskitetdan vuoden 2015 alusta alkaen Pir-
kanmaan ELY-keskuksen hoidettavaksi.
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Pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet parantuvat

Taulukko 79. Pk-yritysten kansainvalistyminen

2009 2010 2011 2012 2013
Pk-yritysten vienti, mrd. euroa 58 6,9 7,1 7,2 75
Osuus koko tavaraviennista, % 13 12 12,3 12,7 13,4
High-tech vienti 6,3 53 4,6 43 35
Tavaraviennin arvo, mrd. euroa 451 52,4 56,9 56,9 56
Palveluviennin arvo, mrd. euroa 15,4 15,1 14,9 15,3 14,1
Vienti (tavarat+palvelut), mrd. euroa 60,5 67,5 71,8 72,2 70,1

Uutta liiketoimintaa syntyy Suomen uusille vahvuusalueille, erityisesti bio- ja luonnon-
varatalouteen ja ympaéristdalalle

Hallitus maaritteli biotalouden yhdeksi Suomen kasvun karjeksi biotalousstrategian
julkistamisen yhteydessa toukokuussa 2014. Biotalousstrategiaa toteutetaan Metsa-
alan strategisen ohjelman (MSO) johdolla, yhteistydssa maa- ja metsatalousministe-
rion, ymparistéoministerién ja alan toimijoiden kanssa. Keskeisimmat toimet metsa-
alan ja koko biotalouden kehittamisen osalta liittyivat yritysten toimintaympariston
parantamiseen, investointien vauhdittamiseen sekd viennin edistamiseen. Toimin-
taymparistoa ja vientia edistettiin mm. vaikuttamalla EU:n paatoksentekoon ja Team
Finland -toiminnan kautta.

Metsaalan rakennemuutoksen tulokset alkavat ndkya uusina investointeina ja inves-
tointisuunnitelmina sekd kotimaan puunkaytdn lisdyksend. Puunkaytdn lisddmisen
osalta paastiin 1ahelle MSO:n 65-70 milj. kuutiometrin vuositavoitetta. Vuonna 2013
kotimaan hakkuukertyma oli suurempi kuin koskaan aikaisemmin ja viime vuonna
suurin piirtein samalla tasolla. Metsateollisuuden vienti kasvoi edelleen (puutuotteet,
sellu ja kartonki) paperin viennin vahentymisesta huolimatta. Uutta liiketoimintaa on
syntynyt koko biotalouden alueella; esimerkiksi liukosellun, biodljyn, biokaasun, puu-
komposiitin ja puulevyjen valmistuksessa sekad bioetanolin ja mantydljypohjaisten
likennepolttoaineiden valmistuksessa. Uusia investointeja on suunnitteilla usean
mrd. euron edesta. Puurakentaminen on lydnyt itsensa |api myos kerrostalorakenta-
misessa. Puurakentamisen markkinaosuus nousi uusien kerrostalojen rakentami-
sessa jo muutamaan prosenttiin ja tdnd vuonna osuus noussee jo tavoitteeksi ase-
tettuun 10 prosenttiin.

Cleantech on nostettu vahvasti vientidelegaatioiden agendalle. Yhteistyd Finpron,
EK:n ja alueellisten cleantech-toimijoiden valilla on tiivistetty. Viennin kasvuohjelmia
on kaynnistetty tai ollaan kaynnistamassa eri alueille (cleantech, Beautiful Beijing,
Etela-Amerikka, Intia, uusiutuva energia, alykkaat sdhkéverkot, ymparistomittaukset,
valaistusteknologia, vesiteknologia jne.) perustuen suomalaiseen osaamiseen, yri-
tysten kasvuhakuisuuteen seka globaaleihin markkinaselvityksiin. Porin Tahkoluoto
valittiin merituulivoiman demonstraatioymparistoksi. Ahvenanmaalla kehitetéan alyk-
kaiden sahkoverkkojen demonstraatiota. Kestavan kaivannaisteollisuuden toiminta-
ohjelma on osa cleantechin strategista ohjelmaa, ja sita toteutetaan yhdessa yritys-
ten ja sidosryhmien kanssa.
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10.5 Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikalla tuetaan tydévoiman osaamisen kehittamista ja yritys-
ten kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan tyottdmyytta ja tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmia.

Taulukko 80. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma Arvosana
2012 2013 2014 2014

Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen
osuus, enintaan, % 31,4 28 29 24,4 Hyva
Alle 25-vuotiaiden tydttdmyysaste, enintaan, % 19 19,9 15,6 20,5 = Tyydyttava
Ulkomaalaisten ty6ttémyysaste, enintaan, % 25,1 28,4 17,9 30,2 | Vélttava
Vaikeasti ty6llistyvien mé&éard, enintadn, hloa 143 751 159 325 146 000 184 524 Valttava
Virta yli 3 kk tydttémyyteen, enintdén, % 314 40 29 425 Valttava
Virta yli 3 kk tyottémyyteen alle 25-vuotiailla,
enintaan, % 19,6 25,6 10 31,7 Heikko
Virta yli 3 kk tyottémyyteen 25—29-vuotiailla
vastavalmistuneilla, enintdén, % 29,9 37 13 39,9 Heikko
Tydtarjouksesta tai muuten toimiston hakijalla
tayttyneiden tydpaikkojen osuus (ml. hakupai-
kat), vahintaan, % 11,4 22 16,1 = Tyydyttava
Uusien yritysten maara 6 644 7948 8780 8300 Tyydyttava

Heikko talouskehitys hankaloitti tyollisyys- ja yrittdjyyspolitikan tavoitteisiin paase-
mista. Haasteellisessa toimintaymparistossa korostui tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan
tarkeys uuden kasvun ja tydllisyyden tukemisessa.

Heikko talouskasvu nakyi tydmarkkinoilla rekrytointien vahaisyytena ja tyottémyys-
jaksojen pitkittymisena. Tyottdmien tydnhakijoiden maara ja rakenteellinen tyotto-
myys lisdantyivat. Tyottdomyyden lisdantyessa tydnhakijoiden tarpeiden mukaiset ja
tydvoiman kysyntaa tukevat tydvoima- ja yrityspalvelut korostuivat.

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy tavoite alentaa tyéttdmyysastetta
yhdella prosenttiyksikolla. Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti TE-toimistot ovat
lisdnneet merkittavasti tyottomille tehtavia tydtarjouksia ja tyotarjouksien vaikutta-
vuus on parantunut. Tyéttdmyysturvan ehtoja tarjotun tydpaikan vastaanottamiseksi
muutetaan tyottomien alueellisen liikkkuvuuden lisdamiseksi (1.1.2015). Julkisen tyo-
voimapalvelun vaikuttavuutta lisataan vahvistamalla kumppanuuksia kuntien, seudul-
listen yrityspalvelujen ja yksityisten palvelutuottajien kanssa.

Pitkaaikaistyottdmien maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Pitkaaikaistyot-
tomyyden alentamisessa painopisteina ovat valtion ja kunnan yhteistydn kehittami-
nen, kuntien vastuun ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdaminen seka palkkatuen ja
muiden tyévoimapalvelujen kohdentaminen vaikeassa tyémarkkina-asemassa olevil-
le. Uudella lainsdadanndlla (voimaan 1.1.2015) vakinaistetaan tyovoiman palvelu-
keskusten toiminta ja laajennetaan toiminta koko maahan ja kuntien rahoitusvastuuta
tydmarkkinatuen rahoituksessa lisattiin. Rekrytointiongelmia kohdanneiden toimi-
paikkojen osuus tyévoimaa hakeneista toimipaikoista on vahentynyt. Pulaa on erityi-
sesti terveydenhuoltoalan ammateissa, kuten 1aakarit ja sairaanhoitajat. Myos myyn-
tiedustajista, erityisopettajista ja lastentarhanopettajista on pulaa. Ylitarjontaa on
varsin monilla aloilla, kuten elektroniikka- ja automaatiolaitteiden asentajat ja sihtee-
rit. Kohtaanto-ongelmia on lievitetty lisdamalla tydvoimakoulutuksen osuvuutta yritys-
ten ja tydmarkkinoiden tarpeisiin.
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Hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta tydttomien aktivointiaste ylittda 30 %. Aktivoin-
tiaste jai 27,3 prosenttiin. Aktivointiasteeseen laskettaviin palveluihin osallistui kui-
tenkin huomattavasti enemman henkiléitd kuin edellisend vuonna, yhteensa keski-
maarin 122 100 henkil6a (107 600 v. 2013). Aktivointiasteen alhaisuuteen vaikutti
tyottdmien tyonhakijoiden maaran lisdantyminen.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kay-
tettiin yhteensa 556,3 milj. euroa. Palveluissa oli keskimaarin 58 000 henkil6a, joista
tydvoimakoulutuksessa ja valmennuksissa 26 700 henkilda sekd palkkatuetussa
tyossa ja starttirahalla 31 400 henkiloa. Tyottdmien palveluihin kohdennetaan myds
muiden hallinnonalojen ja Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta. Taman rahoituksen
piirissd oli keskimaarin 64 100 henkil6d. TyOmarkkinatuella palveluissa oli
16 800 henkil6a, omaehtoisessa koulutuksessa tyottdmyysturvalla 25 600 henkil6a
ja kuntouttavassa ty6toiminnassa 14 600 henkil6a.

Nuorisotakuun toimeenpanoa jatkettiin. Nuorisotakuu kaynnistettiin vaikeassa tyolli-
syystilanteessa, ja nuorten tyéttdmyys on kasvanut hieman nuorisotakuun toimeen-
panon aikana. Nuorten tyottdmyysjaksot ovat pysyneet kuitenkin keskimaarin lyhyt-
kestoisina. Nuorille tarjottuja tyévoima- ja yrityspalveluja lisattiin edellisiin vuosiin
verrattuna. Lisaksi valmisteltiin nuorille suunnattujen yhden luukun palvelupisteiden
verkosto seka valmisteltiin nuorisotakuun osuutta valtiovarainministerion vetamassa
kuntakokeilussa.

Taulukko 81. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen (mom. 32.30.51) vaikuttavuus

2012 2013 2014 2014

foteuma toteuma tavoite toteuma /\'V0Sana
3 kk ammatillisen tyévoimakoulutuksen jalkeen
tyottdmaksi jaaneiden osuus, enintéan, % 34,2 37 31 39,2 Vélttava
3 kk palkkatuetun tyon jélkeen tyéttdmaksi jaéneiden
osuus, enintaan, % 47,3 47 45 46 | Tyydyttavd

Yrittajyyden edistamiseksi asetettiin ELY-keskuksille tavoitteeksi myotavaikuttaa ra-
hoitustoimenpiteilld 8 780 uuden yrityksen syntyyn. ELY-keskusten mydntamalla
yritysrahoituksella seka TE-toimistojen myontamalla starttirahalla myo6tavaikutettiin yli
8 300 uuden yrityksen syntymiseen. Aloittavan yritystoiminnan edistamisen lisaksi
pk-yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoiminnan edistdminen seka
uuden teknologian kayttdonotto olivat edelleen ELY-keskusten myoéntaman yritysra-
hoituksen keskeisia painopisteitd. Uudenmaan TE-toimistossa jatkui nuorten yritys-
pajatoiminta. Toimintamallin levittdminen koko maan laajuiseksi on kaynnistetty.

10.6 Yritysten toimintaymparistd, markkinoiden saantely ja tydeldméa

Suomen taloudellisen menestyksen kannalta keskeistd on huolehtia siita, etta yritys-
ten sdadoésymparistd on toimiva ja kilpailukykyinen. Myds moderni kilpailupolitiikka
on elinkeinopolitikan olennainen osa ja valttamatonta kilpailukyvyn parantamiselle.
Samoin toimivat tydmarkkinat, ajanmukainen tydlainsdadanté ja hyva tyoeldman
laatu ovat yritysten kilpailuetuja.
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Taulukko 82. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta Arvosana
Kaikkien toimijoiden toimintaolosuhteet markkinoilla ovat tasavertaiset ja kilpailumahdollisuudet parantu- Hyvé
vat ja taloudellinen huoltovarmuus on korkealla tasolla.

Kuluttajien asema on turvallinen, ja kuluttajat seka yrittdjét luottavat markkinoiden toimivuuteen. Hyva
Tekninen turvallisuus ja luotettavuus yhteiskunnassa ja yrityksissa pysyy korkealla tasolla. Hyva
Yritysten saantelytaakka vahenee. Teollisuudelle aiheutuvan taloudellisen rasituksen ja sen saantelytaa- VAlttiv
kan lisdamisté véltetaén.

Ajanmukaiset teollisuusoikeusjarjestelmat edistavat innovaatioita seka tavaroiden ja palvelujen kaupallis- Hyv
tamista.

Kilpailuvalvonnassa voimavarat suunnattiin kilpailun toimivuuden ja kansantalouden
kannalta vakavimpien Kkilpailunrajoitusten selvittdmiseen. Neutraliteettiongelmien
vahentamiseksi ja kilpailun lisdamiseksi myds uuteen kuntalakiin esitettiin laajaa
saatelya kuntien roolista markkinaehtoisessa toiminnassa. Saately kattaisi valtiontu-
kien ohella myds julkisen palvelun velvoitteiden antamisen ns. SGEI-menettelyna
(tuki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin). Toteutettiin komission valtiontukia koskevan
saantelykokonaisuuden uudistus. Kilpailuoikeudellisia vahingonkorvauksia koskeva
direktiivi hyvaksyttiin vuoden lopussa. Direktiivin voimaansaattamista koskeva ty6-
ryhmatyo alkoi syksylla.

Kuluttajatutkimuskeskus siirrettiin (1.1.2015) osaksi Helsingin yliopiston valtiotieteel-
listd tiedekuntaa. Toteutettiin VTT:n yhtidittamishankkeeseen liittyen kansallisen ak-
kreditointielin Finasin siirto Mittatekniikan keskuksen yhteydesta Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto Tukesin yhteyteen. Teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden alueella
merkittdva hanke on kansallisen toimeenpanon vaiheeseen siirtynyt yhdeksan tuote-
direktiivin mukauttaminen akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevan EU-
paatdoksen mukaiseksi. Lisdksi samaan aikaan on toimeenpantavana uusi vaarallisis-
ta aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettu direktiivi (ns.
Seveso ll). Naiden kansallisen toimeenpanon valmistelua tehtiin ja annettiin ensim-
maiset kaksi hankkeisiin liittyvaa hallituksen esitysta.

Taloudellisen raportoinnin osalta tydn painopiste siirtyi EU:sta kansalliseen valmiste-
luun. Muun kuin taloudellisen tiedon raportointia koskeva tilinpaatdsdirektiivien muu-
tos hyvaksyttiin EU:ssa. Tilintarkastajajarjestelmaa ja tilintarkastajien valvonnan uu-
distamista koskeva laaja tilintarkastuslain uudistus ilmoitusvelvollisuutta koskevaksi
muutokseksi annettiin (HE 254/2014 vp). Teollisoikeuksien osalta EU:n yhtenaispa-
tenttijarjestelman toimeenpano jatkui eurooppalaisella ja kansallisella tasolla. Neu-
vottelut komission ehdotuksista tavaramerkkidirektiivin ja -asetuksen muuttamiseksi
seka liikesalaisuuksien suojaa koskevaksi direktiiviksi etenivat neuvoston osalta rat-
kaisuun. Tavaramerkkilain osittaisuudistus siirrettiin seuraavalle hallituskaudelle.
Patentti- ja rekisterihallituksen osalta eduskunta hyvaksyi esityksen kaupparekisterin
paikallisviranomaistehtavien siirtamisesta PRH:n tehtavaksi.

Yhteiskuntavastuun osalta valmisteltiin yrityksiad ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
periaatteiden kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja toimeenpano kaynnistettiin
valittomasti. Hallitusohjelman puolivalitarkistuksen yhteydessa hallitus linjasi, ettei se
omilla paatoksillaan lisaa teollisuuden kustannuksia tai saantelytaakkaa. Tyo- ja elin-
keinoministerion arvion mukaan yrityksiin vaikuttavista hallituksen esityksistad noin
40 % lisasi yritysten sdantelytaakkaa ja arviolta vain noin 5 % vahensi sita eli yritys-
ten saantelytaakka kasvoi.
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Ty6eldaman yhdenvertaisuussaantely uudistui. Huhtikuussa annettu hallituksen esitys
uudeksi, yleiseksi yhdenvertaisuuslaiksi hyvaksyttiin (voimaan 1.1.2015). Samalla
muutettiin tydsopimuslain ja muiden palvelussuhdelakien syrjinnankieltoa koskevat
sdannokset. Vuorotteluvapaalain sddnndkset vuorotteluvapaan kayton edellytyksista
uudistuivat 1.9.2014 lukien. Julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain
muutoksiin liittyen tydsopimuslain pakottavuutta koskevaa sddnndsta muutettiin vali-
aikaisesti siten, ettd se mahdollistaa kuntien tydllistamisvelvoitteen tayttamisen tyon-
antajan muun tyénantamisvelvollisuuden estamatta. Samoin tybpajassa tapahtuvaan
tydkokeiluun voidaan ottaa pitkaan ty6ttémana ollut henkilé tydnantajan muun tydn
tarjoamisvelvollisuuden estamattd. Osana harmaan talouden torjuntaa eduskunnalle
annettiin hallituksen esitys tilaajavastuulain uudistamisesta. Aloitettiin |ahetettyja
tydntekijoitd koskevan toimeenpanodirektiivin kansallinen implementointityd. Nolla-
tydsopimuksia koskeva hanke ei toteutunut hallituksen valmistelemaan rakennepoliit-
tiseen ohjelmaan kirjatulla tavalla.

Tydelaman laatu

Tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden osaamisen kehittamisen edistamista
koskeva lainsaadantd tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Muutokset mahdollistivat
tyéntekijoille paremman mahdollisuuden osaamisensa kehittamiseen. Tydnantajan
oli mahdollista saada tydntekijan koulutuksesta taloudellinen kannuste. Tydela-
ma 2020 -hankkeessa ministerio mm. vahvisti hankkeen alueverkostojen mahdolli-
suuksia tavoittaa tydpaikkoja. Hankkeella oli 58 valtakunnallista kehittdmiskumppa-
nia.

Taulukko 83. Tydelaman laadun osatekijat kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo
seka mielekkyyden balanssi vuosina 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Varmuus 8,72 8,39 8,62 8,49 8,62 8,46 8,50
Tasapuolinen kohtelu 7,66 7,67 7,70 7,69 7,76 7,83 7,82
Kannustavuus, innovatiivisuus, luottamus 7,82 7,83 7,86 7,86 7,94 7,96 7,97
Voimavarat suhteessa vaatimustasoon 7,77 7,77 7,79 7,76 7,74 7,81 7,79
Yleiskeskiarvo 7,99 7,91 7,99 7,95 8,01 8,00 8,02

Tydn mielekkyyden ja tydhalujen muutossuun-

nan balanssi* Maks. +100, min. -100, Muutos

hyvéan (+) / huonoon (-) suuntaan, prosenttiyk-

sikkdd -14 9 -7 -16 -23 -18 -16
Balanssiluvussa ovat mukana vain ne vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonom-
paan suuntaan. Jos kaikki arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huo-
nompaan, balanssi on -100. Lahde: TEM: Tydolobarometri.

*

10.7  Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitikka

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistda alueiden kansainvalista kilpailukykya,
pienentdd alueiden valisid kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhtey-
det koko Suomessa. Lahtékohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen
perustuva erikoistuminen, toimijoiden valinen yhteistyo ja verkottuminen seka aluei-
den kesken ettd kansainvalisesti.
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Taulukko 84. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Vaikuttavuustavoite Arvosana | Perustelut
Alueiden kansainvélinen Heikko Euroopan komission talven 2015 talousennusteen mukaan koko EU:n
kilpailukyky paranee3® talouden ennustetaan kasvavan 1,3 % vuonna 2014 (0,0 % vuonna 2013).

Komissio ennustaa Suomen talouskasvuksi 0,0 % vuonna 2014 (-1,2 %
vuonna 2013). Vaikean suhdannetilanteen ja talouden rakenneongelmien
my®6ta alueiden kansainvélinen kilpailukyky on heikentynyt vuonna 2014.

Alueiden valiset kehityserot Vélttdva | Vdeston keskittyminen muutamalle kasvualueelle on edelleen jatkunut.

pienenevat Elinkeinorakenteen muutos on véhentanyt tydpaikkoja erityisesti niilla
alueilla, joissa teollisuus on ollut merkittavé tyollistéja. Toisaalta tyottd-
myys on lisd&ntynyt kasvualueilla jopa voimakkaammin kuin monella
l&htkohtaisesti korkeamman ty6ttémyyden alueella.

Laaditut tai paivitetyt Voimassaolevia kyldsuunnitelmia oli 2 175.

kyldsuunnitelmat

Alueiden kehittdmiseen oli kaytettavissa seka kansallisia maararahoja (maakunnan
kehittdmisraha ja maaseudun kehittdminen) ettd EU:n rakennerahasto-ohjelmien
rahoitusta. Maakunnan kehittdmisrahasta jaettiin valtaosa (94 %) maakunnan liitoille,
jotka ovat kayttaneet maararahaa maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitel-
man mukaisiin toimenpiteisiin, joita ovat mm. yritystoiminnan syntymista, kehittymista
ja toimintaedellytysten parantamista tukevat hankkeet. Maararahalla on myods tuettu
kaupunkipolitikan ja saaristopolitikan tavoitteiden toteuttamista.

Toimenpideohjelmat ovat myoétavaikuttaneet kaupunkien, maaseudun ja saariston
elinkeinojen, innovaatiotoiminnan, palvelujen, infrastruktuurin ja ymparistén seka
luonnonarvojen suojelun kehittymiseen ja saaneet aikaan laajasti kehittdmistoimen-
piteitd ja -hankkeita. Maaseudun kehittamisen maararahalla rahoitettiin valtakunnalli-
sia maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Uusien hankkeiden teemat olivat
elinkeinot, ekosysteemit ja elamanlaatu, asuminen ja palvelut seka osallisuus, lahi-
demokratia ja paikallinen ja paikkaperustainen kehittdminen. Maararahasta tuettiin
myos kylatoiminnan valtakunnallista kehittamista. Ennakkotietojen mukaan rekiste-
réityneiden kylayhdistysten maara oli vuoden lopussa 3 100 (v. 2013 3 246) ja voi-
massaolevia kylasuunnitelmia oli 2 175 (v. 2013 2 201).

EU:n ohjelmakauden 2007-2013 rakennerahasto-ohjelmien jaljella ollutta rahoitusta
suunnattiin erityisesti nopeasti toteutettaviin yrittajyytta, uutta liiketoimintaa ja uusia
tyopaikkoja luoviin toimenpiteisiin seka tyollisyys- ja koulutustoimenpiteisiin. Raken-
nerahasto-ohjelmien varoja kaytettiin edelleen myods akillisten rakennemuutosten
vaikutusten lieventdmiseen. Ohjelmakauden rahoitus tulee vuoden 2015 loppuun
mennessa kaytettya miltei taysimaaraisesti hanketoimintaan. EU:n komissio hyvaksyi
Kestavaa kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelman joulukuus-
sa 2014. Ensimmaiset hankehakemukset voitiin jattaa tietojarjestelmaan toukokuus-
sa 2014. Myds ensimmaiset rahoituspaatdkset uuteen ohjelmaan paastiin tekemaan
vielda vuoden 2014 puolella. Ohjelman julkinen kokonaisrahoitus on noin
2,6 mrd. euroa, josta EU:n osuus on puolet. Ohjelman keskeisiksi sisalldiksi on linjat-
tu pk-yritysten kilpailukyky, vahahiilinen talous, uuden tiedon ja osaamisen tuottami-
nen ja hyédyntaminen, tyéllisyyden ja tydvoiman liikkuvuus, koulutus, ammattitaito ja
elinikainen oppiminen seka sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta. Varoja pyri-
tadan erityisesti suuntaamaan aktiivisen rakennemuutoksen tukemiseen ja alueiden
alykkaan erikoistumisen strategioiden toteuttamiseen.

% ETLA on lopettanut tavoitteen lahtokohtana olleen alue-ennusteen julkaisemisen. Vuotta 2014 koskeva arvio

perustuu Euroopan komission (5.2.2015) Euroopan taloutta koskevaan ennusteeseen.
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10.8 Energiapolitiikka

Osana elinkeinopolitikkaa energiapolitiikka nivoutuu myoés ilmasto-, talous-, kulutta-
ja- ja ymparistopolitikkaan. Reunaehtoja asettavat finanssipolitikan- ja tyollisyysta-
voitteet seka ilmasto- ja ymparistovaatimukset. Kansainvalisessa toimintaymparis-
tossad korostuvat myds mm. energian saannin varmuus, polttoaineiden markkinahin-
tojen eriytyminen seka kansainvaliset energia- ja ilmastopoliittiset tavoitelinjaukset.

Taulukko 85. Politiikkalohkon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutuminen

Arvosana
Energiaomavaraisuus kasvaa, % Hyvé
Sahkomarkkinoiden toimivuus paranee, sahké MPI:n arvo kasvaa (EU:n indeksi kuluttajatyytyvaisyydelle) Hyva
Uusiutuvan energian kéytdn osuus loppukulutuksesta kasvaa, % -osuus Hyva
Energian loppukulutus/BKT pienenee (TJ/BKT, milj. euroa) Hyva

Valtioneuvoston nimittdman parlamentaarisen energia- ja ilmastokomitean raportti
Energia- ja ilmastotiekartta 2050 julkaistiin lokakuussa 2014. Komitean tyén lahto-
kohtana oli kasvihuonekaasujen vahentaminen 80-95 prosentilla vuoteen 2050
mennessa. Raportin mukaan tavoite on mahdollinen, mutta haastava. Suomi voi
maaratietoisin energiatehokkuus- ja sdastétoimin vahentda energian loppukulutusta
jopa selvasti alle 250 terawattituntiin kansallista kilpailukykyamme vaarantamatta.
Energiaomavaraisuus voidaan nostaa 50-60 prosenttiin, Suomessa tuotettava ydin-
voima mukaan lukien 80 prosenttiin. Uusiutuvan energian osuus energian kokonais-
kulutuksesta on mahdollista nostaa 50—-60 prosenttiin.

Kuvio 5. Energian kokonaiskulutus 1970-2014, TWh
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Kuva esittda energian kokonaiskulutusta (primaarienergia) ja siind on esitetty ener-
giankulutus energialahteittain.
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Energiaomavaraisuus kasvaa

Energia- ja iimastostrategiassa on sahkénhankinnassa tavoitteena riittavan ja koh-
tuuhintaisen sahkon turvaaminen niin, ettd sdhkdnhankinta tukee samalla muita il-
masto- ja energiapoliittisia tavoitteita. S&hkdn hankinnan tulee jatkossakin perustua
monipuoliseen sekd sahkdn ja lBmmon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jarjes-
telmaan. Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon tukijarjestelmia on kehitetty niin,
ettd yha suurempi osa sahkodsta tuotetaan kotimaisilla energialahteilla. Rakenteilla
oleva Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikkd ja periaatepaatdoksen saaneet ydinvoima-
laitoshankkeet tulevat parantamaan sdhkodn hankinnan omavaraisuutta 2020-luvulla
oleellisesti. Fennovoima Oy:n hankkeessa kaynnistettiin selvitykset ympéristdasioi-
den, turvallisuuden arvioinnin seka Pyhgjoen kunnan kannan muodostamiseksi, kos-
ka Rosatom-laitosvaihtoehdon my6ta hankkeessa tapahtui oleellisia muutoksia sitten
vuoden 2010 periaatepaatdoksen. Osana komission johtamaa Itdmeren alueen ener-
giayhteisty6ta (ns. BEMIP-hanke) pyritddn luomaan uusi kaasuyhteys Baltian kautta
Keski-Eurooppaan seka nesteytetyn maakaasun (LNG, liquefied natural gas) termi-
naali Itdmeren itarannikolle. Suomenlahden rannikolle sijoittuva alueellinen LNG-
terminaalihanke sek& Balticconnector -hanke sisallytetaan EU:n infrapaketin mukai-
selle Project of Common Interest (PCI) -listalle. Kansallisen LNG-terminaaliverkoston
kehittdminen eteni ja ministerid6 myénsi investointitukea 93 milj. euroa neljalle eri
LNG-terminaalihankkeelle.

Sahkomarkkinoiden toimivuus paranee, sdhké-MPI:n arvo kasvaa (EU:n indeksi kulut-
tajatyytyvaisyydelle)

Sahkdn pientuotannon ja erityisesti kulutuskohteen yhteydessa olevien tuotantolait-
teistojen maara on Suomessa viela pieni. Etenkin aurinkopaneelien kilpailukyky on
parantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan ostosahkon korvaajana on voi-
makkaassa kasvussa. Tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyoryhma selvitti vuo-
den 2014 aikana pienimuotoisen energiantuotannon edistdmistd ja sdhkodn pientuo-
tannon roolia uusiutuvan energian seka rakennusten energiatehokkuuden edistami-
sessa. Osa havaituista ongelmista on jo ratkottu ja esitettyja edistamistoimenpiteita
on kaynnistetty. Pientuotannon asema sahkémarkkinoilla on kehittynyt suotuisasti ja
esimerkiksi pientuottajan ylijgadmasahkon ostajien maara on kasvanut jo pariinkym-
meneen energiayhtioon.

Uusiutuvan energian kaytdon osuus loppukulutuksesta kasvaa ja energian loppukulu-
tus suhteessa bruttokansantuloon pienenee

Suomi nayttaisi saavuttavan 38 prosentin uusiutuvan energian kayttétavoitteen etu-
painotteisesti. Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta nousi jo 36,8 prosent-
tiin v. 2013. Metsahake oli edelleen kilpailukykyinen polttoaine yhdistetyssa sahkon-
ja lammdntuotannossa, mutta kivihiilen alhaisen hinnan vuoksi hallitus paatti paran-
taa kotimaisten polttoaineiden metsahakkeen ja turpeen kilpailukykya alentamalla
turpeen veroa (voimaan vuoden 2015 alusta) ja sen seurauksena korottaa metsa-
hakkeen tuotantotukea. Tuulivoiman hallinnollisten esteiden poistamistyéta seka
valtioneuvoston asetuksen valmistelutyota liittyen tuulivoiman meluarvoihin jatkettiin.
Merituulivoiman demonstraatiohankkeelle myénnettiin energiatukea (20 milj. euroa)
ja toisen sukupolven liikenteen biopolttoaineita valmistaville kolmelle biojalostamo-
hankkeelle mydnnettiin energiatukea yhteensa 45,3 milj. euroa.
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Kuvio 6. Uusiutuvan energian kayttd 1970-2013, TWh

140

120

f Muu uusiutuva
100 \7../ S/
\/ W Kierratyspolttoaine (bio-osuus)

80

Lampdpumput

60 B Teollisuuden ja energiantuotannon

puupolttoaineet

40 m Metsateollisuuden jateliemet

Puun pienkaytto
20

W Vesivoima

1970 1980 1990 2000 2010

Energian loppukulutus suhteessa BKT:hen pienenee. Tavoitteen molemmat osateki-
jat (loppuenergia ja BKT) tilastoituvat vasta yli vuoden paasta. Alustavana arviona
BKT:n arvo ei juuri muuttunut. Energian loppukulutus ei kasvanut, vaan painvastoin
hieman pieneni. Sahkonkulutus pieneni prosentin. Sahkd (83,3 TWh) on energian
loppukulutuksesta (noin 300 TWh) suurin yksittdinen osa. Kaukolampd (31 TWh)
laski hieman edellistd vuotta lampimammista saista johtuen. Liikenteessa (noin 1/6
loppuenergiasta) bensiinin kulutus laski pari prosenttia ja dieselin kulutus ei muuttu-
nut. Teollisuuden tuotanto ei juuri elpynyt eli energian loppukulutus laski hieman
(noin 1 %).

Energiatehokkuuden edistdminen jatkui energiatehokkuussopimusten siivittdmana
lukuisilla toimilla, mm. energiakatselmuksilla ja kuluttajien energiatehokkuusneuvon-
nalla. Vuonna 2012 voimaan tulleella energiatehokkuusdirektiivilla korvattiin energia-
palveludirektiivi ja sdhkon ja lammoén yhteistuotannon (CHP) direktiivi. Direktiivin toi-
meenpaneva lainsaadantdé ml. energiatehokkuuslaki tulee voimaan 1.1.2015. Valtion
solmimat energiatehokkuussopimukset (2008-2016) elinkeinoelaman seka kunta-
alan kanssa kattavat noin 80 % Suomen energiankaytdsta. Sopimustoiminta on tuot-
tanut vuosina 2008-2013 toimia, jotka tuottavat vuositasolla noin 6,7 TWh lamp6-
energian ja polttoaineiden saaston seka 2,6 TWh sahkonsaaston ja vuosittaisen noin
556 milj. euron saaston energiakustannuksissa. Energiatehokkuussopimukset ovat
keskeinen osa Suomen energiatehokkuustoimintaa ja niiden jatkamisesta vuo-
teen 2020 asti on tehty aiesopimus.

Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolaskelmien mukaan Suomi
on saavuttamassa vuodelle 2020 asetetut paastévahennystavoitteet paastdkaupan
ulkopuolisilla toimialoilla (tavoite 16 % vuoden 2005 tasosta). Paastékauppaan kuu-
luvien toimialojen tulee vahentaa paastoja v. 2020 21 % vuoden 2005 tasosta. Tama
tavoite on yhteinen koko EU:n alueelle ja tavoitteeseen paastaan yhteisen paasto-
kaupan pakottamana. Paastdkauppa kattaa noin puolet Suomen paastdista. Paasto-
kaupan kansallinen valvontajarjestelma yhdessa EU-tason jarjestelman kanssa var-
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mistaa sen, ettd paastokauppaan kuuluvat laitokset ja siten koko EU:n paastékaup-
pasektori tayttavat velvoitteensa.

10.9 Kotouttaminen

Tavoitteena on tukea ja edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tyollistymista ja
osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Kotouttamispolitikan toimeenpanoa jat-
kettiin valtion kotouttamisohjelman 2012-2015 tavoitteiden mukaisesti. Maahan-
muuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen edistdmisen politikan toimeenpanossa
paapaino oli kotoutumiskoulutuksen kehittdmisessa, paikallisen kotouttamistyén
osaamisen vahvistamisessa ja pakolaisten kuntaan osoittamisen tehostamisessa.

Taulukko 86. Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat

2012 2013 2014 2014 Arvosana
toteuma  toteuma tavoite = toteuma

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, véhin-
taan, lkm 1055 1196 2300 1509  Tyydyttava

Pakolaisten kuntasijoituspaikkatavoitetta ei saavutettu, mutta kehittamistoimien ja
hankkeiden maaraaikaisen rahallisen lisdtuen tuloksena vastaanottoon on saatu mu-
kaan uusia kuntia ja kuntapaikkatilannetta on saatu merkittavasti parannettua. Valti-
on ja kuntien valista yhteistyota vahvistetaan siten, ettd kansainvalista suojelua saa-
vien henkildiden kuntiin ohjautuminen varmistuu. Osana yhteisty6ta seka kehitetdan
ettd yksinkertaistetaan korvausjarjestelmaa ja viranomaisprosesseja. Ministerion
hallinnonalalle perustettiin Kotouttamisen osaamiskeskus tukemaan ja vahvistamaan
kotouttamisty6ta paikallistasolla seka edistamaan kotouttamisen vaikuttavuutta kehit-
tamalla edelleen kotouttamisen seurantaa, tilastointia ja tutkimusta. Maahanmuutta-
jien osaamista on vahvistettu TE-hallinnon ja kuntien toimenpiteilla ja palveluilla
maahanmuuttajien tyollistymisedellytysten parantamiseksi. Kotoutumiskoulutuksen
saatavuuden parantamiseksi maararahoja on lisatty. Maahanmuuttajien osallisuutta
tukemalla vahvistetaan myds perustaa eri vaestéryhmien valiselle toimivalle arjen
vuorovaikutukselle seka hyville etnisille suhteille ja myonteiselle asenneilmapiirille
yhteiskunnassa.

10.10 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 87. Henkilostd, htv

2012 2013 2014
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA 12 300 11949 11 427
Tyo6- ja elinkeinoministerio 575 569 545
Koulutus- ja kehittdmiskeskus Salmia 18 15 15
Elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskukset sekd tyo- ja elinkeinotoimistot 7229 6 920 6 696
Geologian tutkimuskeskus 609 591 564
Teknologian tutkimuskeskus VTT 2592 2552 2309
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 218 227 227
Mittatekniikan keskus 85 92 99
Innovaatiorahoituskeskus Tekes 289 286 286
Matkailun edistdmiskeskus 33 36 32
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 143 144 146
Kuluttajatutkimuskeskus 38 38 34
Patentti- ja rekisterihallitus 416 416 404
Energiavirasto 56 64 69
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Taulukko 88. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
32. TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA 37470 3706,1 33711
32.01. | Hallinto 368,1 3778 439,8
32.20. | Elinkeino- ja innovaatiopolitikka 827,1 1866,7 1401,1
32.30. | Tydllisyys- ja yrittajyyspolitikka 1789,0 7189 792,2
32.40. | Yritysten toimintaympéristd, markkinoiden saantely ja tydelama 22,5 40,5 40,4
32.50. | Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka 560,7 500,9 4477
32.60. = Energiapolitiikka 98,7 98,3 142,4
32.70. | Kotouttaminen 80,9 103,0 107,5

10.11 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtiontakuurahasto

Vientitakuu- ja erityistakauskanta® oli vuoden lopussa noin 12,6 mrd. euroa. Vastuu-
kanta nousi edellisen vuoden lopusta noin 1,5 mrd. euroa. Finnveran vienti- ja alus-
luottojen rahoitusvaltuuksia ja vientitakuuvaltuuksia nostettiin kesalla 12,5 mrd. eu-
rosta 17 mrd. euroon. Vastuukannasta ns. vanhan vastuukannan osuus oli
4,9 milj. euroa ja sen arvioidaan paattyvan v. 2018. Yritysten kaupalliset riskit olivat
vuoden lopussa 11,1 mrd. euroa (noin 1,7 mrd. euroa nousua vuoden 2013 lopusta).
Vastuista 47 % oli parhaimmissa riskiluokissa (A1-B1) ja noin 10 % heikoimmissa
(B3-C) lopun 43 prosentin ollessa B2-luokassa. Uusi riskinotto keskittyi paaasialli-
sesti B1- ja B2-riskiluokkiin. Erityisesti B3-luokan vastuiden kasvu voi lisdta tappioita
tulevaisuudessa. Toimialoista televastuiden osuus oli vuoden lopussa 34 % ja tela-
koiden ja varustamoiden osuus 27 %. Toimialojen suhteelliset osuudet vastuista ovat
pysyneet edellisen vuoden kaltaisina. Edelleenkin merkittavimpina yksittaisina keskit-
tymina voidaan pitaa telakat ja varustamo -sektorin suuria risteilyvarustamoja.

Pankkivastuiden maara oli vuoden lopussa noin 847 milj. euroa, jossa on laskua
vuoden alusta noin 120 milj. euroa. Pankkien luokitukset ovat hieman parantuneet
vuoden aikana, mutta riskia lisda Venajan epavarma tilanne.

Riskien suojausta on vuoden aikana jatkettu muiden vientitakuulaitosten ja yksityis-
ten vakuutusyhtididen kanssa tehdyilla jalleenvakuutussopimuksilla, joilla vakuutus-
yhtiét ottavat osan luottoriskista kantaakseen. Sopimusten maara oli vuoden lopussa
noin 975 milj. euroa, jossa on kasvua edellisen vuoden lopusta noin 240 milj. euroa.
Jéalleenvakuutettuna on 8 % vastuukannasta ja jalleenvakuutussopimusten arvioi-
daan vahentavan vientitakuukannan kokonaisriskia merkittavasti.

Suuret riskikeskittymat ja yksittaiset muut riskipitoiset vastuut pitavat riskitason kor-
keana. Mahdolliset tappio-odotukset lyhyella aikavalillda ovat keskittyneet muutamiin
yksittaisiin yhtioihin.

Ty6- ja elinkeinoministerion paatoksella valtiontakuurahastosta tuloutettiin
100 milj. euroa valtion talousarvio momentille 12.32.30 (Siirrot valtion ulkopuolisista
rahastoista) joulukuussa 2014. Valtiontakuurahaston kassavarat olivat noin
656 milj. euroa vuoden lopussa. Suoriteperusteinen tulos oli noin 6,8 milj. euroa yli-
jadmainen (2,0 milj. euroa v. 2013). Takuutoimintaan liittyvda kokonaisluottoriskia

40 . . . - . .
Kannalla tarkoitetaan tadssa suoraan seka rahaston vastuulla olevaa ns. vanhaa kantaa ettéd Finnveran liiketoi-

mintaan kuuluvaa kantaa eli Finnveran 1.1.1999 jalkeen mydntamia vientitakuita ja erityistakauksia, joista aiheu-
tuvat korvaukset katetaan Valtiontakuurahastolain (444/1998) tarkoittamalla tavalla rahaston varoista.
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arvioitaessa pankkeja vastaavilla menetelmilld maaritellyin oletuksin vientitakuutoi-
mintaan liittyva riski on noin 1,1 mrd. euroa. Siten ottaen huomioon Valtiontakuura-
hastossa olevat varat noin 656 milj. euroa sekd Finnvera Oyj:n taseessa olevassa
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa olevat varat noin 436 milj. euroa,
vientitakuutoiminnan riskit olisi arvion mukaan teoriassa katettu nykyisin varoin.

Rahaston toiminnan teknisen luonteen seka rahaston ja Finnveran tydnjaon vuoksi ei
rahaston tilinpaatoksessa esitetd tarkentavaa tunnuslukuanalyysia valtion takuutoi-
minnan tuloksellisuudesta ja kannattavuudesta. Finnvera esittaa vuosikertomukses-
saan ja raportoinnissaan yksityiskohtaisempaa tilasto- ja vertailuaineistoa vienti- ja
erityistakaustoiminnasta kokonaisuutena.

Finnvera ja Valtiontakuurahasto solmivat 8.1.2013 hallinnointisopimuksen vuosille
2013-2017. Sopimuksessa maaritellaan periaatteet siitd miten Finnvera hoitaa valti-
ontakuurahaston takaisinperintdsaamisten ja vastuiden kantaa. Sopimuksen mukaan
Finnveralle maksetaan tasta tehtavasta 180 000 euron (+ alv.) vuosipalkkio.

Huoltovarmuusrahasto

Liikevaihto oli kierratyksen ja varastojen rakennemuutoksen vuoksi 551 milj. euroa ja
kirjanpidollinen voitto ennen varastomateriaalien arvonalennuksia 87 milj. euroa.
Tilinpdatos sisaltdad oljytuotteiden ja raakadljyn arvonalennuksia 200 milj. euroa,
minka vuoksi kokonaistulos on 113 milj. euroa tappiollinen. Jos 6ljyn maailmanmark-
kinahinta nousee entiselle tasolle, kirjautuu tulevissa tilinpaatoksissa vastaavia ar-
vonkorotuksia, jos alennettuja eria ei ole jouduttu myymaan tavoitetasojen alentami-
seksi.

Huoltovarmuusmaksun tuotto on hiljalleen hiipumassa. Tuotto on vakiintunut viime
vuosina selvasti alle 50 milj. euroon, v. 2014 toteutuma oli 42,5 milj. euroa. Maksun
tuottama ostovoima on alentunut olennaisesti siitd, kun maksun tasoa viimeksi tar-
kistettiin vuonna 1997. Rahasto on saanut tilalle muita tulolahteita, joista tarkeimmat
ovat osuudet Gasum Oy:ssa ja Fingrid Oyj:ssd. Taseen loppusumma laski
1 744 milj. euroon, jossa oli laskua 154 milj. euroa. Lasku aiheutui varastojen kirjan-
pitoarvon laskusta. Rahastolla ei ole korollista velkaa. Turvavarastolainojen takaus-
vastuita oli 13,7 milj. euroa ja pitkdaikaisten sopimusten tuottamia vastuita noin
22 milj. euroa.

Huoltovarmuuskeskus osallistui hankkeeseen, jolla valtio osti saksalaisen E.ON
Ruhrgasin ja Fortumin osuudet maakaasuyhtié Gasumissa. Operaation jalkeen Huol-
tovarmuuskeskuksen omistusosuus yhtidsta on 26,5 %.

Huoltovarmuuskeskuksen muissa toiminnoissa keskeisin kehityshanke oli huolto-
varmuuden tavoitteista annetun uuden valtioneuvoston paatoksen toimeenpano.
Oljyn ja vilian varmuusvarastojen tavoitetasot alenivat jonkin verran niin, ettd Huolto-
varmuuskeskus tulouttaa valtion talousarvioon vuoteen 2016 mennessa 6ljyn hinnan
laskun vuoksi merkittavasti pienemman euromaaran kuin tavoitepaatésta valmistel-
taessa arvioitiin.

Sisdisen valvonnan painopiste on valtion varmuusvarastojen laatujen ja maarien

seka varastointiprosessien valvonnassa. Erityisen huomion kohteena oli lisaksi tieto-
turvan tason nostaminen.
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Huoltovarmuusmaksun aiheuttama rasitus oli noin 8 euroa kansalaista kohden vuo-
dessa. Tata voidaan pitda kansalaisen vakuutusmaksuna huoltovarmuudesta. Huol-
tovarmuusvakuutuksen vaikutukset ovat laajan yritysyhteistydn kautta merkittavat.
Huoltovarmuuden tavoitteista annetulla valtioneuvoston paatokselld hallinnonalat on
organisoitu yllapitamaan huoltovarmuutta toimialallaan. Kokonaisuutena jarjestelma
voidaan arvioida kansainvalisesti kustannustehokkaaksi ja yritystoimintaa tukevien
ulkoisvaikutuksiensa ansiosta se hyoddyttaa Suomen kansantaloutta.

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto tarkoittaa paaosin rahastoa ydinjatehuoltoon varautu-
miseksi ("Varautumisrahasto”). Varautumisrahaston tehtdvana on sailyttaa ja turvaa-
vasti sijoittaa ne jatehuoltovelvollisilta kerdamansa varat, jotka tulevaisuudessa tarvi-
taan ydinjatteistd huolehtimiseksi. Jatehuoltovelvollisilla organisaatioilla on oikeus
ydinenergialain nojalla lainata vakuuksia vastaan 75 % rahasto-osuudestaan. Valtiol-
la on oikeus lainata ne Varautumisrahaston varat, joita ei ole lainattu jatehuoltovel-
vollisille tai niiden osakkeenomistajille. Mikali valtio ei kayta lainausoikeutta, Varau-
tumisrahasto sijoittaa kyseisen osuuden turvallisesti. Ydinjatehuoltorahaston luon-
teen vuoksi sen ensisijaisena paamaarana ei ole tuottaa taloudellista voittoa vaan
varmistaa ydinjatehuollon toteutus tulevaisuudessa. Rahaston sijoitustoiminnasta
seka lainaustoiminnan korkotuotoista mahdollisesti kertyvilla voitoilla hyvitetaan jate-
huoltovelvollisten rahasto-osuuksia.

Tilikaudella varautumisrahaston voitto oli 25,5 milj. euroa (v. 2013 21,6 milj. euroa) ja
tase vuoden lopussa noin 2,4 mrd. euroa. Rahaston varat kattavat talla hetkella arvi-
oidut ydinjatehuollon tulevat kustannukset. Varautumisrahastossa riskit liittyvat edel-
& mainittuun lainanantotoimintaan kuuluvien vakuuksien arviointiin ja sijoitustoimin-
taan. Suoria vaikutuksia valtion ja rahaston talouteen ei ole. Varoja, jotka on takaisin-
lainattu vakuuksia vastaan ja sijoitettu, tarvitaan ydinjatehuoltoon vain siind tapauk-
sessa, etta jatehuoltovelvollinen ei itse tayttaisi laissa saadettya huolehtimisvelvolli-
suutta. Lisaksi Varautumisrahasto hankkii vakuuksien arvioinnin ja sijoitustoiminnan
tueksi asiantuntijalausuntoja ja -selvityksia. Varautumisrahaston johtokunta paattaa
vakuuksista toimitusjohtajan esittelysta.

Valtion ydinjatehuoltorahastoon kuuluu kaksi ns. tutkimusrahastoa, Ydinturvallisuus-
tutkimusrahasto ja Ydinjatetutkimusrahasto, joiden tarkoituksena on kerata vuosittain
ydinlaitosten haltijoilta varoja tutkimustoimintaan jaettavaksi. Vuonna 2014 jaettiin
tutkimusvaroja yhteensa noin 7,3 milj. euroa. Tutkimusrahastoissa riskit liittyvat tut-
kimuspanosten ohjaamiseen parhaille kaytettavissa oleville tutkimusyksikdille. Tut-
kimusrahastojen riskeilla ei ole suoria vaikutuksia valtion tai rahaston talouteen.
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11  Sosiaali- ja terveysministerio

11.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Sosiaali- ja terveysministeridlla oli merkittdva rooli hallituksen rakennepoliittisen oh-
jelman toimeenpanossa, jossa keskeisia olivat tydurien pidentaminen ja palvelutuo-
tannon tuottavuuden kohottaminen sekad kuntien tehtavien vahentamiseen tahtaava
lainsaadantotyo.

Kertomusvuoden lainsdadantétydssa painottuivat sosiaali- ja terveydenhuoltoa kos-
kevat laajat kokonaisuudet, joiden valmistelua leimasivat sektorien valinen ja parla-
mentaarinen yhteistyé. Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
laiksi annettiin eduskunnalle joulukuussa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistuksen tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka vaes-
toryhmien valisten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentaminen. Lahtokohtana ovat
yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut sekad sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen
turvaaminen. Uudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulu-
kuussa 2014. Hallituksen esitys raukesi 5.3.2015, koska perustuslakivaliokunta totesi
esityksen ja siitd muokatun sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuden esityksen perus-
tuslain vastaiseksi. Monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoehtoja selvitettiin
parlamentaarisessa tyoryhmassa. Ministeriossa aloitettiin myds kolmikantainen ela-
keuudistuksen lainvalmistelu, jonka pohjana oli tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen
syyskuussa solmima sopimus. Osana rakennepoliittista ohjelmaa tehostettiin useita
toimia, joilla ehkaistaan syrjaytymista ja tuetaan tyéllistymista.

Sosiaalihuollon kokonaisuudistusta koskeva laki vahvistettiin ja uudistukset astuvat
voimaan vaiheittain vuonna 2015. Perustoimeentulotuen myoéntamisen ja maksatuk-
sen siirtdminen Kelaan valmisteltiin. Jatkettiin vanhuspalvelulain ja terveydenhuolto-
lain toimeenpanoa.

Hallituksen ohjelmat seka Sosiaali- ja terveyspolitikan strategia "Sosiaalisesti kesta-
va Suomi 2020” muodostivat ministerion toiminnan perustan. Toimenpiteet ministeri-
on vastuulla olevien hallitusohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi etenivat hyvin. Mi-
nisterid koordinoi hallituksen strategisen Syrjaytymisen, kdyhyyden ja terveysongel-
mien vahentaminen -kokonaisuuden toimeenpanoa. Ohjelman puitteissa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamista ja eriarvoisuuden vahentamista on vahvistettu hallinnon-
rajat ylittavalla yhteistyolla. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulevaisuus-
katsaus 2014 valmisteltiin teemalla "Hyvinvointi on toimintakykya ja osallisuutta”.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) 2012-2015 on
edennyt toimeenpanosuunnitelman mukaisesti, ja |dhes kaksi kolmasosaa ohjelman
valtakunnallisista toimenpiteista on jo toteutettu. Vuonna 2014 myonnettiin yhteensa
13,3 milj. euroa valtionavustusta kuntien ja kuntayhtymien kehittamishankkeisiin.
Avustus kohdennettiin erityisesti aikuissosiaalitydn uudistamiseen, ylisukupolvisen
lastensuojelutarpeen katkaisemiseen, ikdihmisten uudenlaisiin palvelukokonaisuuk-
siin ja asumisratkaisuihin seka pitkdaikaissairaiden palveluprosessien tehostamiseen
perusterveydenhuollossa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on 66 toimenpidetta,
joiden toimeenpano eteni suunnitelman mukaisesti. Tasa-arvo-ohjelman loppuraport-
ti on valmistunut.

EU-sektorilla vaikutettiin tulevan komission ohjelmaan ja EU:n sosiaalisen ulottuvuu-

den kehittdmiseen. Viisivuotinen terveysturvallisuuskumppanuusohjelma (Global
Health Security Agenda, GHSA) kaynnistyi helmikuussa 2014. Suomi on mukana
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kumppanuuden ohjausryhmassa, ja toimii sen puheenjohtajamaana vuonna 2015.
Suomella oli maailman terveysjarjestén Euroopan alueen hallintoelimen varapuheen-
johtajuus ja syyskuusta alkaen sen puheenjohtajuus. Suomi toimi pohjoisen ulottu-
vuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelman strategiatydryhman puheen-
johtajamaana. Pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden 2016 valmistelu kaynnistyi.

11.2  Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmist& riskeista

Sosiaaliturvan haasteet ovat suuret seka lyhyella ettad pitkalla tahtayksella. Suomen
talous supistui edelleen ja tulevaisuuden talousnakymat ovat heikot. Vaeston ikaan-
tymisen myota menot kasvavat ja tyoikaisten maara vahenee edelleen. Julkista talo-
utta heikentavat entisestdan heikko tydllisyyskehitys ja korkealla pysytteleva tyotto-
myys. Pitkaaikaistyottomien maara kasvaa edelleen ja vuonna 2014 pitkaaikaistyot-
témia oli noin 90 500. Sosiaalimenot (lakisdateiset elakkeet, kuntien sosiaali- ja ter-
veyspalvelut, tydttdmyysturva, asumistuki sekad Kelan sairausvakuutus-, lapsiperhe-,
vammais- ja kuntoutusetuudet) olivat vuonna 2013 noin 63 mrd. euroa, mika on in-
flaatio huomioon ottaen lahes nelja prosenttia edellistéd vuotta enemman. Menot nou-
sivat myds suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli noin 31 %).

Suomalaisten hyvinvointi ja elamanlaatu ovat pysyneet hyvana kuluneen kymmenen
vuoden aikana. Sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat kuitenkin kansain-
valisesti verrattuna edelleen suuret. Polarisaation ja sosiaalisen eriarvoisuuden li-
saantyminen on haaste seka sosiaalisen kestavyyden etta yhteiskunnan vakauden
kannalta.

11.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ministerion strategia "Sosiaalisesti kestava Suomi 2020” julkaistiin kevaalla 2011.
Sen kolme paalinjausta ovat:

¢ hyvinvoinnille vahva perusta
e Kkaikille mahdollisuus hyvinvointiin seka
e elinymparisto tukemaan terveytta ja turvallisuutta.

Taulukko 89. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite Arvio Perustelut

Hyvinvoinnille vahva perusta

Terveys ja hyvinvointi osaksi Hyva Kuntien terveydenedistdmisaktiivisuus on lisdantynyt. Myés vaestén
kaikkea paatdksentekoa terveyden seurannassa on kunnissa edistytty, mutta kehittamistarpeita

on edelleen muun muassa luottamushenkilille raportoinnissa.
Pidempid ty6uria tydhyvinvoin- Erinomainen | Elakkeellesiirtymisiké nousi v. 2014 merkittavasti. Elakkeelle siirty-
nilla misian odote on noussut vuoden 2005 tydelakelakien uudistusta edel-

tavasta tasosta noin kahdella vuodella. Tuleva kehitys on riippuvainen

ihmisten kayttaytymismuutoksista seké talouden ja tydeldman kehityk-

sesta.

Merkittdvad on, ettd ikaantyneiden tydllisyysaste on noussut reilussa

vuosikymmenessé kymmenen prosenttiyksikkoa 60 prosentin tasolle.

Viime vuosina erityisesti 60 vuotta tayttaneiden tydllisyysaste on nous-

sut selvasti.

Tydurien pidentdmisen kannalta positiivista on se, etta tyokyvyttémyys-
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Elamén eri osa-alueet tasapai- Tyydyttava
noon

Sosiaaliturvan rahoitus kest&- Hyva
vaksi

Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Vé&hennet&an hyvinvointi- ja Tyydyttava
terveyseroja

Asiakaskeskeisyys palvelujen Hyva
lahtokohdaksi

Uudet palvelujen rakenteet ja Tyydyttava

toimintatavat

Vahva sosiaalinen yhteenkuulu- Tyydyttava
vuus

elakkeelle jadminen on viime vuosina vahentynyt ja osatyokyvytto-
myyselakkeen ja osasairauspaivarahan kéytté ovat lisdantyneet. Niilla
saadaan vahennettya tyburan ennenaikaisia katkeamisia.

Tydpaikoilla sattuneiden ty6tapaturmien maara jatkoi ennakkotietojen
mukaan laskuaan v. 2014. Tydtapaturmien taajuus on laskenut vuodes-
ta 2012 lahtien. Kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien maara on
2000-luvun aikana selvasti vahentynyt.

Sairauspoissaolot vahenivat selvasti v. 2014, erityisesti miehilla. Vuosi-
en 2009-2013 ajan ne olivat suunnilleen samalla tasolla.

Isyysvapaan kayttd kasvoi vuoteen 2013 asti, mutta k&éntyi v. 2014
pieneen laskuun. Tasa-arvobarometriin v. 2012 vastanneiden mukaan
nykydén on helpompaa pitad pidempié lakisaéteisi& perhevapaita kuin
aikaisemmin. Parannusta on tapahtunut erityisesti yksityisella sektorilla,
missa miesten perhevapaille jadminen arvioitiin kuitenkin edelleen
vaikeammaksi kuin julkisella sektorilla.

Sosiaalimenot suhteessa BKT:hen ovat kasvussa, mik& johtuu osittain
my6s BKT:n reaalisesta alenemisesta. Tyollisyys- ja ty6ttémyystilanne
vaikuttaa seka julkisen talouden menoihin etté tuloihin.

Véeston ikd&ntyminen lis&é eldkemenoja, mutta eldkemenojen kasvuun
on kuitenkin varauduttu hyvin. Tydel&kevakuuttajien yhteenlaskettu
rahastoitujen varojen maara suhteessa BKT:hen on viime vuosina
noussut selvasti.

Erityisesti nuorten, mutta myds aikuisten elintavoissa on viime vuosina
tapahtunut mydnteisté kehitysté. Viime vuosina alkoholin kokonaiskulu-
tus on vahentynyt enemman kuin kertaakaan aiemmin. Nuorten huu-
mekokeilut ovat lisd&ntyneet viime vuosina, mutta ovat edelleen kan-
sainvélisesti vertailtuna matalalla tasolla.

Véestoryhmittdiset erot (sosioekonomiset, alueelliset ja sukupuolen
mukaan) ovat kuitenkin pysyneet suurina. Niiden véhentdmiseen on
edelleen panostettava.

Syrjaytymisen lisd&ntyminen (esimerkiksi pitkdaikaistyottdmyyden
kasvu) lisaa riskid hyvinvointi- ja terveyserojen kasvusta.

My®énteista kehitysta osoittaa mm. valinnanvapauden laajeneminen
terveydenhuollossa. Vammaisten yksiléllinen asuminen on lisaéntynyt,
ja pitk&aikainen laitoshoito véhentynyt.

Kiireettdbmaan hoitoon paasya terveyskeskuslaakarille joutuu edelleen
odottamaan.

My®onteista kehitysta on tapahtunut mm. tietojérjestelmien kehittami-
sessa (mm. séhkdinen resepti) ja tydnjaon kehittdmisessa esimerkiksi
perusterveydenhuollossa. Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on
edistytty ehkaisevien palvelujen kehittdmisessa. Liséksi ikdantyneiden
palvelujen rakenne on edennyt tavoitteiden suuntaisesti lukuun otta-
matta kotihoitoa, jonka kattavuus ei ole kasvanut tavoitteiden mukai-
sesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena
on vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seka vaestdryhmien
valisten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentadminen. Lahtdkohtana on
palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen asiakaslahtdisesti, yhdenvertai-
sesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti. Keskeisena keinona
nahd&én sosiaali- ja terveydenhuollon mahdollisimman laaja integraa-
tio, jossa perus- ja erikoispalvelut muodostavat ehjén palvelukokonai-
suuden, seka jarjestamisvastuussa olevien toimijoiden kantokyvyn
vahvistaminen. Nain ihmisten palvelutarpeet huomioitaisiin kokonaisuu-
tena ja heidén l&hipalvelunsa varmistettaisiin koko maassa. Palveluiden
tarpeetonta paallekkaisyytta voidaan purkaa ja palvelukatveita poistaa
tehokkaalla ohjauksella. Palvelujérjestelméan kansallisen ohjauksen
vahvistamista pidet&ankin tehokkaana keinona jarjestelman toimintako-
konaisuuden parantamiseksi. Uudistusta ei kuitenkaan toteutettu
perustuslakivaliokunnan linjauksen vuoksi. Kansanvaltaisuuteen ja
kunnan rahoitusvastuuseen liittyvien nékdkohtien perusteella todettiin,
ettei esityksen ole mahdollista edet& normaalissa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Pienituloisten osuus nousi ennakkotietojen mukaan v. 2013 samalle
tasolle, jolla se oli vuosina 2007-2011.

Perusturvan riittdvyyden arvioinnin mukaan perusturvan taso on kohen-
tunut useiden talla hallituskaudella tehtyjen muutosten ansiosta. Suurin
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vaikutus on ollut vuoden 2012 lakimuutoksilla, muun muassa tydtto-
myyspaivarahojen ja toimeentulotuen perusosan tasokorotuksilla.
Toimeentulotuen saajien maara kasvoi hieman v. 2013, kolmen edellis-
vuoden hienoisen laskun jalkeen. Toimeentulotuen tarve liittyy tyypilli-
sesti tyéttdmyyden pitkittymiseen. Muuhun perusturvaan tehdyt koro-
tukset ovat vahenténeet viimesijaiseen toimeentulotukeen kohdistuvia,
tapahtunutta kehitysta voimakkaampia kasvupaineita. Erityinen merki-
tys on ollut asumistuen tason korjaamisella.
Pitkaaikaistydttomien maara on kasvanut selvasti jo useamman vuoden
ja nuorisoty6ttémyys pysynyt korkeana. Huostaan otettujen lasten
mé&drén kasvu on taittunut, mutta sijoitettujen lasten kokonaismadré on
kasvanut edelleen hieman.

Elinympéristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta

Vahvistetaan ympériston elin- Hyva My®énteistd on se, etté koti- ja vapaa-ajan tapaturmat ovat vahentyneet

kelpoisuutta ja ympéristdmyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa ovat pienentyneet
selvasti sekd vesiepidemiat véhentyneet.
Haasteena ovat mm. asuntojen kosteusvauriot sek& homekoulut ja
-sairaalat. Rakennusterveyden ja sisdympdriston terveydellisten olo-
suhteiden arvioimiseksi ja ongelmista kérsivien potilaiden hoidon
kehittdmiseksi on kuitenkin aloitettu lukuisia toimenpiteitd.

Varmistetaan yhteiskunnan Hyva Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on valmisteltu ohjeistusta ja

toimivuus erityistilanteissa malleja yhteistydsté ja vastuista ymparistoterveyden hairitilanteissa
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla.
EU:n terveysturvapaatdksen (EU 1082/2013) toimeenpano aloitettiin
kansainvalisen varhaisvaroitusjérjestelman taydentamisella seka
kansallisen valmiussuunnittelun raportoinnilla.

11.4 Hyvinvoinnille vahva perusta

Elakkeellesiirtymisikd nousi vuonna 2014 merkittavasti. Suomalaiset jaivat tydelak-
keelle keskimaarin 61,2-vuotiaana, kun kahtena edellisena vuonna elakkeelle jaatiin
keskimaarin 60,9-vuotiaana. Vaestdn ikarakenteesta riippumaton elakkeelle siirty-
misian odote on noussut vuoden 2005 tydeldkelakien uudistusta edeltavasta tasosta
noin kahdella vuodella. Miesten ja naisten valinen ero elakkeellesiirtymisiassa on
viime vuosina kaventunut selvasti, ja miehet ja naiset jaavat nykyaan elakkeelle jok-
seenkin samassa idssa. Vuoden 2014 lukujen perusteella suomalaisten odotettavis-
sa olevan tyduran pituus on vajaat 34 vuotta. Se oli sama kuin edellisend vuonna,
mutta vuodesta 2000 se on noussut lIahes kahdella ja puolella vuodella. Merkittavaa
on, ettd ikdantyneiden tydllisyysaste on noussut reilussa vuosikymmenessa kymme-
nen prosenttiyksikkda 60 prosentin tasolle. Viime vuosina erityisesti 60 vuotta taytta-
neiden tyollisyysaste on noussut selvasti.

Varhennetun vanhuuselakkeen lakkauttaminen myohensi osaltaan elakkeelle siirty-
mista, mutta eniten myodhentymiseen vaikutti kuitenkin tyokyvyttdmyyseldkkeiden
maaran lasku. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara laski edellisvuodesta
kahdeksan prosenttia. Vuodesta 2008 se on laskenut neljanneksen. Vuonna 2014
maara alitti ensimmaista kertaa 2000-luvulla 20 000 henkea. Tyo6elakejarjestelmasta
tydkyvyttdmyyselakkeelle siirtyneista reilulla kolmasosalla syyna oli jokin tuki- ja lii-
kuntaelinsairaus, ja reilu neljasosa siirtyi tyokyvyttdomyyseldkkeelle mielenterveyden
ja kayttaytymisen hairion takia. Alle 45-vuotiaista yli puolella syyna oli mielentervey-
den hairio, kun taas 55 vuotta tayttaneista lahes puolet siirtyi elékkeelle tuki- ja liikun-
taelinsairauden takia. Osatydkyvyttdmyyseldkkeen ja osasairauspaivarahan kaytto
ovat lisdantyneet.

Sairauspoissaolot vahenivat selvasti ja erityisesti vahenivat miesten sairauspoissa-

olot. Vuosina 2009-2013 sairauspoissaolot olivat suunnilleen samalla tasolla. Saira-
uspoissaoloja tarkastellaan sairauspaivien osuutena tehdyista tyd- ja sairauspaivista
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palkansaajilla. Tydkyvyttomyyselakkeiden tapaan myds sairauspoissaoloja aiheutta-
vat eniten tuki- ja likuntasairaudet seka mielenterveyden hairiot.

TyOpaikoilla sattuneiden tyotapaturmien maara jatkoi ennakkotietojen mukaan las-
kuaan vuonna 2014. Tydtapaturmien taajuus on laskenut vuodesta 2012 [ahtien.
Kuolemaan johtaneiden tyétapaturmien maara on 2000-luvun aikana selvasti vahen-
tynyt ja vuonna 2009 niiden maara oli historiallisen alhaalla. Vuosina 2010-2012
kuolemaan johtaneita ty6tapaturmia on ollut hieman enemman kuin vuonna 2009,
mutta kuitenkin vdhemman kuin 2000-luvun alussa.

Isyysvapaan kayttd kasvoi vuoteen 2013 asti, mutta kdantyi vuonna 2014 pieneen
laskuun. Vuoden 2012 tasa-arvobarometrin mukaan palkkatydstd vanhempain- tai
hoitovapaalle jadmisen arvioidaan olevan miehille huomattavasti naisia vaikeampaa.
Vastaajien mielestd miesten on nyt kuitenkin helpompaa pitda pidempia lakisaateisia
perhevapaita kuin aikaisemmin. Parannusta on tapahtunut erityisesti yksityisella sek-
torilla, missad miesten perhevapaille jdaminen arvioitiin kuitenkin edelleen vaikeam-
maksi kuin julkisella sektorilla.

Sosiaalimenot olivat vuonna 2013 noin 63 mrd. euroa, mika on inflaatio huomioon
ottaen lahes nelja prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Sosiaalimenot kas-
voivat vuonna 2013 kaikissa sosiaaliturvan kohderyhmissa, mutta suurin kasvu sosi-
aalimenoihin tuli edelleen eldkemenoista. Vanhuuseldkkeitd maksettiin noin
1,5 mrd. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Myo6s ty6ttomyysturvan menot
jatkoivat nopeaa kasvua, kun etuudensaajien maara nousi selvasti. Taman seurauk-
sena tyottdmyysmenot kasvoivat 0,5 mrd. euroa. Sosiaalimenot nousivat myos suh-
teessa bruttokansantuotteeseen (BKT-suhde oli noin 31 %). Sosiaalimenojen brutto-
kansantuoteosuuden nousu selittyy osin vuosien 2012 ja 2013 huonolla talouskehi-
tykselld, jonka myo6ta bruttokansantuote on reaalisesti pienentynyt.
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Taulukko 90. Hyvinvoinnille vahva perusta -linjauksen tarkeimmat tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2011-2014

2000 2011 2012 2013 2014
Alatavoite: Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea paétoksentekoa
Terveydenedistdmisaktiivisuus toteutuu kunnassa, % tavoitearvosta

- kuntajohdossa . 61 . 72 73*
- perusterveydenhuollossa . . 60 . 66
- liikuntatoimessa . . 62 . 67
- perusopetuksessa . 66 . 66 66*
Alatavoite: Pidempid tyduria tydhyvinvoinnilla

25-vuotiaan elékkeellesiirtymisian odote (tydelékkeet) 58,8 60,5 60,9 60,9 61,2
- miehet 58,6 60,4 60,9 60,9 61,3
- naiset 58,9 60,5 60,8 60,8 61,1
Tyokyvyttomyyselakkeiden ikavakioitu alkavuus*! 25—62-vuctiailla (ty6-

elakkeet), yht. 8,7 7,2 6,3 6,3 5,6
- miehet 91 7,1 6,2 6,0 53
- naiset 83 74 6,5 6,6 6,0
Sairauspaivien osuus tehdyista ty6- ja sairauspaivistéd (palkansaajat), % 4,0 4,6 45 4,7 44
- miehet 36 39 38 4,0 35
- naiset 45 52 52 5,4 52
Tybpaikkatapaturmien taajuus (palkansaajat), milj. tyétuntia kohden 32,8 31,2 304 296 | 29,3*
Alatavoite: EI&mé&n eri osa-alueet tasapainoon

Vanhempainpéivérahoista isille maksettujen péivien osuus, % 42 8,3 8,7 8,8 8,3
Alatavoite: Sosiaaliturvan rahoitus kestévaksi

Sosiaalimenot / BKT, % 24,3 28,8 30,0 313 32,1*
Sosiaalimenojen rahoitus, %

- verovaroin 431 46,0 46,8 474 | 46,3
- tydnantajat 37,6 35,4 34,8 346 = 356*
- muu 19,3 18,6 18,3 18,0 & 181*

Taulukoiden selitteet:

** Ennakkotieto

* Arvio

.. Tietoa ei saatavissa

Tunnuslukujen 1dhdetiedot saatavilla sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot tekivat syksylla 2014 sopimuksen vuoden 2017
tydeldkeuudistuksesta. Eldkeuudistuksen tavoitteena on pidentaa tyduria ja pienen-
taa julkisen talouden kestavyysvajetta. Uudistuksella varaudutaan elinajan odotteen
kasvuun. Elakkeelle siirtymisian odotteen on tarkoitus nousta 62,4 ikavuoteen vuo-
teen 2025 mennessa. Uudistuksella pyritdan parantamaan myds eldkejarjestelman
taloutta ja estdmaan eldakemaksujen nousu. Eldkemenon pienenemisen ja tydllisyy-
den paranemisen kautta julkisen talouden kestavyysvajeen arvioidaan pienenevan
noin yhden prosenttiyksikon. Uudistuksen johdosta tyOelakkeiden maksutaso vakiin-
tuu 24,4 prosenttiin vuodesta 2017 alkaen. Uudistuksen vaatimien lakimuutosten
valmistelu on aloitettu kolmikantaisesti. Julkisen sektorin elakkeiden eraista erityis-
kysymyksista ei ole vield paasty sopimukseen julkisen sektorin tydmarkkinaosapuol-
ten kesken.

Tyourien pidentdminen edellyttda myos panostamista tyokyvyn vyllapitamiseen.
Vuonna 2014 voimaan tullut tyGterveyshuoltoasetus ja sen toimeenpanoa tukeva
opas painottavat varhaista ja ennaltaehkaisevaa tyokyvyn tukemista. Se on tarkeaa
seka tydpaikan ja tyoterveyshuollon valisessa yhteistydssa ettd tyoterveyshuollon
koordinoimassa yhteistydssa perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja kuntou-
tuksen kanssa. Tyottdmien terveystarkastukset yleistyivat terveyskeskuksissa niita
koskevan ohjeistuksen my6ta. Niillda mahdollistetaan ennaltaehkaisy, sairauksien
hoitaminen ja kuntoutus mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja edistetaan nain
tyottdmien tyokyvyn yllapitamista ja tyollistymista.

41 Vakiointivuosi on 2000.
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Osatyokykyiset tydssa -ohjelmalla (2014—2015) on haettu kaytdnnon keinoja osatyo-
kykyisten tydssa jaksamisen ja tyollistymisen tueksi. Tydpaikkojen edellytyksid on
tuettu myés muun muassa sosiaali- ja terveysministerion koordinoimalla Johtamisen
kehittamisverkostolla ja Ty6hyvinvointifoorumilla (osana Tydelama 2020 -hanketta).

Sairausvakuutuslakiin tehtiin muutoksia, joiden tavoitteena on toteuttaa 26 milj. eu-
ron saasto ladkekorvausmenoissa vuodesta 2016 alkaen. Muutosten myéta otetaan
kayttédn 45 euron vuotuinen alkuomavastuu, jonka tayttymisen jalkeen korvattavista
ladkeostoista voi saada sairausvakuutuslain mukaista korvausta. Alkuomavastuu ei
kuitenkaan koske alle 18-vuotiaita. Ladkkeiden peruskorvaustaso nostettiin 40 pro-
senttiin. Lisdksi toteutettiin hallituksen kehyspaatdosten 2013-2014 mukaiset,
75 milj. euron saastot Kela-korvauksissa, matkakorvauksissa ja Kelan harkinnanva-
raisessa kuntoutuksessa.

11.5 Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
Hyvinvointi- ja terveyserojen vahentaminen

Terveys 2000 - ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan yli 30-vuotiaiden suomalaisten
terveys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. Keski-ikaiset ja
etenkin eldkeldiset voivat aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden terveys ja
hyvinvointi eivat ole kohentuneet juuri lainkaan. Alueelliset seka sukupuolten ja kou-
lutusryhmien valiset erot ovat edelleen suuria. Sosioekonomiset terveyserot nakyvat
jo lasten ja nuorten kohdalla.

Nuorilla terveellisten elintapojen mydénteinen kehitys jatkuu edelleen. Liikuntaa har-
rastavien osuus on lisdantynyt ja paivittain tupakoivien seka vahintadan kerran kuu-
kaudessa tosihumalaan juovien osuudet ovat laskeneet. Nuorten huumekokeilut ovat
lisdantyneet viime vuosina, mutta ovat edelleen kansainvalisesti vertailtuna matalalla
tasolla. Nuoret arvioivat oman terveydentilansa paasaantodisesti hyvaksi tai melko
hyvaksi. Ylipainosta on kuitenkin tullut yha suurempi ongelma, ja erilaiset fyysiset ja
psyykkiset oireet ovat melko yleisia.

Myds aikuisten elintavoissa on tapahtunut myonteista kehitysta. Seka miesten etta
naisten tupakointi on vahentynyt jo pitkdan, ja myds humalajuominen on vahentynyt
viime vuosina. Liséksi ylipainoisuuden kasvu nayttaa pitkdan jatkuneen kasvun jal-
keen pysahtyneen. Silti kaksi kolmasosaa miehistd ja puolet naisista on vahintdan
ylipainoisia. Vuosina 2008-2014 toteutettujen viiden alkoholiveron korotuksen jal-
keen alkoholin kokonaiskulutus on vahentynyt enemman kuin kertaakaan aiemmin.
Alkoholihaitat ovat vahentyneet myés vuonna 2014.

Pienituloisuusaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaes-
tosta pysyi vuosina 2007-2011 noin 13—14 prosentissa ja pienituloisten henkildiden
maara noin 700 000:ssa. Vuonna 2012 pienituloisuusaste laski 11,9 prosenttiin ja
pienituloisten henkildiden maara 635 000:een. Tahan vaikutti osaltaan vuoden 2012
alussa perusturvaan ja verotukseen tehdyt muutokset. Vuonna 2013 pienituloisuus-
aste kuitenkin nousi 12,8 prosenttiin.

Myds pienituloisissa kotitalouksissa olevien lasten osuus nousi Idhes 11 prosenttiin
muutaman vuoden laskun jalkeen. lkdantyneiden pienituloisuus on vahentynyt viime
vuosina, mihin on vaikuttanut tyoelakkeisiin oikeutettujen osuuden kasvu ja pelkan
kansanelakkeen varassa olevien osuuden vaheneminen. Pienituloisuus on kuitenkin
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edelleen yleisinta 75 vuotta tayttaneilla ja nuorilla aikuisilla. Ikdantyneilla pienituloisil-
la tulot ovat keskimaarin melko lahella pienituloisuusrajaa, kun taas nuorempien pie-

nituloisten talouksissa pienituloisuus on "syvempaa”. Vuodesta 2008 lahtien tuloerot
ovat pysyneet suunnilleen samalla tasolla.

Uusimmassa perusturvan riittdvyyden arvioinnissa tarkastellaan perusturvan riitta-
vyyden kehitysta ja siihen vaikuttavia tekijoitd ajanjaksolla 2011-2015. Lakisaateisen
arvioinnin toteuttaa joka neljds vuosi riippumaton asiantuntijaryhma. Raportin mu-
kaan perusturvan taso on kohentunut useiden talla hallituskaudella tehtyjen muutos-
ten ansiosta. Suurin vaikutus on ollut vuoden 2012 lakimuutoksilla, muun muassa
tyéttdmyyspaivarahojen ja toimeentulotuen perusosan tasokorotuksilla. Arviointijak-
son aikana myos takuuelake tuli voimaan, asumistuki uudistettiin ja tyottomyysturvan
sovitteluun tuli suojaosuus. Vuosien 2011-2015 etuus- ja verotuslainsaadannon
muutokset ovat pienentaneet tuloeroja ja kdyhyysriskia. Arvioinnin mukaan perustur-
van taso on kuitenkin edelleen matala, jos sitd verrataan kohtuullisen minimikulutuk-
sen viitebudjetteihin.

Toimeentulotuen saajien maara kasvoi hieman vuonna 2013, kolmen edellisvuoden
hienoisen laskun jalkeen. Toimeentulotuen tarve liittyy tyypillisesti tyéttdmyyden pit-
kittymiseen. Muuhun perusturvaan tehdyt korotukset ovat vahentaneet viimesijai-
seen toimeentulotukeen kohdistuvia, tapahtunutta kehitystd voimakkaampia kasvu-
paineita. Erityinen merkitys on ollut asumistuen tason korjaamisella. Vuonna 2013
vaestosta seitseman prosenttia sai toimeentulotukea ainakin yhden kerran vuoden
aikana, keskimaarin tukea saatiin kuusi kuukautta. Toimeentulotuen kokonaismenot
ovat lisdantyneet reaalisesti 37 % 2000-luvulla, vaikka tukea saavien kotitalouksien
maara on vahentynyt samana aikana 10 %. Menokehitys heijastaa pitkakestoisen
tyéttdmyyden sekd asumiskustannusten yleista kasvua.

Asumistuen saajien maara on jatkanut kasvuaan vuodesta 2009 alkaen Iahinna tyot-
tomyyden nousun vuoksi. Asumistuen jalkeen tuensaajien maksettavaksi jaava kes-
kimaarainen asumismenojen osuus asumistukituloista on hieman alentunut (34 pro-
sentista 31 prosenttiin) vuoden 2012 perusturvauudistuksen vuoksi. Edelleen on ole-
tettavissa, etta se alenee, silla vuoden 2015 alussa voimaan tullut uusi asumistukila-
ki ottaa huomioon aikaisempaa paremmin todelliset asumismenot.

Yli vuoden tyéttdomana olleiden maara kasvaa edelleen. Vuonna 2014 yli vuoden
ty6ttdomana olleita henkil6ita oli noin 90 500, mika on lahes neljanneksen enemman
kuin edellisena vuonna. Pitkaaikaistyottomien maara on noussut vuodesta 2010 1ah-
tien.

Lastensuojelun avohuollon asiakasmaara on noussut viime vuosina. Vuonna 2013
lastensuojelun sosiaalitydn asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissa oli noin
88 800 lasta ja nuorta (7 % alle 21-vuotiaista), mikd on kaksi prosenttia enemman
kuin edellisena vuonna. Myds kodin ulkopuolelle sijoitettujen kokonaismaara on
noussut 2000-luvulla. Huostassa olleiden lasten ja nuorten kokonaismaaran kasvu
on pysahtynyt, mutta kiireellisesti sijoitettujen maara on viime vuosina kasvanut.
Kaikkiaan kodin ulkopuolelle sijoitettuja oli vuonna 2013 noin 18 000, joista huos-
taanotettuna oli noin 10 700 lasta.

Yksinaisia asunnottomia oli vuoden 2014 lopussa noin 7 100 ja asunnottomia perhei-
ta lahes 430. Yksinaisten asunnottomien maara vaheni muutamalla sadalla edelli-
sestd vuodesta, kun taas perheiden maara kasvoi hieman. Kehitys on ollut saman-
laista jo useamman vuoden. Yksinaisid asunnottomia on nyt noin 1 000 vahemman
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ja perheitad noin 100 enemman kuin viisi vuotta aiemmin. Pitkdaikaisesti asunnotto-
mia oli noin 2 400, mik& on noin 30 % vahemman kuin vuonna 2009. Pitkdan nou-
sussa ollut maahanmuuttajien asunnottomuus kaantyi vuonna 2014 laskuun. Myos
nuorten ja naisten asunnottomuus on laskenut parina viime vuonna.

Palvelujen kehittaminen

Lokakuussa 2014 avosairaanhoidon kiireettomista laakarikaynneista yli 40 % toteutui
viikon kuluessa yhteydenotosta ja samoin noin 40 prosentissa kaynneista asiakas
joutui odottamaan yli kaksi viikkoa. Yli kuukaudeksi odotusaika venyi 15 prosentissa
kaynneista. Tilanne oli jotakuinkin sama kuin vastaavana ajankohtana vuotta aiem-
min. Odotusaika hoitajan kiireettdomalle avosairaanhoidon vastaanottokaynnille oli
30 prosentissa kaynneistd yli viikko yhteydenotosta lokakuussa 2014. Kahdessa
prosentissa kaynneistd odotusaika hoitajan vastaanotolle venyi yli 90 paivan pitui-
seksi.

Terveyskeskusten hammaslaakarikaynnille paasi lokakuussa 2014 kolmen kuukau-
den kuluessa yhteydenotosta. Vain kolmessa prosentissa kdynneistd hammaslaaka-
rille paasya odotettiin yli kolme kuukautta. Kaynnit suuhygienistilla toteutuivat kolmen
viikon sisalla yhteydenotosta yli 50 prosentissa kaynneistd. Yhdessa prosentissa
kaynneista paasya suuhygienistille odotettiin yli kolme kuukautta.

Erikoissairaanhoidossa vuoden 2014 lopussa 932 henkil6a oli odottanut kiireettd-
maan hoitoon paasya yli puoli vuotta, mikd on noin 460 henkildd vahemman kuin
vuotta aiemmin. Kesan jalkeen eli elokuussa 2014 yli kuusi kuukautta hoitoa odotta-
neita oli noin 1900 eli pitkdan hoitoa odottaneiden maara vaheni selvasti syk-
syn 2014 aikana.

Ikdantyneiden palvelujen rakenne on viime vuosina muuttunut tavoitteiden suuntai-
sesti eli avopalvelujen suuntaan. Laitoshoito on vahentynyt selvasti, ja tehostettu
palveluasuminen ja omaishoidon tuki ovat lisdantyneet. Kotihoidon kattavuus ei kui-
tenkaan ole kehittynyt tavoitteiden mukaan. Vuonna 2013 kattavuus sailyi edellisen
vuoden tasolla.

Aitiys- ja lastenneuvola- seké kouluterveydenhuollon palveluissa on tapahtunut vuo-
desta 2009 myonteistd kehitystd muun muassa maaraaikaisten terveystarkastusten
jarjestamisessa ja henkiléstovoimavaroissa. Henkildstdvoimavarat ovat kuitenkin
edelleen niukat etenkin l&dkareiden ja lastenneuvolan terveydenhoitajien osalta.
Kouluterveydenhoitajien maara on 2000-luvun puolesta valista lisdantynyt eniten.

Koko perheen laajat terveystarkastukset ovat vakiintuneet eri puolilla maata ja ne
ovat monipuolistaneet palvelujen sisaltda. Lasten ja perheiden erityisen tuen tarpeen
tunnistaminen ja tuen jarjestaminen on lisaantynyt. Liséksi on kehitetty toimintatapo-
ja tarkastuksista poisjaaneiden tuen tarpeiden tunnistamiseksi ja poisjaannin syyn
selvittamiseksi. Naiden johdosta neuvolaty6ta ja kouluterveydenhuoltoa pystytaan
kohdentamaan aikaisempaa paremmin tukea eniten tarvitseville ja palvelujen koko-
naislaatu on parantunut.
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Taulukko 91. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin -linjauksen tarkeimmaét tunnusluvut
vuosina 2000 ja 2011-2014

2000 2011 2012 2013 2014
Alatavoite: Vahennetdén hyvinvointi- ja terveyseroja

Terveytensd huonoksi tai keskinkertaiseksi kokeneiden
osuus (25—64 v.), %

- miehet 37,6 34,0 31,0 32,8 32
- 0-12 vuotta koulutusta 424 40,2 38,6 37,4 42
- 13 vuotta tai enemman koulutusta 29,3 27,6 25,6 29,4 25

- naiset 33,7 31,0 31,0 31,6 29
- 0-12 vuotta koulutusta 38,6 38,6 37,6 40,4 35
- 13 vuotta tai enemman koulutusta 29,4 27,5 26,9 278 25

Nuorten koettu terveys: pdivittdin vahintdén kaksi

oiretta (8.-9. Ik), % 16 17 17 17 17+

Vastasyntyneen elinajanodote 71,7 80,4 80,5 80,9 81,1*

- miehet 74,1 77,2 715 77,8 78,1*

- naiset 81,0 83,5 83,4 83,8 84,0

Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykenevat liik-
kumaan ulkona yksin ilman vaikeuksia, %

- miehet 76 87 87+ 87 87+
- naiset 72 79 TT* 75 75*
Pdivittdin tupakoivien osuus, %

- miehet (25-64-v.) 28,3 234 21,0 20,3 18,1
- naiset (25—64-v.) 19,9 14,9 14,5 13,9 13,9
- pojat (8.-9. Ik) 25 17 15* 15 14*
- tytdt (8.-9. k) 22 14 13* 12 11*
Alkoholin kokonaiskulutus, I/as. 8,8 10,1 9,6 9,7 9,5**
Ylipainoisten osuus (BMI 25 tai yli) 25—64 v., %

- miehet 58,4 65,0 63,3 64,6 64,3
- naiset 412 48,3 47,9 47,8 472

Itsemurhien takia menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalil-
1& 25—80-v. (100 000 asukasta kohti)

- miehet 1164 864 798 800 759*

- naiset 367 255 279 274 265*

Pienituloisten osuus42, %

- koko véesto 10,5 13,2 11,9 12,8 12,8*

- lapset 8,8 11,1 94 10,9 10,9*

Toimeentulotukea saaneet, Ikm

- kotitaloudet 271 686 239212 238726 245765 = 245 800*

- henkilét 454 353 371898 371007 381851  381900*

- pitk&aikaisesti tukea saaneiden osuus 25—64-

vuotiaasta véestdstd, % 24 2,2 2,1 22 2,2*
- miehet 2,7 25 24 2,5 2,5
- naiset 2,0 18 18 19 1,9*

Gini-kerroin*® (k&ytettavissa olevat tulot), % 28,4 28,5 27,2 27,6 27.6%

Nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta

eivatka ole tydssa tai koulutuksessa (eivatka hoitova-

paalla, elakkeelld tai varusmies- tai siviilipalvelukses-

sa), % 44 48 48 48 4,8*

42 Pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestosta (kaytettavissa olevat rahatulot ovat alle 60 %

kaikkien kotitalouksien mediaanitulosta kulutusyksikkéa kohden). Aikasarja on ennakollinen, silla Tilastokeskus
paivittaa tilaston tietoja uuden tulokasitteen mukaisiksi.

3 Gini-kerroin kuvaa muuttujan (tdssa tapauksessa kaytettavissa olevien rahatulojen) epatasaisuutta. Mitd suu-
remman arvon Gini-kerroin saa, sité epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet.
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-18-24 v. pojat 55 59 59 6,0 6,0*

-18-24 v. tytdt 3.2 36 36 35 3,5
Naisten saannéllisen tydajan ansioiden osuus miesten
vastaavista ansioista, % 80,6 83,2 83,1 83,1 83,1%

Alatavoite: Asiakaskeskeisyys palvelujen lahtdkohdaksi
Hoitoon paasy

- erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonottaneita, lkm 66 000 751 938 1390 932
- odotusaika terveyskeskusladkarin vastaanotolle

kestad yli 14 pv (% vaestostd) .. 77 81 79

- suun terveydenhuolto: yli 6 kuukautta jonottaneita,

lkm . 14000 7205 5100

- psykiatrian erikoissairaanhoitoa yli 3 kk odottaneita

alle 23-vuotiaita, Ikm 73 64 55 40
Potilasvakuutuskeskuksen korvaamien potilasvahinko-

jen maaré . 2242 2130 2440 2400

Alatavoite: Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat
Vanhusten palveluja saavat 75 vuotta tayttaneistd, %

- saanndllinen kotihoito 11.8 122 11.9 119 12 1*
- miehet 8,7 9,3 8,9 9,0 9,2*
- naiset 13,2 13,9 13,5 13,7 13,9*
- tehostettu palveluasuminen 17 59 6,1 6,5 6,9*
- miehet 1,1 39 41 4,3 4,6%
- naiset 2,0 71 73 7.8 8,3*
- vanhainkodit ja terveyskeskusten vuodeosasto 8,4 44 38 31 2,5¢
- miehet 5,6 31 2,8 2,3 1,9*
- naiset 9,6 51 43 3,6 2,9*
- omaishoidontuki 3,0 4.4 45 46 4.7*
Vaikeavammaisten palveluasuminen, as./v. 1894 4630 4844 5273 5 648*
Terveyskeskusten |adkarivaje, % . 6,5 6,3 6,1 5,2

Ehkdisevien terveyspalvelujen henkildstomitoitus, %
kansallisesta suosituksesta

- itiysneuvolaladkérit . 62 58 72 72*
- lastenneuvolalaakarit . 20 23 26 27*
- koululaakarit . 6 10 14 15*
- ditiysneuvolan terveydenhoitajat . 59 60 76 76*
- lastenneuvolan terveydenhoitajat . 34 42 42 4%
- kouluterveydenhoitajat . 75 84 88 88*
Alatavoite: Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Yli vuoden ty6ttdméana olleet, lkm 86 800 57 200 61 200 73700 90 504
- miehet 47 500 34 100 36 000 43 300 52 673
- naiset 39 300 23100 25100 30 400 37831
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-vuotiaat, % 0,9 1,4 1,4 1,4 1,4
- pojat 1,0 14 14 15 1,5*
- tytét 0,9 13 13 14 1,4*
Asunnottomat, lkm 10 000 7570 7850 7500 7100
- miehet 8 250 5990 5950 5700 5460
- naiset 1750 1580 1890 1800 1650

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on vaestdn
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd vaestéryhmien valisten hyvinvointi- ja
terveyserojen vahentaminen. Uudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle joulukuussa 2014. Hallituksen esitys raukesi 5.3.2015, koska perustuslaki-
valiokunta totesi esityksen ja siitd muokatun sosiaali- ja terveysvaliokunnan uuden
esityksen perustuslain vastaiseksi. Uudistusta jatketaan virkavalmisteluna.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistuksella ja sitd taydentavalla lastensuojelulain muu-
toksella pyritadn vahvistamaan sosiaalihuollon asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja oi-
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keusturvaa sekad palvelujen oikean tasoista ja oikea-aikaista saatavuutta ja laatua.
Uusi sosiaalihuoltolaki tulee voimaan asteittain, paaosin 1.4.2015 alkaen. Ns. van-
huspalvelulakiin tehdyilld muutoksilla edistetdan iakkaiden henkildiden kotiin annet-
tavien palvelujen ensisijaisuutta, parannetaan palvelujen saatavuuden alueellista
yhdenvertaisuutta ja hillitdan kustannusten kasvua. lakkaiden ja vammaisten henki-
I6iden perhehoidon asemaa parannetaan myds perhehoitolain muutoksella, jota kos-
keva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien sertifiointia ja sdhkoisen ladkemaara-
yksen pakollisuutta koskevat lainmuutokset hyvaksyttiin. Lisaksi annettiin hallituksen
esitykset, joilla edistetdan sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen tietosisaltdjen ja kasit-
telyn yhtenaistamista seka sosiaalihuollon asiakastietojen sahkoista kasittelya.

Potilasturvallisuuden parantamiseksi ja kiireellisen hoidon voimavarojen tehostami-
seksi annettiin sosiaali- ja terveysministerién asetus kiireellisen hoidon perusteista ja
paivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksista. Aikuisten suun terveydenhuollossa
valmisteltiin toimenpiteitd hoitovalin pidentdmiseksi aikuisilla tukemaan rakennepoliit-
tisen ohjelman saastotavoitteita. Kiireellisen hoidon perusteista ja paivystyksen eri-
koisalakohtaisista edellytyksista annetulla asetuksella suun terveydenhuollon ilta- ja
viikonloppupaivystys keskitetdan vuoden 2015 alusta sairaanhoitopiireittain toteutet-
tavaksi ainoastaan yhteispaivystyspisteissa. Yopaivystys keskitetdan yliopistosairaa-
loihin.

Opiskeluterveydenhuollon  kehittdmistd pohtinut tydéryhma teki toimenpide-
ehdotuksia, jotka liittyvat muun muassa opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettujen
opiskelijoiden lainsdadannon selkiyttamiseen, terveystarkastuksiin ja niissa kaytetta-
vien lomakkeiden kehittdmiseen seka opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoidon
jarjestamiseen.

Kunnissa tehtavan paihdetydn kehittdmiseksi annettiin eduskunnalle hallituksen esi-
tys ehkaisevasta paihdetyodsta. Lisaksi alkoholimainontaa rajoitetaan lasten ja nuor-
ten suojelemiseksi. Asiaa koskeva alkoholilain muutos tuli voimaan 1.1.2015. Sen
sijaan Stubbin hallitusohjelmassa paatettiin, etta alkoholilain kokonaisuudistusta ei
anneta talla hallituskaudella.

Osatyokykyisten tyollistymisen edistdmiseksi eduskunta hyvaksyi lain, jonka mukaan
kuntoutuja voi 1.10.2015 alkaen saada osakuntoutusrahaa kuntoutuspaivilta, joina
han tyoskentelee osapaivaisesti kuntoutuksen ohessa. Samoin vahvistettiin laki
vammaisetuuskytkennan poistamisesta Kansanelakelaitoksen laakinnallisen kuntou-
tuksen edellytyksistd vuoden 2016 alusta. Tyopankkikokeilua jatkettiin ja laajennettiin
nuoriso- ja oppisopimuskoulutukseen.

Sosiaalihuollon tyéeldmaosallisuutta arvioinut tyéryhma ehdotti sosiaalihuollon tyo-
elamavalmiuksia ja osallisuutta tukevien palveluiden sisallyttamista uuteen sosiaali-
huollon erityislakiin, jonka painopiste olisi erityista tukea tarvitsevien tyodikaisten sosi-
aalisessa kuntoutuksessa. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta annettiin hallituksen esitys, jonka tavoitteena on kohdentaa kuntouttavaa tyétoi-
mintaa nykyistd paremmin sosiaalista kuntoutusta tarvitseville pitkdaikaistyottomille.
Osallistavaa sosiaaliturvaa pohtivan tydéryhman tavoitteena oli selvittaa, miten voi-
daan ehkaista tyokykyisten tyottdmien syrjaytymista ja edistaa osallistumista yhteis-
kuntaan. Tyoryhma toteutti yhdeksan pilottia eri paikkakunnilla ja ehdotti kahdeksaa
toimenpidetta toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella.
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Perustoimeentulotuen myoéntamisen, laskennan ja maksatuksen siirtaminen vuo-
den 2017 alussa Kelaan on valmisteltu ja se hyvaksyttiin maaliskuussa 2015. Sa-
moin valmisteltiin turvakotitoiminnan siirto valtion vastuulle ja tadhan liittyva valtion
korvauksia koskeva laki, joka tuli voimaan vuoden 2015 alusta lahtien. Siirron tavoit-
teena on varmistaa, etta turvakotipalvelu on jatkossa jokaisen sita tarvitsevan saata-
villa asuinpaikasta riippumatta. Uusi asumistukilaki valmisteltiin tulevaksi voimaan
1.1.2015. Tuen saamisen edellytykset on nyt kirjattu kaikilta osin lakitasolle.

11.6 Elinymparistd tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Vuonna 2013 koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuoli ennakkotiedon mukaan noin
2 300 henkilda, joista miehia oli noin 1 400 ja naisia noin 800. Koti- ja vapaa-ajan
tapaturmissa kuolleiden maara on viime vuosina ollut laskussa.

Laki ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan vuonna 2009.
Vuonna 2013 ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita oli 74 ja vuo-
den 2015 alusta lahtien 62. Kunnat ja kuntayhtymat kayttivat vuonna 2013 ymparis-
toterveydenhuoltoon noin 94 milj. euroa. Poikkihallinnollista ja kuntien valista yhteis-
tyota tarvitaan, jotta saadaan vahennettya ilman, maaperan, veden tai ruoan valityk-
selld aiheutuvia terveysriskeja. Vesivalitteisia epidemioita on viime vuosina ollut
muutama vuodessa, ja niistd sairastuneiden henkildiden maara on vaihdellut muu-
tamasta kymmenestd muutamaan sataan. Kansallisen talousveden turvallisuus-
suunnitelman odotetaan parantavan talousveden turvallisuuteen liittyvaa riskiarvioin-
tia kaikilla vesilaitoksilla. Aidinmaidosta mitattujen ymparistémyrkkyjen (dioksiinien ja
PCB-yhdisteiden) pitoisuudet ovat olleet viime vuosina laskussa, mika on osoitus
vaeston kemikaalialtistumisen vahenemisesta ja lainsdadanndon toimivuudesta.

Taulukko 92. Elinymparistd tukemaan terveytta ja turvallisuutta -linjauksen tarkeimmat
tunnusluvut vuosina 2000 ja 2011-2014

2000 2011 2012 2013 2014
Alatavoite: Vahvistetaan ymparistdn elinkelpoisuutta

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet 2256 2453 2 355 2 267* 2 222*
- miehet . 1610 1485 1443+ 1414*
- naiset . 843 870 824** 808*
Vesivélitteiset epidemiat

- epidemioiden lkm 7 5 2 4 2*
- sairastuneet henkilot 6428 70 53 220 155*
Ymparistomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa (PCDD/F- ja

PCB-yhdisteiden kokonaistoksisuusekvivalenttiméara) 153 g 56 5.8 5,3¢

Alatavoite: Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa

Tybelakevakuutusyhtididen, -saatiiden ja -kassojen

vakavaraisuusaste . 22,4 26,4 28,6 31,2*
Tybelakerahastot/BKT, % . 69,2 749 80,3 84,1*

Elakelaitosten vakavaraisuusrajan laskentasaantoja muutettiin siten, etta laskennas-
sa otetaan nykyista tarkemmin ja kattavammin huomioon toiminnan kannalta olen-
naiset sijoitustoiminnan riskit seka vakuutusriskit. Vakuutusyhtidlakia ja siihen liittyvia
lakeja muutettiin siten, ettd vakuutusyhtiélain mukaiset vakavaraisuusvaatimukset
korvataan Solvenssi Il -direktiivin mukaisilla saanndksilla.

Terveydensuojelulain asumisterveytta koskeviin sdadoksiin tehdyilld muutoksilla pyri-

taan siihen, ettd asuntojen ja oleskelutilojen terveydellisten olojen arviointiin kayte-
tdan vain riittdvan patevyyden omaavia asiantuntijoita. Asiantuntijoille saadetaan
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valtakunnallisesti yhdenmukaiset patevyysvaatimukset ja asiantuntijoiden tiedot koo-
taan julkiseen valtakunnalliseen jarjestelmaan, josta muun muassa terveydensuoje-
luviranomaiset, kiinteiston omistajat ja isannoéitsijat pystyvat tarkistamaan asiantunti-
jan patevyyden. Asuntojen ja muiden oleskelutilojen terveydellisten olosuhteiden
arviointia varten on valmisteltu asetusta, jossa sadadetaan tutkimusmenetelmista ja
niihin liittyvistd toimenpiderajoista sisaymparistdssa esiintyvien fysikaalisten, kemial-
listen ja biologisten tekijdiden osalta. Olosuhteiden selvittdmiseen tarkoitettujen tut-
kimusmenetelmien ja toimintatapojen kehittamiseksi seka huonosta sisailmasta oirei-
levien ja sairastuneiden henkildiden tutkimusten, hoidon ja viranomaisten antaman
tuen parantamiseksi on kdynnissa useita hankkeita. Lisaksi on laadittu pitkan tahtai-
men suunnitelma kuntien omistamien paivakotien, koulujen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennusten kunnostamiseksi ja terveyshaittojen vahentamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on valmisteltu ohjeistusta ja malleja yhteis-
tydsta ja vastuista ymparistdterveyden hairittilanteissa sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla.

EU:n terveysturvapaatoksen (EU 1082/2013) toimeenpano aloitettiin kansainvalisen
varhaisvaroitusjarjestelman taydentamisellda sekd kansallisen valmiussuunnittelun
raportoinnilla.

11.7 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 93. Henkilostd, htv

2012 2013 2014
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA 3615 3555 3423
Sosiaali- ja terveysministerié 429 426 435
Muutoksenhakulautakunnat 88 88 88
Valtion koulukodit 342 336 319
Valtion mielisairaalat 845 834 811
Sateilyturvakeskus 356 348 341
Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus 227 229 219
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto 159 175 181
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1169 1119 1030
Taulukko 94. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014

33. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA 11 969,0 12 476,5 12 878,1
33.01. | Hallinto 79,5 80,6 82,6
33.02. | Valvonta 44,7 431 39,1
33.03. | Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 113,7 115,5 109,1
33.10. | Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eraét palvelut 2476,5 2561,4 2 646,9
33.20. | Tyottdmyysturva 22651 2645,0 29244
33.30. | Sairausvakuutus 1324,0 1208,3 1245,6
33.40. | Eldkkeet 42799 44378 4 465,9
33.50. | Veteraanien tukeminen 302,4 284,8 254,0
33.60. = Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto 522,2 5338 542,9
33.70. | Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen 54,1 56,1 58,0
33.80. = Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitustoiminta 2247 209,0 201,7
33.90.  Raha-automaattiyhdistyksen avustukset 282,2 301,0 308,0
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11.8 Ministerion ohjauksessa olevat muut toimijat
Tydsuojelurahasto

Tyo6suojelurahasto rahoittaa tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa, joka edistdd
tyoturvallisuutta, tyOterveytta, tuottavuutta ja tydelaman suhteita suomalaisilla tyo-
paikoilla. Rahasto myontaa maararahoja tydelaman tutkimus- ja kehitystoimintaan,
tutkimustiedon levittdmiseen ja stipendeja henkildkohtaiseen patevoitymiseen.

Tyo6suojelurahasto rahoitti  tydeldman tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa
11 milj. eurolla vuonna 2014. Keskeisia aiheita olivat tyohyvinvointi ja johtaminen.
Tyoturvallisuuskeskukselle maksettava toiminnan tuki oli 3,1 milj. euroa.

Rahaston tehtavat perustuvat tydsuojelurahastolakiin seka sosiaali- ja terveysminis-
teridn vahvistamiin saantdihin. Rahasto edistaa tapaturmavakuutusvelvollisten tyon-
antajien ja naiden palveluksessa olevien tyOntekijdiden etua. Tydsuojelurahaston
toimintaa valvoo sosiaali- ja terveysministerio.

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvana on harjoittaa yksinoikeudella raha-auto-
maatti- ja kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen pelitoiminnan
voitto kaytetaan valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto laski 1,9 %. Tilikauden voitto laski 9 milj. eu-
rolla. Vuonna 2014 sosiaali- ja terveysministerid myénsi raha-automaattiavustuksia
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 308 milj. euroa 797 yleishyddylliselle yhteisolle
ja saatidlle kaikkiaan 1 676 eri kohteeseen terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edis-
tavaan toimintaan. Avustuksia suunnattiin avustusstrategian mukaisesti hyvinvoinnin
edistamisen ja jarjestdjen toimintaedellytysten turvaamiseen, terveytta ja sosiaalista
hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkaisemiseen seka ongelmia kohdanneiden kan-
salaisten ja perheiden auttamiseen. Kaytanndssa tama tarkoitti jarjestoille luontais-
ten auttamistapojen, kuten vapaaehtoistyon ja vertaistuen, mahdollistamista. Valtio-
konttorille osoitettiin noin 93,7 milj. euroa sotaveteraaneille. Lisaksi kohdistettiin
20 milj. euroa sotilasvammalain mukaisten avohuoltopalvelujen kustannusten kor-
vaamiseen.

Taulukko 95. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta

2007-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liikevaihto, milj. euroa 599 605 597 619 665 682 697 683
Tilikauden voitto, milj. euroa 407 403 375 382 413 409 420 411
Tilikauden voitto, % likevaihdosta 68 67 63 62 62 60 60 60
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 92 92 90 94 100 102 103 100
Henkildstdkulut, milj. euroa 48 50 54 58 61 65 66 69
Henkilbstd 1645 1689 1690 1589 1581 1618 1631 1632
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12 Ympéristoministerio
12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Hallitusohjelman loppukauden toimeenpano seka EU:n kehittyva politikka ja lain-
saadanto kohdistivat vuonna 2014 paljon odotuksia ymparistdministerion toimialaan.
Ymparistouhkat ja -onnettomuudet, kuten Talvivaaran valittémasti uhanneen ympa-
ristdvahingon torjuminen, edellyttivat ministeriélta valmiuksia hoitaa myds akuutteja
ja ennakoimattomia tehtavia. Odotuksiin vastaamiseksi ministerid jatkoi oman toimin-
tansa ja alaishallintonsa ohjauksen kehittamista seka tiivista yhteistyo6ta muiden hal-
linnonalojen ja sidosryhmien kanssa.

Ymparistoministerion uusi strategia valmistui. Merkittdvimpiin muutosvoimiin ja il-
midihin vastaavan strategian vaikutustavoitteita ovat vahahiilinen ja energiatehokas
Suomi, luonnonvarojen kestavan kayton ja kierratyksen mallimaa, hyva ympariston
tila, monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut seka ihmisten ja yhteis-
kunnan tarpeita vastaava asuminen. Suunnittelu- ja ohjausjarjestelman paivitys vas-
taamaan uuden strategian mukaisia tavoitteita aloitettiin.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytdén tavoitteiden saavuttami-
seksi valtioneuvoston asiaa koskeva paivitetty periaatepaatds ja sen pohjalta laadi-
tun toimintasuunnitelman riped ja laaja-alainen toimeenpano ovat avainasemassa.
Itdmeren sekd pinta- ja pohjavesien suojelussa poikkihallinnollisen sektorivastuun
vahvistaminen on keskeisella sijalla. Vesiensuojelun haasteita lisdavat myos ilmas-
tonmuutoksen myo6ta lisdantyvat rankkasateet ja ravinnekuormituksen kasvu.

liImastonmuutoksen hillinndssd haasteena on sopia EU:ssa ja kansainvalisissa so-
pimusneuvotteluissa kunnianhimoisista pidemman aikavalin paastévahennys- ja
muista tavoitteista. Samalla on varmistettava, ettd Suomella on tehokkaita keinoja
siirtyd kohti vahanhiilistd yhteiskuntaa ja sopeutua iimastonmuutokseen.

Ymparistoriskien hallinnassa jatkettiin aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta-
valmiuden parantamista, tehostettiin kemikaalihaittojen ehkaisya painopisteena kan-
sallisesti kemikaalilainsdadanndn toimeenpanon valvonta seka vahvistettujen strate-
gisten linjausten mukaisesti kansainvalisten kemikaalisopimusten ja kemikaalistrate-
gian toimeenpano. Toissijaisten ymparistdvastuujarjestelmien toimivuutta selvitettiin.
EU-lainsdaadanndssa erityisena huomion kohteena olivat toimet ilman epapuhtauksi-
en vahentamiseksi. Kansallisessa saadostydssa panostettin muun muassa uuden
ymparistonsuojelulain ja jatelain tehokkaaseen toimeenpanoon sekd ymparistonsuo-
jelulain edelleen kehittamiseen. Lainsaadannon lisdksi materiaali- ja energiatehok-
kaampi tuotanto ja kulutus tarvitsevat muita ohjauskeinoja.

Ehean ja toimivan yhdyskuntarakenteen tavoitteiden saavuttamiseksi korostuivat
kuntauudistuksen seka metropolihallinnon edistamiseen liittyvien toimenpiteiden
valmistelu. Erityistd huomiota kiinnitettiin kaupunkiseututasoisen ohjauksen ja kaa-
vallisen kokonaissuunnittelun toimivuuteen toimintaymparistéssa erityisesti kunta-
jaossa tapahtuneet ja tapahtumassa olevat muutokset huomioon ottaen. Kohtuuhin-
taisen asumisen toteutumisen tukeminen suurimmilla kasvukeskusalueilla ja erityi-
sesti Helsingin seudulla metropolialueella on tarkeaa kotitalouksien asumismenojen
kohtuullistamiseksi ja alueen Kkilpailukyvyn lisdamiseksi. Kohtuuhintaista asumista
edistettiin lukuisin tukitoimin, minka lisdksi asumisoikeusasuntotuotantoa koskenut
sidos normaaliin vuokra-asuntotuotantoon poistettiin. Valtion tukema asuntotuotanto
kasvoi hieman viime vuodesta ja suurin kasvu tapahtui juuri asumisoikeusasuntotuo-
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tannossa. Rakentamisen ohjauksessa huomiota kiinnitettiin turvallisuuteen, terveelli-
syyteen ja energiatehokkuuden edistamiseen liittyvien toimenpiteiden loppuunsaat-
tamiseen.

Ymparistoon kohdistuvia lupa- ja arviointimenettelyja arvioinut ryhma teki ehdotukset
19 toimenpidekokonaisuudesta menettelyjen sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi.
Osa ehdotuksista, esimerkiksi ennakkoneuvottelun kayttéénotto voidaan toteuttaa
nopeastikin ja osa ehdotuksista, muun muassa ns. yhden luukun periaatteen toteu-
tus vaatii viela perusteellisempaa selvittdmista.

Maankaytté- ja rakennuslain kokonaisarviointi valmistui. Huomiota kiinnitettiin erityi-
sesti kaupunkiseututasoisen ohjauksen ja kaavallisen kokonaissuunnittelun toimivuu-
teen seka ohjaustarpeen erilaisuuden huomioon ottamiseen.

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen mukaisesti ymparistéministerié on yh-
dessad muiden toimijoiden kanssa sitoutunut edistdmaan kestavaa kehitysta kaikessa
tydssa ja toiminnassa. Konkreettisena esimerkkind ministerion omasta tydsta voi-
daan mainita vuonna 2015 kayttdéon otettavat uudet, pinta-alaltaan l1ahes puolet pie-
nemmat ja muutoin tehokkaammat toimitilat, joiden suunnitteluun ja muuton valmis-
teluun koko henkil6std on osallistunut.

12.2  Arvio toimintaympériston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Riskien tunnistaminen ja hallinta ovat osa ymparistoministerion hallinnonalan toimin-
nan ja resurssien kayton suunnittelua. Keskeiset toiminnalliset riskit liittyvat julkisen
talouden saastdihin, jotka kohdentuvat laajasti myés ymparistéhallintoon. Ymparisto-
hallinnon tehtavien sopeuttaminen supistuviin resursseihin aiheuttaa riskin toiminnan
laadun ja ymparistén hyvan tilan sailymiselle. Riskia kasvattaa sopeutuksen kirea
aikataulu.

Voimavarojen ja kasvavan tehtavamaaran valiseen epatasapainoon ja sen aiheutta-
miin riskeihin pyritddn varautumaan, mutta mahdollisuudet niiden vahentamiseen
ovat rajalliset.

12.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Ymparistoministerid asetti vuodelle 2014 seuraavat tavoitteet toimialan yhteiskunnal-
liselle vaikuttavuudelle. Ymparistdministerid on arvioinut tavoitteiden toteutumista
johdon tekemana itsearviointina. Vaikuttavuustavoitteissa aikajanne on usein huo-
mattavan pitka ja tavoitteiden toteutuminen on mahdollista lopullisesti todeta vasta
usean vuoden kuluttua. Sen vuoksi arviointi perustuu tassa vuoden 2014 toimenpi-
teisiin ja aikaansaatuihin tuloksiin, joilla luodaan edellytyksia vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamiselle. Vaikuttavuustavoitteita toimeenpannaan ymparistdministeriéon hal-
linnonalan lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten ja aluehallintovirastojen
ymparistovastuualueilla seka Metsahallituksen luontopalveluissa.
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Taulukko 96. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi

(arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Tavoite

Saadaan aikaan riittvan kattava
ja oikeudellisesti sitova kansainvé-
linen sopimus ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumi-
seksi tavoitteena rajoittaa globaali
[ampdtilan keskim&aréinen nousu
kahteen celsiusasteeseen.
Kulutus ja tuotanto on kestavaa ja
vastuullista siten, etta materiaali-
tehokkuus kasvaa, paéstot va-
henevét ja kulutuksen hiilijalanjalki
pienenee. Luonnonvarojen kéyttd
on kestdvad ja turvaa ekosystee-
mipalvelut.

Yhdyskuntajatteen maara kaantyy
laskuun, jatteiden kierratys tehos-
tuu ja kaatopaikoille paatyy enin-
tadn 20 % yhdyskuntajatteista

v. 2016.

Vaarallisten aineiden ja pienhiuk-
kasten aiheuttamat riskit tunnetaan
ja ne eivat aiheuta merkittavia
ymparistd- ja terveyshaittoja. Oljy-
ja kemikaalivahinkojen torjunta-
valmius Suomenlahdella on riitta-
va.

Luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestévén kayton ohja-
usvélineitd vahvistetaan elidlajien
ja luontotyyppien suojelun tehos-
tamiseksi.

[tdmeren ja sisdvesien tilaa hei-
kent&vét paineet vahenevét ja
vesien tila paranee. Pohjavesien
pilaantumisriski pienenee.

Helsingin seudulla asuntoraken-
taminen lisdéntyy, mika lisaa
seudun asuntotarjontaa parantaen
samalla asumisen kohtuuhintai-
suuden toteutumisen ja seudun
taloudellisen toiminnan edellytyk-
sié.

Rakennusten energiatehokkuus
uudis- ja korjausrakentamisessa
paranee ja uusiutuvan energian
kéytto kasvaa. Tuulivoiman hyo-
dyntdminen liséntyy merkittévasti.

Arvosana = Perustelut

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

EU pdétti uusista, vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja energiapolitii-
kan tavoitteista. Erityisesti tavoite vahintd&n 40 prosentin kasvihuone-
kaasujen pé&astdvahennyksesta on tarked kansainvalisten iimastoneu-
vottelujen kannalta.

Kansallisen iimastopolitikan suunnitelmallisuutta ja pitkdjénteisyytta
kehitettiin valmistelemalla esitys iimastolaiksi sek& osallistumalla
vuoteen 2050 ulottuvan energia- ja ilmastotiekartan valmisteluun.
Materiaalitehokkuus on hieman kasvanut, padstot vahentyneet ja
kulutuksen hiilijalanjélki on pienentynyt 10 % viimeisen kuuden vuoden
aikana. Luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja ei ole
kyetty riittdvasti turvaamaan.

Yhdyskuntajatteiden maaré on hieman vahentynyt, kierratys on pysy-
nyt viime vuodet samalla tasolla, mutta kaatopaikalle sijoitettavan
yhdyskuntajatteen maara on huomattavasti vahentynyt.

Osallistuttin EU:n padstékattodirektiiviehdotuksen ja keskisuurten
polttolaitosten paastoja koskevan direktiiviehdotuksen késittelyyn ja
teetettiin sita varten lukuisia kansallisia selvityksid. Kansallisen ilman-
suojelusuunnitelman valmistelu on aloitettu.

Vuoden 2014 aikana valtion 6ljyntorjuntavalmiuteen saatiin kaksi uutta
yhteysalusta (Stella ja Otava). Suomen laivasto on kasvanut myds
isolla kemikaali- ja 6ljyntorjuntaan vaikeissakin olosuhteissa kykene-
vall4 ulkovartiolaiva Turvalla.

Luonnon monimuotoisuuden ja kestévén kayton turvaamiseen tarvitta-
via toimenpiteita toteutetaan valtioneuvoston vuoteen 2020 ulottuvan
strategian mukaan. Luonnonsuojelulain ensimmadisen vaiheen muu-
tokset tulivat voimaan 1.2.2015. Luonnonsuojelulainsa&dannén vaikut-
tavuutta, toimivuutta ja tehokkuutta lisd&vien muutosten valmistelu on
aloitettu.

Ehdotuksissa vesienhoitosuunnitelmiksi ja merenhoidon toimenpide-
ohjelmaksi esitetdn kattavat toimet, joilla Itdmereen, sisévesiin ja
pohjavesiin kohdistuvat paineet vahenevat ja vesien tila paranee.
Merenhoidon seurantaohjelma hyvéksyttiin valtioneuvoston paatoksel-
|& 21.8.2014. Suomessa on noin 350 riskialueeksi nimettyd pohjavesi-
aluetta. Maara on noussut noin sadalla alueella edelliseen pohjavesiti-
la-arvioon (2009) verrattuna. Tila on vaarantunut erityisesti Etela-
Suomen ja taajamien pohjavesialueilla. Tilaltaan huonojen alueiden
madra on kasvanut noin 20 prosentilla aikaisempaan arvioon verrattu-
na. Riskialueiden ja huonossa tilassa olevien pohjavesialueiden
madran lisddntymista selittda osittain selvityksista ja tutkimuksista
saadut lisatiedot.

Nykyisin suojelusuunnitelma on laadittu noin 35 prosentille vedenhan-
kintaa varten tarkeélle tai soveltuvalle pohjavesialueelle.

Seudun maankayttd, asuminen ja likenne (MAL) -aiesopimuksen
seurannan mukaan sopimuksen tavoitteet ovat toteutuneet edellista
kautta paremmin ja toteutuma on yli 90 %. Sopimukseen siséltyvé
seudullinen maankayttésuunnitelma, likennejérjestelmésuunnitelma ja
asuntostrategia ovat kunnissa hyvéksyttavana. Monista toimenpiteista
huolimatta Helsingin seudulla on kuitenkin edelleen pulaa erityisesti
kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista.

Olemassa olevan rakennuskannan ja uudisrakentamisen energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteita on tehty laajasti. Rakentamisméaa-
rdysten kiristyminen sek& uudis- (v. 2012) etté korjausrakentamisessa
(v. 2013) ja energiatodistuksen kéyton tehostuminen (v. 2013) paran-
tavat rakennusten energiatehokkuutta seka lisddvat uusiutuvan ener-
gian kayttdd rakennuskannassa. Tuulivoimakaavoitus on tehostunut,
eiké kaavoitus muodosta pullonkaulaa rakentamiselle. Tuulivoimaka-
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pasiteetti kasvoi edellisvuodesta 43 %.

Rakennetussa ympéristossa Hyva Valtioneuvoston periaatepaétéksen ohella on toimittu laaja-alaisesti ja
varaudutaan ilmaston muuttumi- ennakoivasti seka levitetty tietoa toimijoille.

seen.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntara- Tyydyttdvd = Edellytysten luominen on pitk&jénteistd ja johdonmukaista toimintaa.
kenne eheytyy energiatehok- Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa on mééritetty
kaammaksi, ihmisten hyvinvointi ja kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehittdmistarpeet ja tarvittavat
arjen sujuvuus paranevat seka toimenpiteet, joihin jatkossa keskitytaan.

likennetarve vahenee. Elinympa-
ristét ja rakennukset ovat turvalli-
sia ja terveellisia.

Hyvin hoidettu kulttuuriympdristo Hyva Kulttuuriympdristdn kehittdmisen edellytykset vahvistuivat, kun valtio-
séilyttdd ominaispiirteensd, kehit- neuvosto teki periaatepaétiksen ensimmaisesté valtakunnallisesta
tyy hallitusti, lisaa viihtyisyytta ja kulttuuriympéristostrategiasta ja strategian toteuttamiseen liittyvista
tuo alueille elinvoimaa. toimenpiteista.

12.4  Toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

Saadaan aikaan riittavan kattava ja oikeudellisesti sitova kansainvalinen sopimus il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi tavoitteena rajoittaa glo-
baali lampdtilan keskimaardinen nousu kahteen celsiusasteeseen.

Kansainvalisten ilmastoneuvottelujen etenemisen kannalta on tarkeaa, ettd EU ja
sen jasenmaat hyvaksyvat Kioton toisen velvoitekauden. Kioton poéytakirjan toista
velvoitekautta ja siihen liittyvaa Islannin osallistumissopimusta koskeva hallituksen
esitys valmistui syksylla 2014 ja se annettiin eduskunnalle alkuvuodesta 2015.

Suomi neuvottelee kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa osana EU:ta. Suomen
nakokantojen parempaa huomioon ottamista kansainvalisessa ja EU-tydssa tuettiin
kansallisten selvitysten lisaksi pohjoismaisella yhteistyolla.

Erillisena kysymyksena Suomi neuvotteli komission ja jasenmaiden kanssa myontei-
sen ratkaisun Durbanin nielusdantdjen muutoksen vuoksi syntyneeseen tilantee-
seen. EU kompensoi Suomelle sdantdjen muuttamisesta aiheutuvan lisarasitteen.

Eurooppa-neuvosto paatti lokakuussa 2014 EU:n uusista ilmasto- ja energiapolitikan
tavoitteista vuodelle 2030. Kasvihuonekaasujen paastévahennystavoitteeksi asetet-
tiin vahintdan 40 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Kunnianhimoinen
EU:n paastovahennystavoite edesauttaa kansainvalisen sopimuksen aikaansaamis-
ta 2015. Suomen kantojen edistdmiseksi Eurooppa-neuvoston linjaamissa ratkai-
suissa tehtiin aktiivista yhteisty6ta muiden jasenmaiden kanssa erityisesti ns. taakan-
jaon osalta. Neuvottelujen tueksi tehtiin kansallisia vaikutusarviointeja. Suomi tavoit-
teli kustannustehokkuuden huomioon ottamista taakanjaossa ja Eurooppa-neuvosto
sisallytti taman linjauksiinsa.

Hallituksen esitys ilmastolaiksi annettiin eduskunnalle kesadkuussa 2014 ja eduskun-
ta danesti ilmastolain hyvaksymisen puolesta maaliskuussa 2015. Lain tavoitteena
on tehda ilmastopolitikasta pitkdjanteista, ennakoitavaa ja suunnitelmallista seka
edesauttaa ilmastopolitikan kustannustehokkuutta. limastopolitikan valmistelun
avoimuutta ja eduskunnan osallistumista ilmastopolitiikan valmisteluun ja seurantaan
on tarkoitus lisata.

Ymparistoministerid osallistui energia- ja ilmastotiekartan 2050 valmisteluun tuotta-

malla komitealle aineistoa muun muassa kasvihuonekaasupaastojen vahentamises-
ta rakennetussa ymparistdssa, kulutus- ja tuotantotapojen muutoksilla seka paikalli-
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sella ja alueellisella yhteistyolla. Ymparistdministerioé osallistui parlamentaarisen ko-
mitean tydhdn seka tiekartan laajaan taustahankkeeseen. Tiekartta toimii strategisen
tason ohjeena siirryttdessa kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Kulutus ja tuotanto on kestavaa ja vastuullista siten, ettd materiaalitehokkuus kasvaa,
paastdt vahenevat ja kulutuksen hiilijalanjalki pienenee. Luonnonvarojen kaytté on
kestavaa ja turvaa ekosysteemipalvelut.

Ymparistonsuojelulaki ja siihen liittyva valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta
tulivat voimaan syyskuussa 2014. Lailla pantiin taytantédn teollisuuspaastodirektiivi,
vahvistettiin ymparistonsuojelun valvonnan suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuut-
ta, seka tehostettiin lupamenettelya. Ymparistonsuojelulainsdddannén uudistamis-
hankkeen toisen vaiheen hallituksen esitys ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain
muuttamisesta (HE 257/2014 vp) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014. Ympa-
ristdnsuojelulain toisen vaiheen uudistus edistda osaltaan ymparistélupamenettelyn
vauhdittamista.

Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen ja materiaalitehokkuusohjelman toi-
meenpano etenivat hyvin. Kestava kulutus ja tuotanto saatiin sisallytetyksi YK:n kes-
tavan kehityksen tydryhman ehdotukseen uusista kestavan kehityksen tavoitteista.

Ymparistolle haitallisten tukien uudelleen suuntaaminen sisaltyy hallituksen raken-
nepoliittiseen ohjelmaan. Tyon pohjaksi oli laadittu laaja selvitys ymparistdlle haitalli-
sista tuista Suomessa. Ymparistoministerio ja valtiovarainministerid ovat valmistel-
leet yhteistydssa sidosryhmien kanssa erillista selvitysta luonnon monimuotoisuuden
kannalta haitallisista tuista. Selvitys valmistuu 2015.

Maaseutupoliittiseen kokonaisohjelmaan 2014—-2020 valmisteltiin laaja kokonaisuus
ekosysteemipalveluista, jossa ovat mukana vihread kasvu, biotalous, uusiutuvat ener-
gialahteet, luonto- ja kulttuuriymparistot seka maisemat. Suorien maataloustukien
viherryttamisessa ei onnistuttu toivotusti.

Talvivaara Sotkamo Oy:n kaivos asetettiin konkurssiin marraskuussa 2014. Kaivos-
toimintaa jouduttiin ymparistéturvallisuussyista jatkamaan. Kainuun ELY-keskus jou-
tui kayttdamaan eraiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta anne-
tun lain (383/2009) mukaisia toimivaltuuksia muun muassa kaivoksella olevan metal-
litehtaan bioliuotusprosessin ja vesienhallinnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Ymparis-
toministerio osoitti konkurssin alkuvaiheessa Kainuun ELY-keskukselle 10 milj. euron
maararahan ymparistoriskien hallitsemiseksi ja vahinkojen torjumiseksi.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA) annetun direktiivin muutosdirektiivi
annettiin toukokuussa 2014. Kansallinen taytantédnpano on vireilld. YVA-yhteys-
viranomaistoiminnan kehittamista kasitelleen tyéryhman tyé valmistui. Suomen ja
Viron valisen kaasuputkihankkeen (Balticconnector) kansainvalisen YVA-menettelyn
eli Espoon sopimuksen seka Viro-Suomi YVA-sopimuksen ensimmainen vaihe hoi-
dettiin yhteistydssa Viron kanssa. Fennovoiman suunnitteleman ydinvoimalan kan-
sainvalisen YVA-menettelyn toinen vaihe hoidettiin yhteistydssa tyo- ja elinkeinomi-
nisterién kanssa.
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Yhdyskuntajatteen maara kaantyy laskuun, jatteiden kierratys tehostuu ja kaatopaikoil-
le paatyy enintdan 20 % yhdyskuntajatteista v. 2016.

Ymparistoministeri® valmisteli tiiviissa yhteistydssa eri ministerididen ja sidosryhmien
kanssa Suomen kannat EU:n resurssitehokkuuspolitikkaan (ml. EU2020 -kytkenta)
seka komission kiertotalouspaketin kasittelyyn. Suomen kannanotoissa tuettiin ylei-
sesti resurssitehokkuuden, kiertotalouden ja korkealaatuisen jatteen kierratyksen
edistamista, mutta korostettiin tarvetta varmistaa tavoitteiden yhteensopivuus mui-
den EU:ssa asetettujen, esimerkiksi energia- ja ilmastopolitikkaa koskevien tavoit-
teiden kanssa. Esille nostettiin myds jasenmaiden erilaisten olosuhteiden huomioon
ottaminen tavoiteasettelussa. Eduskunta hyvaksyi jatelain muuttamisesta annetun
lain, jolla muun muassa laajennettiin sahko- ja elektroniikkalaitteita myyvien kauppo-
jen velvollisuutta ottaa vastaan kaytosta poistettuja laitteita. Valtioneuvosto hyvaksyi
pakkauksista ja pakkausjatteista, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta seka paristoista
ja akuista annetut asetukset, joilla tdsmennetaan mainittujen tuotteiden markkinoille
saattajien jatehuoltovelvollisuuksia, seka edistetdan kaytdsta poistettujen tuotteiden
kierratysta.

Jatelain toimivuuden arviointi yhdyskuntajatehuoltoa koskevien saanndsten osalta
valmistui (YM:n raportteja 12/2014). Jatelain todettiin selkiyttdneen julkisten ja yksi-
tyisten toimijoiden vastuita ja oikeuksia yhdyskuntajatehuollon jarjestamisessa. Jate-
lain toimivuutta ehdotettiin parannettavaksi tiivistdmallda vuoropuhelua eri sidosryh-
mien ja innovaatiotoiminnan rahoittajien valilla, seka laatimalla tulkinta- ja sovelta-
misohjeistusta jatelain epaselviksi koetuista kohdista. Suositusten perusteella ympa-
ristdbministerid asetti mainituista tahoista koostuvan jatealan strategisen yhteistyo-
ryhman edistamaan jatelain ristiriitojen ratkaisua ja jatealan strategista kehittamista.
Kaynnistettiin oppaan valmistelu jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevista saannok-
sista tavoitteena oppaan valmistuminen vuoden 2015 aikana.

Ymparistoministerid rahoitti 20 jatteiden kierratystd edistdvaa kehittdmis- ja kokeilu-
hanketta, joista osa paattyi vuoden 2014 aikana ja osa vuonna 2015. Niissa on to-
teutettu muun muassa kuluttajamuovien ja tekstiilijatteiden hyédyntamisen kokeiluja,
nettiportaaleja, palveluita materiaalien ja tavaroiden uudelleenkayton edistamiseksi
sekad etsitty orgaanisen aineksen ja puujatteen liiketoimintapotentiaaleja tulevaan
kaatopaikkarajoitukseen liittyen. Vuonna 2014 toteutettujen kokeiluhankkeiden vai-
kuttavuuden arvioinnin mukaan rahoitus oli tarpeellinen uudenlaisen toiminnan
kaynnistamiseksi, mutta kokeiluhankkeita koskevassa tiedottamisessa tunnistettiin
kehittamistarpeita.

Yhdyskuntajatteiden kokonaismaara oli 2,7 milj. tonnia vuonna 2013, jossa oli hie-
man vahennysta edellisvuoteen. Yhdyskuntajatteiden kierratysaste eli jatteen hyo-
dyntdminen materiaalina on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut lahes samalla
tasolla, noin kolmannes jatemaarasta. Yhdyskuntajatteiden hyddyntamisaste sen
sijaan on noussut energiahyddyntamisen ansiosta 75 prosenttiin ja selvasti korke-
ammaksi kuin koskaan aiemmin. Kaatopaikoille sijoitetun yhdyskuntajatteen maara
vahenee voimakkaasti. Vuonna 2013 vahenema oli yli neljdnnes edellisvuodesta ja
sama vauhti nayttaisi jatkuneen vuonna 2014. Kaatopaikoille toimitettiin yhdyskunta-
jatettd vuonna 2013 enaa 670 000 tonnia. Esimerkiksi vuonna 2008 maara oli viela
1 400 000 tonnia.
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Kuvio 7. Yhdyskuntajatteen hyédyntdminen ja muu kasittely vuosina 2006-2013
seka vuodelle 2016 valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa ja jatelainsaa-
danndssa asetettu tavoitetaso

Tavoite 2016

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

Osuus yhdyskuntajatemaérasta, %

BHyddyntdminen materiaalina pl. kompostointi ja madatys
B Kompostointi ja madatys

@EHyddyntdminen energiana

B Kaatopaikkasijoitus ja muu kasittely

Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU

Kansainvalisessa yhteistydssa edistettiin kemikaali- ja jatesopimusten toteuttamista
ja yhteisty6ta. Kemikaali- ja jatesopimusten synergiaprosessin on arvioitu tuottavan
saastoéa vuosittain 1,5 milj. USD. Suomi edisti myds uuden elohopeasopimuksen
sihteeristdn perustamista osaksi kemikaali- ja jatesopimusten sihteeristéa ylimaarais-
ten kustannusten valttamiseksi. Maailman ymparistérahaston (GEF) myéta rahoitus-
ta kemikaali- ja jatesopimuksille lisattiin 30 %.

Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamat riskit tunnetaan ja ne eivéat aiheuta
merkittavia ymparisto- ja terveyshaittoja. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius
Suomenlahdella on riittava.

Valtiontalouden tarkastusviraston oéljyntorjuntaa koskeva tuloksellisuusselvitys val-
mistui maaliskuussa 2014. Arviointi on kokonaisuudessaan melko mydnteinen, mutta
selvitys sisalsi myds noin 70 kehittdmisehdotusta. Haasteena kehittdmisessa on
muun muassa Suomen ymparistdkeskuksen oljyntorjuntaresurssien vahvistaminen.
Suomen alusdljyvahinkojen torjuntajarjestelman arvioidaan olevan melko tehokas.
Myos torjuntalaivaston monitoimisuus ja viranomaisten valinen yhteistyd nahtiin hy-
vana.

Vuoden 2014 aikana valtion 6ljyntorjuntavalmiuteen saatiin kaksi uutta yhteysalusta

(Stella ja Otava). Laivasto on kasvanut myos isolla kemikaali- ja 6ljyntorjuntaan vai-
keissakin olosuhteissa kykenevalla ulkovartiolaiva Turvalla.

176



Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavén kayton ohjausvélineitd vahvistetaan
elidlajien ja luontotyyppien suojelun tehostamiseksi.

Luonnonsuojelulain  muutos yhteis6lainsdadannén toimeenpanon taydentamisen
osalta hyvaksyttiin marraskuussa 2014. Ymparistoministerid aloitti jatkohankkeena
luonnonsuojelulainsgadannon vaikuttavuutta, toimivuutta ja tehokkuutta lisaavien
muutosten valmistelun.

Luonnonsuojelualueverkostoa taydennettiin yhteensa noin 60 000 hehtaarin suojelu-
alueilla Varsinais-Suomessa, Saimaan alueella ja Kainuussa. Suojeluohjelmien ja
kaavojen suojeluvarausten toteutusta jatkettiin hankkimalla alueita valtion omistuk-
seen tai muodostamalla niista yksityisid suojelualueita yhteensa noin 4 000 hehtaa-
ria.

Kansallispuistoselvitysten perusteella perustettiin Etela-Konneveden ja Teijon kan-
sallispuistot. Metsahallitus selvitti Suomenlahden meri- ja saaristokansallispuistojen
laajentamistarpeet seka puistoverkoston tdydentamistarpeet ja -mahdollisuudet.

Luonnonsuojelualueita koskeva laaja tietojarjestelmakokonaisuus (SALTI) saatiin
kayttédn vuoden aikana.

Suo- ja turvemaiden kestavaa ja vastuullista kayttda ja suojelua koskevan valtioneu-
voston paatdksen toimeenpanoa jatkettiin. Ymparistoministerion asettama tyéryhma
valmisteli luonnonsuojelulain mukaista suojeluohjelmaa uhanalaisen suoluonnon
turvaamiseksi. Tyéryhman ty6ta jatkettiin vuoden 2014 lopulla niin, etta tehtavaksi-
antoon sisallytettiin myds vaihtoehtoisten vapaaehtoisuuteen perustuvien suojelukei-
nojen kehittdminen.

METSO-ohjelmassa suojeltin Metsahallituksen hallinnassa olevia valtionmaita yh-
teensa 13 000 hehtaaria ja yksityismailla saavutettiin tavoitteena ollut 7 500 hehtaa-
rin lisdsuojelu.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien kokonaismenot olivat vuonna 2014 yh-
teensa 65,8 milj. euroa (61,8 milj. euroa v. 2013). Ymparistdministerién ja maa- ja
metsatalousministeridon kautta valtion talousarviosta tuleva rahoitus perustuen ohjaa-
vien ministerididen ja Metsahallituksen véliseen strategiseen tulossopimukseen ja
sen vuosittaiseen liitteeseen kattoi menoista 43,9 milj. euroa eli 67 % (v. 2013
40,2 milj. euroa, eli 65 %). Henkilétydvuosia oli kaikkiaan 624 (v. 2013: 578).

Metsahallitus panosti vuoden aikana erityisesti Museovirastolta siirtyneiden kulttuuri-
historiallisten kohteiden haltuunottoon ja uusien kansallispuistojen palveluvarustuk-
sen parantamiseen. Suosituimmaksi luontokeskukseksi nousi Espoossa sijaitseva
Suomen luontokeskus Haltia (115 000 kayntia).

Itdmeren ja sisavesien tilaa heikentéavat paineet vahenevét ja vesien tila paranee. Poh-
javesien pilaantumisriski pienenee.

[tdmeren suojelusopimuksen (HELCOM), Itdmeren toimintaohjelman ja 2013 minis-
terikokouksen velvoitteita ja paatdksia seka tydohjelmia toteutettiin tavoitteiden mu-
kaisesti. HELCOM:in alueellista koordinaatiovastuuta suhteessa EU:n meristrategian
puitedirektiivin toimeenpanoon selkiytettiin. Neuvotteluja laivojen typenoksidipaastoja
koskevan erityisalueen (NECA) hakemuksen jattamisen aikataulusta/tiekartasta jat-
kettiin.
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Valtioneuvosto teki paatdksen Suomen merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmasta
elokuussa 2014. Ehdotus merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi vuosille
2016-2022 saatiin valmiiksi ja sen kuuleminen alkoi 15.1.2015. Koko Itameren alu-
een laajuista koordinaatiota ja yhteisty6td on tehty Itdmeren suojelukomission
(HELCOM) puitteissa. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointioh-
jelman (VELMU) kenttaty6t toteutettiin suunnitelmien mukaisesti ja kartoitukset saa-
tetaan paatokseen vuonna 2015.

Ravinteiden kierratysohjelmalla edistettiin uusien kustannustehokkaiden menetelmi-
en, teknologioiden ja kaytantéjen kehittamista. Ohjelmassa on toistaiseksi rahoitettu
40 hanketta, joista 27 valmistui vuonna 2014. Ohjelman tulokset arvioidaan vuon-
na 2015.

Alueellinen rahoitusyhteistyd Venajan kanssa oli vaikeuksissa EU:n Venajaan koh-
distamien pakotteiden takia. Kaliningradin puhdistamon valmistuminen lykkaantyi
edelleen. Pietarin Neva-hankkeeseen liittyvan tunnelipumppaamon kayttéénotto vii-
vastyi teknisten ongelmien vuoksi.

Kuulemiset ehdotuksista vesienhoitosuunnitelmiksi vuosiksi 2016-2021 aloitettiin
1.10.2014. Suunnitelmissa esitetaan kattavat toimenpiteet, joilla vahennetaan vesien
tilaan vaikuttavia paineita. Sisdvesien luonnon monimuotoisuuden suojelua on edis-
tetty vesienhoidon seka pienvesien suojelu- ja ennallistamisstrategian kautta.

Pohjavesien rajausta ja kartoitusta seka suojelusuunnitelmien laatimista koskeva
hallituksen esitys annettiin ja lakimuutos hyvaksyttin eduskunnassa. Pohjavesien
riskeja on vahennetty avustamalla kuntia suojelusuunnitelmien laatimisessa ja poh-
javesialueilla sijaitsevien pilaantuneiden alueiden kunnostamisessa.

Haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen siirtymaaikaa esitettiin pidennettavaksi ja
lainsdadantoon ryhdyttiin valmistelemaan lievennyksia. Kiinteistkohtaista neuvontaa
jatkettiin.

Helsingin seudulla asuntorakentaminen lisdantyy, miké liséd seudun asuntotarjontaa
parantaen samalla asumisen kohtuuhintaisuuden toteutumisen ja seudun taloudellisen
toiminnan edellytyksia.

Helsingin seudun 14 kunnan ja valtion valinen Maankayton, liikenteen ja asumisen
aiesopimus (MAL) vuosille 2012—-2015 solmittiin kesakuussa 2012. Ennakkotietojen
mukaan vuonna 2014 seudulla valmistui 10 882 asuntoa ja kaynnistyy 10 746 asun-
non rakentaminen. Nyt kaytettavissa oleviin tietoihin perustuva ennuste koko aieso-
pimuskauden keskimaaraisen vuosituotannon tasosta on 11 341 asuntoa vuodessa,
mika vastaa 91 % kokonaistuotantotavoitteesta. ARA-tuotannon keskimaarainen
toteutuma on 90 % vuosittaisesta tavoitteesta.

Marraskuussa 2014 hyvaksyttiin lisdksi valtioneuvoston periaatepaatoksena valtion
ja Helsingin seudun kuntien valinen sopimus suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja
asuntotuotannon edistamiseksi. Sopimuksessa seudun kunnat sitoutuvat lisddmaan
asuntotonttien kaavoitusta kerrosalalla mitattuna 25 prosentilla verrattuna voimassa-
olevaan MAL-aiesopimukseen. MAL-aiesopimusten toteuttaminen etenee myos
Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla.

Korkotukilainoituksessa oli edelleen painopisteena vuokra-asuntojen lainoitus. Asu-
misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus teki paatokset, jotka mahdollistavat yhteensa
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7 380 asunnon aloittamisen. Lisaysta edellisvuoteen oli Idhes 1 000 asuntoa. Suurin
osa asunnoista oli erityisryhmien kohteissa. Maaraan sisaltyvat lisaksi valtion takaus-
lainoilla aloitetut reilut 800 vuokra-asuntoa. Suurin lisdys tuotannossa tapahtui asu-
misoikeusasunnoissa (yhteensa noin 1 900 asuntoa), joiden tuotantoa koskenut si-
dos aloitettavaan normaaliin vuokra-asuntotuotantoon vapautettiin loppuvuonna
paaministeri Stubbin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

Rakennusten energiatehokkuus uudis- ja korjausrakentamisessa paranee ja uusiutu-
van energian kayttd kasvaa. Tuulivoiman hyddyntaminen lisdantyy merkittavasti.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi edellyttda uusia lainsaadantotoimia lahes
nollaenergiarakennuksiin siirtymisen toimeenpanemiseksi. Lahes nollaenergiavaati-
mus koskee uudisrakentamista. Direktiivin maaritelmaan sisaltyy erittain korkean
energiatehokkuuden vaatimuksen lisaksi uusiutuvan energian kayttéa koskeva vaa-
timus.

Ymparistoministeridé tuki edelleen tuulivoimarakentamisen kaavoitusta tavoitteena
luoda alueidenkaytdlliset edellytykset sille, ettd tuulivoimatuotanto kasvaisi kansalli-
sen energia- ja iimastostrategian mukaisesti 9 TWh vuoteen 2025 mennessa, mika
edellyttda noin 1 000 uutta tuulivoimalaa nykyisen 260:n lisaksi. Tuulivoimarakenta-
mista mahdollistavia maakunta- ja yleiskaavoja on vireilla ja valmistunut runsaasti eri
puolilla Suomea. Vuoden 2014 aikana tuulivoimakapasiteetti kasvoi edellisvuodesta
43 % kasvattaen tuulivoimakapasiteetin 627 MW:iin ja 260 tuulivoimalaan.

Energiamerkintadirektiivin ja ekosuunnitteludirektiivin uudelleenarviointi kaynnistyi
vuonna 2014. Eduskunnalle jatettiin maaliskuussa 2014 kansalaisaloite rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta. Eduskunta hylkasi kansalaisaloit-
teen, mutta hyvaksyi sen yhteydessa kaksi lausumaa. Eduskunta edellytti, ettd halli-
tus ryhtyy Kkiireellisesti toimenpiteisiin pientalojen energiatodistuksen sisalldlliseksi
muuttamiseksi helpommin ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista
aiheutuvat vertailtavuusongelmat seka pyrkii aloitteellisesti rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muuttamiseksi vapaaehtoiseksi
vanhojen omakotitalojen osalta. Ymparistoministerion tydéryhma pientalojen energia-
todistuksen kehittamiseksi luovutti kehittdmisehdotuksensa ymparistoministeriolle
maaliskuussa 2015. Ty0 jatkuu edelleen tyéryhman tydn pohjalta kulttuuri- ja asun-
toministerin linjausten mukaisesti. Ministeri on ollut aloitteellinen Euroopan komission
suuntaan vanhojen omakotitalojen energiatodistuksen muuttamisesta vapaaehtoi-
seksi. Tietojarjestelma kokoaa energiatodistukset yhteen palveluun ja lisda mahdolli-
suuksia todistustietojen vertailuun seka antaa tietoa patevoityneista todistusten laati-
joista. Tietojarjestelman kayttéonottoa varten hallitus antoi eduskunnalle lakiehdo-
tuksen rakennusten energiatodistustietojarjestelmastd (HE 335/2014 vp). Laki on
vahvistettu 20.2.2015 ja se tulee voimaan 1.5.2015.

Seka julkisten etta yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten perusparantamista
koskeva pitkan aikavalin strategia valmistui energiatehokkuusdirektiivin 4 artiklan
toimeenpanoon liittyen.

Rakennetussa ymparistdssa varaudutaan ilmaston muuttumiseen.
Valtioneuvosto teki marraskuussa periaatepaatoksen Kansallisesta ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmasta 2022. Ymparistéhallinnon ilmastonmuutokseen so-

peutumisen toimintaohjelman paivitys aloitettiin vuorovaikutteisesti eri toimijoiden,
kuten kuntien ja ELY-keskusten kanssa ja se valmistuu vuonna 2015.
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Alimpia suositeltavia rakentamiskorkeuksia koskevan oppaan paivitys julkaistiin ke-
vaalla 2014. Opas perustuu tehtyihin skenaarioihin. Maankaytté- ja rakennuslain
1.9.2014 voimaan tulleessa muutoksessa lakiin lisattiin hulevesia koskevat erityiset
sdannokset. limastotavoitteita tukevaa kaavoitusta koskeva opasaineisto valmistui.
Aineisto pitaa sisallaan ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen varau-
tumisen nakodkulmat.

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne eheytyy energiatehokkaammaksi, ihmisten hy-
vinvointi ja arjen sujuvuus paranevat seka liikennetarve vahenee. Elinymparistot ja
rakennukset ovat turvallisia ja terveellisia.

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) kokonaisarviointi valmistui. Laki toimii yha kes-
keisilta periaatteiltaan hyvin. Arvioinnissa nostettiin esille erityisesti kaupunkiseutujen
maankaytdén ohjaamisen haasteet ja kehittamistarpeet. Kokonaisarviointiin perustuva
ensimmainen MRL:n osauudistus korostaa toimivaa kilpailua ja maapolitikkaa.

Ymparistoministerio ja valtiovarainministerio jatkoivat hallitusohjelman mukaisen
metropolipolitikan koordinointia ja sen keskeisten hankkeiden edistadmista. Metropo-
lialueen kasvusopimuksen toteuttaminen kaynnistyi vuoden 2014 alussa. Ymparis-
toministeridé on osallistunut myds metropolihallintoa koskevan lainsaadantéehdotuk-
sen valmisteluun.

Ymparistoministerio on ohjannut maakuntakaavoja. Koko maassa on nyt
64 voimassa olevaa maakuntakaavaa. Vuoden 2014 aikana vahvistettiin 11 maa-
kuntakaavaa, minka lisaksi vuoden lopussa oli vahvistettavana seitseman ja ohjatta-
vana 17 maakuntakaavaa. Ymparistoministeriossa selvitettin maakuntakaavojen
vahvistusmenettelyn vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia kaavajarjestelmaan. Nykyinen
vahvistusmenettely ehdotetaan korvattavaksi menettelylla, jossa ymparistoministeri-
0lla on laissa saadetyin edellytyksin oikeus ottaa valtakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta merkittava tai ongelmallinen maakuntakaava tarkastettavaksi.

Ymparistoministerion asettama tyéryhma valmisteli valtioneuvoston ministeridille
antaman toimeksiannon mukaisesti ehdotuksen aluerakenteen ja liikennejarjestel-
man kehityskuvaksi. Kehityskuvassa painotetaan ja konkretisoidaan alueiden vah-
vuuksia monipuolisesti hyddyntavaa, monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin liiken-
neyhteyksiin perustuvaa aluerakennetta.

Remonttiryhma jatti mietinténsa toimenpiteista, joilla Suomen lahididen korjausvajet-
ta voidaan vahentaa vuosina 2015-2025. Suomeen on tarkoitus juurruttaa uusi lahi-
Oiden ja niiden Kiinteistdjen korjaus- ja yllapitokulttuuri.

Korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksiin oli kaytettavissa yhteensa 53 milj. eu-
roa ja niiden myontamisessa painopisteena olivat hissien jalkiasentaminen ja liikku-
misesteiden poistaminen asuinrakennuksista seka vanhusten ja vammaisten henki-
I6iden asuntojen korjaaminen. Perusparantamisen 10 prosentin suuruista kaynnis-
tysavustusta jatkettiin rakennusalan elvyttdmiseksi. Avustusta myodnnettiin yhteensa
140 milj. euroa vuonna 2014. Kaynnistysavustuksilla on aloitettu yhteensa noin
50 000 asunnon perusparantaminen.

Kantavia rakenteita ja pohjarakenteita koskevat ymparistoministerion asetukset tuli-
vat voimaan syyskuun alussa. Silla luovuttiin kahdesta rinnakkaisesta suunnittelujar-
jestelmasta. Uudistus toteuttaa valtioneuvoston rakennepoliittisen ohjelman tavoittei-
ta selkeyttaa lainsdadantda ja vahentaa erillisten sdadésten maaraa.
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Eduskunnan kirjelman Rakennusten kosteus- ja homeongelmat sisaltdmien 13 toi-
menpidekohdan toteutus on kaynnissa. Osin kohdat on jo toteutettu, esimerkiksi pai-
vakotien, koulujen ja sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten kunnostamiseksi.
Terveyshaittojen vahentamiseksi on laadittu pitkan tdhtdimen suunnitelma, ja valtion
tukiehtoja on muutettu siten, ettd ne ohjaavat ja kannustavat kuntia rakennusten
suunnitelmalliseen ja ennakoivaan kunnossapitoon sekd& rakennusten elinkaaren
oikea-aikaisiin korjauksiin. Valtakunnallisia kosteus- ja hometalkoita jatkettiin edus-
kunnan rakennusten kosteus- ja homeongelmia kasitelleen kannanoton mukaisesti.
Laaja rakennusterveys- ja kosteusvaurioasiantuntijoiden koulutuksen kehittamishan-
ke eteni suunnitellusti. My6s oppaita homevaurioiden korjaamisesta omakotitalon
omistajalle ja taloyhtidille tydstettiin. Pientaloasukkaita palvelevia kotisivuja alettiin
laajentaa myds kerrostaloasukkaita ja taloyhtitita palveleviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) markkinavalvonta laajennettiin kattamaan
CE-merkittyjen (Conformité Européenne) rakennustuotteiden lisdksi tuotteet, joilla ei
ole CE-merkintda. Vuonna 2014 vahvistettiin laki eraiden rakennustuotteiden hyvak-
synnasta annetun lain muuttamisesta, jonka mukaan rakennustuotteelle annettu va-
paaehtoinen kansallinen tuotehyvaksynta voidaan tarvittaessa peruuttaa.

Ministerin asettama tyoéryhma selvitti rakennusvalvonnan suuremmiksi yksikdiksi
kokoamisen vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Taustalla on hallituksen rakennepoliit-
tisen ohjelman paatds, jonka mukaan rakennusvalvontatoimi kootaan nykyistad suu-
remmiksi, kuntarajat ylittaviksi yksikoiksi, jotka kattaisivat toimintansa taysimaarai-
sesti lupamaksuilla.

Hyvin hoidettu kulttuuriympéristd sailyttdd ominaispiirteensa, kehittyy hallitusti, lisda
viihtyisyytta ja tuo alueille elinvoimaa.

Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen ensimmaisestd valtakunnallisesta kulttuu-
riymparistdstrategiasta. Strategian tavoitteena on lisatd ymmarrysta kulttuuriymparis-
ton tuomista mahdollisuuksista seka edistaa kulttuuriymparistén hyvaa hoitoa osana
kestavaa kehitysta. Kulttuuriymparistdstrategian laatiminen perustui hallitusohjel-
maan.

Vuoteen 2020 ulottuva strategia sisaltda 20 toimenpidetta. Strategian toimeenpano-
suunnitelma valmistui tammikuussa 2015. Toimenpiteet edistavat osaltaan kulttuu-
riymparistéon liittyvien kansainvalisten sopimusten toteutumista ja kulttuuriymparis-
ton suojelua. Kansalaistoiminnan merkitysta strategian tavoitteiden saavuttamisessa
korostetaan.

12.5 Hallinnonalan voimavarat

Taulukko 97. Henkildstd, htv

2012 2013 2014
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 997 997 972
Ymparistdministerio 279 274 284
Suomen ymparistdkeskus 665 670 633
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus 52 52 55
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Taulukko 98. Talousarviomaararahojen kayttd, milj. euroa

2012 2013 2014
35. YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 275,8 253,3 271,2
35.01. = Ympéristdhallinnon toimintamenot 78,1 77,4 78,9
35.10. = Ympéristdn- ja luonnonsuojelu 119,5 123,5 140,2
35.20.  Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 78,2 52,4 52,1

12.6 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ymparistéministerion alainen valtion talousarvion ulkopuo-
linen rahasto. Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausrakenta-
mista seka parannetaan asuntotuotannon edellytyksia myontamalla kunnallistekniik-
ka-avustuksia. Avustuksia ja korkotukia maksettiin rahastosta vuonna 2014 yhteensa
169 milj. euroa. Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon 90 milj. eu-
roa. Vuoden 2014 aikana rahastosta tuli velaton. Aravalainakanta vahenee tasaises-
ti, mutta vastaavasti valtion vastuu yhteisélainojen valtiontakausten muodossa on
lisdantynyt.

Oljysuojarahasto

Oljysuojarahasto huolehtii erdissa tapauksissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien &ljy-
vahinkojen ja niiden torjuntakustannusten korvaamisesta seka korvaa alueiden pe-
lastustoimelle ja valtiolle erilaisia oljyntorjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitamiseen
littyvid kustannuksia. Lisaksi rahastosta voidaan mydntaa korvauksia 6ljyn pilaaman
maa-alueen puhdistamiskustannuksiin. Oljysuojarahaston tulorahoitus 24,6 milj. eu-
roa on o6ljysuojamaksuja, joita kerataan oljytuotteiden maahantuonnin yhteydessa.
Oljysuojamaksua peritddn kolminkertaisena eli 1,5 euroa &ljytonnilta vuosina
2010-2015. Korvausmenot olivat yhteensa 20 milj. euroa. Menoista kohdentui pelas-
tustoimen alueiden kalusto- ja yllapitokustannuksiin 7,9 milj. euroa, valtion alusoljy-
vahinkojen torjuntaan liittyviin hankintoihin 10 milj. euroa ja Oljyn pilaamien maiden
kunnostamiseen 1,6 milj. euroa.
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