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BILAGA 1

Regeringens skattepolitiska riktlinjer

Valperiodens viktigaste mdl inom beskattningen

1. Beskattningen sporrar till att arbeta, vara féretagare, sysselsatta, ta risker, dga, investera och
placera i Finland. Det totala skatteuttaget stiger inte under valperioden.

2. Beskattningen &r forutsagbar och konsekvent. Den allmdnna linjen for beskattningen slds fast i
bérjan av valperioden, och linjeandringar som medfor osdkerhet ska undvikas under valperioden.

3. Skatteldttnaderna fokuserar pa 13g- och medelinkomsttagare. Bidragsfallorna ska &tgardas.
Beskattningen av I6neinkomster skarps inte pd ndgon inkomstniva.

4. Beskattningen utvecklas sd att foretagande, dgande och investeringar lonar sig battre an for
narvarande. Beskattningsstrukturen stdder Finlands konkurrenskraft och regeringens viktigaste
mal. Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas frdn beskattning av arbete och féretagande till i
synnerhet miljéskatter.

5. Den grundldggande principen inom beskattningen &r en bred skattebas och 13ga skattesatser.
Finland arbetar aktivt for att forhindra internationell skatteflykt.

6. Beskattningsforfarandena ar kundorienterade och beaktar att beskattningen ska vara konsek-

vent, férutsagbar och trygga rattssékerheten och tillgdngen till information.

Skattebeslut och deras inverkan pa skatteintdkterna

Beskattningen av arbete

Beskattningsobjekt Mn euro
For att beskattningen av arbete inte ska skarpas justeras beskattningen av forvarvsin- -180
komster arligen i linje med hdjningen av inkomstnivan och/eller inflationen. (nivan 2016)
Arbetsinkomstavdraget hojs, atgarden inriktas pa l1ag- och medelinkomsttagare. -450
Hushallsavdraget forbattras genom att ersattningsgraden hdéjs och vardtjanster till aldre -30
berattigar till hushallsavdrag.

Solidaritetsskatten kvarstar till slutet av valperioden. +65
Enskilda har ratt till skatteavdrag for donationer till hdgskolor som uppgar till hdgst -5
500 000 euro och minst 850 euro.

Till stdd for moderata I6neuppgorelser bereder man sig pa ytterligare lattnader i be-

skattningen av forvarvsinkomster. Lattnaderna géller alla inkomstklasser och pensiona-

rer, med tyngdpunkten lagd pa lag- och medelinkomsttagare.
Foretagsbeskattningen och beskattningen av dgande

Beskattningsobjekt Mn euro
Samfundsskatten behalls pa en konkurrenskraftig niva.

Ratten att géra avdrag for forluster andras sa att forluster fran en forvarvskalla i aktie- -10
bolag kan dras av fran inkomsterna fran andra férvarvskallor.

Ett foretagaravdrag pa 5 procent infors for rorelseidkare och yrkesutévare, idkare av -130
jord- eller skogsbruk eller renhushallning och narings- och beskattningssammanslut-

ningar.

Generationsvaxlingar framjas genom en lindring av arvsskatten, och dessutom be- -40
déms andra utvecklingsbehov.

Generationsvaxlingar underlattas for skogsbruk och/eller skogsavdraget forbattras. -20
For sma foretag infors redovisning av intékter fran mervardesskatten enligt betalnings-

principen.




Gruvdriften flyttas tillbaka till skatteklass Il for punktskatt pa elstrom, och dessutom
omfattas den av energiskattelindringar.

Overlatelseskatten slopas i situationer dér en rorelseidkare, yrkesutévare eller jord- el-
ler skogsbruksidkare dverfér egendom till ett person- eller aktiebolag i samband med
att foretagsformen andras. Skatteavdelningen utreder neutralitetskraven.

Det blir med vissa begransningar mojligt att dra av forluster vid 6verlatelse av egen-
dom fran kapitalinkomsterna.

Skatten pa vinst vid dverlatelse av aktier och inkomstbeskattningen &ndras sa att det
med vissa forbehall ar mojligt att utan skattepaféljder dverlata icke-bérsnoterade ar-
betsgivarforetags aktier eller aktieoptioner till nyckelpersoner enligt en vardering som
ar lagre an for kapitalplacerare.

Okade skatteintiikter

Beskattningsobjekt Mn euro
Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas fran beskattning av arbete och féretagande

till i synnerhet miljdbeskattning.

Ratten till ranteavdrag for bostadslan minskar enligt en snabbare tidtabell, med 10 pro- +150
centenheter per ar. Avdraget ar 55 procent 2016, 45 procent 2017, 35 procent 2018

och 25 procent 2019.

Det gors en moderat hojning av fastighetsskattens 6vre och nedre grans. +100
CO2-komponenten i skatten pa bransle for uppvarmning och motorredskap hojs. +75
Den kombinerade produktionen av el och varme styrs i en utslappssnalare riktning +90
genom att sdnkningen av CO2-skatten stegvis slopas. Finansministeriet och arbets-

och naringsministeriet bereder modellen och tidtabellen.

Avfallsskatten héjs. Forbranning av avfall ska inte beskattas. +5
Tobaksskatten hojs stegvis. +270
Skatten pa sotsaker héjs och skattebasen utvidgas med beaktande av effekterna pa

konkurrensen och bestdmmelserna om statligt stod.

Alkoholskatten ses éver, om héjningarna i Estland gor det mgjligt.

Foretagsskattebasen blir snavare och den gra ekonomin bekdampas aktivi med +150
beaktande av den internationella omvarlden och Finlands konkurrenskraft. Malet ar att

skatteintdkterna ska 6ka med 150 miljoner euro.

En mgjlighet till temporar verksam anger inférs med stdéd av finansministeriets bered-

ning.
Trafikskattereformen

Beskattningsobjekt Mn euro
Bilskatten sénks under regeringsperioden pa ett satt som gynnar utslappssnala bilar. -200
Effekten pa skatteintékterna ar ca 200 miljoner euro pa 2019 ars niva. Atgéarden ge-

nomfors i etapper for att storningar pd marknaden ska undvikas.

Fordonsskatten skarps. +100
En arlig skatt infors for registrerade batar och motorfordon. +50

Vagtullar infors for tung trafik (vinjett). Yrkestrafiken kompenseras for kostnaderna en-
ligt EU-maximum.

Det temporara slopandet av banskatten och halveringen av farledsavgifterna férlangs
med ett ar. -55,3 mn euro




Skattedndringar som mdste utredas:

e Finland péverkar i EU for att mervardesskattedirektivet ska gora det maojligt att tillampa nedsatt
skattesats daven pé digitalt innehdill.

e Mojligheten att gora en avsattning fran foretagens beskattningsbara inkomst for framjande av
investeringar utreds.

o FOr framjande av introduktion pd bdrsen utreds forutsattningarna att ge foretag som noterar sig
pé handelsplatsen First North mojlighet att bevara sin beskattningsstatus som icke-noterat bolag i
beskattningen av utdelning.

e Den skatteméssiga behandlingen av tilldggspension som bekostas med en engéngsavgift utreds.

e Frdgan om hur det kan géras mer sporrande i beskattningen att styra upphovsrattsinkomsterna till
bolag utreds.

¢ Den skattemassiga behandlingen av fonder och féreningar utreds.

 Skattefrihet for sma utdelningsinkomster pd upp till 500 euro utreds.

e Under valperioden gors en utredning om kapitalinkomstbeskattningen, beskattningen av egendom
och den skattemdssiga behandlingen av olika placeringsformer.

Ovriga riktlinjer

Kommunerna kompenseras for skatteintaktseffekterna av de @ndringar som regeringen gjort i skatte-
grunderna.

I syfte att effektivisera skatteférvaltningens verksamhet, forbattra de skattskyldigas rattssakerhet och
tillgdng till information och minska den administrativa bérdan genomfor regeringen reformer i fréga om
de skatter som Skatteférvaltningen tar ut. Genom reformerna ska forfarandena for beskattning och skat-
teuppbdrd samt systemet for att soka dndring i beskattningen och paféljdssystemet inom beskattningen
forenhetligas och forenklas. Dessutom framjas elektroniska férfaranden och realtidsbeskattning.

Ansvaret for punktbeskattningen, bilbeskattningen och mervardesbeskattningen av import éverfors till
Skatteforvaltningen pd ett kontrollerat satt for att kostnads- och resursférdelar ska nés och foretagens
administrativa bérda minska. Férutsattningarna att till Skatteforvaltningen 6verféra ocksa den fordonsbe-
skattning som hor till Trafiksakerhetsverkets uppgifter utreds.



BILAGA 2 Villkorliga tillaggsatgarder

Utgiftsnedskarningar

Objekt Mn euro
Ersattningar for besok hos privat lakare eller tandlékare -60
Barnbidrag -120
Studiestod -25
Vuxenutbildningsstod. Statens finansieringsbidrag ersatts med ett motsvarande 1an -70
med statsgaranti.

Halvering av indexhdjningen av férmaner och arbetspensioner inom ArPL och FGPL -272
dren 2018 och 2019.

Utkomstskyddet for arbetslosa -120
Slopad alterneringsledighet -40
Slopat semesterintjdnande under fordldraledigheter -42
FoU-st6d och naringsunderstdd -40
Nationellt stod till jordbruket -30
Finansiering av universiteten (Aalto-universitetets specialfinansiering) -30
Farre infrastrukturprojekt (nya trafikledsprojekt) -50
Stod till passagerarfartyg -20
Energiskattestodet inom industrin -40
Totalt -959
Skattehdjningar

Objekt Mn euro
Inflationsjusteringen i inkomstbeskattningen uteblir 3r 2018 -234
Hojning av elskatten -60
Halveringen av farledsavgifter genomfors inte och banskatten aterinférs &r 2018

(42,5 miljoner euro + 13,3 miljoner euro) 55,3 miljoner. euro

Ratten att dra av ranteutgifterna pd bostadslén i beskattningen slopas -100
Beskattningen av alkohol, tobak och sétsaker skarps ytterligare -60
Totalt -454




BILAGA 3  Kommunernas utgifter minskas genom farre uppgifter och
skyldigheter

Utgangspunkter

Som ett led i balanserandet av den offentliga ekonomin férbinder sig regeringen att minska kommunernas
uppgifter och skyldigheter motsvarande en miljard euro. Regeringen pafér inte kommunerna ndgra nya
uppgifter eller skyldigheter under valperioden. Om det gérs nedskarningar i statsandelarna till kommu-
nerna, minskar regeringen kommunernas uppgifter i samma utstréackning.

Styrningen av kommunernas uppgifter ses dver

Den fortsatta splittringen och de manga detaljerna i styrningen av kommunernas uppgifter ska stoppas.
Styrningen av kommunernas uppgifter ses 6ver pd lang sikt, och malet ar att:

— i fortsattningen styra kommunernas uppgifter huvudsakligen genom lagstiftning och vid behov
med kompletterande forordningar,

— frdngad styrning som baserar sig pa rekommendationer,

— Overga fran resursstyrning till styrning av de resultat som efterstravas,

— 0Overga fran tillsyn 6ver resurser till tillsyn 6ver resultatet av den service kunderna far, detta med
hjélp av de resultatindikatorer som kommunerna faststéller i egenkontrollen,

— Overga fran detaljerad styrning till mer dversiktlig styrning.

De detaljerade bestémmelser och rekommendationer som galler metoder, resurser och processer for till-
handahéllande av kommunala tjénster upphavs till stor del. I stallet for styrning enligt sektor och tjanst
kan dessa vid behov styras genom en allman lag (en speciallag eller kommunallagen).

Planerade och framtida uppgifter fér kommunerna

Regeringen kommer att omvardera foljande kommunala uppgifter och skyldigheter sd att utgifterna for
den offentliga ekonomin inte dkar:
— lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (propositionen under behand-
ling),
— en minskning av antalet maximidagar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (lagen trader
i kraft i juli 2015),
— lagen om klienthandlingar inom socialvarden,
— foérordningen om jour i frdga om mun- och tandvérden,
— reformen av lagen om utkomststéd,
— reformen av lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning (trader i kraft 2017),
— lagen om yrkesutbildade personer inom socialvérden (lagen antagen, men inte undertecknad).

Kommunernas handlingsfrihet framjas

Det stiftas en lag inom ramen for vilken kommunerna efter prévning kan besluta pa vilket satt de ordnar
tjdnster enligt de lagar som raknas upp i lagen. Kommunerna &r inte skyldiga att iaktta de forpliktelser



som anges i de namnda lagarna eller i férordningar som utfardats med stéd av dem, eller de tillvdga-
gangssatt som namns i rekommendationer i syfte att genomféra tjansterna.

De lagar som den nya lagen géller omfattar bl.a. féljande:

lagen om enskilda vagar i sin helhet
fastighetsregisterlagen férande av fastighetsregister
lagen om fritt bildningsarbete i sin helhet

lagen om grundldggande konstundervisning i sin helhet

bibliotekslagen i sin helhet

ungdomslagen i sin helhet

museilagen i sin helhet

idrottslagen i sin helhet

lagen om friluftsliv i sin helhet

lagen om kommunernas kulturverksamhet i sin helhet

teater- och orkesterlagen i sin helhet

lagen om barndagvard lekverksamhet, annan dagvardsverksamhet
lagen om social kreditgivning i sin helhet

lagen om flyttning av fordon

Okad handlingsfrihet, utnyttjande av féretagen och den tredje sektorn och farre normer berdknas kunna
ge betydande besparingar i den offentliga ekonomin.

Styrningen av och tillsynen éver kommunerna

Regeringen gdr igenom alla kommunala och statliga styrnings- och tillsynsprocesser som riktas mot kom-
munerna. Antalet éverlappningar minskas. Egenkontrollen utvecklas och en del av tillsynen l&dggs ut.

Inom projektet for att reformera @mbetsverksstrukturen inom central- och regionférvaltningen, Virsu, har
det identifierats dverlappningar t.ex. inom férvaltningen av jordbruksstéd, livsmedelstillsynen, tillsynen
Over djurs halsa och valbefinnande, genomférandet av och tillsynen éver bestammelserna i tobakslagen,
halsoskyddet, milj6tillsynen, handlaggningen av ansékningar om milj6- och vattentillstdnd, uppféljningen
av miljons tillstdnd samt tillsynen Gver avfallslagen och vattenlagarna.

I samband med att markanvdndnings- och bygglagen omarbetas ska tillstdnds- och tillsynsprocesserna
vid byggande utvarderas pa nytt.

De tillsynsprocesser som staten riktar mot kommunerna gés igenom. Tillsynen utvecklas s att hand-
bécker och liknande av rekommendationskaraktar inte anvands som bindande normer fér kommunerna.
De rekommendationer och anvisningar som galler lokalerna for boendeservice samt Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendets (ARA) investeringsanvisningar gors mer flexibla.

Normeringen av innehdllet i tjdnsterna frdngds och i stallet bérjar man folja upp och mata resultaten av
dem. I genomférandet utnyttjas resultaten av de férsdk som utférts i enlighet med lagen om kommun-
forsok.



Kommunernas avgiftsintiakter 6kas

Inom den myndighetsverksamhet som avser tillstdnd och tillsyn gar man mot kostnadssamband. Exempel
pd lagar dér det ar mojligt att 6vergd till kostnadssamband ar lagen om privat socialservice, lagen om
privat halso- och sjukvard, halsoskyddslagen, livsmedelslagen, markanvandnings- och bygglagen, mark-
taktslagen, miljéskyddslagen, miljoskyddslagen for sjofarten, vattenlagen och avfallslagen.

Behorighetsvillkor for kommunalt anstdllda

Detaljerade och alltfor snava behorighetsvillkor frdngds. I stdllet betonas kompetensen hos den som
utses till en uppgift. Samtidigt férbinder man sig att mildra bestémmelserna om personalstruktur vid
produktionen av tjanster. Bestammelser om behérighetsvillkoren fér uppgifter som hor till utévningen
av offentlig makt utfardas genom lagstiftning. Till Gvriga delar avstar man i lagstiftningen frén krav pd
utbildningsniva utan sarskilt vdgande skal. Behdrighetsvillkoren ses 6ver sd att behdrighetsvillkoret i sak-
kunniguppgifter som fordrar utbildning pd hogre niva i regel ska vara hogskoleexamen. De uppgifter for
vilka det inte finns behdrighetsvillkor i lag eller férordning normeras inte heller i fortsattningen.

Kommunernas och FPA:s trafiktjanster

Regeringen omorganiserar de persontransporter som stdds offentligt (av staten, kommunerna, FPA) med
malet att nd en besparing pa tio procent fran ar 2017.

Reformen genomférs genom att man utnyttjar digitaliseringen och méjliggér nya innovativa servicekon-
cept pd marknadsvillkor genom att utveckla lagstiftningen. Lagstiftningen utvecklas genom en total-
reform av den lagstiftning som galler person-, post- och godstransporter.

Kommunernas planeringsskyldigheter slopas delvis

Regeringen utvidgar sammanslagningen av de individuella serviceplaner som ingdr i den integrerade
verksamhetsmodellen for valfard enligt den gallande lagen om kommunférsok sa att sammanslagningen

galler samtliga kommuner och samtliga individuella vard- och serviceplaner.

Kommunstrategier enligt kommunallagen ersatter kommunernas enskilda strategiska och praktiska
planeringsskyldigheter.

Tidsfrister ses over

Regeringen ser Gver tidsfristerna for icke-bradskande tjanster och vard i syfte att 6ka flexibiliteten. Detta
galler dock inte tillstdndsprocesserna.



Bilaga4  Bostadspolitiska atgarder

I syfte att starka den finldandska ekonomins tillvéxt och sysselsattningen, fornya bostadsbesténdet, svara
pd bostadsefterfrdgan, dka konkurrensen inom byggnadsbranschen och valfriheten inom boendet samt
pa grund av de strukturella andringarna inom bostadsbehovet andrar, justerar och avvecklar regeringen
forfattningar som galler bostadsbyggande samt framjar ett I&ngsiktigt och ekonomiskt vettigt uppratthal-
lande av fastighetsbestdndet. Ett mal med forfattningsrevideringarna &r ocksa att framja kompletterings-
byggande och en betydande 6kning av bostader och tomter. Reformerna géller bade bostadsproduktion
p& marknadsvillkor och subventionerad bostadsproduktion.

Ett mal ar att byggandet av bostader béattre &n for narvarande ska motsvara efterfrdgan genom beak-
tande av befintliga och kommande behov, sdsom flyttningsrorelsen, befolkningens dldrande, 6kningen av
ensamboende, kommunernas naringsstrategier och klimat- och naringspolitiska aspekter. Man har ocksd
som mal att stodja och uppmuntra medborgarna till att ordna boende pa egen hand.

Statligt understodd bostadsproduktion

De forfattningar som galler allméannyttig bostadsproduktion dndras s att begransningsvillkoren ska galla
enskilda projekt med skérpta krav pa allmannytta. Kravet pd allmannytta i frdga om &garna av statligt
subventionerade bostader frangas vid nyproduktion.

For att oka produktionen av hyresbostader skapas en ny tio drs mellanmodell som &ar 6ppen for alla ge-
nomfdrare som uppfyller stédvillkoren och férbinder sig till dem.

Urvalet av hyresgaster till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets (ARA) hyresbostader ut-
vecklas for att battre mota behovet genom att inkomstgranser infors i den sociala behovsprévning som
gors i samband med urvalet av hyresgaster. Hyresgéastens inkomster kontrolleras i samband med flytt till
en ARA-bostad, i samband med byte av bostad och vid nya avtal med 5 drs mellanrum. Tiden for att flytta
frdn en bostad &r 2 3ar. Urvalet av hyresgaster till ARA-bostéderna kan man fréngad i fall dar det offentliga
stodet inte leder till osund konkurrens om hyresgaster med den privata hyresbostadsmarknaden.

Begransningarna av anvandning och 6verlatelse av befintliga ARA-bostader kan man goéra avkall pd, om
det kapital som frigors anvands for bostadsproduktion eller reparation av bostadsbestdndet. Det utreds i
vilken utstrackning utbudet av ARA-hyresbostader kan genomféras genom anskaffning av hyresbostader
fran den fritt finansierade bostadsproduktionen. Beviljandet av ARA:s investeringsundersttd for special-
grupper fortsatter med nya begransningar.

Rldersgransen for ingdende av ett sparavtal inom BSP-systemet sénks till 15 8r. Arbetet for att minska
bostadslosheten fortsatter med beaktande av AUNE-arbetsgruppens forslag.

Bostadsrattssystemet reformeras som en sjalvsténdig besittningsform nar det galler finansiering, val av
boende och ansdkningsprocess.

Arbetspensionsbolagen tilldts fortsatta anvdanda frammande kapital i bostadsinvesteringar fram till 2019.
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Samarbete mellan staten och kommunerna

Som ett villkor for genomférande av stora infrastrukturprojekt i tillvaxtcentra och narheten av dem for-
utsatter staten att det sker en betydande ¢kning av tomt- och bostadsproduktionen genom samarbete
mellan staten och kommunerna och kommunerna emellan med iakttagande av partnerskapsprincipen.

Regeringen ingdr tillsammans med de storsta stadsregionerna ett intentionsavtal som samordnar boende,
markanvandning och transport samt paskyndar bostadsproduktion och tillvéxt. Dar bor ett méngsidigt
utvecklande av bostadsmarknaden beaktas.

Forbattrande av mdjligheterna till distansarbete, minskning av trafikutslapp och utveckling av intelligenta
elnat gor det mdjligt att arbeta och bo i hela landet. Under regeringsperioden letar man efter lI6sningar
pa problemet med tomma bostdder pa grund av avfolkning.

Atgirder for att utoka produktionen av bostadstomter och sénka kostnaderna foér byggande

Markanvandnings- och bygglagen revideras fér att underlatta byggnadsmdéjligheterna: beslutsprocessen
forkortas bl.a. genom att besvarsforfarandena andras, byggande i glesbygdsomrdden underldttas bl.a.
genom lindring av bestdmmelserna om omréden i behov av planering, projektplanlaggningen och MKB-
forfarandet forenas och i undantagsfall flyttas beslutanderatt 6ver frdn narings-, trafik- och miljécentralen
till kommunerna.

Styrningsmakten i frdga om de riksomfattande omrddesanvandningsmaélen tydliggors for att 6ka kommu-
nernas makt och ansvar nar det géller markanvandningen. Narings-, trafik- och miljécentralen far en mer
konsultativ roll i planldggnings- och byggnadsarenden. Néarings-, trafik- och miljécentralernas besvarsratt
i frdga om planlaggningsbeslut begrédnsas.

Man fréngdr forfarandet med faststéllande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma gene-
ralplaner vid miljdministeriet. Undantagsbesluten i frdga om strandbyggande 6verférs i sin helhet till
kommunerna.

Det satts ut bindande handléggningstider fér myndigheternas handlaggning i planldggningsprocessen,
inklusive miljokonsekvensbeddmningen.

I alla byggnads- och miljéarenden dvergdr man till ett forfarande dar besvarsrétt till hogsta forvaltnings-
domstolen forutsatter besvarstillstdnd. For meddelandet av besvarstillstdnd satts det ut en bindande
tidsfrist. Rattegdngskostnaderna for besvar éver beslut om markanvandningstillstdnd och bygglov héjs.
En 6vergdng fran kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i planlaggningsarenden utreds.

Kommunerna ska genom planlaggning och Gverldtelse av tomter framja en effektiv konkurrens inom
bostadsbyggande genom att planldgga tillrdckligt med tomter for olika byggnadstyper (smahus, radhus,

flervdningshus, smé flervdningshus).

Inom bostadsproduktionen forutsatts det att endast en viss andel av bostaderna i nya hus ar bostader
med full tillganglighet.

For att underlatta reparationsbyggnad skapas ett forfarande med regionala undantagstillsténd.
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Bostadsaktiebolagens beslutsfattande goérs smidigare nar det galler grundliga renoveringar, ombyggnad
for tillganglighet samt kompletteringsbyggande.

Andringar av byggnaders anvidndningsdndam8l och kompletteringsbyggande goérs smidigare genom
ibruktagande av ett lattare planlaggningsférfarande.

Andring av byggnaders anvandningsiandamél fr&n kontors- och affarslokaler till bostader framjas.

Reparation av en byggnad, andring av dess anvandningsandamal eller grundlig renovering av den gor
inte att sddana skyldigheter som galler nybyggnation, t.ex. i frdga om tillganglighet och ljudisolering, blir
aktuella. Nar det galler krav p& energieffektivitet maste alla de majligheter till undantag och flexibilitet
som energieffektivitetsdirektivet tilldter utnyttjas i den reglering som féljer av direktivet.

Klassificeringen av affarers art i planlaggningen frangds. Bestammelserna om stora enheter lattas upp
inom de omrdden som ar avsedda fér centrumfunktioner.

Lagstiftningen om planldggning och skydd av byggnader dndras s& att skyddet inte hindrar avlagsnande
av tillganglighetshinder, t.ex. installering av hissar i befintliga byggnader.

Majligheterna till byggande i glesbygdsomrdden 6kas bl.a. genom att generalplanen i mer omfattande
grad an for narvarande kan utgéra grund fér byggande. Det gors enklare att andra om fritidsbostader till
permanent boende.

I markanvandnings- och bygglagen skapas forutsattningar for klart mer omfattande méjligheter till min-
dre byggande pd gdrdar och genomférande av olika dtgarder sdsom solpaneler och jordvarmepumpar
genom ett anmalningsforfarande.

For att framja i synnerhet byggande i tra skapas riksomfattande lika byggnadsstandarder och gemen-
samma tekniska l6sningar som ar allmant tilldtna i handldggningen av bygglov i hela landet.

I bygglovsarenden utnyttjas samservice bdde vid myndigheternas fysiska kontor och vid elektronisk ser-
vice.

Utover de ovannamnda besluten inleds som spetsprojekt ett normtalko inom statens och kommunernas

byggande for att Itta pd Gvriga kostnader och byrdkrati, t.ex. i frdga om byggande av skyddsrum och
parkeringsplatser.
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Bilaga 5 Regeringens regel for utgiftsramen

Som utgiftsregel forbinder sig regeringen vid att statens utgifter som omfattas av ramen ar ar 2019 1,2
miljarder euro mindre an i de ramar for statsfinanserna som faststélldes den 2 april 2015 (enligt prisnivan
2016). Ramen for valperioden justeras &rligen enligt férandringen i prisnivan. I ramen for valperioden
reserveras arligen 300 miljoner euro for tilldggsbudgeten.

For att uppnd denna dimensionering av ramen forbinder sig regeringen till de dtgarder som raknas upp
i regeringsprogrammets bilaga, genom vilka den offentliga ekonomin 2019 starks med cirka 4 miljarder
euro. I anslutning till detta minskas nettobeloppet av statens permanenta utgifter som omfattas av ramen
med 0,65-1,7 miljarder euro 2016-2019.

Ramen minskar med 1,2 miljarder euro, &ven om anpassningsdtgarderna totalt utgér 4 miljarder euro.
Detta beror bl.a. pa foljande faktorer:

 en &rlig tillaggsbudgetreservering pd 300 miljoner euro,

¢ frysningarna av indexhdjningar visar sig i ramen senare,

¢ vissa konsekvensbeddomningar som blir mer precisa senare saknas (t.ex. omstruktureringen av ut-
bildningen pa andra stadiet, effekterna av narstdende- och familjevard, éndringarna i specialiserad
sjukvérd),

e besparingarna inverkar dven pd kommunekonomin och socialférsakringsfonderna.

Regeringen férbinder sig att folja den utgiftsregel som den har faststallt och det beslut om ramarna for
statsfinanserna som ingér i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna och som grundar sig pa
utgiftsregeln. I samband med den forsta planen for de offentliga finanserna beslutas det om beredskap
infor forsvarsmaktens anskaffning av fartyg fr&n och med 2019.

Regeringen forbinder sig att under regeringsperioden genomféra alla de besparingar och beslut som
kravs for att tacka hela hdllbarhetsunderskottet p& 10 miljarder euro. Effekten av de strukturella refor-
merna och besparingarna foljs arligen upp i samband med ramférhandlingarna.

Syftet med utgiftsregeln ar att begrdnsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna paférs. Nar
foérandringar som ur detta perspektiv ar neutrala gors i statsbudgeten, kan justeringar som motsvarar
dem goras i ramen for valperioden.

Vid behov sdkerstalls det genom ramjusteringar att ramen

e behandlar olika éndringar i beskattningen lika om de har samma konsekvenser for den offentliga
ekonomin,

e inte begransar ombudgetering av utgifterna, andringar av tidpunkten for utgiftspaket och inte hel-
ler ogrundat begransar aterbetalning eller ersattning av inkomster som det visat sig att erhdllits
som for stora. Om de utgifter som orsakas av ett aktuellt utgiftspaket tekniskt dverfors till nasta
valperiod, sénks ramnivdn i motsvarande grad.

Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan kan skillnaden, dock hégst 200 miljoner
euro, foljande &r trots ramen anvéandas for utgifter av engdngsnatur.
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Ramen omfattar inte féljande utgifter:

utgifter fér utkomstskyddet for arbetslosa, utkomststddsutgifter, IdGnegaranti och bostadsbidrag (de
namnda utgifterna omfattas dock av ramen nar det galler de utgiftskonsekvenser som andringar i
deras grunder samt andra behovsprovade beslut som inverkar pa deras niva har),

ranteutgifter for statsskulden,

eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skattedndringar (inkl. socialférsak-
ringsavgifter) som staten har fattat beslut om,

utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade betalningar och medfinansiering fran ut-
omstdende,

tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar intéktsféringen frdn
Penningautomatféreningen,

finansiella investeringar,

anslag som anvisats for mervardesskatteutgifter.

Om den ekonomiska tillvéxten visar sig vara snabbare an vad prognoserna har antytt, ska enligt de pro-
portioner som regeringen bestammer de dkade inkomster och minskade utgifter som tillvéxten medfort
anvandas till att minska skuldsattningen, till att lindra beskattningen av arbete och féretagande samt till
enskilda dtgarder som framjar tillvaxten.
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BILAGA 6  Regeringens beslut om nodvandiga atgarder for att anpassa
de offentliga finanserna

Separat bilaga.

BILAGA 7  Protokollsanteckningar

— Regeringen tillsatter en parlamentarisk arbetsgrupp for att bedéma Yles uppgifter och finansiering.

— Reformen av sjalvstyrelselagen for Aland fortsétter och regeringens forslag lamnas till riksdagen se-
nast varen 2018.

— Rimligare bestammelser i férordningen om avfallsvatten: Miljoskyddslagens 16 kap. andras sd att det
blir tydligt och andamalsenligt i frdga om behandlingen av avfallsvatten i glesbygdsomrdden. I miljo-
kénsliga omraden, t.ex. strander och grundvattenomraden, ska kommunernas miljéskydds- och bygg-
foreskrifter iakttas aven i fortsattningen. I 6vriga omrdden slopas den kalenderbundna tidsfristen for
ombyggnader for behandling av avfallsvatten i frdga om bostadsfastigheter som byggts fére 2004. I
frdga om dessa kontrolleras tillréckligheten i de fastighetsvisa avfallsvattensystemen i samband med
grundliga renoveringar som kraver bygglov. Nar miljoskyddslagen andras bedéms det vilka andringar
som behdvs i lagen om vattentjanster. Det uppdrag som redan getts miljoministeriets arbetsgrupp ses
Over i enlighet med ovanstdende.

— Klimatpolitiken: Regeringen verkar for att fa till stdnd en omfattande och ambiti6s internationell kli-
matdverenskommelse fér att uppvarmningen ska kunna begrénsas till tvd grader. Overenskommelsen
mdaste minska risken for kolldckage i energiintensiv industri och skapa nya marknader for ren teknik.
Finland uppndr klimatmalen for 2020 i frdga om andelen fornybar energi och utslappsminskning fore
utgdngen av valperioden. I den fortsatta beredningen av EU:s klimat- och energipaket 2030 garante-
ras utslappshandelns funktion, ékad férnybar energi samt tillrécklig kostnadseffektivitet och flexibili-
tet i férdelningen av bérdan med den sektor som inte omfattas av utslappshandeln. Hégteknologiska
fornybara drivmedel ska fa en battre stéllning. I samtliga klimatpolitiska riktlinjer ska ocksd export-
industrins konkurrenskraft och en rattvis férdelning av bérdan beaktas.

— I partilagens (10/1969) 9 § (s&dan den lyder i andringslag 683/2010) upphavs tredje (3) meningen i
1§ mom.

— De bakgrundspromemorior som utarbetats i arbetsgrupperna under regeringsférhandlingarna ligger
till grund for den fortsatta beredningen av strategiarbetet och spetsprojekten.
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