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BILAGA 1	 Regeringens skattepolitiska riktlinjer

Valperiodens viktigaste mål inom beskattningen

1.	 Beskattningen sporrar till att arbeta, vara företagare, sysselsätta, ta risker, äga, investera och 
placera i Finland. Det totala skatteuttaget stiger inte under valperioden.

2.	 Beskattningen är förutsägbar och konsekvent. Den allmänna linjen för beskattningen slås fast i 
början av valperioden, och linjeändringar som medför osäkerhet ska undvikas under valperioden.

3.	 Skattelättnaderna fokuserar på låg- och medelinkomsttagare. Bidragsfällorna ska åtgärdas.  
Beskattningen av löneinkomster skärps inte på någon inkomstnivå.

4.	 Beskattningen utvecklas så att företagande, ägande och investeringar lönar sig bättre än för 
närvarande. Beskattningsstrukturen stöder Finlands konkurrenskraft och regeringens viktigaste 
mål. Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas från beskattning av arbete och företagande till i 
synnerhet miljöskatter.

5.	 Den grundläggande principen inom beskattningen är en bred skattebas och låga skattesatser. 
Finland arbetar aktivt för att förhindra internationell skatteflykt.

6.	 Beskattningsförfarandena är kundorienterade och beaktar att beskattningen ska vara konsek-
vent, förutsägbar och trygga rättssäkerheten och tillgången till information.

Skattebeslut och deras inverkan på skatteintäkterna

Beskattningen av arbete
Beskattningsobjekt Mn euro
För att beskattningen av arbete inte ska skärpas justeras beskattningen av förvärvsin-
komster årligen i linje med höjningen av inkomstnivån och/eller inflationen.

-180 
(nivån 2016)

Arbetsinkomstavdraget höjs, åtgärden inriktas på låg- och medelinkomsttagare. -450
Hushållsavdraget förbättras genom att ersättningsgraden höjs och vårdtjänster till äldre 
berättigar till hushållsavdrag.

-30

Solidaritetsskatten kvarstår till slutet av valperioden. +65
Enskilda har rätt till skatteavdrag för donationer till högskolor som uppgår till högst  
500 000 euro och minst 850 euro.

-5

Till stöd för moderata löneuppgörelser bereder man sig på ytterligare lättnader i be-
skattningen av förvärvsinkomster. Lättnaderna gäller alla inkomstklasser och pensionä-
rer, med tyngdpunkten lagd på låg- och medelinkomsttagare.

Företagsbeskattningen och beskattningen av ägande
Beskattningsobjekt Mn euro
Samfundsskatten behålls på en konkurrenskraftig nivå.
Rätten att göra avdrag för förluster ändras så att förluster från en förvärvskälla i aktie-
bolag kan dras av från inkomsterna från andra förvärvskällor.

-10

Ett företagaravdrag på 5 procent införs för rörelseidkare och yrkesutövare, idkare av 
jord- eller skogsbruk eller renhushållning och närings- och beskattningssammanslut-
ningar.

-130

Generationsväxlingar främjas genom en lindring av arvsskatten, och dessutom be-
döms andra utvecklingsbehov.

-40

Generationsväxlingar underlättas för skogsbruk och/eller skogsavdraget förbättras. -20
För små företag införs redovisning av intäkter från mervärdesskatten enligt betalnings-
principen.
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Gruvdriften flyttas tillbaka till skatteklass II för punktskatt på elström, och dessutom 
omfattas den av energiskattelindringar.  

-27

Överlåtelseskatten slopas i situationer där en rörelseidkare, yrkesutövare eller jord- el-
ler skogsbruksidkare överför egendom till ett person- eller aktiebolag i samband med 
att företagsformen ändras. Skatteavdelningen utreder neutralitetskraven.
Det blir med vissa begränsningar möjligt att dra av förluster vid överlåtelse av egen-
dom från kapitalinkomsterna.
Skatten på vinst vid överlåtelse av aktier och inkomstbeskattningen ändras så att det 
med vissa förbehåll är möjligt att utan skattepåföljder överlåta icke-börsnoterade ar-
betsgivarföretags aktier eller aktieoptioner till nyckelpersoner enligt en värdering som 
är lägre än för kapitalplacerare.

Ökade skatteintäkter
Beskattningsobjekt Mn euro
Tyngdpunkten inom beskattningen flyttas från beskattning av arbete och företagande 
till i synnerhet miljöbeskattning.
Rätten till ränteavdrag för bostadslån minskar enligt en snabbare tidtabell, med 10 pro-
centenheter per år. Avdraget är 55 procent 2016, 45 procent 2017, 35 procent 2018 
och 25 procent 2019.

+150

Det görs en moderat höjning av fastighetsskattens övre och nedre gräns. +100
CO2-komponenten i skatten på bränsle för uppvärmning och motorredskap höjs. +75
Den kombinerade produktionen av el och värme styrs i en utsläppssnålare riktning 
genom att sänkningen av CO2-skatten stegvis slopas. Finansministeriet och arbets- 
och näringsministeriet bereder modellen och tidtabellen.  

+90

Avfallsskatten höjs. Förbränning av avfall ska inte beskattas. +5
Tobaksskatten höjs stegvis. +270
Skatten på sötsaker höjs och skattebasen utvidgas med beaktande av effekterna på 
konkurrensen och bestämmelserna om statligt stöd.
Alkoholskatten ses över, om höjningarna i Estland gör det möjligt.
Företagsskattebasen blir snävare och den grå ekonomin bekämpas aktivt med 
beaktande av den internationella omvärlden och Finlands konkurrenskraft. Målet är att 
skatteintäkterna ska öka med 150 miljoner euro.

+150

En möjlighet till temporär verksam ånger införs med stöd av finansministeriets bered-
ning.

Trafikskattereformen
Beskattningsobjekt Mn euro
Bilskatten sänks under regeringsperioden på ett sätt som gynnar utsläppssnåla bilar. 
Effekten på skatteintäkterna är ca 200 miljoner euro på 2019 års nivå. Åtgärden ge-
nomförs i etapper för att störningar på marknaden ska undvikas.

-200

Fordonsskatten skärps. +100
En årlig skatt införs för registrerade båtar och motorfordon. +50
Vägtullar införs för tung trafik (vinjett). Yrkestrafiken kompenseras för kostnaderna en-
ligt EU-maximum.
Det temporära slopandet av banskatten och halveringen av farledsavgifterna förlängs 
med ett år. -55,3 mn euro
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Skatteändringar som måste utredas:

•	 Finland påverkar i EU för att mervärdesskattedirektivet ska göra det möjligt att tillämpa nedsatt 
skattesats även på digitalt innehåll.

•	 Möjligheten att göra en avsättning från företagens beskattningsbara inkomst för främjande av 
investeringar utreds.

•	 För främjande av introduktion på börsen utreds förutsättningarna att ge företag som noterar sig 
på handelsplatsen First North möjlighet att bevara sin beskattningsstatus som icke-noterat bolag i 
beskattningen av utdelning.

•	 Den skattemässiga behandlingen av tilläggspension som bekostas med en engångsavgift utreds.
•	 Frågan om hur det kan göras mer sporrande i beskattningen att styra upphovsrättsinkomsterna till 

bolag utreds.
•	 Den skattemässiga behandlingen av fonder och föreningar utreds.
•	 Skattefrihet för små utdelningsinkomster på upp till 500 euro utreds.
•	 Under valperioden görs en utredning om kapitalinkomstbeskattningen, beskattningen av egendom 

och den skattemässiga behandlingen av olika placeringsformer.

Övriga riktlinjer

Kommunerna kompenseras för skatteintäktseffekterna av de ändringar som regeringen gjort i skatte-
grunderna.

I syfte att effektivisera skatteförvaltningens verksamhet, förbättra de skattskyldigas rättssäkerhet och 
tillgång till information och minska den administrativa bördan genomför regeringen reformer i fråga om 
de skatter som Skatteförvaltningen tar ut. Genom reformerna ska förfarandena för beskattning och skat-
teuppbörd samt systemet för att söka ändring i beskattningen och påföljdssystemet inom beskattningen 
förenhetligas och förenklas. Dessutom främjas elektroniska förfaranden och realtidsbeskattning.

Ansvaret för punktbeskattningen, bilbeskattningen och mervärdesbeskattningen av import överförs till 
Skatteförvaltningen på ett kontrollerat sätt för att kostnads- och resursfördelar ska nås och företagens 
administrativa börda minska. Förutsättningarna att till Skatteförvaltningen överföra också den fordonsbe-
skattning som hör till Trafiksäkerhetsverkets uppgifter utreds.
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BILAGA 2	 Villkorliga tilläggsåtgärder

Utgiftsnedskärningar
Objekt Mn euro
Ersättningar för besök hos privat läkare eller tandläkare -60
Barnbidrag -120
Studiestöd -25
Vuxenutbildningsstöd. Statens finansieringsbidrag ersätts med ett motsvarande lån 
med statsgaranti.

-70

Halvering av indexhöjningen av förmåner och arbetspensioner inom ArPL och FöPL 
åren 2018 och 2019. 

-272

Utkomstskyddet för arbetslösa -120
Slopad alterneringsledighet -40
Slopat semesterintjänande under föräldraledigheter -42
FoU-stöd och näringsunderstöd  -40
Nationellt stöd till jordbruket -30
Finansiering av universiteten (Aalto-universitetets specialfinansiering) -30
Färre infrastrukturprojekt (nya trafikledsprojekt) -50
Stöd till passagerarfartyg -20
Energiskattestödet inom industrin -40
Totalt  -959

Skattehöjningar
Objekt Mn euro
Inflationsjusteringen i inkomstbeskattningen uteblir år 2018 -234
Höjning av elskatten -60
Halveringen av farledsavgifter genomförs inte och banskatten återinförs år 2018 
(42,5 miljoner euro + 13,3 miljoner euro) 55,3 miljoner. euro  
Rätten att dra av ränteutgifterna på bostadslån i beskattningen slopas -100
Beskattningen av alkohol, tobak och sötsaker skärps ytterligare -60
Totalt -454
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Bilaga 3	� Kommunernas utgifter minskas genom färre uppgifter och 
skyldigheter

Utgångspunkter

Som ett led i balanserandet av den offentliga ekonomin förbinder sig regeringen att minska kommunernas 
uppgifter och skyldigheter motsvarande en miljard euro. Regeringen påför inte kommunerna några nya 
uppgifter eller skyldigheter under valperioden. Om det görs nedskärningar i statsandelarna till kommu-
nerna, minskar regeringen kommunernas uppgifter i samma utsträckning.

Styrningen av kommunernas uppgifter ses över

Den fortsatta splittringen och de många detaljerna i styrningen av kommunernas uppgifter ska stoppas. 
Styrningen av kommunernas uppgifter ses över på lång sikt, och målet är att:

–– i fortsättningen styra kommunernas uppgifter huvudsakligen genom lagstiftning och vid behov 
med kompletterande förordningar,

–– frångå styrning som baserar sig på rekommendationer,
–– övergå från resursstyrning till styrning av de resultat som eftersträvas,
–– övergå från tillsyn över resurser till tillsyn över resultatet av den service kunderna får, detta med 

hjälp av de resultatindikatorer som kommunerna fastställer i egenkontrollen,
–– övergå från detaljerad styrning till mer översiktlig styrning.

De detaljerade bestämmelser och rekommendationer som gäller metoder, resurser och processer för till-
handahållande av kommunala tjänster upphävs till stor del. I stället för styrning enligt sektor och tjänst 
kan dessa vid behov styras genom en allmän lag (en speciallag eller kommunallagen).

Planerade och framtida uppgifter för kommunerna

Regeringen kommer att omvärdera följande kommunala uppgifter och skyldigheter så att utgifterna för 
den offentliga ekonomin inte ökar:

–– lagen om organisering av det förebyggande rusmedelsarbetet (propositionen under behand-
ling),

–– en minskning av antalet maximidagar för arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (lagen träder 
i kraft i juli 2015),

–– lagen om klienthandlingar inom socialvården,
–– förordningen om jour i fråga om mun- och tandvården,
–– reformen av lagen om utkomststöd,
–– reformen av lagstiftningen om personer med funktionsnedsättning (träder i kraft 2017),
–– lagen om yrkesutbildade personer inom socialvården (lagen antagen, men inte undertecknad).

Kommunernas handlingsfrihet främjas

Det stiftas en lag inom ramen för vilken kommunerna efter prövning kan besluta på vilket sätt de ordnar 
tjänster enligt de lagar som räknas upp i lagen. Kommunerna är inte skyldiga att iaktta de förpliktelser 
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som anges i de nämnda lagarna eller i förordningar som utfärdats med stöd av dem, eller de tillväga-
gångssätt som nämns i rekommendationer i syfte att genomföra tjänsterna.  

De lagar som den nya lagen gäller omfattar bl.a. följande:

lagen om enskilda vägar	 i sin helhet
fastighetsregisterlagen	 förande av fastighetsregister
lagen om fritt bildningsarbete	 i sin helhet
lagen om grundläggande konstundervisning	 i sin helhet
bibliotekslagen	 i sin helhet
ungdomslagen	 i sin helhet
museilagen	 i sin helhet
idrottslagen	 i sin helhet
lagen om friluftsliv	 i sin helhet
lagen om kommunernas kulturverksamhet	 i sin helhet
teater- och orkesterlagen	 i sin helhet
lagen om barndagvård	 lekverksamhet, annan dagvårdsverksamhet
lagen om social kreditgivning	 i sin helhet
lagen om flyttning av fordon

Ökad handlingsfrihet, utnyttjande av företagen och den tredje sektorn och färre normer beräknas kunna 
ge betydande besparingar i den offentliga ekonomin.

Styrningen av och tillsynen över kommunerna

Regeringen går igenom alla kommunala och statliga styrnings- och tillsynsprocesser som riktas mot kom-
munerna. Antalet överlappningar minskas. Egenkontrollen utvecklas och en del av tillsynen läggs ut. 

Inom projektet för att reformera ämbetsverksstrukturen inom central- och regionförvaltningen, Virsu, har 
det identifierats överlappningar t.ex. inom förvaltningen av jordbruksstöd, livsmedelstillsynen, tillsynen 
över djurs hälsa och välbefinnande, genomförandet av och tillsynen över bestämmelserna i tobakslagen, 
hälsoskyddet, miljötillsynen, handläggningen av ansökningar om miljö- och vattentillstånd, uppföljningen 
av miljöns tillstånd samt tillsynen över avfallslagen och vattenlagarna.

I samband med att markanvändnings- och bygglagen omarbetas ska tillstånds- och tillsynsprocesserna 
vid byggande utvärderas på nytt. 

De tillsynsprocesser som staten riktar mot kommunerna gås igenom. Tillsynen utvecklas så att hand-
böcker och liknande av rekommendationskaraktär inte används som bindande normer för kommunerna. 
De rekommendationer och anvisningar som gäller lokalerna för boendeservice samt Finansierings- och 
utvecklingscentralen för boendets (ARA) investeringsanvisningar görs mer flexibla. 

Normeringen av innehållet i tjänsterna frångås och i stället börjar man följa upp och mäta resultaten av 
dem. I genomförandet utnyttjas resultaten av de försök som utförts i enlighet med lagen om kommun-
försök.
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Kommunernas avgiftsintäkter ökas

Inom den myndighetsverksamhet som avser tillstånd och tillsyn går man mot kostnadssamband. Exempel 
på lagar där det är möjligt att övergå till kostnadssamband är lagen om privat socialservice, lagen om 
privat hälso- och sjukvård, hälsoskyddslagen, livsmedelslagen, markanvändnings- och bygglagen, mark-
täktslagen, miljöskyddslagen, miljöskyddslagen för sjöfarten, vattenlagen och avfallslagen.

Behörighetsvillkor för kommunalt anställda

Detaljerade och alltför snäva behörighetsvillkor frångås. I stället betonas kompetensen hos den som 
utses till en uppgift. Samtidigt förbinder man sig att mildra bestämmelserna om personalstruktur vid 
produktionen av tjänster. Bestämmelser om behörighetsvillkoren för uppgifter som hör till utövningen 
av offentlig makt utfärdas genom lagstiftning. Till övriga delar avstår man i lagstiftningen från krav på 
utbildningsnivå utan särskilt vägande skäl. Behörighetsvillkoren ses över så att behörighetsvillkoret i sak-
kunniguppgifter som fordrar utbildning på högre nivå i regel ska vara högskoleexamen. De uppgifter för 
vilka det inte finns behörighetsvillkor i lag eller förordning normeras inte heller i fortsättningen.

Kommunernas och FPA:s trafiktjänster

Regeringen omorganiserar de persontransporter som stöds offentligt (av staten, kommunerna, FPA) med 
målet att nå en besparing på tio procent från år 2017. 

Reformen genomförs genom att man utnyttjar digitaliseringen och möjliggör nya innovativa servicekon-
cept på marknadsvillkor genom att utveckla lagstiftningen. Lagstiftningen utvecklas genom en total
reform av den lagstiftning som gäller person-, post- och godstransporter.

Kommunernas planeringsskyldigheter slopas delvis

Regeringen utvidgar sammanslagningen av de individuella serviceplaner som ingår i den integrerade 
verksamhetsmodellen för välfärd enligt den gällande lagen om kommunförsök så att sammanslagningen 
gäller samtliga kommuner och samtliga individuella vård- och serviceplaner. 

Kommunstrategier enligt kommunallagen ersätter kommunernas enskilda strategiska och praktiska  
planeringsskyldigheter.

Tidsfrister ses över

Regeringen ser över tidsfristerna för icke-brådskande tjänster och vård i syfte att öka flexibiliteten. Detta 
gäller dock inte tillståndsprocesserna.
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Bilaga 4	 Bostadspolitiska åtgärder

I syfte att stärka den finländska ekonomins tillväxt och sysselsättningen, förnya bostadsbeståndet, svara 
på bostadsefterfrågan, öka konkurrensen inom byggnadsbranschen och valfriheten inom boendet samt 
på grund av de strukturella ändringarna inom bostadsbehovet ändrar, justerar och avvecklar regeringen 
författningar som gäller bostadsbyggande samt främjar ett långsiktigt och ekonomiskt vettigt upprätthål-
lande av fastighetsbeståndet. Ett mål med författningsrevideringarna är också att främja kompletterings-
byggande och en betydande ökning av bostäder och tomter. Reformerna gäller både bostadsproduktion 
på marknadsvillkor och subventionerad bostadsproduktion. 

Ett mål är att byggandet av bostäder bättre än för närvarande ska motsvara efterfrågan genom beak-
tande av befintliga och kommande behov, såsom flyttningsrörelsen, befolkningens åldrande, ökningen av 
ensamboende, kommunernas näringsstrategier och klimat- och näringspolitiska aspekter. Man har också 
som mål att stödja och uppmuntra medborgarna till att ordna boende på egen hand.

Statligt understödd bostadsproduktion

De författningar som gäller allmännyttig bostadsproduktion ändras så att begränsningsvillkoren ska gälla 
enskilda projekt med skärpta krav på allmännytta. Kravet på allmännytta i fråga om ägarna av statligt 
subventionerade bostäder frångås vid nyproduktion.

För att öka produktionen av hyresbostäder skapas en ny tio års mellanmodell som är öppen för alla ge-
nomförare som uppfyller stödvillkoren och förbinder sig till dem.

Urvalet av hyresgäster till Finansierings- och utvecklingscentralen för boendets (ARA) hyresbostäder ut-
vecklas för att bättre möta behovet genom att inkomstgränser införs i den sociala behovsprövning som 
görs i samband med urvalet av hyresgäster. Hyresgästens inkomster kontrolleras i samband med flytt till 
en ARA-bostad, i samband med byte av bostad och vid nya avtal med 5 års mellanrum. Tiden för att flytta 
från en bostad är 2 år. Urvalet av hyresgäster till ARA-bostäderna kan man frångå i fall där det offentliga 
stödet inte leder till osund konkurrens om hyresgäster med den privata hyresbostadsmarknaden.  

Begränsningarna av användning och överlåtelse av befintliga ARA-bostäder kan man göra avkall på, om 
det kapital som frigörs används för bostadsproduktion eller reparation av bostadsbeståndet. Det utreds i 
vilken utsträckning utbudet av ARA-hyresbostäder kan genomföras genom anskaffning av hyresbostäder 
från den fritt finansierade bostadsproduktionen.  Beviljandet av ARA:s investeringsunderstöd för special-
grupper fortsätter med nya begränsningar. 

Åldersgränsen för ingående av ett sparavtal inom BSP-systemet sänks till 15 år. Arbetet för att minska 
bostadslösheten fortsätter med beaktande av AUNE-arbetsgruppens förslag. 

Bostadsrättssystemet reformeras som en självständig besittningsform när det gäller finansiering, val av 
boende och ansökningsprocess.

Arbetspensionsbolagen tillåts fortsätta använda främmande kapital i bostadsinvesteringar fram till 2019.
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Samarbete mellan staten och kommunerna

Som ett villkor för genomförande av stora infrastrukturprojekt i tillväxtcentra och närheten av dem för-
utsätter staten att det sker en betydande ökning av tomt- och bostadsproduktionen genom samarbete 
mellan staten och kommunerna och kommunerna emellan med iakttagande av partnerskapsprincipen.

Regeringen ingår tillsammans med de största stadsregionerna ett intentionsavtal som samordnar boende, 
markanvändning och transport samt påskyndar bostadsproduktion och tillväxt. Där bör ett mångsidigt 
utvecklande av bostadsmarknaden beaktas.

Förbättrande av möjligheterna till distansarbete, minskning av trafikutsläpp och utveckling av intelligenta 
elnät gör det möjligt att arbeta och bo i hela landet. Under regeringsperioden letar man efter lösningar 
på problemet med tomma bostäder på grund av avfolkning.

Åtgärder för att utöka produktionen av bostadstomter och sänka kostnaderna för byggande

Markanvändnings- och bygglagen revideras för att underlätta byggnadsmöjligheterna: beslutsprocessen 
förkortas bl.a. genom att besvärsförfarandena ändras, byggande i glesbygdsområden underlättas bl.a. 
genom lindring av bestämmelserna om områden i behov av planering, projektplanläggningen och MKB-
förfarandet förenas och i undantagsfall flyttas beslutanderätt över från närings-, trafik- och miljöcentralen 
till kommunerna. 

Styrningsmakten i fråga om de riksomfattande områdesanvändningsmålen tydliggörs för att öka kommu-
nernas makt och ansvar när det gäller markanvändningen. Närings-, trafik- och miljöcentralen får en mer 
konsultativ roll i planläggnings- och byggnadsärenden. Närings-, trafik- och miljöcentralernas besvärsrätt 
i fråga om planläggningsbeslut begränsas.

Man frångår förfarandet med fastställande av landskapsplaner och kommunernas gemensamma gene-
ralplaner vid miljöministeriet. Undantagsbesluten i fråga om strandbyggande överförs i sin helhet till 
kommunerna.

Det sätts ut bindande handläggningstider för myndigheternas handläggning i planläggningsprocessen, 
inklusive miljökonsekvensbedömningen.

I alla byggnads- och miljöärenden övergår man till ett förfarande där besvärsrätt till högsta förvaltnings-
domstolen förutsätter besvärstillstånd.  För meddelandet av besvärstillstånd sätts det ut en bindande 
tidsfrist. Rättegångskostnaderna för besvär över beslut om markanvändningstillstånd och bygglov höjs. 
En övergång från kommunalbesvär till förvaltningsbesvär i planläggningsärenden utreds.

Kommunerna ska genom planläggning och överlåtelse av tomter främja en effektiv konkurrens inom 
bostadsbyggande genom att planlägga tillräckligt med tomter för olika byggnadstyper (småhus, radhus, 
flervåningshus, små flervåningshus).

Inom bostadsproduktionen förutsätts det att endast en viss andel av bostäderna i nya hus är bostäder 
med full tillgänglighet.

För att underlätta reparationsbyggnad skapas ett förfarande med regionala undantagstillstånd.
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Bostadsaktiebolagens beslutsfattande görs smidigare när det gäller grundliga renoveringar, ombyggnad 
för tillgänglighet samt kompletteringsbyggande.

Ändringar av byggnaders användningsändamål och kompletteringsbyggande görs smidigare genom 
ibruktagande av ett lättare planläggningsförfarande.

Ändring av byggnaders användningsändamål från kontors- och affärslokaler till bostäder främjas.

Reparation av en byggnad, ändring av dess användningsändamål eller grundlig renovering av den gör 
inte att sådana skyldigheter som gäller nybyggnation, t.ex. i fråga om tillgänglighet och ljudisolering, blir 
aktuella. När det gäller krav på energieffektivitet måste alla de möjligheter till undantag och flexibilitet 
som energieffektivitetsdirektivet tillåter utnyttjas i den reglering som följer av direktivet.

Klassificeringen av affärers art i planläggningen frångås. Bestämmelserna om stora enheter lättas upp 
inom de områden som är avsedda för centrumfunktioner.

Lagstiftningen om planläggning och skydd av byggnader ändras så att skyddet inte hindrar avlägsnande 
av tillgänglighetshinder, t.ex. installering av hissar i befintliga byggnader.

Möjligheterna till byggande i glesbygdsområden ökas bl.a. genom att generalplanen i mer omfattande 
grad än för närvarande kan utgöra grund för byggande. Det görs enklare att ändra om fritidsbostäder till 
permanent boende.

I markanvändnings- och bygglagen skapas förutsättningar för klart mer omfattande möjligheter till min-
dre byggande på gårdar och genomförande av olika åtgärder såsom solpaneler och jordvärmepumpar 
genom ett anmälningsförfarande.

För att främja i synnerhet byggande i trä skapas riksomfattande lika byggnadsstandarder och gemen-
samma tekniska lösningar som är allmänt tillåtna i handläggningen av bygglov i hela landet.

I bygglovsärenden utnyttjas samservice både vid myndigheternas fysiska kontor och vid elektronisk ser-
vice.

Utöver de ovannämnda besluten inleds som spetsprojekt ett normtalko inom statens och kommunernas 
byggande för att lätta på övriga kostnader och byråkrati, t.ex. i fråga om byggande av skyddsrum och 
parkeringsplatser.
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Bilaga 5	 Regeringens regel för utgiftsramen

Som utgiftsregel förbinder sig regeringen vid att statens utgifter som omfattas av ramen är år 2019 1,2 
miljarder euro mindre än i de ramar för statsfinanserna som fastställdes den 2 april 2015 (enligt prisnivån 
2016). Ramen för valperioden justeras årligen enligt förändringen i prisnivån. I ramen för valperioden 
reserveras årligen 300 miljoner euro för tilläggsbudgeten. 

För att uppnå denna dimensionering av ramen förbinder sig regeringen till de åtgärder som räknas upp 
i regeringsprogrammets bilaga, genom vilka den offentliga ekonomin 2019 stärks med cirka 4 miljarder 
euro. I anslutning till detta minskas nettobeloppet av statens permanenta utgifter som omfattas av ramen 
med 0,65–1,7 miljarder euro 2016–2019.

Ramen minskar med 1,2 miljarder euro, även om anpassningsåtgärderna totalt utgör 4 miljarder euro. 
Detta beror bl.a. på följande faktorer: 

•	 en årlig tilläggsbudgetreservering på 300 miljoner euro,
•	 frysningarna av indexhöjningar visar sig i ramen senare,
•	 vissa konsekvensbedömningar som blir mer precisa senare saknas (t.ex. omstruktureringen av ut-

bildningen på andra stadiet, effekterna av närstående- och familjevård, ändringarna i specialiserad 
sjukvård),

•	 besparingarna inverkar även på kommunekonomin och socialförsäkringsfonderna.

Regeringen förbinder sig att följa den utgiftsregel som den har fastställt och det beslut om ramarna för 
statsfinanserna som ingår i valperiodens första plan för de offentliga finanserna och som grundar sig på 
utgiftsregeln. I samband med den första planen för de offentliga finanserna beslutas det om beredskap 
inför försvarsmaktens anskaffning av fartyg från och med 2019.

Regeringen förbinder sig att under regeringsperioden genomföra alla de besparingar och beslut som 
krävs för att täcka hela hållbarhetsunderskottet på 10 miljarder euro. Effekten av de strukturella refor-
merna och besparingarna följs årligen upp i samband med ramförhandlingarna.

Syftet med utgiftsregeln är att begränsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna påförs. När 
förändringar som ur detta perspektiv är neutrala görs i statsbudgeten, kan justeringar som motsvarar 
dem göras i ramen för valperioden.

Vid behov säkerställs det genom ramjusteringar att ramen

•	 behandlar olika ändringar i beskattningen lika om de har samma konsekvenser för den offentliga 
ekonomin,

•	 inte begränsar ombudgetering av utgifterna, ändringar av tidpunkten för utgiftspaket och inte hel-
ler ogrundat begränsar återbetalning eller ersättning av inkomster som det visat sig att erhållits 
som för stora. Om de utgifter som orsakas av ett aktuellt utgiftspaket tekniskt överförs till nästa 
valperiod, sänks ramnivån i motsvarande grad.

Om utgiftsnivån efter tilläggsbudgetarna stannar under ramnivån kan skillnaden, dock högst 200 miljoner 
euro, följande år trots ramen användas för utgifter av engångsnatur. 
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Ramen omfattar inte följande utgifter:
•	 utgifter för utkomstskyddet för arbetslösa, utkomststödsutgifter, lönegaranti och bostadsbidrag (de 

nämnda utgifterna omfattas dock av ramen när det gäller de utgiftskonsekvenser som ändringar i 
deras grunder samt andra behovsprövade beslut som inverkar på deras nivå har),

•	 ränteutgifter för statsskulden,
•	 eventuella kompensationer till andra skattetagare till följd av skatteändringar (inkl. socialförsäk-

ringsavgifter) som staten har fattat beslut om,
•	 utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt förmedlade betalningar och medfinansiering från ut-

omstående,
•	 tippningsvinstmedel, inkomster från totospel och utgifter som motsvarar intäktsföringen från 

Penningautomatföreningen,
•	 finansiella investeringar,
•	 anslag som anvisats för mervärdesskatteutgifter.

Om den ekonomiska tillväxten visar sig vara snabbare än vad prognoserna har antytt, ska enligt de pro-
portioner som regeringen bestämmer de ökade inkomster och minskade utgifter som tillväxten medfört 
användas till att minska skuldsättningen, till att lindra beskattningen av arbete och företagande samt till 
enskilda åtgärder som främjar tillväxten.
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BILAGA 6	� Regeringens beslut om nödvändiga åtgärder för att anpassa 
de offentliga finanserna

Separat bilaga.

BILAGA 7	 Protokollsanteckningar

–– Regeringen tillsätter en parlamentarisk arbetsgrupp för att bedöma Yles uppgifter och finansiering.
–– Reformen av självstyrelselagen för Åland fortsätter och regeringens förslag lämnas till riksdagen se-

nast våren 2018.
–– Rimligare bestämmelser i förordningen om avfallsvatten: Miljöskyddslagens 16 kap. ändras så att det 

blir tydligt och ändamålsenligt i fråga om behandlingen av avfallsvatten i glesbygdsområden. I miljö-
känsliga områden, t.ex. stränder och grundvattenområden, ska kommunernas miljöskydds- och bygg-
föreskrifter iakttas även i fortsättningen. I övriga områden slopas den kalenderbundna tidsfristen för 
ombyggnader för behandling av avfallsvatten i fråga om bostadsfastigheter som byggts före 2004. I 
fråga om dessa kontrolleras tillräckligheten i de fastighetsvisa avfallsvattensystemen i samband med 
grundliga renoveringar som kräver bygglov. När miljöskyddslagen ändras bedöms det vilka ändringar 
som behövs i lagen om vattentjänster. Det uppdrag som redan getts miljöministeriets arbetsgrupp ses 
över i enlighet med ovanstående. 

–– Klimatpolitiken: Regeringen verkar för att få till stånd en omfattande och ambitiös internationell kli-
matöverenskommelse för att uppvärmningen ska kunna begränsas till två grader. Överenskommelsen 
måste minska risken för kolläckage i energiintensiv industri och skapa nya marknader för ren teknik. 
Finland uppnår klimatmålen för 2020 i fråga om andelen förnybar energi och utsläppsminskning före 
utgången av valperioden. I den fortsatta beredningen av EU:s klimat- och energipaket 2030 garante-
ras utsläppshandelns funktion, ökad förnybar energi samt tillräcklig kostnadseffektivitet och flexibili-
tet i fördelningen av bördan med den sektor som inte omfattas av utsläppshandeln. Högteknologiska 
förnybara drivmedel ska få en bättre ställning. I samtliga klimatpolitiska riktlinjer ska också export
industrins konkurrenskraft och en rättvis fördelning av bördan beaktas.

–– I partilagens (10/1969) 9 § (sådan den lyder i ändringslag 683/2010) upphävs tredje (3) meningen i 
1 § mom. 

–– De bakgrundspromemorior som utarbetats i arbetsgrupperna under regeringsförhandlingarna ligger 
till grund för den fortsatta beredningen av strategiarbetet och spetsprojekten.
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