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Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Pysyvien edustajien komitean (Coreper II) on 17.6.2015 määrä hyväksyä neuvoston päätös, 
jolla jatkettaisiin Ukrainan tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön 
otettujen rajoittavien toimenpiteiden voimassaoloa 31.1.2016 saakka.

Ulkoasianneuvoston päättää rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisesta 22.6.2015.

Suomen kanta

Eurooppa-neuvosto on 19.3.2015 päättänyt kytkeä Venäjää kohtaan asetetut talouspakotteet 
Minskin sopimusten täyteen toimeenpanoon. Suomi tukee EU:n yhteistä pakotepolitiikkaa ja 
sektorikohtaisten rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamista.

Suomi hyväksyy Ukrainan tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta asetettujen 
rajoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisen 31.1.2016 saakka.

Pääasiallinen sisältö

Ehdotuksen mukaan ulkoasiainneuvostossa hyväksyttävällä päätöksellä jatkettaisiin Ukrainan 
tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön otettujen rajoittavien 
toimenpiteiden (nk. sektoripakotteet) voimassaoloa 31.1.2016 saakka. Pakotteet ovat 
nykyisellään voimassa 31.7.2015 saakka.

Euroopan unioni on ottanut käyttöön rajoittavia toimenpiteitä Ukrainan tapahtumien vuoksi 
usealla eri perusteella. Ukrainan tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön 
otetut pakotteet koostuvat tarkemmin erikseen määriteltyjen toimijoiden rahoittamisen kiellosta 
(ns. pääomamarkkinarajoitukset), puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikiellosta sekä 
rajoituksista kaksikäyttötuotteiden ja eräiden öljyteollisuuden tuotteiden vientiin. Samoin on 



kiellettyä tällaisiin tuotteisiin ja niiden vientiin liittyvien palveluiden ja rahoituksen 
tarjoaminen. Pakotteet perustuvat neuvoston päätökseen 2014/512/YUTP ja neuvoston 
asetukseen (EU) N:o 833/2014, jotka ovat tulleet voimaan 1.8.2014. 

Pakotteita laajennettiin neuvoston päätöksellä 2014/659/YUTP ja asetuksella (EU) N:o 
960/2014, jotka ovat tulleet voimaan 12.9.2014. Säädöksillä laajennettiin jo aiemmin 
rajoittavien toimenpiteiden kohteena olevia aloja seuraavasti:

Pääomamarkkinoita koskevat rajoitukset

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla rajoittavia toimenpiteitä koskevilla säädöksillä 
kiellettiin osallistumasta tiettyjen venäläisten rahoituslaitosten keskipitkän ja pitkän 
aikavälin rahoittamiseen. Kielto koskee näiden rahoituslaitosten liikkeelle laskemilla 
vaihdantakelpoisilla arvopaperilla ja rahamarkkinainstrumenteilla käytävää kauppaa ja 
näihin liittyvää asetuksessa määriteltyä muuta toimintaa. 

Syyskuussa 2014 kiellon piiriin lisättiin tietyt, päätöksessä ja asetuksessa tarkemmin 
määritellyt ja liitteessä luetellut sotateollisuudessa tai öljyalalla toimivat venäläisyritykset 
ja näiden EU-maiden ulkopuolella perustetut tytäryhtiöt, sekä tahot, jotka toimivat näiden 
yritysten puolesta.  Kumpiakin yrityksiä on luettelossa kolme. 

Lisäksi rajoitusta laajennettiin niin, että muutoksen jälkeen kiellon piirin kuuluvat myös 
maturiteetiltaan yli 30-vuorokautiset instrumentit aiemman 90 vuorokauden sijaan. 
Kiellon piiriin sisällytettiin myös uudet lainat ja luotot, joiden maturiteetti on yli 30 
vuorokautta.  Kieltoa on kuitenkin rajoitettu muun muassa niin, että se ei koske laillisen 
kaupan rahoittamiseen tarkoitettuja lainoja. Laajennukset koskevat vain asetuksen 
voimaantulon jälkeen liikkeelle laskettuja instrumentteja ja myönnettyjä lainoja.

Kaksikäyttötuotteiden vientirajoitukset 

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla säädöksillä kiellettiin kaksikäyttötuotteiden ja -
teknologian vienti Venäjälle tai Venäjällä käytettäväksi, jos ne ovat tai voivat olla 
kokonaan tai osittain tarkoitettu sotilaalliseen käyttöön tai sotilaalliselle loppukäyttäjälle. 
Vientirajoitusta laajennettiin syyskuussa 2014 myös tiettyihin sellaisiin yrityksiin, jotka 
valmistavat tuotteita sekä siviili- että sotilaskäyttöön.  Myös tällaisiin vienteihin liittyvän 
rahoituksen tai teknisen avun antaminen kielletään. Kielto ei kuitenkaan estä vientiä 
siviili-ilmailu- ja -avaruusteollisuuden tarpeisiin eikä vientejä, jotka ovat tarpeen EU:n 
alueella olevan siviilipuolen ydinalan kapasiteetin ylläpitämiseen. Kielto ei myöskään 
vaikuta ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen sopimusten täyttämiseen. 

Öljynetsintään ja -tuotantoon liittyvät rajoitukset

Elokuussa 2014 voimaan tulleilla säädöksillä kiellettiin sellaisten erikseen määriteltyjen 
tuotteiden vienti, joiden loppukäyttö liittyy syvänmeren tai arktiseen öljynetsintään ja -
tuotantoon tai liuskeöljyhankkeisiin. Vientikielto laajennettiin syyskuussa 2014 
kattamaan myös tiettyjen asetuksessa lueteltujen, syvänmeren ja arkisten alueen 
öljynetsintään ja -tuotantoon tai liuskeöljyhankkeisiin Venäjällä liittyvien 
välttämättömien palvelujen suora tai välillinen tarjoaminen (poraus, koepumppaus, 
luotauspalvelut ja porauskaivon tuotantoon saattaminen, tiettyjen kelluvien lautojen 
toimittaminen). Kiellon piiriin eivät kuulu sellaiset palvelut, jotka ovat välttämättömiä 
terveyttä tai ympäristöä vakavasti uhkaavien tilanteiden ennalta ehkäisyyn tai niiden 
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vaikutusten lieventämiseen.  Kielto ei vaikuta ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen 
sopimusvelvoitteiden täyttämiseen.

Puolustustarvikkeiden vienti- ja tuontikielto  

Puolustustarvikkeiden viennin rahoitusta koskevaa kieltoa tarkennettiin syyskuussa 2014 
lisäämällä neuvoston asetukseen nimenomainen viittaus siitä, että myös vientiin liittyvät 
vakuutukset ja jälleenvakuutukset ovat kiellettyjä.

Lisäksi 5.12.2014 voimaan tulleella neuvoston päätöksellä 2014/872/YUTP ja 6.12.2014 
voimaan tulleella asetuksella (EU) N:o 1290/2014 on tarkennettu voimassa olevia Ukrainan 
tilanteen vakautta horjuttavien Venäjän toimien johdosta käyttöön otettuja rajoittavia 
toimenpiteitä. Kyseisessä teknisessä tarkastelussa ei ollut kysymys pakotteiden soveltamisalan 
tai sisällön muuttamisesta, vaan tarkoituksena oli selventää neuvoston päätöksessä 
2014/512/YUTP ja asetuksessa (EU) N:o 833/2014 ilmenneitä epätarkkuuksia ja 
ongelmakohtia. Säädöksiin lisättiin tämän vuoksi muun muassa entistä tarkempia 
määritelmäsäännöksiä ja tarkennettiin olemassa olevien säännösten sisältöä ja terminologiaa 
(esim. syvänmeren sijaan viitataan yli 150 metrin syvyydessä tapahtuvaan ja arktisen alueen 
sijaan pohjoisen napapiirin pohjoispuolella olevalla merialueella tapahtuvaan öljynetsintään ja -
tuotantoon).

Sektoripakotteiden voimassaolon jatkamisen ohella kesällä ajankohtaistuu Ukrainan alueellista 
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsenäisyyttä uhkaavista tai heikentävistä toimista 
vastuullisiin henkilöihin ja yhteisöihin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet (ns. pakotelistat), 
sillä kyseiset pakotteet ovat voimassa 15.9.2015 saakka.  Eduskunnalle tullaan tiedottamaan 
tästä erikseen.

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
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