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Asia
Komission tiedonanto energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen
kaynnistimisesti

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi tiedonannon 15.7.2015. Aiheesta on tarkoitus keskustella
energianeuvostossa 26.11.2015.

Tiedonannon yhteydessd komissio julkaisi julkisen kuulemisen, jonka takaraja on
8.10.2015.

Suomen kanta

Suomi yhtyy komission nikemykseen siité, ettd hyvin toimivat Euroopan laajuiset
sahkon sisdmarkkinat ovat paras tapa varmistaa kuluttajien séhkonsaanti
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Markkinoiden tulee olla riittdvan joustavat, jotta
voimakkaasti lisddntyvéa vaihteleva, uusiutuviin energialdhteisiin perustuva
sdahkontuotanto voidaan integroida jérjestelméaan.

Lyhyen aikavilin fyysisen sahkdkaupan markkinapaikkojen toiminnan kehittdminen on
tarkedd markkinoiden joustavuuden lisdamiseksi. Pdivén sisdisen kaupan tehostaminen
on tirkedd juuri vaihtelevan tuotannon kasvaessa laajenevilla markkinoilla. On kuitenkin
huomioitava, ettd kaupankdyntijakson lyhentdmiselld olisi suuret vaikutukset koko
markkinan taseselvitykseen etenkin maissa, joissa tuntimittaavat dlymittarit on jo
asennettu, kuten Suomessa. Harkittaessa muutoksia tasejakson pituuteen tulee muutoksen
hyo6dyt ja kustannukset selvittdd tarkkaan.

Markkinoiden joustavuuden lisdédmiseksi olennaista on myos kuluttajien aktiivinen
osallistuminen markkinoille. Kuluttajilla tulee olla mahdollisuus hyotyé porssihinnan
vaihteluista ja valita sahkon porssihintaan sidottuja tuotteita niin halutessaan.
Kysyntdjoustossa apuna voivat olla myds kolmannet osapuolet. Mikili toimijoiden
markkinoille pddsyssd tunnistetaan esteitd, tulee ne poistaa. Eri toimijoita tulee kasitelld
tasapuolisesti ja pitdd huolta siité, ettd kaikki toimijat ovat vastuussa aiheuttamastaan
tasepoikkeamasta (tasevastuu).

Suomi jakaa komission nikemyksen pitkdn aikavilin suojaustuotteiden merkityksesti
markkinoiden toiminnalle. Suojaustuotteiden kannalta on olennaista, ettd hinta-alueet
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olisivat mahdollisimman suuria, huomioiden kuitenkin verkostojen aiheuttamat rajoitteet.
On tirkeda, ettd suojaustuotteiden kustannukset eivit kohoa tarpeettomasti kasvavien
takausvaatimusten takia.

Komissio harkitsee tarvitaanko kysyntdjouston edistimiseen yhteistd ldhestymistapaa.
Suomi katsoo, ettd kysyntdjoustoa tulee kehittdd markkinoiden tarpeista ilman
yksityiskohtaista sddntelyd. Kysyntdjouston edistimisessi tulisi keskittyd ennen kaikkea
uusien toimijoiden markkinoille tulon esteiden poistamiseen. On tdrkedd huomioida
maat, kuten Suomi, joissa kysyntdjousto on jo tullut markkinoille ilman erillissdéntelyé.
Suomessa kulutuskohteet voivat jo osallistua vuorokausi- ja pdivin sisdisien
markkinoiden lisdksi kaikille kantaverkonhaltijan yllapitdmille sdéto- ja
reservimarkkinoille.

On tirkeda, ettd myds uusiutuvan energian tuottajat altistuvat markkinahinnalle ja
toimivat sen antamien signaalien mukaisesti. Uusiutuvan energian tuottajille tulisi ulottaa
tasevastuu myos niissd maissa, joissa se ei ole tdlld hetkelld kdytossd. Uusiutuvan
energian tukien kilpailua véaristavit vaikutukset tulee minimoida, missé komissio on
avainasemassa. Alueellisiin tukijirjestelmiin Suomi suhtautuu varauksellisesti.

Sahkon sisdmarkkinoilla kantaverkon haltijat ovat keskeisessé roolissa markkinoiden
toimivuuden kannalta. Yhteisty6 kantaverkkoyhtididen vililld onkin ensiarvoisen tdrkedd
kayttovarmuuden ylldpidossa ja investointien ohjaamisessa markkinoiden kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Yhteistyon tulisi painottua rajattuun alueelliseen tasoon,
jolla mahdollisiin ongelmiin voidaan puuttua huomattavasti keskitettyd toimintatapaa
joustavammin ja tehokkaammin. Suomi kuitenkin korostaa, ettd vastuu kadyttovarmuuden
ylldpidosta tulee jatkossakin olla kansallinen.

Komissio ilmaisee halunsa vahvistaa energia-alan sddntelyviranomaisten
yhteistyoviraston ACER:n valtuuksia ja itsendisyyttd koko EU:ta koskevissa
kysymyksissd. Suomi katsoo, ettd toimivallan siirtdminen jdsenvaltioiden
sadntelyviranomaisilta ACER:lle tulee olla mahdollisimman rajattua. Alueellista
yhteisty6td kansallisten sddntelyviranomaisten kesken tulee edelleen kehittdd. Suomi
kannattaa 1dhtokohtaisesti eurooppalaisen sdéntelykehikon ulottamista séhkoporssien
monopoliluonteisiin toimintoihin.

Suomi kannattaa komission ldhestymistapaa toimitusvarmuuden arvioinnissa ja
kapasiteetin turvaamisessa. Ensisijaisesti tulisi puuttua markkinoiden toiminnan
puutteisiin, miké tarkoittaa toimintaa estdvin sidintelyn purkamista seka rajat ylittdvin
kaupankdynnin ja sdhkon fyysisten siirtojen tehostamista. Suomi kannattaa tavoitetta
luoda eurooppalainen metodologia toimitusvarmuuden arviointiin.

Suomi suhtautuu vahvalla varauksella erilaisten kapasiteettimekanismien kdyttoon
Jjdsenvaltioissa. Niiden tarpeen arvioinnin ja mahdollisen kayttdonoton tulisi tapahtua
yhteisin eurooppalaisin kriteerein. Suomi katsoo, ettd investoinnit uuteen
voimantuotantoon tulisi tapahtua ldhtokohtaisesti markkinaldhtdisesti.

Paiasiallinen sisialto

Energiaunionia kisittelevassé strategiassa médriteltiin tavoitteeksi luotettava ja edullinen
energian toimitus, energiatehokkuus seki tehdd Euroopasta maailman johtaja uusiutuvan
energian alalla. Samoin vuodelle 2030 on asetettu tavoite 27 % uusiutuvan energian
osuudesta ja 27 % energiatehokkuuden parantamisesta. Nykyinen energiajarjestelmi ja —
markkinat eivét kuitenkaan ole tdysin ajan tasalla ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tilanteen korjaamiseksi komissio toi timén tiedonannon, jolla se hakee my0s laajemmin
sidosryhmien mielipiteitd tiedonannon mukana tulleilla 21 kysymykselld. Vastaukset
tulee toimittaa 8.10.2015 mennessa.

Tiedonanto jakaantuu kolmeen osaan: 1) Uuden energiamarkkinan toteuttaminen

energiaunionille, 2) alueellisen yhteistyon tehostaminen ja 3) eurooppalainen
nikokulman toimitusvarmuuteen.

Uuden energiamarkkinan toteuttaminen energiaunionille

Komissio katsoo, ettd toimivat Euroopan-laajuiset séhkomarkkinat ovat paras tapa
varmistaa, ettd sdhko voidaan toimittaa asiakkaille mahdollisimman
kustannustehokkaasti joka hetki. Uusiutuvan vaihtelevan energian lisddntyessé erityisesti
lyhyen aikavilin markkinoihin (péivén sisdinen markkina, sdatdsdahkomarkkinat) tulee
kiinnittdd lisdd huomiota. Myds péivin sisdinen markkina tulee saada eurooppalaiseksi ja
markkinoiden ajanjaksoja tulee lyhentdd. Markkinoiden hinta-alueiden tulisi heijastaa
verkoston pullonkauloja eikd vain maiden rajoja.

Investoreille pitkédn aikavilin hintasignaalit ovat yhté tdrkeitd kuin toimivat lyhyen
aikavilin markkinat. Téstd syystd nimé markkinat tulee olla avoimia kaikille toimijoille
kokoluokasta ja tuotantotavasta riippumatta. Vaihteleva uusiutuvan energian tuotanto on
painanut markkinahinnan monin paikoin hyvin alhaiseksi. Téssé tilanteessa
markkinoiden pitiisi pystyéd antamaan riittdvé hintasignaali niukkuuden aikana, jotta
tuottajille saataisiin riittdvad varmuus tulonmuodostukselle. Kuluttajilla puolestaan tulisi
olla keinoja suojautua markkinoiden hintapiikeiltd pitkdaikaisilla sopimuksilla. Usein
pitkdaikaisten sopimusten solmimiseen vaaditaan erilaisia takuita, jotka voivat olla
kalliita. Ndiden kustannusten alentamista tulisi arvioida.

Komissio pitdd tirkednd varmistaa riittdva infrastruktuuri markkinoille. Téssd yhteisen
edun mukaiset hankkeet (PCI-hankkeet) ovat avainasemassa. Komissio muistuttaa
mahdollisuudesta hakea rahoitusta energiahankkeille Euroopan strategisten investointien
rahastosta, joka tdydentdd Verkkojen Eurooppa -vilinetta.

Komissio korostaa riittdvén joustavien markkinoiden, erityisesti pdivansisdisen ja
saatosahkomarkkinoiden, roolia uusiutuvan energian integroinnissa jérjestelmain. Myos
kysyntéjoustolla on tidssd merkittava rooli. Kysyntéjoustolta tulisi poistaa hallinnolliset
esteet, mukaan lukien niiltd toimijoilta, jotka kokoaisivat pienempid kulutuskohteita
suuremmiksi yksikoiksi (aggregaattorit). Toisaalta uusiutuvan energian mahdolliset tuet
tulisi olla markkinapohjaisia vilttden ylikompensointi ja markkinoiden védristiminen
valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti. Olisi syytd myo0s tutkia miten tukimekanismeja
voitaisiin luoda enemmaén alueellisista 1dhtokohdista.

Sisdmarkkinoiden koko potentiaalin valjastamiseksi tulisi tukkumarkkinoiden liséksi
huomioida véhittdismarkkinat. Kuluttajilla tulisi olla mahdollisuus toimia markkinoilla
yksinkertaisesti. Nykyiselldén tdlle on monia hallinnollisia esteité eiké kuluttajilla ole
riittdvaa kannustinta osallistua markkinoille. Véhittdismarkkinahintojen tulisi heijastaa
paremmin tukkumarkkinoiden hintatasoa. Kysyntédjouston pitéisi padstd markkinoille
vastaavin ehdoin kuin tuotannonkin. Erityisesti aggregaattoreiden mahdollisuus toimia
markkinoilla tulisi varmistaa. Komissio katsoo, ettd voi olla tarpeellista luoda yhteinen
lahestymistapa kysyntdjouston markkinoille saattamiseen.
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Alueellisen vhteistyon tehostaminen

Sahkojarjestelmin toimintavarma ja kustannustehokas kehittdminen ja kéytto vaatii
lisddntyvaa yhteistyotd sisdimarkkinoilla alueellisella ja eurooppalaisella tasolla.
Alueellisesta yhteistyostd on monia hyvid esimerkkejé, kuten Itdmeren alueen yhteistyd
(BEMIP). Yhteisty0 tulisi paremmin ulottaa myos kolmansiin maihin.

Rajat ylittdvien yhteyksien médrd on kuitenkin edelleen monin paikoin alhainen.
Komissio aikoo esitelld vuoden 2016 aikana tiedonannon, jossa se tarkastelee kuinka 15
% yhteystavoite saavutetaan. Komissio huomauttaa, etti hinta-alue-eroista
kantaverkkoyhtioille tulevat tulot tulisi kdyttdd verkostojen pullonkaulojen poistamiseen.

Komissio korostaa kantaverkkoyhtididen alueellisen yhteistyon roolia kdyttovarmuuden
ylldpidossa. Tédssa tarked ensimmdiinen askel ovat alueelliset yhteistyOaloitteet (Regional
Security Cooperation Initiatives, RSCI). Komissio katsoo, ettd ndille tulisi antaa jatkossa
my0s padtintdvaltaa. Tarkedd olisi myos tarkastella kantaverkkoyhtididen
yhteistydjarjestd ENTSO-E:n hallintomallia ja valtuuksia. Téssd yhteydessd voi tulla
tarvetta tarkastella kantaverkkoyhtididen tariffirakennetta, jotta ne antavat kaikille
kantaverkkoyhtioille oikeat signaalit kehittdd jérjestelmaa.

My®s jakeluverkkoihin ja jakeluverkonhaltijoiden rooliin tulee kiinnittdd huomiota
hajautetun tuotannon médran kasvaessa. Verkonhaltijoiden tulisi olla neutraaleja
markkinoiden mahdollistajia, jotta myds kolmannet osapuolet voivat toimia markkinoilla.
Tama on erityisen tirkedd tiedon hallinnan ndkdkulmasta. Jakeluverkonhaltijoiden
osallistuminen eurooppalaiseen sddntelyyn tulee varmistaa. Jakeluverkkojen tariffit tulisi
suunnitella siten, ettd ne kannustavat verkkojen tehokkaaseen kdyttoon ja varmistavat
reilun osallistumisen kustannuksiin, huomioiden myds kysyntdjouston tarpeet. Samoin
jakeluverkkoyhtididen yhteistyotd kantaverkkoyhtididen kanssa tulisi parantaa.

Sahkoverkkojen yhtendisempi kiytto ja yhteiset markkinan vaativat yhtendiset kaytdnnot
saintelylle. Eurooppalainen kansallisten regulaattoreiden yhteistyoelin ACER on tdssa
tarkedssd roolissa. Komissio katsoo, ettd ACER:lle pitéisi antaa enemmén
mahdollisuuksia toimia sddntelyviranomaisena EU-tason asioissa. ACER:lla tulisi olla
mahdollisuus antaa sitovia paatoksia EU-tason aloitteissa ja rajat ylittdvéaan kauppaan
liittyvisséd kysymyksissd. Komissio myds katsoo, ettd regulaatio tulisi ulottaa esimerkiksi
sahkoporssien toimintaan.

Eurooppalainen nikdkulma toimitusvarmuuteen

Komissio katsoo, ettd hyvin toimivat markkinat ovat paras tapa varmistaa kapasiteetin
riittdvyys kaikissa olosuhteissa. Joissain tilanteessa erilliset kapasiteetille maksettavat
tuet, kapasiteettimekanismit, voivat olla perusteltuja. Mekanismeilla tulee kuitenkin
keskittyd korjaamaan todellisia markkinoiden epdonnistumisia. Komissio katsoo, ettd
arvio kapasiteettimekanismien tarpeesta tulisi perustua EU-tasolla harmonisoituihin
menetelmiin. Toimitusvarmuuden tasolle tulisi my0s olla yhtendiset kriteeristot koko
Euroopassa.

Mikdli kapasiteettimekanismeja kuitenkin tarvitaan, tulee niiden suunnittelussa ottaa
huomioon valtiontukisuuntaviivojen asettamat reunachdot muun muassa
teknologianeutraalisuudesta ja rajat ylittdvasti osallistumisesta. Erityisesti rajat ylittava
osallistuminen kapasiteettimekanismeihin voi olla hankalaa ilman yhteisid jérjestelyita.
Téstd syystd voi olla tarpeellista maaritelld tille sidinndt EU-tasolla. Samoin itse
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kapasiteettimekanismien yhteensovittaminen voi olla hankalaa ilman EU-tason mallia tai
malleja kapasiteettimekanismien toteutustavoista.

Jatkotoimet
Jatkotoimiensa pohjaksi komissio julkaisi tiedonannossa laajan konsultaation, johon
tulisi vastata 8.10.2015 mennessé. Tiedonannon liitteend oli liséksi kysely sdhkon
toimitusvarmuudesta. Jatkotyd voi siséltdd muutoksia kolmannen paketin sdadoksiin,
infrastruktuuriasetukseen, sahkon toimitusvarmuusdirektiiviin,
energiatehokkuusdirektiiviin ja uusiutuvan energian direktiiviin. Lisdksi jatkotyo tulee
vaikuttamaan verkkosdintdihin, erityisesti sddtosdhkomarkkinoita ja poikkeustilanteita
koskevia verkkosdantoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 194

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
Energia- ja EURATOM —jaosto 17.7.2015 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
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