Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 16. heindkuuta 2015
(OR. en)
11018/15
ENER 287
ENV 496
CLIMA 85
COMPET 368
CONSOM 134
FISC 96
SAATE
Lahettgja: Euroopan komission péasihteerin puolesta Jordi AYET PUIGARNAU,
johtaja
Saapunut: 16. heindkuuta 2015
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2015) 340 final
Asia: KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,

NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA
ALUEIDEN KOMITEALLE

Energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen
kaynnistamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja — COM(2015) 340 final.

Liite: COM(2015) 340 final

11018/15 Jk
DG E 2B Fl



F

* ¥k

> EUROOPAN
ol KOMISSIO

* %

Bryssel 15.7.2015
COM(2015) 340 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kdynnistamisesta

{SWD(2015) 142 final}

o



1. VISIO SAHKOJARJESTELMAN SIIRTYMAVAIHEESTA

Junckerin johtama komissio ilmoitti poliittisissa suuntaviivoissaan yhdeksi strategiseksi
tavoitteekseen Kkehittdd joustava energiaunioni, jossa noudatetaan tulevaisuuteen
suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa.

Tavoite vahvistettiin ~ komission  tydohjelmassa 2015" ja sitd kehiteltiin
yksityiskohtaisemmin  joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
ilmastonmuutospolitiikkaa ~ koskevassa  puitestrategiassa’  pyrkimyksena  luoda
edellytykset sille, ettd energiaa on kaikkien saatavilla luotettavasti ja kohtuuhintaan.
Samalla tavoitteena on soveltaa periaatetta tehokkuuden ensisijaisuudesta ja saavuttaa
Euroopan unionille johtoasema maailmassa uusiutuvan energian alalla. Edella
mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd Euroopan energiajarjestelman
perinpohjaista muutosta, jonka yhteydessd maéritelladn uudelleen Euroopan
sdhkdmarkkinat, parannetaan tukkumarkkinoiden ja vahittdismarkkinoiden vélisen
yhteyden ennustettavuutta ja houkutellaan alalle uusia investointeja. N&in helpotetaan
eurooppalaisten  energian  kuluttajien aseman vahvistamista, jota kuvataan
samanaikaisesti annettavassa tiedonannossa COM(2015) 339.

Meneillddn on Euroopan sahkojarjestelman perusteellinen muutos. Energian
sisdmarkkinoita koskevan kolmannen paketin® hyvaksymisesta asti sahkoalan poliittiset
paatokset ovat mahdollistaneet Kilpailun ja lisénneet rajat ylittdvid sahkonsiirtoja.
Tukkumarkkinoille on yh& luonteenomaisempaa terve ja avoin kilpailu, ja kilpailu saa
jalansijaa my0s vahittaiskaupassa, vaikka onkin siind vield riittdmatontd. Ottamalla
kayttoon niin  kutsutut ”markkinoiden yhteenkytkeminen” ja ”siirtoperusteinen
kapasiteetin jako” sahkolld voidaan kdydd kauppaa tehokkaammin koko Euroopan
alueella. Samaan aikaan uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin® ja
jasenvaltioiden ponnistelujen ansiosta uusiutuvista energialdhteistd on tullut yksi
tarkeimmista sédhkdntuotannon l&hteistd osoituksena siitd, ettd ollaan siirtymdssé kohti
vahahiilista energiajarjestelmaa.

1 COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
2 COM(2015) 80 final, 25.2.2015.

Erityisesti kolmas energiapaketti, johon kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/72/EY, annettu 13 pdivanad heindkuuta 2009, sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisista
s&annoistad ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta, EUVL L 211, 14.8.2009, s. 55-93; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 714/2009, annettu 13 péivanad heindkuuta 2009, verkkoon
paasya koskevista edellytyksista rajat ylittdvassa sahkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o 1228/2003
kumoamisesta, EUVL L 211, 14.8.2009, s. 15-35; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 713/2009, annettu 13 pdivana heindkuuta 2009, energia-alan sdantelyviranomaisten
yhteistydviraston perustamisesta, EUVL L 211, 14.8.2009, s. 1-14; sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian kayton edistdmisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my6hemmaéstd kumoamisesta, EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16-62.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009,
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja my&hemmasta kumoamisesta, EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16-62.



Edella mainitut ovat tulevaisuuteen suuntautuneen energiajarjestelman osatekijoita, mutta
Euroopalla on edessddn viel& suuria haasteita, ennen kuin sen energiaympdristd vastaa
tarkoitustaan. Ndiden muutosten hallitsemiseksi ja hyddyntamiseksi kokonaisvaltaisesti
on vield kerran tarkasteltava sitd, kuinka Euroopan sahkgjérjestelma ja sdhkomarkkinat
on organisoitu ja kuinka niita saannellaan.

Voimassa oleva markkinakasitys on ajalta, jolloin suurten keskitettyjen ja padasiassa
fossiilisia polttoaineita kéayttavien voimalaitosten keskeisend tavoitteena oli toimittaa
tietylla rajatulla alueella, tyypillisesti jasenvaltion sisalld, kotitalouksille ja yrityksille
niin paljon sahkda kuin ndma halusivat. Kuluttajia — kotitalouksia, yrityksia ja
teollisuutta — pidettiin ndill& markkinoilla passiivisina. Nyt siirtyminen kohti hajautettua
tuotantoa lisdd alan toimijoiden maarda ja muuttaa nykyisid markkina-asemia.
Sahkodmarkkinat on mukautettava tahan uuteen todellisuuteen, ja niihin on integroitava
taysimaaraisesti kaikki markkinatoimijat, myds kysyntdjouston, energiapalveluyritysten
ja uusiutuvien energialdhteiden osalta. Konkreettisen esimerkin tarjoaa joustavuus, jonka
ansiosta teollisuuskuluttajat pystyvét osallistumaan markkinoille ja saamaan suoraan
hyotya lisddntyneesta kilpailusta. Tahan tarvitaan toimivaa saantely- ja hallintokehysta,
joka vahentéaa kapasiteettimekanismien kaltaisten interventioiden tarvetta.

Taysin toimivilla eurooppalaisilla markkinoilla olisi voitava siirtd4 séhkoa vapaasti sinne,
missa sitd eniten tarvitaan, kaivataan ja arvostetaan, ja niilla olisi hyddynnettava rajat
ylittavan kilpailun edut niin hyvin kuin mahdollista ja annettava oikeat signaalit ja
kannustimet sopiville investoinneille. Liséksi olisi varmistettava, ettd sdéhkon toimitukset
tapahtuvat aina markkinasignaalien perusteella. Nykyisin néin ei aina ole. Vaikka
markkinoiden yhteenkytkeminen on sielld, missd sitd sovelletaan, lisannyt
tukkumyyntihintojen valistd korrelointia, absoluuttiset hintatasot eroavat merkittavasti,
myo6s vierekkdisilla markkinoilla, eikd hintahajonta ole kutistumassa. Lisdtoimia
tarvitaan myds, jotta voidaan varmistaa verkkojen riittdvan yhteenliitettdvyyden
toteutuminen ja edistdd investointien pitkdn aikavalin vakautta energia-alalla
kokonaisuudessaan.

Lokakuussa 2014 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vuodelle 2030 sopimat tavoitteet®
— unionin kasvihuonekaasupaasttjen vahentaminen vahintdén 40 prosentilla, uusiutuvien
energialédhteiden osuus energiankulutuksesta EU:n tasolla v&hintddn 27 prosenttia ja
energiatehokkuuden parantaminen véhintdan 27 prosentilla — kertovat kunnianhimoisesta
pddmadrastd. Se tarkoittaa, ettd sahkojarjestelmdan vahahiilisyyden edistamiseksi
tehtdvia muutoksia on jatkettava ja voimistettava. Vuodelle 2030 asetettujen Euroopan
unionin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen merkitsee, ettd uusiutuvan energian
osuus sahkdntuotannosta nousee todennakdisesti 50 prosenttiin. Taman paivan markkinat
eivéat ole tarpeeksi joustavia tarjonnan eivatka kysynnén osalta voidakseen mukautua
uusiutuvien energialédhteiden markkinaosuuden kasvuun. Uuden markkinarakenteen olisi
oltava sellainen, ettd energiamarkkinat voivat tukea tdysimaaraisesti tat4 siirtymavaihetta
minimikustannuksin. T&han voidaan péaéstd poistamalla vield jaljelld olevat esteet
uusiutuvien energialdhteiden tieltd ja varmistamalla, ettd markkinat antavat oikeat
signaalit riittaville investoinneille joustavaan kapasiteettiin, jota vaihtelevasti saatavilla
olevien uusiutuvien energialdhteiden kasvava merkitys edellyttdd. Edellytys sille, ettd
uusiutuvat energialdhteet voidaan integroida energiajarjestelmadn menestyksekkéaasti ja
mahdollisimman pienin kustannuksin, ovat hyvin toimivat lyhytkestoiset (sdhkon

®  EUCO 169/14.



toimitusta edeltavastd paivastd kulutushetkeen) sahkdmarkkinat, joilla joustavat
teknologiat ovat saatavilla esteettomaésti.

Mahdollisuutta energiatehokkuuteen tarkastellaan kaikessa energiaunionin kehittdmiseen
liittyvdssa paatoksenteossa (energiatehokkuuden ensisijaisuuden periaate). Sahkon
kysynndn ennustetaan joka tapauksessa kasvavan kuluttajien siirtyessd muista
energialéhteistd sahkoon. Sen vuoksi markkinarakenteen tarkistuksilla on luotava
edellytykset sille, ettd EU:n energiankulutus vahenee edelleen, samalla mahdollistaen
uusien joustavan kysynnan muotojen tulo markkinoille kustannustehokkaasti.

Lis&ksi uudet mahdollistavat teknologiat, kuten alykk&éat verkot, dlykas mittaus, alykodit
sekd omaan kayttoon tarkoitetussa sahkon tuotannossa ja varastoinnissa kéytettavat
varusteet, lisddvat kansalaisten  toimintamahdollisuuksia  energiamarkkinoiden
siirtymdvaiheessa, kun he voivat kayttdd kyseisid teknologioita sahkélaskunsa
pienentdmiseen ja aktiiviseen osallistumiseen markkinoille. Tatd kehitystd olisi
markkinoiden edistettava.

EU:n markkinarakenteen olisi oltava sellainen, ettd suur- ja pienkayttajien energiatarpeen
voivat tyydyttdd kaikkialla Euroopassa innovatiiviset yritykset ja luotettavat valittdjat.
Niiden olisi tartuttava uuden teknologian tarjoamiin mahdollisuuksiin ja kehitettava ja
otettava k&ayttoon uusia tuotteita ja palveluja kuluttajaldhtOisesti. Tamé auttaa
saavuttamaan tavoitteen Kkuluttajien aseman vahvistamisesta, jolloin voidaan kytkea
yhteen EU:n energiaunionistrategian eri osat eli uudet tutkimukseen ja innovointiin
perustuvat tyOpaikat ja energiatehokkuuden ensisijaisuus unionin politiikoissa.

Euroopan tavoitteena on integroida uusiutuva energia Kattavasti sahkojérjestelmaan
varmistamalla, ettd markkinat ovat kyseisille energialdhteille sopivat. Nain edistetaan
sitd, ettd edellytykset sédhkomarkkinoilla ovat uusiutuvalle energialle tasavertaiset
perinteiseen séhkdntuotantoon nahden.

Tata varten on luotava uusi kehys markkinajéarjestelyille, jotka

— sopivat yhteenliitettyihin EU:n laajuisiin séhkomarkkinoihin tuottaen selkeéat
hintasignaalit uusia investointeja varten ja helpottaen uusiutuvien energialdhteiden
kehittdmisté edelleen;

— edistavat energiapolitiikkaan liittyvaa alueellista yhteisty6ta ja koordinointia;

— mahdollistavat uusiutuvien energialéhteiden kehittamiseen liittyvén yhteistyon,
mukaan luettuina tukijarjestelmat;

— tuovat sahkon toimitusvarmuuteen todellisen eurooppalaisen ulottuvuuden.

Tama aloite on yksi energiaunionistrategian® keskeisista toimenpiteistd. Se hyvaksytaan
yhdessa energian kuluttajien aseman vahvistamista kasittelevan tiedonannon kanssa, ja
tarkoitus on asettaa kyseiset aloitteet tulevan energiajarjestelmén keskioon. Aloitteen
ensimmadisend tuotoksena on tarkistettu energiamerkint6ja koskeva direktiivi.

® Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva

puitestrategia, COM(2015) 80 final, 25.2.2015.



2.  UUDET SAHKOMARKKINAT EUROOPAN UNIONILLE

2.1. Markkinat toimiviksi

Taysin toimivat Euroopan laajuiset sdhkomarkkinat ovat paras keino varmistaa, etta
séhkod voidaan toimittaa kuluttajille mahdollisimman kustannustehokkaasti kaikkina
aikoina.

2.1.1. Rajat ylittavien lyhytkestoisten markkinoiden perustaminen

Sahko ei ole samanarvoista kaikkina ajankohtina ja kaikissa paikoissa, jolloin ja joissa
sitd tuotetaan ja kulutetaan. Tdman seikan tulisi ndkyd hinnoissa, jotta ne antaisivat
oikeat ja mielekkaat signaalit tuotantoa ja investoimista varten. Tama tarkoittaa
vaistamattd, ettd tuotannon ollessa niukkaa hinnat saattavat olla korkeat, ja tdma saattaa
kaynnistad “kysynnanohjauksen”.

Lyhytkestoiset markkinat, etenkin paivénsisaiset markkinat ja tasehallintamarkkinat, ovat
markkinarakenteen ytimessa tehokkailla séhkomarkkinoilla. Ne on suunniteltava pitden
mielessé tulevaisuuden energiajarjestelmd, jonka ominaispiirteitd ovat rajoja ylittavat
suuren mittakaavan séhkonsiirrot ja vaihtelevasti saatavilla olevan uusiutuvan energian
suuret tuotantomadrat. Monissa jasenvaltioissa markkinoiden toimintaa voitaisiin
parantaa merkittdvasti kytkemalld markkinoita yhteen, parantamalla rajat ylittavia
séhkonsiirtoja, tehostamalla paivénsisdistd kauppaa ja lisaédmalla kysynnénohjausta.
Hinnoittelua koskevat rajoitukset olisi poistettava, péivansisaisia odotusaikoja ja
kaupantekotaajuutta olisi lyhennettdva ja markkinoiden sulkeutumisajankohdat olisi
saatettava lahemmaés reaaliaikaa.

Sahkoverkon varma toiminta on vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien
energialédhteiden merkityksen nopeasti kasvaessa yhd haasteellisempaa, ja seka
kysyntépuolen ettd perinteisten tuotantolaitosten on kyettdvd reagoimaan tahén
tilanteeseen joustavasti ja niitd on siihen kannustettava. Varastoinnin liittdminen
sdhkomarkkinoihin lisdisi edelleen jouston tarvetta. S&hkoa olisi varastoitava, kun siitd
on ylitarjontaa ja hinnat ovat alhaalla, ja vapautettava tuotannon ollessa niukkaa ja
hintojen korkeat, vaihtelevaa séhkontuotantoa tasaten.

Tatd varten on erittdin tarkedd perustaa EU:n laajuinen rajat ylittdvan paivansisaisen
kaupan jarjestelmd, kuten on jo tehty seuraavan pdivan markkinoiden osalta. Jotta
tasehallintamarkkinat olisivat toimivammat ja tehokkaammat, niiden olisi katettava
nykyista laajempia alueita. Nain vahennetddn varasahkon tuotannon tarvetta ja luodaan
Euroopan energiajarjestelmélle olosuhteet uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin
tdysimaardiseen hyoddyntadmiseen. Tatd olisi tdydennettdva verkon ylikuormituksen
hallintaan sovellettavilla yhteisilla menettelytavoilla. Rajoitettu mé&ard laajempia
tasehallinnan alueita olisi maariteltdvd eurooppalaisesta nakokulmasta sdhkoverkon
tarpeiden eika kansallisten rajojen mukaan. Samoin séhkon tukkumyynnin hinta-alueet
olisi maariteltdvd sen mukaan, misséd on siirtokapasiteettia, eikd vain jasenvaltioiden
rajoja noudattaen.



2.1.2. Pitkdkestoisten markkinoiden kehittdminen investointien
mahdollistamiseksi

Investointien ndkdkulmasta pitkdn aikavélin hintasignaalit ovat aivan yhté tarkeita kuin
hyvin toimivat lyhytkestoiset markkinat. Téarked investoimaan kannustava tekijd, joka
liittyy hiilesta irtautumiseen, ovat uudistetut Euroopan hiilimarkkinat seké niiden toimiva
markkinavakausvaranto ja muut toimenpiteet, jotka kuvataan tdman tiedonannon kanssa
samaan aikaan hyvaksytyssa EU:n péaéstokauppajarjestelman tarkistusta koskevassa
ehdotuksessa.

Meiddn on varmistettava, ettd kyseiset markkinat ovat todella avoimet Kaikille
markkinatoimijoille. Perinteiset tuottajat, joustava kysynta, energian
varastointiteknologiat, uusiutuvat energialédhteet ja uusien energiapalvelujen tarjoajat
vakiintuneiden toimijoiden lisaksi edellyttavat tosiasiallista padsya pitkakestoisille
markkinoille, jotka antavat signaalin siitd, mitka investoinnit ovat taloudellisesti jarkevia
ja missé ne olisi tehtava.

Joillakin markkinoilla suuren mittakaavan muutos kohti tuuli- ja aurinkoenergiaan
perustuvaa padomavaltaista séhkontuotantoa, jonka rajakustannukset ovat l&hes nolla, on
johtanut spot-hintojen pysymiseen alhaisina pitkid aikoja ja véhentanyt perinteiseen
tuotantoon kéytettyja tunteja. Jotta sdhkOmarkkinat antaisivat téllaisessa tilanteessa
oikeat hintasignaalit riittdvadn kapasiteettiin investoimista varten, on olennaista sallia
hintojen kuvastavan niukkuutta kysyntdhuippujen aikana. Investoijien on puolestaan
voitava luottaa siihen, ettd tdma nakyy myds pitkan aikavalin hintasignaaleina.

Se, ettd tukkumyyntihintojen annetaan nousta kysyntdhuipun tai niukan tuotannon
aikana, ei valttdmatta tarkoita kuluttajien kannalta korkeampia tai vaihtelevampia hintoja.
Hyvin toimivilla pitkékestoisilla markkinoilla toimittajat ja tuottajat voivat hallita
hintojen heilahteluja spot-markkinoilla, joilla tuottajat voivat kaytdnnossa myyda
toimittajille ja kuluttajille vakuutuksen hintojen heilahteluja vastaan ja my@s parantaa
pitkan aikavélin investointisignaaleja. Markkinatoimijoiden, myos uusiutuvan energian
tuottajien, olisi voitava suojautua hinnanvaihteluihin ja volyymiin liittyvilta riskeiltd
muuttamalla hintapiikkeihin liittyva epdvarmuus suunnitelluksi varmaksi tuloksi. Sen
vuoksi on ratkaisevan tarkeda seka sallia hinnanvaihtelut lyhytkestoisilla markkinoilla
ettd kytked ne pitk&n aikavalin markkinoihin.

Markkinatoimijoiden valiset pitkakestoiset sopimukset voivat pienentdd sijoitusriskia
séhkoalalla tarvittavissa padomavaltaisissa investoinneissa helpottaen pddoman saantia
kohtuullisin kustannuksin erityisesti vahahiilisiin teknologioihin. Sen vuoksi on tarkeda
edistaa sopivien pitkakestoisten instrumenttien saatavuutta ja maaritella kilpailukykyisten
pitkékestoisten sopimusten mahdolliset esteet. Sahkopdrssiin liittyvid pitkakestoisia
sopimuksia tekeviltd sopimuspuolilta pyydetddn usein takauksia. Koska takausten
antamisesta saattaa aiheutua suuret kustannukset, olisi selvitettdvd mekanismeja
kustannusten véhentamiseksi samalla kuitenkin rajoittaen vastapuolen laiminlyontiin
liittyvid riskejé.

2.1.3. Infrastruktuuri toimivia markkinoita varten
Hyvin yhteenliitetty eurooppalainen energiaverkko on ehdottoman tarked Euroopan

energiavarmuudelle,  kilpailukykyisempiin  hintoithin  perustuvalle liséantyneelle
Kilpailulle sisamarkkinoilla sek& oikeiden signaalien antamiselle investointien



suuntaamiseksi hiilestd irtautumista koskeviin energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteisiin,
joihin Euroopan unioni on sitoutunut’.

Tasta syystd todella yhdentyneiden sisdmarkkinoiden toteutumiseksi vield puuttuvien
infrastruktuuriyhteyksien saattaminen valmiiksi ja téhan tarvittavien investointien
mahdollistaminen ovat yksi keskeisistd painopistealoista energiaunionistrategian
toteuttamisessa.

Yhteista etua koskevat hankkeet (PCls)® ovat paaasiallinen valine, kun yhdennetién
fyysisesti kansalliset séhkomarkkinat ja monipuolistetaan niiden energialdhteitd. Monilla
ehdotetuista infrastruktuuriyhteyksista on jatkossa ratkaiseva merkitys, kun haasteena on
uusiutuvien energialéhteiden vaihteleva saatavuus esimerkiksi Norjan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan, Ranskan ja Espanjan tai Norjan, Alankomaiden ja Saksan valilla.
Euroopan strategisten investointien rahastosta, jolla tdydennetddn Verkkojen Eurooppa -
valineestd kaytettdvissa olevaa rahoitusta, on tarkoitus tukea myds energiahankkeita,
my0s energiainfrastruktuuria koskevia. Liséksi Euroopan investointineuvontakeskus
tarjoaa julkisille ja yksityisille hankkeiden toteuttajille asiantuntemusta ja teknista tukea
sellaisten investointihankkeiden suunnitteluun ja jasentelyyn, joiden rahoitus on terveelld
pohjalla.

2.2. Markkinarakenteen mukauttaminen uusiutuvaan energiaan ja
tukiohjelmien mukauttaminen markkinoihin

Jotta Euroopan unioni saavuttaisi tavoitteensa johtoasemasta maailmassa uusiutuvan
energian alalla, on luotava tarvittavien investointien kannalta houkutteleva ymparisto.
Edullisen rahoituksen saanti pddomavaltaisiin uusiutuviin energialdhteisiin riippuu siita,
onko olemassa vakaa investointikehys, joka véhentda sééntelysta aiheutuvaa rasitetta ja
riskid.

2.2.1. Uusiutuville energialéhteille soveltuvat markkinat

Uusiutuvia energialéhteitd koskevissa investointipadtoksissd on otettava huomioon
maantieteellisen alueen luonnonvarat, sahkdverkon saatavuus, yleinen hyvéksynta,
kulutuspaikka seka hallinnolliset edellytykset ja investointien edellytykset, verot ja
maksut mukaan luettuina. Kaikki edelld mainitut ovat olennaisia seikkoja
tuotantokustannusten kannalta. N&in ollen toimivat markkinat, joilla on asianmukaisesti
madritellyt hinta-alueet, antaisivat signaalin siitd, missa ja milloin s&hkoé olisi tuotettava
uusiutuvista energial&hteista.

Samaan aikaan uusiutuvaan energiaan perustuvan sahkontuotannon yhdistdminen
jarjestelmaan edellyttdd joustavia markkinoita, jotka ké&sittdvat monenlaisia toimijoita
seka tarjonta- ettd kysyntapuolella. Likvidien ja paremmin yhdennettyjen lyhytkestoisten
markkinoiden perustaminen auttaa lisdédmaan joustoa ja luo uusiutuvaan energiaan

7 COM(2015) 82, 25.2.2015. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle —

Sahkoverkkojen 10 prosentin  yhteenliitantatavoitteen saavuttaminen. Euroopan séhkoverkon
parantaminen vuoteen 2020 mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivana huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péatoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta seka asetusten (EY) N:o0713/2009, (EY) N:o714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta.



perustuvan sahkon tuottajille olosuhteet kilpailla tasavertaisesti perinteisten tuottajien
kanssa. Yhta lailla olisi suosittava markkinoita, joilla hallitaan volyymiriskia.

Myo6s sekd yhteenliityntdjen parantaminen ettd kysynnanohjauksen mahdollistaminen
lisddvat tarvittavaa joustoa uusiutuvan energian liittdmiseksi markkinoille. Kuluttajia ei
nykytilanteessa kuitenkaan kannusteta riittdvasti mukauttamaan kulutustapojaan
muuttuvaan tarjontaan. Lisaksi nykyiset sédntelystd johtuvat esteet ja syrjivat sdannot
estdvat asiakkaita tai heidan puolestaan toimivia ostoyhteenliittymid kayttdmasta
kysynnénohjausta (ml. varastoinnin hallinta) ja toimimasta s&hkdmarkkinoilla
tasavertaisin edellytyksin tuottajien kanssa.

Jos markkinat tehd&&n joustavammiksi, uusiutuvia energialdhteitd kayttavéat
sédhkontuottajat  pystyvat osallistumaan markkinoille kokonaisvaltaisesti  salkun
tasaaminen mukaan luettuna. Niiden olisi my0s voitava itse vaikuttaa jarjestelmén
joustavuuden lisadmiseen. Nykyisid sddnnoksid, jotka jattavat séhkdntuotannon erityiset
muodot tavanomaisten markkinasaantdjen ulkopuolelle, olisi tarkasteltava uudelleen.

2.2.2. Markkinoille soveltuvan uusiutuvan energian tukeminen

Markkinoiden uudistaminen téall& tavoin on, vahvistetun EU:n paastokauppajarjestelman
ohella, perusluonteinen askel luotaessa edellytyksid sille, ettd uuteen, uusiutuvaan
energiaan perustuvaan kapasiteettiin  tehtdvat investoinnit tapahtuvat lopulta
markkinoiden ohjaamana.

Sitd ennen sahkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd olisi tuettava tarvittaessa
markkinapohjaisilla jarjestelmilld, joilla puututaan markkinahéiriéihin, varmistetaan
kustannustehokkuus ja valtetddn liialliset korvaukset ja markkinoiden vé&ristyminen,
valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti®.

Uusiutuvaa energiaa koskevia tukijarjestelmia sovelletaan lahes aina kansallisella tasolla.
Uusiutuvaan energiaan, myods tukijéarjestelmiin, sovellettavalla koordinoidummalla
lahestymistavalla voitaisiin  saavuttaa huomattavat edut, esimerkiksi tukemalla
uusiutuvaan energiaan perustuvan tuotannon  kustannustehokasta kehittdmisté
mahdollisimman tarkoituksenmukaisissa paikoissa. Nain laajennettaisiin markkinoita
uusiutuvien energialdhteiden suuntaan, helpotettaisiin niiden integroimista markkinoille
ja edistettéisiin niiden mahdollisimman tehokasta ké&yttod. Vaikka jéasenvaltiot
suhtautuvat yh& avoimemmin tehostettuun alueelliseen yhteistyohon, kaytdnnon
ongelmia on vield jaljelld. Rajat ylittdvad osallistumista tukijarjestelmiin koskeva
konkreettinen toimintakehys saattaisi olla tadssé avuksi.

2.3.  Tukkumarkkinoiden ja véahittaismarkkinoiden kytkeminen toisiinsa
kuluttajien aseman vahvistamiseksi

Sisdmarkkinoiden  yhdentyminen ei saisi pysdhtyd tukkumyynnin tasolle.
Eurooppalaisten energian sisamarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi  tadysimaaraisesti sdhkomarkkinoiden vahittdismyyntipuolen olisi
tarjottava kuluttajille — kotitalouksille, yrityksille ja teollisuudelle — mahdollisuus

®  Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ympéristénsuojelulle ja energia-alalle vuosina
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osallistua aktiivisesti ja hyodylliselld tavalla Euroopan unionin energia-alan
siirtymdvaiheeseen. Taman on oltava yksi uuden markkinarakenteen tavoitteista, ja
edellytyksend on kuluttajan roolin perusteellinen muutos sahkomarkkinoilla.

Kuluttajien taysipainoiselle osallistumiselle energiamarkkinoille on viel& nykyisin monia
esteitd. Asianmukaiset kustannus- ja kulutustiedot puuttuvat eivétka tarjoukset ole
lapindkyvid, ja tdman vuoksi Kilpailu on riittdmétontd monilla véhittdismarkkinoilla.
Samaan aikaan asuntojen energiapalvelujen markkinat ovat edelleen puutteellisesti
kehittyneet.

Aktiivisena energian kuluttajana oleminen ei saisi olla monimutkaista tai aikaa vievaa.
Nykyisin kaytettavissa on teknologiaa, jonka avulla kuluttajat voivat osallistua
taysipainoisesti energia-alan siirtyméavaiheeseen. Saantelyyn perustuvien toimenpiteiden,
kuten hintakattojen, hintasdantelyn, véaristdvan verotuksen ja muiden julkisten
toimenpiteiden tuloksena ovat hinnat, jotka eivét toimi signaalina kuluttajille eivatka
edusta sellaista arvoa, ettd nama osallistuisivat markkinoille. Siten mahdollisuudet
optimaaliseen kysynnanohjaukseen jaavat kayttaméattd. N&in ollen kotitalouksia, yrityksia
ja teollisuutta ei nykytilanteessa kannusteta riittdvasti osallistumaan sahkémarkkinoille.

Tastd syystd asianmukaiset hintasignaalit olisivat erittdin tarkeitd. Niihin kuuluu
tukkumyyntimarkkinoiden ja vahittdismarkkinoiden kytkeminen toisiinsa nyKyistéa
tiivilmmin erityisesti tarjoamalla loppukayttéjille hintoja, joissa ovat mukana
tukkumyyntihintojen vaihtelut. Verkkotariffit olisi my6s laadittava siten, ettei niilla
rajoiteta kysynnénohjausta mutta samalla kuitenkin varmistetaan osallistuminen
oikeudenmukaisella tavalla verkkokustannuksiin.

Liséksi on muita sééntelysté johtuvia esteitd ja syrjivia saantdja, jotka estavat asiakkaita
tai heiddn puolestaan toimivia ostoyhteenliittymid kéyttdmdastda mahdollisuutta
kysynnénohjaukseen (ml. varastoinnin hallintaan) ja osallistumasta sdéhkomarkkinoille
tasavertaisin edellytyksin tuottajien kanssa. Niistd ilmeisimpid ovat saannellyt hinnat,
jotka toimivat loppukayttdjalle suojakilpend markkinahintojen antamia signaaleja
vastaan. MyoOsk&an markkinasd&nnot eivét nykytilanteessa aina kannusta osallistumaan
yhteenliittymiin. Olisi ehka toivottavaa kehittdd markkinarakennetta koskevat yhteiset
toimintaperiaatteet, jotta kysynn&nohjaus voisi Kkilpailla tasavertaisin edellytyksin
sédhkdntuottajien kanssa.

KYSYMYKSET

1) Olisiko todellista niukkuutta (ajan ja paikkojen suhteen) ilmentévilla hinnoilla
merkittdva osa tulevassa markkinarakenteessa? Pateekd tdma myos hintoihin, joissa
heijastuu kéytettavissé olevan siirtokapasiteetin niukkuus?

2) Mita haasteita ja mahdollisuuksia saattaa aiheutua todellista niukkuutta ilmentévista
hinnoista? Kuinka haasteisiin voidaan vastata? Voivatko kyseiset hinnat tehd&
kapasiteettimekanismit tarpeettomiksi?

3) Hajanaisten tasehallintamarkkinoiden yhdenmukaistamisessa edistytdén hitaasti;
olisiko EU:n pyrittdvd nopeuttamaan prosessia, tarvittaessa oikeudellisin
toimenpitein?

4) Mitd voidaan tehdd sovitun EU:n laajuisen pdivansisaisten markkinoiden
kauppapaikan toteuttamiseksi sujuvasti?




5) Tarvitaanko tuottajien ja kuluttajien vélisia pitkékestoisia sopimuksia varmistamaan
investoinnit uuteen tuotantokapasiteettiin? Mitk&d esteet mahdollisesti estévat
kyseisten pitkéikaisten suojausinstrumenttien tulon markkinoille? Onko julkisella
sektorilla roolia luotaessa markkinoille edellytyksia pitkékestoisia sopimuksia varten?

6) Missd maarin mielestanne eri jasenvaltioissa sahkoon sovellettavat erilaiset verot ja
maksut™® aiheuttavat vaaristymia investointien ohjaamisessa tehokkaasti tai estavat
energian vapaata virtausta?

7) Mité on tehtava, jotta investoiminen uusiutuvaan energiaan tapahtuisi yha enemmén
markkinasignaalien ohjaamana?

8) Mita esteitd néette mahdollisesti sille, ettd uusiutuvaan energiaan perustuvan sahkén
tuottajat integroidaan taysipainoisesti markkinoille, myds tasehallintamarkkinoille ja
paivansiséisille markkinoille, ja etta ajojarjestys perustuu ns. merit order -ilmiéén?

9) Olisiko kaikkialla jasenvaltioissa sovellettava nykyistd koordinoidumpaa
ldhestymistapaa uusiutuvaa energiaa koskeviin tukijarjestelmiin? Mitkd ovat
alueellisten tukijarjestelmien tarkeimmét esteet, ja kuinka ne voitaisiin poistaa (esim.
lainsaadannolla)?

10) Mita pidatte suurimpina esteind, jotka olisi poistettava kysynnanohjauksen
kaynnistamiseksi (esim. hinnat eivét riittdvan joustavia, ostoyhteenliittymid tai
asiakkaita koskevat (sddntely)esteet, alykotiteknologioita ei saatavilla, ei velvoitetta
tarjota  loppukéyttdjille  mahdollisuutta  osallistua  tasehallintamarkkinoille
kysynnénohjausjarjestelman kautta)?

3. ALUEELLISEN YHTEISTYON TEHOSTAMINEN YHDENNETYSSA
SAHKOJARJESTELMASSA

Sahkojarjestelmaa on kehitettdvéd ja hallinnoitava turvallisesti ja kustannustehokkaasti,
mikd edellyttdd koordinoinnin ja yhteistyon lisdéamistd energian sisamarkkinoiden
kaikkien toimijoiden valilla. Joissakin tapauksissa tdma tarkoittaa siirtymistéa
kansallisesta alueelliseen tai Euroopan laajuiseen toimintamalliin.

3.1. Kansallisen paatoksenteon alueellinen koordinointi

Taysin toimivilla energian sisamarkkinoilla jasenvaltioiden on energiapolitiikkaansa
kehittdessddn tehtavé yhteistyota ja toimittava koordinoidusti naapureidensa kanssa. On
my06s varmistettava, ettd kaikkia alueellisia aloitteita kehitetddn yhtendiselld tavalla ja
ettd ne johtavat taysin yhdennettyihin energiamarkkinoihin. Niiltd osin kuin hajanaisia
kansallisia jarjestelmié on, alueellisesta yhteistydsta olisi tarvittaessa tultava olennainen
osa energiaunionin toimivaa hallintoa ja ensimmdinen askel kohti EU:n laajuista
yhdenmukaistamista.

Jasenvaltioiden véliselld alueellisella yhteisty6lla on myds ratkaiseva merkitys sille, etta
sovitut Euroopan unionin tason tavoitteet saavutetaan kustannustehokkaammin (esim.
kayttdmalla paremmin yhteistydmekanismeja uusiutuvia energialdhteitd koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi) energian sisdmarkkinoiden yhdentymistda edistden ja
energiavarmuutta lisaten. Energia-asioissa tehtdvaa poliittista yhteistyota koskevat
kaasualan esimerkit, kuten viidenvalinen energiafoorumi (Pentalateral Forum),

1 N4ma voivat olla osa yleistd verotusta (alv, valmisteverot) tai kohdennetun energia- ja/tai

ilmastopolitiikan tukemiseen tarkoitettuja erityismaksuja.
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Pohjanmeren maiden offshore-verkkoaloite (NSCOGI), Itdmeren energiamarkkinoiden
yhteenliitdntasuunnitelma (BEMIP):
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-market-interconnection-
plan, uusi Lounais-Euroopan yhteenliitantaryhma:
https://ec.europa.eu/energy/en/news/high-level-group-energy-infrastructure-south-west-
europe-created tai keskisen It4&-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan kaasuyhteenliitdntdjen
tyoryhmaé: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-
europe-gas-connectivity, ovat askelia oikeaan suuntaan. Alueellista yhteisty6ta ei tulisi
rajoittaa  EU:n jasenvaltioihin, eikd se saisi pysahtyda EU:n rajoille. Kolmannen
lainsdadéntdpaketin soveltaminen naapurimaissa, kuten energiayhteison sopimuspuolten
alueella, takaa sen, ettd sisamarkkinoiden hyddyt ulottuvat EU:n ulkopuolelle.
Alueellisilla foorumeilla olisi myds arvioitava ja kasiteltdva riskejd, jotka liittyvéat
liialliseen riippuvuuteen sellaisista kolmansista maista, jotka paattavat olla soveltamatta
EU:n sisdmarkkinalainsaadantoa. Alueellisen  yhteistydon lisddminen tarjoaa
ainutlaatuisia mahdollisuuksia jouduttaa edistymistda kustannustehokkaammin kohti
yhdennettyja markkinoita.

3.2.  Yhteenliitantdjen parantaminen

Paremman yhteenliitinnén selvat edut huomioon ottaen komissio on esitellyt osana
energiaunionipakettia yksityiskohtaisen strategian 10 prosentin yhteenliitantatavoitteen
saavuttamiseksi! ja aikoo antaa vuonna 2016 tiedonannon siitd, kuinka saavutetaan 15
prosentin yhteenliitdntdtasoa koskeva pidemman aikavélin tavoite, kuten Eurooppa-
neuvosto on kehottanut.

Useiden maiden vélilla yhteenliitantakapasiteetti on kuitenkin yhd melko alhainen ja
odotettavissa oleviin séhkaonsiirtoihin riittdmaton. Euroopan lagjuista
energiainfrastruktuuria koskevassa asetuksessa esitellyilla yhteistd etua koskevilla
hankkeilla'® on perustava merkitys kansallisten sahkomarkkinoiden yhdentdmiseksi
fyysisesti ja niiden energialahteiden monipuolistamiseksi. Esimerkiksi Baltian maat eivat
vield kuulu Manner-Euroopan synkronoituun alueeseen. On myds sovittu, ettd alueellista
yhteistyotd yhteenliitettdvyyden parantamiseksi edistetddn erityisesti Baltiassa,
Pyreneiden niemimaalla, pohjoisilla merialueilla ja Keski- ja Kaakkois-Euroopassa. Olisi
my0s harkittava uusia yhteyksia naapurialueisiin, kuten eteldiselle VValimerelle ja L&nsi-
Balkanille.

Jarjestelman hallinnointi ja uusien yhteenliitantojen tarpeen tunnistaminen edellyttévat,
ettd siirtoverkonhaltijat voivat luottaa hinnanmuodostukseen spot-markkinoilla ja
tukkumarkkinoilla. Nykytilanteessa ylikuormitusmaksuista saatavat tulot — s&hkdn
siirtamisestd alhaisen hinnan alueelta korkeamman hinnan alueelle kertyvét tulot — ovat
usein huomattavat, mutta niitd kaytetddn harvoin yhteenliitdntdjen rakentamiseen tai
parantamiseen. T&han tarvitaan muutosta, ja kyseiset varat olisi saatava tehokkaaseen
kayttoon Euroopan sahkojarjestelmaa rakennettaessa.

1 COM(2015)82 final, 25.2.2015. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle -

Sahkoverkkojen 10 prosentin  yhteenliitdntatavoitteen saavuttaminen. Euroopan séhkoverkon
parantaminen vuoteen 2020 mennessé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivana huhtikuuta 2013,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatoksen N:0 1364/2006/EY
kumoamisesta sekda asetusten (EY) N:o0713/2009, (EY) N:o714/2009 ja (EY) N:o 715/2009
muuttamisesta.
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3.3.  Verkonhaltijoiden valinen yhteisty0

Integroitua séhkdverkkoa koskevan operatiivisen suunnittelun ja paatoksenteon on oltava
johdonmukaista joka hetki. Alueellisella yhteisty6lla ja alueellisella paatoksenteolla on
jarjestelman  toimintavarmuuden  kannalta ratkaiseva merkitys.  Alueellisten
toimintakeskusten perustaminen auttaa suunnittelemaan ja hallinnoimaan tehokkaasti
rajat ylittdvia sahkonsiirtoja siirtojarjestelmasséd myos reaaliajassa. Nykyiset alueelliset
kaytonsuunnittelua koskevat aloitteet (Regional Security Cordination Initiatives, RSCIs)
ovat tarkeitd ensiaskeleita kohti verkon kayton suurempaa alueellista koordinointia ja
integroimista. Niille olisi vahitellen siirrettdva péaatoksentekovaltaa, ja ne voisivat
tasoittaa tietd verkon kayton koordinoimiseksi lopulta koko Euroopan laajuisesti.

Nykyisin sahkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisella verkostolla (Sahk6-ENTSO) on
merkittava rooli siirtoverkonhaltijoiden koordinoinnissa ja verkkosééantdjen kehittelyssa.
Suuremman koordinoinnin tarve siirtoverkonhaltijoiden valilla saattaa edellyttaa
alueellisten toimintakeskusten perustamisen lisaksi S&hko-ENTSOn vahvistamista.
Talldin olisi myds muutettava Sahk6-ENTSON hallintorakennetta seka tapaa, jolla se
osallistuu energiaunionin tehokkaaseen hallinnointiin.

Kun otetaan huomioon Euroopan siirtoverkkojen lisaantynyt integroituminen, saattaa olla
my0Os tarpeen tarkastella uudelleen siirtoverkonhaltijoiden tulorakennetta (tariffit,
siirtorajoitusmaksut ja siirtoverkonhaltijoiden valiset korvaukset), jotta voidaan
varmistaa, etta se tarjoaa oikeat kannustimet kaikille siirtoverkonhaltijoille.

Sahkoverkon laajentaminen ja optimaalinen hallinnointi on tarpeen myos jakelutasolla,
koska jakeluverkot ovat ratkaisevassa asemassa integroitaessa  uusiutuvista
energialdhteistd hajautetusti paikallisella tasolla tuotettua sahkdd. On otettava kayttoon
uusia menettelyja jakeluverkonhaltijoiden kannustamiseksi hyédyntdmaan paikallisen
jouston tarjoamat mahdollisuudet ja reagoimaan uusiin haasteisiin kustannustehokkaalla
tavalla. Jakeluverkonhaltijoiden roolia on tdssd yhteydessa tarkasteltava uudelleen.
Jakeluverkonhaltijoiden olisi oltava neutraaleja markkinoiden toiminnan helpottajia, jotta
kolmannet  osapuolet  voisivat  kehittdd  kuluttajille  tarjottavia  palveluja
markkinalahtoisesti. Tama koskee erityisesti tapauksia, joissa alykas mittaus ja tietojen
kéasittely on jakeluverkonhaltijoiden vastuulla. Tietojen omistajuuteen ja tietojen turvaan
verkkohyokkayksia vastaan liittyvat kysymykset on ratkaistava tyydyttavasti riippumatta
siitd, onko kyseiset tehtdvat uskottu jakeluverkonhaltijoille tai muille palveluntuottajille.

Saattaa my0s olla tarpeen pohtia, ovatko jakeluverkonhaltijat riittavélla tavalla mukana
eurooppalaisissa saantelyelimissa ja energiaunionin tehokkaassa hallinnoinnissa. Liséksi
verkkotariffit on suunniteltava siten, ettd ne kannustavat sahkoverkon tehokkaaseen
kayttoon ja takaavat verkkokustannusten jakautumisen  oikeudenmukaisesti
kysynnanohjausta vaikeuttamatta.

Alykkaampi sahkoverkko — korkeimmista jannitetasoista yksittaisiin kotitalouksiin — voi
auttaa toteuttamaan vaihtelevan ja hajautetun séhkdntuotannon kustannustehokkaammin
ja vahentéa tai siirtdd tuonnemmas tarvetta uusiin sahkaélinjoihin, yhdysjohtoihin tai
kapasiteettimekanismeihin. Sen vuoksi tiiviimpi yhteisty¢ jakeluverkonhaltijoiden ja
siirtoverkonhaltijoiden  valilla verkon suunnitteluun ja toimintaan liittyvissa
kysymyksissd on ensiarvoisen tarkead, ja sitd olisi edelleen kehitettava.
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3.4.  Saantelykehyksen mukauttaminen yhdennettyihin markkinoihin

Integroidun  s&hkodverkon toimintaa ja kauppaa koskevat s&annot edellyttavat
yhdenmukaistettua séantely-ymparistoa. Energia-alan séantelyviranomaisten
yhteistyoviraston (ACER) roolin vahvistaminen yhdennettyjen markkinoiden ja rajat
ylittdvan infrastruktuurin tehokkaan toiminnan valvomiseksi on luonnollinen seuraus
markkinoiden yhdentymisesta.

ACER:n nykyinen toiminta kasittda ensisijassa suosituksia ja lausuntoja; paatoksenteko-
oikeuksia silla on hyvin rajoitetusti. Verkonhaltijoiden yhteistyon kasvaessa saattaa olla
tarpeen lisata ACER:n toimivaltaa ja riippumattomuutta, jotta se pystyisi tarvittaessa
hoitamaan s&antelytehtavid Euroopan tasolla. T&ll6in ACER voisi toimia valittdjana
alueellisissa ja EU:n tason riidoissa.

ACER:n toimivallan vahvistamiseen voisi kuulua valta hyvédksya valittdmasti
sovellettavia sitovia paatoksia EU:n tason aloitteista ja rajat ylittavista kysymyksista seka
valta valvoa kyseisten paatosten noudattamista.

Sahk6-ENTSOn ja ACER:n tehtdvien uudelleentarkastelu tarjoaa mahdollisuuden
arvioida prosessia markkinoiden ja verkkojen toiminnan sdantelya koskevien
yksityiskohtaisten sddntdjen laatimiseksi (verkkosd&nnot ja verkkoja koskevat
suuntaviivat). Sekd S&hko-ENTSO ettd ACER ovat mukana niiden laadinnassa
merkittavélla panoksella.

Saantelykehyksen lujittaminen saattaa myods edellyttdd, ettd mukaan integroidaan
yhteisojd, joihin ei nykyisin kohdistu sééntelyllistd valvontaa. Téallaisia ovat séhkoporssit,
joilla on keskeinen asema yhteenkytketyill& eurooppalaisilla séhkémarkkinoilla ja jotka
suorittavat myos luonnollisen monopolin piirteitd omaavia toimintoja. Vastaavasti
sééntelykehyksessé  on  otettava  huomioon  aiempaa  suurempi  yhteys
vahittaismarkkinoiden ja tukkumarkkinoiden valilla.

KYSYMYKSET

11) Vaikka séhkomarkkinat on Kkytketty toisiinsa EU:n sisélld ja naapurimaihin,
séhkoverkon toiminnasta huolehtivat edelleen kansalliset siirtoverkonhaltijat.
Alueellisten  kéytonsuunnitteluun liittyvien aloitteiden (Regional  Security
Coordination Initiatives, RSCIs), kuten Coreson tai TSC:n, rooli on nykyisin
yksinomaan neuvoa-antava. Olisiko kyseisié aloitteita vahvistettava vahitellen siten,
ettd niilld olisi tarvittaessa my0s paatoksentekovastuita? Muodostaako nykyinen
kansallisen tason vastuu verkon kayttovarmuudesta esteen rajat ylittavélle
yhteistyolle? Olisiko alueellisen tason vastuu k&yttévarmuudesta paremmin soveltuva
yhdennettyjen markkinoiden realiteetteihin?

12) Hajanainen kansallinen s&antelyllinen valvonta nayttdd olevan tehotonta
séhkdjarjestelman yhdenmukaistettujen osien (esim. markkinoiden
yhteenkytkemisen) osalta. Naettekd, ettd ACER:n roolin vahvistamisesta olisi
hyotya?

13) Naetteko, ettd ENTSOjen aseman vahvistamisesta olisi hy0tyd? Miten se voitaisiin
parhaiten saavuttaa? Mita sadntelyyn liittyvaa valvontaa tarvitaan?

14) Minkalaisia olisi  jakeluverkonhaltijoiden roolin ja niihin  sovellettavien
hallintoséantdjen oltava tulevaisuudessa? Kuinka mittaustietojen saatavuutta olisi
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mukautettava (tietojen kasittely, tietosuoja jne.) markkinoiden ja teknologian
kehittymisen valossa? Tarvitaanko lisdsdédnnoksid mittaustietojen hallinnoinnista ja
siitd, kuinka ne ovat eri osapuolten saatavilla (loppukayttajat, jakeluverkonhaltijat,
siirtoverkonhaltijat,  sahkontoimittajat,  ulkopuoliset ~ palveluntarjoajat  ja
saantelyviranomaiset)?

15) Tarvitaanko jakelutariffeja varten eurooppalainen toimintamalli? Jos tarvitaan, mité
seikkoja siina olisi otettava huomioon (esim. tariffirakenne ja/tai tariffin osatekijét —
kiinted, kapasiteetti vs. energia, eriytyminen ajan tai paikan suhteen — ja omaan
kayttoon tarkoitetun tuotannon kohtelu)?

16) Koska séhkoporssit ovat erottamaton osa markkinoiden yhteenkytkemistd, olisiko
séhkdpdrssien hallinnointiin liittyvié saantdja harkittava?

4.  TOIMITUSVARMUUDEN EUROOPPALAINEN ULOTTUVUUS

Markkinoiden tiiviimman yhdentymisen yli kansallisten rajojen ja sellaisten lyhyt- ja
pitkakestoisten markkinoiden kehittdminen, joilla hinnanmuodostus on tehokasta (siten,
ettd siind n&kyy uuden Kkapasiteetin tarve), odotetaan antavan oikeanlaiset
investointisignaalit uusien energialahteiden markkinoilletulon mahdollistamiseksi seké
ylikapasiteettitilanteissa signaalit tuotannosta luopumiseksi.

Komissio huomauttaa, ettd monissa jasenvaltioissa markkinoiden toimintaa ja
toimitusvarmuutta voitaisiin parantaa merkittavasti esimerkiksi ottamalla kéyttéon
markkinoiden yhteenkytkeminen, parantamalla rajat ylittavia sahkonsiirtoja, tehostamalla
paivansiséistd kauppaa ja kysyntapuolta seka poistamalla hintakatot tukkumarkkinoilta.
Kaikki tdma parantaisi hinnanmuodostusta ja mahdollistaisi hintapiikit, mink& odotetaan
johtavan parempiin investointisignaaleihin ja samalla helpottavan yleisesti uusiutuvien
energialdhteiden tuloa markkinoille laajemmassa maérin.

Nykytilanteessa tietyt jasenvaltiot kuitenkin ennakoivat, ettd tuotantokapasiteetti on
tulevina vuosina riittdamatontd. Taméan ongelman ratkaisemiseksi ne ovat ottaneet tai
suunnittelevat ottavansa kayttoon kapasiteettimekanismeja, joiden yhteydessd maksetaan
erikseen kaytettavissa olevasta kapasiteetista sen sijaan, ettd maksut koskisivat
toimitettua sahkoa.

Vaikka kapasiteettimekanismit saattavat olla tietyissé olosuhteissa perusteltuja, ne voivat
olla kalliita ja vaaristdd markkinoita. Liséksi ne voivat olla ristiriidassa tavoitteen kanssa,
joka koskee vahittaistd luopumista ympdriston kannalta haitallisista tuista, kuten
fossiilisiin polttoaineisiin liittyvista tuista™. Kapasiteettimekanismeja olisi kaytettava
ainoastaan korjaamaan todellista markkinoiden toimimattomuutta, ei epataloudellisen tai
kestamattdman tuotannon tukemiseen™.

B3 Ks. Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina

2014-2020, 220 kohta.
4 C(2013) 7243. Komission tiedonanto — Sahkén sisamarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien
taysimittainen hyddyntdminen ja SWD(2013) 438 final — komission yksikdiden valmisteluasiakirja —
Generation Adequacy in the internal electricity market — guidance on public interventions.
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Komissio kaynnisti hiljattain kapasiteettimekanismien osalta toimialatutkinnan®® -
ensimmaisen, joka tehdadn Euroopan unionin valtiontukisadntdjen nojalla. Tarkoitus on
erityisesti selvittaa, vaaristavatko ne kilpailua tai kauppaa sahkon sisamarkkinoilla.

4.1 Menetelmien yhdenmukaistaminen sahkojarjestelméan riittavyyden
maarittdmista varten

Tiedonannossa Sahkon  sisdmarkkinoiden  toteuttaminen ja  julkisten toimien
taysimittainen hyodyntaminen®® komissio tarkastelee tarvetta sille, ettd viranomaiset
arvioivat séannollisesti séhkontuotannon riittdvyyttd puolueettomasti ja tosiseikkojen
perusteella. Sahkon toimitusvarmuutta koskevassa direktiivissa'’ puolestaan edellytetaan
viranomaisten arvioivan s&annollisesti oman  jdsenvaltionsa sdhkontuotannon
riittyvyystasoa.

Tuotannon riittdvyys madritellddn nykyddn EU:n jasenvaltioissa hyvin eri tavoin.
Marraskuussa 2013 sahkoalan koordinointiryhmd vaati, ettd tuotannon riittdvyyden
arvioimisessa kaytettéisiin Euroopan tasolla yhdenmukaistettuja menetelmig, ja Sahko-
ENTSO toteutti vuonna 2014 julkisen kuulemisen menetelmistd, joita se kéyttaa
tuotannon riittdvyyden arvioimisessa. Samaan aikaan Pentalateral Forum on sitoutunut
kehittdmaan riittdvyyden arviointia alueellisella tasolla.

Yhdenmukaistettaessa arviointia EU:n tasolla olisi otettava asianmukaisesti huomioon
yhteenliitdntdjen merkitys, rajojen yli ulottuva tuotanto, vaihtelevasti saatavilla oleviin
uusiutuviin energiamuotoihin perustuva tuotanto, kysynnanohjaus ja
varastointimahdollisuudet sekd asiaan liittyvat Eurooppa-politiikan osa-alueet, kuten
hiilimarkkinoiden ja energiatehokkuuspolitiikan odotettu kehittyminen (jéarjestelman
riittdvyyden arviointi). Kapasiteettimekanismin tarpeellisuutta koskevan péaatoksen olisi
perustuttava tallaiseen yhdenmukaistettuun arvioon.

4.2, Luotettavuusnormit

Jarjestelmédn luotettavuus yhteenkytketyilla markkinoilla perustuu keskindiseen
riippuvuuteen. Vaikka jasenvaltioilla voisi olla perusteltua syytd ottaa jarjestelman
riittdvyyden arvioinnissa kayttoon erilaiset normit, jotta ne voisivat ottaa huomioon
kansalliset olosuhteet, vaikutuksia on tarkasteltava myds sisdmarkkinoiden kannalta.
Jolleivat  j&senvaltiot toteuta toimia jarjestelman riittdvyyden turvaamiseksi,
toimitusvarmuuteen liittyvat riskit kasvavat koko jarjestelmén osalta. Riski on vield
suurempi, jos jasenvaltiot ovat kayttaneet kustannukset alittavia saanneltyja hintoja.
Talloin tulot eivat riita pitkélla aikavalilla kattamaan tarvittavia investointeja. Toisaalta
voi my0s ilmetd pyrkimystd liialliseen varovaisuuteen ja “ylivarautumista”

15 http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4891 en.htm -

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state _aid to secure_electricity supply en.html

1 C(2013) 7243.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/89/EY, annettu 18 péivani tammikuuta 2006,
séahkdn toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi toteutettavista toimenpiteista

EUVL 33, 4.2.2006, s. 22-27.
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toimitushdiriéihin.  Tama voi johtaa korkeisiin  kustannuksiin ja horjuttaa
sisamarkkinoiden kykya ohjata investointeja’®,

Jos kaikki jasenvaltiot madarittelisivat jarjestelmén riittdvyytta koskevat selkeat normit,
selkeys kasvaisi kaikkien eri osapuolten kannalta. Komissio voisi, yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa, vahvistaa hyvéksyttdvien normien vaihteluvalin kuluttajien
odotettavissa olevien tahattomien irtikytkeytymisten varalta. Siind otettaisiin huomioon
toimitusten ennakoimattomista keskeytyksistd taloudelle ja yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset.

4.3. Kehys rajat ylittavien kapasiteettimekanismien avaamista varten

Kapasiteettimekanismin  tarpeellisuutta  mé&éritettdessa  perustana  olisi  oltava
toimitusvarmuuden seuranta Euroopan tasolla ja jérjestelmén riittdvyyttd koskevat
selkedt normit. Komission nykyisen politiikan, erityisesti valtiontukea koskevien
suuntaviivojen'®, mukaan kaikkien jasenvaltioiden on toimittava tiettyjen tarkeiden
periaatteiden mukaan, jos ne péattdvat turvautua kapasiteettimekanismeihin.
Mekanismeista ei etenk&in saisi aiheutua syrjintdd eri teknologioiden Vaélilla (ei
myosk&én kysynnénohjauksen tai varastoinnin suhteen) tai uusien ja jo vakiintuneiden
kapasiteetin toimittajien valilla, vaan niiden yhteydessd maksu méaéaraytyisi kokonaan
saatavuuden perusteella (MW:a kohden) ja niiden olisi mahdollistettava rajat ylittdva
osallistuminen. Jos yhteisié jérjestelyja ei ole, rajat ylittdvén osallistumisen jarjestaminen
toimivalla tavalla saattaa olla vaikeaa.

Yhtena ratkaisuna voisi olla rajat ylittdvaa osallistumista koskevien EU:n tason sdantojen
laatiminen tilanteisiin, joissa kaytetddn kapasiteettimekanismeja. Niissa maariteltaisiin
selkedt tehtavat ja vastuut eri  osapuolille  (erityisesti  sdhkontuottajille,
kysynnénohjauksesta vastaaville tahoille, kuluttajille ja siirtoverkonhaltijoille) sek&
kehys rajat ylittdvan kapasiteetin laskemista ja jakamista varten Kkyseisissd
mekanismeissa.

Jos kuitenkin kapasiteettimekanismien malli on kovin erilainen, yli rajojen toimiviin
kapasiteetin tarjoajiin saattaa kohdistua erilaisia vaatimuksia heiddn toimiessaan eri
jarjestelmissd.  Tama  lisdd  transaktiokustannuksia ja  saattaa  heikentda
kokonaistehokkuutta. Sen vuoksi kapasiteettimekanismille (tai rajatulle maarélle
mekanismeja) olisi ehka jarkevéda suunnitella alueellisesti kaytettava viitemalli, jolla
helpotettaisiin rajat ylittavaa osallistumista ja minimoitaisiin markkinoiden vaaristymat.

Komission hiljattain kaynnistaman toimialatutkinnan®® tuloksia voidaan kayttaa
hyddyksi, kun tulevaisuudessa laaditaan tatd asiaa koskevia sadnttja. Toimialatutkinnan
raportin luonnos on tarkoitus julkistaa julkista kuulemista varten vuoden lopussa.

8 Vertaillessaan eri naapuriverkoissa sovellettavia riittavyysnormeja sahkdalan koordinointiryhmé totesi,

ettei vastuu verkon riittavyyttd ja toimitusvarmuutta koskevien normien asettamisesta ole selkeé.
Monilla jasenvaltioilla ei ole mink&énlaisia virallisia normeja.
9 Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ymparisténsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020, EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1-55.

20 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891_en.htm.
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17) Tarvitaanko sahkoverkon riittdvyyden arvioimiseksi yhdenmukaisia menetelmia?

18) Miké& olisi asianmukainen riittdvyyden arvioimisessa kaytettavien yhdenmukaisten
menetelmien — ja arvioinnin — maantieteellinen ala (esim. EU:n laajuinen, alueellinen
tai kansallinen tai my6s naapurimaat kasittava)?

19) Olisiko nykyisin sovellettavien erilaisten jarjestelman riittavyyttad koskevien normien
yhdenmukaistaminen EU:ssa hyodyllistd toimivien sisdmarkkinoiden muodostamisen
kannalta?

20) Olisiko rajat ylittdvaa osallistumista kapasiteettimekanismeihin koskevasta yhteisesta
eurooppalaisesta kehyksesta hydtya? Jos olisi, minkélaisista osista kehys koostuisi?
Olisiko kapasiteettimekanismien viitemalleista hyotyd? Jos olisi, minké&laisia ne
olisivat?

21) Olisiko kapasiteettimekanismien kayttoonottoa koskevan padtoksen perustuttava
yhdenmukaisiin menetelmiin, joilla séhkdverkon riittavyys arvioidaan?

5. SEURAAVAT VAIHEET

Talla sdhkdémarkkinoiden rakennetta kasittelevéalla kuulemisasiakirjalla k&ynnistetddn
julkinen kuuleminen uuden markkinarakenteen osista kaikkia tulevia lainsaadantoon
liittyvid ja muita ehdotuksia varten. Tiedonannon tarkoituksena on antaa Kaikille
osapuolille tilaisuus ilmaista kantansa esitetysta visiosta ja sen toteuttamiseksi
tarvittavista toimista. Tiedonantoa tdydennetddn tarkastelemalla yksityiskohtaisemmin ja
kattavammin tiettyja kysymyksid, kuten séhkoén toimitusvarmuutta.

Samaan aikaan tdman markkinarakennetta kasittelevén tiedonannon kanssa annettavassa
energian kuluttajien aseman vahvistamista késittelevdssa tiedonannossa esitetdaan
yksityiskohtainen visio siitd, millaiselta energian kuluttajan vahvempi asema voisi
nayttdd, ja kuvataan tarvittavat toimenpiteet. Kuluttajien (kotitalouksien, yritysten ja
teollisuuden) vaikutusmahdollisuudet, &lykodit ja alykk&at verkot sek& tiedonhallinta ja
tietosuoja ovat kolme Kivijalkaa, joihin vision toteutuminen perustuu. Tiedonannossa
esitetyt kuluttajan asemaan liittyvat toimet perustuvat kansalaisten, kuluttajien ja
sidosryhmien laajaan kuulemiseen, muun muassa vuoden 2014 alkupuolella jarjestettyyn
julkiseen kuulemiseen, ja komission johtamien asiantuntijaryhmien keskusteluihin®.

Tanaan annettujen tiedonantojen mahdollisiin lainsaddanndllisiin  jatkotoimiin voisi,
tulevan tyon tuloksista riippuen, siséltyd seuraaviin saadoksiin tehtavid muutoksia:

— sahkddirektiivi,

— sdhkobasetus,

— ACER-asetus,

— energiainfrastruktuuriasetus,

— sahkdn toimitusvarmuutta koskeva direktiivi,

2l ENER-padosaston alykkiitd verkkoja kasitteleva erityisryhmd, kansalaisten energiafoorumin

alaisuudessa toimiva heikommassa asemassa oleviin kuluttajiin  ja kuluttajiin  keskittyva
asiantuntijaryhma.
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— energiatehokkuusdirektiivi,
— uusiutuvia energialahteitd koskeva direktiivi.

Lisaksi tyo vaikuttaa tiettyjen verkkos&antdjen, erityisesti tasehallintaa, hatétilanteita ja
normaalitilaan palauttamista koskevien saantdjen, muotoiluun. Tulevissa ehdotuksissa ja
niiden vaikutustenarvioinneissa otetaan huomioon taloudelliset vaikutukset ja
kuulemisprosessissa esitetyt kannanotot.

Kaikki  tdhan tiedonantoon sisaltyvat kysymykset sekd erillinen  sdahkon
toimitusvarmuutta koskeva kyselylomake ovat saatavilla komission verkkosivuilta.
Vastaukset olisi toimitettava sielld annettuja ohjeita noudattaen® ja viimeistaan
8. lokakuuta 2015. Komissio aikoo julkistaa paatelmistd asiakirjan, jossa esitetddn
tiivistetysti  kuulemisen tarkeimméat tulokset. Se sdilyttdd saamansa vastaukset
luottamuksellisina edellyttden, ettd luottamuksellisuutta on vaadittu kohtuullisin
perustein.

22 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations
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