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Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto 08.12.2016 - 09.12.2016

Yhteiseen eurooppalaiseen turvapaikkajarjestelmain (CEAS) liittyen
hyviksytiin Eurodac-asetusehdotusta koskeva neuvoston osittainen
yleisnikemys. Osittaista yleisnikeysti eivit voineet hyviksya PT, UK, FI ja
AT. Myos ES piti hyviksyntii ennenaikaisena.

Rajanylitystietojirjestelmia (Entry-Exit) koskeva edistymisraportti esiteltiin
ministereille. Esille nousi oleskeluajan laskentaa koskeva kysymys. Muutama
jisenvaltio nosti myos esiin EU-kansalaisten rajanylitysten rekisteroinnin
tarpeellisuuden. Komissio muistutti asiaan liittyen suhteellisuusperiaatteesta
ja totesi asian vaativan vieli tarkempaa tarkastelua. Komissio toivoo, etti
neuvoston yleisndkemys saadaan valmiiksi timin vuoden aikana.

Muuttoliikkeesti kiytiin tavanomainen, aiemmin sovittujen toimien
tiytintoonpanoa koskeva keskustelu. Erityisesti EU-Turkki -yhteistyon
jatkamista painotettiin. Puheenvuoroissa kiinnitettiin huomiota Kreikan
saarten tilanteeseen, edelleen liikkumisen estimiseen ja palautusten
tehostamiseen. Useissa puheenvuoroissa annettiin konkreettisia lupauksia
asiantuntijoiden méirista ja peridankulutettiin asiantuntija-avun antamista
myos kaytinnossa.

Terrorismin vastaisen tyon osalta keskusteltiin Ranskan ja Saksan
yhteiskirjeesti liittyen lainvalvontaviranomaisten ja sihkoisten
viestintidpalvelujen tarjoajien viliseen yhteistyohon sekid EU:n terrorismin
vastaisen tyon koordinaattorin (CTC) asiakirjasta liittyen palaavia
vierastaisielijoita koskeviin politiikkavaihtoehtoihin. Terrori-iskujen
seurausten hallinnan osalta keskusteltiin pelastuspalvelun valmiuksien ja
toimien kehittimisesti seké yhteistyon tehostamisesta hiita- ja
turvallisuuspalvelujen kanssa.

Kiynnissi olevat lainsidadéintohankkeet esiteltiin ministereille. Pj nosti esiin
EU-kansalaisten systemaattiset rekisteritarkastukset seki viisumivapauden
keskeytysmekanismin, joista saavutettiin tilli viikolla sopu trilogeissa.
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PJ kertoi joulukuun alun EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden alan
ministerikokouksesta seki tulevasta EU:n ja Linsi-Balkanin maiden
vastaavasta kokouksesta, joissa molemmissa terrorismin torjunta ja
turvallisuuden vahvistaminen ovat keskeisi keskustelun aiheita. KOM
informoi EU:n internetfoorumista, jossa oli korkealla tasolla keskusteltu
keinoista poistaa internet-sivuilta terroristisisiltoji ja tuottaa vaihtoehtoista
tietoa.

MT esitteli tyoohjelmaansa. Prioriteetteina siilyvit muuttoliike ja
turvapaikka-asiat, rajavalvonta, ulkosuhteet, sisiinen turvallisuus sek:
tietojirjestelmit.

B. PERJANTAI 9. JOULUKUUTA 2016 (klo 9.30)

SISAASIAT

Lainsdddantokdsittelyt

10. Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistus ja uudelleensijoittaminen

a)

b)

d)

Dublin: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jisenvaltioon jattdman
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysti vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu teksti)

Vastaanotto-olosuhteet: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
kansainviélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti)

Vaatimukset: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden méérittelemiselle
kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada
toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myOnnetyn suojelun sisillolle seka
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta 25 piivdnd marraskuuta
2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta

Menettely: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélista
suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta

Uudelleensijoittamiskehys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin uudelleensijoittamiskehyksen kédyttdonotosta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta

Tilanneselvitys

14708/16 ASILE 80 ASIM 157 RELEX 972 CODEC 1704

Eurodac-jirjestelmé: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jérjestelmdn perustamisesta sormenjélkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jiattdman kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion médrittimisperusteiden ja
-menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi
soveltamiseksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi seké jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamisté, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtiviéd vertailuja koskevista pyynnoistd (uudelleenlaadittu)
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= Osittainen yleisndkemys
15119/16 ASILE 86 EURODAC 23 ENFOPOL 448 CODEC 1801

g) Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO): Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o
439/2010 kumoamisesta

= Tilanneselvitys
14106/1/16 REV 1 ASILE 72 CODEC 1592 CSC 347

PJ totesi, ettd Eurdoac-ehdotusta koskevasta neuvoston osittaisesta yleisndkemyksestd huolimatta
ehdotukseen olisi tarvittaessa mahdollista palata eri tietojarjestelmien kehittaimisesté ja niiden
yhteentoimivuudesta johtuvista syisté.

KOM kertoi tukevansa CEAS-paketin edistdmistd hakijoiden edelleen liikkkumisen estdmiseksi ja
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien yhdenmukaistamiseksi. Yhdenmukaisuus helpottaisi suojelun
antamista sitd tarvitseville ja neuvotteluja kolmansien maiden kanssa. Uudelleensijoittamiseen liittyen
KOM totesi, ettd jdsenvaltioiden osallistuminen ja sen taso olisivat kansallisesti paitettavissi. KOM
kertoi tukevansa neuvoston yleisndkemyksen saavuttamista Eurodac-ehdotuksessa. Oman kantansa
lainvalvontaviranomaisten padsyn helpottamiseen KOM ilmoittaisi vasta sen jilkeen, kun EP:n kanta
on tiedossa. KOM piti monitorointia EASO-asetuksen olennaisena osana, joka edistéisi luottamusta ja
mahdollistaisi oikea-aikaisen varautumisen. Monitorointi antaisi tietoa siitd, millaista tukea virastolta
kulloinkin tarvitaan. KOM rohkaisi neuvostoa saattamaan Eurodac- ja EASO-keskustelut paitokseen
vuoden loppuun mennessa.

PT totesi, ettd Eurodacia koskeva osittainen yleisndkemys on ennenaikainen. Ennen sen hyviksymisti
olisi edettévi pitemmalle kaikkien eri tietojarjestelmien kehittimisessd, jotta niiden yhteentoimivuus
voitaisiin taata.

UK ilmoitti, ettei tdssd vaiheessa voi yhtya osittaiseen yleisndkemykseen. Turvallisuuden
vahvistamiseksi UK toivoi ehdotettua pitemmaélle menevid helpotuksia lainvalvontaviranomaisten
paasylle Eurodac-jirjestelmééan, mukaan lukien rikosluettelon laajentaminen. UK ilmoitti, ettd heilld
on asiassa parlamenttivarauma.

Suomi tuki Eurodac-jirjestelmén kehittdmisti ja kertoi ymmartavansa syyt myos
lainvalvontaviranomaisten paisyn helpottamiselle, mutta totesi asiaan liittyvét merkittdvat
oikeusturvaa ja henkil6tietosuojaa koskevat kysymykset. FI kertoi kansallisen kannanmuodostuksen
olevan yhi kesken, eiké siksi voinut hyviksyé osittaista yleisndkemysta.

AT kertoi yhtyvansd PT ja UK puheenvuoroihin.

ES totesi tukevansa yleisesti osittaisen yleisndkemyksen saavuttamista, mutta toivoi, ettd jatkossa
myos alfanumeerista dataa koskeva ehdotus otettaisiin mukaan. ES korosti myds tarvetta eri
tietojérjestelmien kehittdmiseen rinta rinnan.

PJ totesi, ettd osittainen yleisndkemys Eurodacin osalta on hyvéksytty.

11. Rajanylitystietojirjestelmi (EES)

a)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rajanylitystietojdrjestelmén (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastaldhtoa ja padsyn epaamistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittdmisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU)

N:o 1077/2011 muuttamisesta
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b)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o0 2016/399
muuttamisesta rajanylitystietojirjestelmén kéyton osalta
= Tilanneselvitys
15350/16 FRONT 481 VISA 391 CODEC 1845 COMIX 812

Todettiin sekakomiteassa kayty keskustelu

12. Muut asiat

—  Puheenjohtajavaltion tiedotus kisiteltdviné olevista sdiddosehdotuksista

Todettiin sekakomiteassa kiyty keskustelu.

Muut kuin lainsddddntoasiat

7. A-kohtien luettelon hyviksyminen
15125/16 ADD 1 PTS A 102

A-kohdat hyvéksyttiin.

13.  Muuttoliike
= Téytantoonpano!

PJ totesi keskityttdvin taytdntoonpanoon. Yksi PJ-maan prioriteeteista on ollut Euroopan raja- ja
merivartiosto -asetuksen (EuRMV) taytantéonpano, mistd Frontex kertoo tarkemmin. Lisdksi kuullaan,
miten kumppanuuskehyksen puitteissa on edistytty kompaktimaiden kanssa. Itdisen Vilimeren reitilld
tulijaméérdt ovat vahiisid, TR tekee oman osuutensa EU-TR —julkilausuman mukaisesti. On seurattava
tilannetta ja tuettava Kreikkaa ja komissiota. Keskisen Vilimeren reitilld tulijaméérit ovat nousseet 20
%. Sddolosuhteiden vuoksi médrit vahenevét loppuvuotta kohden. Tarvitaan tietoa Frontexin ja
EASO:n asiantuntijatarpeista ensi vuodelle. EASO:lle luvattiin jo lokakuussa liséé asiantuntija-apua ja
téstd on pidettdva kiinni. Sisdisissa siirroissa ollaan edelleen kaukana tavoitteesta. KOM:n IRMA-
tietojarjestelmé tekee palautuksia koskevasta tiedonkeruusta systemaattisempaa.

KOM/Avramopoulos totesi, ettei vallalla ole endd kriisimieliala kuten vuosi sitten, mutta tilanne on
edelleen kovin herkkd. Ulkorajojen valvonnassa on saavutettu edistystd, mm. 1 500 asiantuntijan
interventiopooli. Lahes kaikilta tulijoilta otetaan sormenjiljet ja heidit rekisterdidddn. TAmén vuoksi
KOM on péittanyt keskeyttdd Italiaa ja Kreikkaa koskevat rikkomusmenettelyt. Europol tekee hyvia
yhteisty6td hotspoteissa. EL:n pohjoisrajan valvontaa on valmisteltu yhdessd EL:n kanssa. IT soveltaa
kuudessa satamassa hotspot —mallia ja avaa pian uusia hotspotteja. IT:n on varmistettava, ettd
hotspotteja koskevia menettelyohjeita sovelletaan kaikkiin tulijoihin; tdima on tirked4, kun tulijoita on
jo enemmén (173 000) kuin edellisvuonna.

Keskisen Vilimeren reitilld pdédosa tulijoista ei ldhtokohtaisesti ole suojelun tarpeessa. Myds
Kreikkaan saapuvista entistd suurempi osa on muita kuin suojelun tarpeessa olevia. Téstd syystd
tarvitaan tehokkaampia palautuksia. Kuluvan vuoden aikana on keskitytty tiettyihin kolmansiin
maihin. Afganistanin kanssa on solmittu sopimus (JWF, Joint Way Forward) ja palautuslentoja
tehdddn ennen vuoden loppua. Nigerian kanssa neuvotellaan takaisinottosopimuksesta, ja EU:n ja
Malin vilinen palautuksia koskeva sopimus (Standard Operating Procedures) hyvéksyttiin tdnédén.
Palautusten suhteen pitdé tehdd enemmén myds kansallisesti. On katsottava yhteytti
turvapaikkamenettelyjen ja palautusten vililld, jotta estetddn kielteisen padtoksen saaneiden
katoamiset. Pitdd myds hyddyntdéd Frontexin paluutoimistoa.

! Schengenin sdédnndstdon osallistuvien valtioiden ollessa poikkeuksellisesti ldsna.
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Liséksi tarvitaan laillisia viylid: uudelleensijoittamisessa on heindkuun péditelmien osalta edistytty
hyvin, 1:1 —jérjestely TR:n kanssa on kidynnissd. My6s muutoin on tehtdvé kaikkemme, jotta EU-TR —
yhteisty0 sdilyy. Kdytdnnon tasolla yhteisty0 toimii, tulijoita on noin 100/vrk. Palautuksia TR:iin on
ollut vdhin ja EL:n hotspotit ovat ylikansoitettuja. Tilanteeseen pyritdén puuttumaan koordinaattori
Verweyn 8.12. antaman yhteisen toimenpidesuunnitelman avulla, jolla pyritddn parantamaan
turvapaikkahakemusten kisittelyi, turvallisuustilannetta ja vastaanotto-olosuhteita.

Sisdisten siirtojen méaérdt ovat viime kuussa kasvaneet ja titd on syytd pitdd ylla. Tarvitaan 2 000
siirtoa EL:sta ja 1 000 IT:sta per kk. Jdsenmaiden on tehtdvd enemmin sisdisissd siirroissa ja annettava
nopeasti lisdé asiantuntijoita. EASO palkkaa lisdd paikallisia asiantuntijoita, mutta se ei ole syy
jasenmaille olla vastaamatta virastojen pyyntdihin. EASO:n tilanne loppuvuotta kohti mentdessd on
huolestuttava. Jisenmaat sanovat antavansa tukea virastoille, mutta sen pitdisi ndkya myos kentélla.

EU:n ei pidé antaa tilaa populistisille ajatuksille. Keskeistd populismin vastustamisessa on
kotoutuminen. Tdnddn hyvéksyttivit kotoutumista koskevat padtelmit ovat tarkeit ja jasenmaiden
tukea kotoutumista koskevan toimenpidesuunnitelman toimeenpanolle tarvitaan.

EASQO/Carrera painotti puheenvuorossaan kolmea S:4: speed, security ja staff. EASO on
osallistunut yhteisen toimenpidesuunnitelman laadintaan, jotta turvapaikkahakemusten kasittelya
nopeutetaan, ei kuitenkaan paitosten laadun kustannuksella. Lesvoksen tuhoutuneet tilat saadaan pian
uudestaan kayttoon. EL on vahvistanut poliisivoimia saarilla ja tilanne on tiltd osin kunnossa. EASO
on jakanut paperin innovatiivisista tavoista, joilla tyotd voitaisiin kehittdd. Asiantuntijoille asetetut
edellytykset ovat olleet liian korkeat ja nyt tarjotaan mahdollisuutta antaa junior experts, jotka EASO
kouluttaa. Turvapaikkainterventiopooleja on alettu koota. Lisdksi EASO toivoo tietoa niistad
kansallisten hallintojen asiantuntijoista, jotka maahantulijoiden miédran vihennettya eivit endi jatkossa
ole jasenmaiden hallintojen palkkalistoilla (independent experts”). EASO palkkaa myds paikallisia
asiantuntijoita. Edelld kerrotut toimet eivit kuitenkaan korvaa jdsenmaiden solidaarisuustoimia.

Frontex/Leggeri kertoi uuden mandaatin mukaisen tiytdntdonpanon menevin oikeaan suuntaan.
Nopean toiminnan interventiopooli (1 500) saatiin valmiiksi méddrdaikaan 7.12. mennessd. Tdmén
liséksi jasenmaat ovat kontribuoineet tavanomaisiin operaatioihin, joiden osallistumistaso on
pysytettidva nykyisellddn. Paluita monitoroivien henkildiden pooli on myds tyon alla.
Haavoittuvuusarvioinnin metodologia on hyviksytty. Frontex on palauttanut kuluvana vuonna 10 000
henkild4, palautuslentoja on ollut yli 210. Valituksia ei tdhdn mennessé ole tehty. Rannikkovartiostoa
tarkastellaan yhdessa virastojen ja kolmen padosaston kesken. Myos kolmasmaayhteistyoti on
kehitetty. Rekrytoinneista seuraavien 12 kk kuluessa annetaan pian liséé tietoa ja jisenmailta toivotaan
apua tdmaén tiedon levittimisessd. On tarkedd, ettd Frontexiin saadaan henkildstod kaikista jasenmaista.

Keskustelussa erityisesti EU-Turkki -yhteistyon jatkamista painotettiin. Puheenvuoroissa kiinnitettiin
huomiota Kreikan saarten tilanteeseen, edelleen liikkumisen estimiseen ja palautusten tehostamiseen.
Useissa puheenvuoroissa annettiin konkreettisia lupauksia asiantuntijoiden méadrista ja
perdankulutettiin asiantuntija-avun antamista myos kaytdnnossa pelkkien lupausten sijaan. Kreikan
saarilla oleskelevien turvapaikkahakemusten késittely pitdd saada nopeammaksi, jotta palautukset
saadaan kéyntiin. Kaikkien sitoutuminen on tirkedd. EU:n ei pid4 sietdd tai ruokkia populismia. On
aika yrittdd 10ytdd yhdessé ratkaisuja. On autettava myo0s ilman huoltajaa olevia alaikéisid ja muita
haavoittuvassa asemassa olevia. Esilld oli my6s yhteistyd kolmansien maiden kanssa, on pureuduttava
1aht66n vaikuttaviin syihin. Tarvitaan koordinaatiota ja jdsenmaiden vahvaa tukea.

Suomi totesi apua annetun EASO:lle ja Frontexille, ja avun antamista jatketaan my0s tulevana vuonna.
FI kiinnitti huomiota DK:n tavoin turvallisuustilanteeseen sekd pyydettyjen asiantuntijoiden
profiileihin. FI otti kiinnostuneena vastaan tiedon EASO:n koulutusohjelmasta. FI painotti kaikkien
jasenmaiden osallistumisen térkeyttd sisdisiin siirtoihin ja uudelleensijoittamiseen. FI on ottanut
vastaan noin ' omasta sitoumuksestaan ja silld on edellytykset saada oma kiintionsa tdytetyksi
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madrdajassa. FI korosti tehokkaan palautuspolitiikan merkitysté ja nosti esiin Afganistanin, Irakin ja
Somalian. Liséksi FI kiinnitti huomiota EuRMV-asetuksen toimeenpanoon.

14. Terrorismin ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntal

a)  Lainvalvontaviranomaisten ja sdhkdisten viestintdpalvelujen tarjoajien yhteistyo
= Ranskan ja Saksan yhteinen kirje
14001/16 JAI 899 COSI 180 DAPIX 197 ENFOPOL 397 COPEN 320
CYBER 125 FREMP 176 TELECOM 215

b)  Palaavat ulkomaiset terroristitaistelijat
= Toimintavaihtoehdot
14799/16 JAI 994 CT 8 CFSP/PESC 952 COSI 195 COPS 347 ENFOPOL 432
COTER 123 SIRIS 162 FRONT 454 CATS %4

PJ kisitteli molemmat alakohdat yhdessd. DE esitteli yhdessd FR:n kanssa maiden yhteisen kirjeen
liittyen lainvalvontaviranomaisten ja sdahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien yhteistydhon. Tdma on
molemmille mailla erittiin tirked asia, johon saatiin positiivista palautetta myos 8.12. oikeusasioiden
neuvostossa. Maiden mielestd yhteistydlle tarvitaan yhteinen l&dhestymistapa unionin tasolla. Taméa
kysymys liittyy myds tietosuoja-asetukseen. Ratkaisevaa ei tulisi olla yrityksen laillinen
sijoittautumispaikka: jollei yritykselld ole laillista sijoittautumispaikkaa unionissa, silld tulisi olla
yhteistoimintapiste EU:n siséll4, jotta yhteisty0 lainvalvontaviranomaisten kanssa mahdollistuu.

KOM/Avramopoulos totesi, ettd ajankohta on palaavien vierastaistelijoiden osalta nyt kriittinen.
My®és kyberturvallisuuden vahvistaminen on térkeéa.

KOM/King kertoi, ettd sdhkdisen yksityisyyden alalla viranomaisten kanssa tehtdvdn yhteistyon
tulee olla tasavertaista. Samalla on varmistettava, ettd salausteknologia ei estd lainvalvontaa
harjoittamasta tehtividén ja tulee kehittdd koulutusta ja tutkimushankkeita tiltd osin. KOM:lta ei ole
tulossa lainsdddantdehdotuksia salauksen purkamiseen liittyen, mutta on varmistuttava, ettd asiassa
padstddn muilla tavoin etenemdidn. KOM/King halusi palata vield lyhyesti EES-jérjestelméén: sen
tulee olla tehokkaasti suunniteltu, jotta se pystyy ottamaan huomioon vierastaistelijoithin liittyvit
asiat. Samalla, kun suunnitellaan SIS-jérjestelmédn uudistuksia, tullaan keskustelemaan uudesta
saannoksestd, joka koskee matkustushistorian siséllyttdmisestd sellaisten henkildiden (myods EU-
kansalaisten) osalta, joista on annettu kuulutus.

EU:n terrorismin vastaisen tyon koordinaattori esitteli asiakirjan palaaviin vierastaistelijoihin
liittyvistd polititkkavaihtoehdoista.

15. Terrori-iskujen seurausten hallinta: Pelastuspalvelun valmiuksien ja toimien kehittiminen
sekd yhteistyon tehostaminen hété- ja turvallisuuspalvelujen kanssa
=  Keskustelu
14396/16 PROCIV 77 JAI 943

PJ muistutti, ettd hitidpalveluiden on oltava valmiudessa mahdollisten terrori-iskujen yhteydessa.
Naiden palveluiden rooli on merkittidvé ja yhteisty0 turvallisuuspalveluiden tasolla on tirkedd. EU-
tasolla on useita kdyttokelpoisia vilineita.

Keskustelussa korostettiin yhteistydn merkitysté ja asiantuntemuksen ja tiedon jakamisen tiarkeyttd. On
tarkedtd kouluttaa toimijoita, mutta myds kansalaisia, jotka ovat ensimmadisend paikalla, kun jotain
taman tyyppistd tapahtuu. Kokonaisvaltaisen terrorismin torjuntamallin tukeminen ja monialainen
yhteistyd on tirkedd. Terrorismin lisdksi tulee varautua monentyyppisiin ongelmiin: ydin-,
bakteriologisiin ja terveysuhkiin.
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On tédrkedd selvittdd, miten paremmin pystytddn hallinnoimaan iskun vaikutuksia. Terrori-iskut ovat
tehneet selvidksi, miten tirkedd hyvd kommunikaatio on, jonkin tyyppinen verkosto, jossa kaikki
viranomaiset ovat mukana. Tamén osalta tulisi jakaa parhaita kdytinteitd. Belgiassa on kiynnissa
pilottihankke BeAlert, jonka puitteissa kaikki toimijat, jotka ovat mukana, voivat ldhettdd ja
vastaanottaa viestejd yhteisen alustan puitteissa, mukaan lukien sosiaalisessa mediassa.

PJ muistutti, kuinka tirkedéd on, etti yksittdiset jdisenmaat ja EU panostavat tdhin toimintaan, myos
rahallisesti. Koulutus, vélineisto, ja keskindinen apu, jota tulee tarjota valittomasti, ovat ratkaisevassa
roolissa seké terrori-iskujen ettd luonnonkatastrofien osalta.

KOM/Stylianides muistutti, ettd keskustelussa esiin nostettu kattava ldhestymistapa on hyvin térkea.
Kriisinhallintatiimin toimijoiden on tdrkedd ottaa huomioon, kuinka keskeisessd roolissa tehokas
koordinointi on. Iskut ovat usein kattavia ja tuhoisia. KOM:lla on neljé viestié: kaikilla toimijoilla on
kokemuksia jaettavanaan. Tyo0t asian tiimoilta ovat alkaneet, ja KOM jirjesti hyddyllisen workshopin
syyskuussa, jossa saatiin relevantit asiantuntijat paikalle. KOM tulee jatkamaan tukeansa, on hyvin
tarked tdltd tiimoin edistdd ruohonjuuritasolta saatavaa tietoa. KOM miettii my6s mahdollista
parhaiden kdytidnteiden pankin kehittimistd. Toinen tdrked viesti on tiedottaminen ja kansalaisten
kouluttaminen. Kansalaiset ovat ensimméiisené paikalla. Kolmas viesti on, ettd KOM voi antaa oman
hyddyllisen panoksensa. Mekanismi perustettiin, jotta voidaan tarjota jisenmaille koordinointiapua. Se
tarjoaa puitteet hatdtilanteisiin, kuten terrori-iskuihin, ja sen avulla voidaan luoda perusta vahvemmalle
EU:lle tdltd osin. Neljds viesti on, ettd uhrit vaativat erityistd suojelua ja apua. Uhrien oikeudet ovat
keskeisid myos terrorismin torjuntaa koskevassa direktiivissa.

PJ informoi delegaatioita kokousrakennuksen alakerrassa jdrjestettivéstd ndyttelystd, jossa on esilla
pelastuspalvelukalustoa ja -toimintoja jdsenvaltioista.

16. Muut asiat

a)  EU:n ja Yhdysvaltojen oikeus- ja sisdasioiden alan ministerikokous,
4.ja 5. joulukuuta 2016
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
15062/16 JAI 1020 JAIEX 102 RELEX 1005 ASIM 160 CT 11 CATS 96
FRONT 463 VISA 385 CYBER 142 USA 64 DATAPROTECT 104

PJ kertoi, etti tapaamisessa oli todettu tiedon vaihdon ja parhaiden kéytanteiden jakamisen jatkuva
tarve turvallisuuden varmistamiseksi ja terrorismin vastaisen taistelun vahvistamiseksi. US oli ottanut
esiin my0s kysymyksen eri tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta ja EU puolestaan
viisumivastavuoroisuudesta. PJ kertoi yhteistyon jatkuvan tiiviind. KOM lisdsi taistelevansa vahvasti
EU:n kannan puolesta viisumivastavuoroisuuteen liittyen.

b)  EU:n ja Lansi-Balkanin maiden oikeus- ja sisdasioiden alan ministerikokous,
(Brdo Pri Kranju, Slovenia, 15. ja 16. joulukuuta 2016)
= Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
14674/16 JAIEX 95 RELEX 966 ASIM 155 JAI 973 COWEB 136 JUSTCIV 307
EUROJUST 154 FRONT 447 ENFOPOL 421 CATS 91

PJ kertoi viikon péésti pidettdvastd ministeritason tapaamisesta. Tapaamisessa ovat esilld mm.
terrorismin torjunta ja aseiden salakuljetus. Hyvéé yhteistyota tullaan jatkamaan tulevina vuosina.

c)  EU:n internetfoorumi: Toinen korkean tason kokous, 8. joulukuuta 2016
=  Komission tiedotusasia

KOM kertoi pitdvansd internetfoorum-keskustelua erittdin tirkednd. KOM mukaan uusia tyokaluja
ongelmien ratkaisemiseksi 10ydetdén: terroristisisiltod poistetaan internet-sivuilta, eikd kyse ole vain
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aineiston poistamisesta, vaan myos uuden, vaihtoehtoisen sisidllon tuottamisesta. KOM uskoi
jasenvaltioiden suhtautuvan asiaan mydnteisesti ja kutsui ministereitd mukaan aktiiviseen toimintaan.

d)  Seuraavan puheenjohtajavaltion tydohjelma
= Maltan valtuuskunta esittelee

MT kertoi, ettd muuttoliike ja turvapaikka-asiat pysyvit prioriteetteina. MT vie eteenpdin CEAS-
pakettia ja solidaarisuuskeskustelua, etenkin turvapaikkavirastoa ja uudelleensijoittamista koskevat
keskustelut ovat tirkedssd asemassa. Ulkorajoihin liittyen MT haluaa taata sekd sujuvat rajamenettelyt
ettd turvallisuuden; dlykkiita rajoja, ETIASta ja SIS-jirjestelméd koskevat keskustelut ovat keskeisia.
Ulkosuhteissa MT tulee painottamaan keskusteluja 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa;
kumppanuuskehys, Vallettan jilkeinen jatkoty6 sekd EU—Turkki -yhteisty6 ovat painopisteita.
Laillisen maahanmuuton edistimiseen liittyen MT mainitsi EU:n sinisen kortin ja tydperusteiset
viisumit. MT kertoi my&s haluavansa vahvistaa turvallisuutta ja torjua terrorismia. Vakavaa ja
jarjestidytynyttd rikollisuutta sekd huumeita vastaan on taisteltava; myos psykoaktiivisia aineita
koskevat keskustelut MT nosti esiin. Tietojérjestelmien kehittdminen ja yhteentoimivuus ovat niin
ikddan MT:n agendalla.

Neuvoston istunnon vhteydessa:

SEKAKOMITEA (PERJANTAI 9. JOULUKUUTA 2016 — klo 9.30)

1.  Rajanylitystietojirjestelmi (EES)

a)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rajanylitystietojarjestelmdn (EES)
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastaléhtod ja padsyn epdémistd koskevien tietojen
rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisestd pddsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa seké asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU)

N:0 1077/2011 muuttamisesta

b)  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 2016/399
muuttamisesta rajanylitystietojdrjestelmin kdyton osalta

= Tilanneselvitys
15350/16 FRONT 481 VISA 391 CODEC 1845 COMIX 812

Ministereille annettiin tilanneselvitys rajanylitystietojdrjestelmiehdotuksen kisittelystd. Pj nosti esiin
oleskeluajan laskentakysymyksen. Pj uskoi, ettd asiaan 16ydetddn kompromissi, mutta COM kuitenkin
totesi, ettd laskentasddnndn tulisi koskea vain aluetta jolla ei ole valvontaa sisdrajoilla, jolloin niita
maita ei laskettaisi oleskelusddntoon. COM toivoi, ettd neuvoston kanta vahvistettaisiin vield timan
vuoden kuluessa. Avoimia kysymyksid ovat lisdksi kahdenviliset viisumihelpotussopimukset ja
lainvalvontaviranomaisten padsyn edellytykset.

Muutama jésenvaltio nosti esiin EU-kansalaisten rajanylitysten rekisterdinnin tarpeellisuuden.
Terrorismiin syyllistyvit ihmiset ovat EU-kansalaisia, mutta heidin liikkumisestaan ei ole mitdan
merkintdjd. COM tunnusti valvonnallisen aukon, mutta muistutti myos toimenpiteen
suhteellisuustarpeesta. Ehdotusta on tarpeen tarkastella vield tarkemmin.

2. Muut asiat
— Puheenjohtajavaltion tiedotus késiteltédvind olevista sddddsehdotuksista

Ministereille oli jaettu etukidteen tilannekatsaus kdynnissé olevista lainsdddantohankkeista. Pj totesi,
ettd kuluneella viikolla on saavutettu EP:n kanssa sopu EU-kansalaisten systemaattisista
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rekisteritarkastuksista ulkorajojen ylityksen yhteydessé sekd viisumivapauden keskeytysmekanismista.
Uusi tehokas keskeytysmekanismi suojaa jasenvaltioita mahdollisilta viisumivapauden
vadrinkdytoksiltd ja se toimii my0s pohjana viisumivapausprosessien edistdmiselle.

Suomen edustajat
Ministeri Risikko ja pysyvé edustaja Vierros-Villeneuve sekd muu virkamiesvaltuuskunta
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