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The President

Mr Jean Asselborn
President-in-Office

Council of the European Union
Rue de laLoi 175

B-1048 Brussels

Dear Mr President,

D 204080

ANNEX I

European Parliament

24.11.2015

On 11 November 2015, pursuant to Article 223(1) TFEL, the European Parliament
adopted 2 Proposal for a Council decision adopting the provisions amending the Act -
concerning the election of the members of the European Parliament hy direct universal
sullrage, accompanied by a resolution on the reform of the electoral law of the European

Union (2015/2035(INL)).

I am pleased to inform you that both texts have been sent to vou electronically in the
official languages of the European Union. I hope that the Couneil can now endorse the
proposal or, alternatively. proceed swifily to interinstitutional negotiations with the
European Parliament, on the basis of this proposal, in order to reach an agreement.

Yours sincerely,

M 1

'
Martin Schulz

Enel.
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Europaparlamentet \\\\_:
2014-2019 -

ANTAGNA TEXTER
Preliminér utgdva

P8_TA-PROV(2015)0395

Reform av vallagen i EU

Europaparlamentets resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i
Europeiska unionen (2015/2035(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av akten om allmédnna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet (nedan
kallad valakten), som utgor en bilaga till radets beslut av den 20 september 1976, med senare
éindringarl, sarskilt artikel 14,

— med beaktande av fordragen och sérskilt av artiklarna 9, 10, 14 och 17.7 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 22, 223.1 och 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt artikel 2 i protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen,

— med beaktande av protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier,

- med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europaparlamentets valforfarande, sirskilt
sina resolutioner av den 15 juli 1998 om utarbetandet av ett forslag till ett valsystem som
omfattar gemensamma principer for val av Europaparlamentets ledaméter?, av den
22 november 2012 om 2014 érs val till Europaparlamentet® och av den 4 juli 2013 om
forbattring av den praktiska organisationen i samband med valet till Europaparlamentet

20144,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2013 om
Europaparlamentets ssammansittning infor valet 2014°,

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2013/142/EU av den 12 mars 2013 om att
gora valen till Europaparlamentet mer demokratiska och se till att de genomfors pa ett

Rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 278, 8.10.1976, s. 1), 4ndrat genom
radets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG (EGT L 33, 9.2.1993, s. 15) och radets beslut
2002/772/EG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).
EGT C 292, 21.9.1998, s. 66.
Antagna texter, P7 TA(2012)0462.
Antagna texter, P7 TA(2013)0323.

> Antagna texter, P7 TA(2013)0082.
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effektivare sitt',

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 maj 2015 Rapport om 2014 drs val
till Europaparlamentet (COM(2015)0206),

med beaktande av beddmningen av det europeiska mervirdet med en reform av Europeiska
unionens vallag?,

med beaktande av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen®,

med beaktande av radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststédllande av
nidrmare bestimmelser for rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av
den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser’, sirskilt artiklarna 13, 21 och 31,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan), sarskilt artiklarna 11, 23 och 39,

med beaktande av artiklarna 45 och 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella frigor (A8-0286/2015), och
av foljande skal:

Artikel 223 1 EUF-fordraget ger Europaparlamentet rétt att initiera reformen av sitt eget
valforfarande i syfte att utforma ett forfarande som ar enhetligt i hela unionen eller som
Overensstimmer med principer som dr gemensamma for samtliga medlemsstater, och att ge
sitt godkénnande 1 detta sammanhang.

En reform av Europaparlamentets valforfarande bor ha som maél att 6ka den demokratiska och
gransoverskridande dimensionen hos valen till Europaparlamentet och den demokratiska
legitimiteten for unionens beslutsprocess, starka unionsmedborgarskapet som koncept,
forbéttra Europaparlamentets funktionssitt och unionens styrning, ge Europaparlamentets
arbete mer legitimitet, stirka principerna om likvardig status i samband med val och lika
mojligheter, oka effektiviteten i systemet for genomforande av val till Europaparlamentet och
fora ledamoterna av Europaparlamentet nidrmare sina véljare, sirskilt de yngsta bland dem.

Vid reformen av valforfarandet ar det viktigt inte bara att respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, utan ocksa att inte infora enhetlighet for sakens skull.

Mojligheten att ta fram ett enhetligt valforfarande pa grundval av allménna direkta val har
funnits med i férdragen sedan 1957.

EUT L 79, 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS _IDA
(2015)558775_EN.pdf

EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.

EUT L 329, 30.12.1993, s. 34.

EUT L 317,4.11.2014, s. 1.
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E. EU:s framtid hotas av att valskolket vid val till Europaparlamentet successivt okar, sarskilt
bland de yngsta viljarna, och av det bristande intresset hos allménheten for EU-fragorna, och
darfor behovs idéer som kan bidra till att den europeiska demokratin far nytt liv.

F.  En verklig harmonisering av forfarandet for val till Europaparlamentet i alla medlemsstater
skulle battre kunna frimja rétten for alla unionsmedborgare att pa lika villkor delta i unionens
demokratiska liv och samtidigt stirka den politiska dimensionen av den europeiska
integrationen.

G. Europaparlamentets befogenheter har gradvis dkat sedan det forsta direkta valet 1979.
Europaparlamentet har nu samma status som medlagstiftare som radet pa de flesta av
unionens politikomraden, i synnerhet som ett resultat av Lissabonfordragets ikrafttradande.

H. Med Lissabonfordraget forandrades mandatet for ledamoterna av Europaparlamentet, sa att de
blev direkta foretradare for unionens medborgare' i stillet for “foretradare for folken i de i

2
gemenskapen sammanslutna staterna””.

L. Den enda reformen av valakten i sig genomfordes 2002 genom rédets beslut 2002/772/EG,
Euratom®, som foreskriver att medlemsstaterna ska genomfora valen s att dessa ér
proportionella och anvinda listval (valsedlar) eller ett system med enkel dverforbar rost. D&
avskaffades dven mdjligheten for ledamdterna av Europaparlamentet att utova tva mandat
samtidigt. Medlemsstaterna fick dessutom uttryckligen rétt att upprétta valkretsar pd nationell
niva och att infora en nationell troskel pa hogst 5 procent av de avgivna rosterna.

J. En dvergripande 6verenskommelse om ett verkligt enhetligt valforfarande har dnnu inte natts,
dven om en viss konvergens mellan valsystemen har skett efter hand, bland annat till f6ljd av
antagandet av sekundirlagstiftning som rédets direktiv 93/109/EG.

K.  Begreppet unionsmedborgarskap, som formellt infordes 1 den konstitutionella ordningen
genom Maastrichtfordraget 1993, omfattar unionsmedborgarnas rétt att delta i
Europaparlaments- och kommunalval bade i sin medlemsstat och i hemvistlandet pad samma
villkor som medborgare i det landet*. Stadgan, som fick bindande rittslig verkan genom
Lissabonfordraget, har stirkt denna réttighet.

L.  Trots dessa reformer styrs valen till Europaparlamentet fortfarande i hog grad av nationell
ritt, valkampanjerna &r fortfarande nationella och de europeiska politiska partierna kan inte
utOva sitt konstitutionella mandat tillrackligt och “’bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja” i enlighet med artikel 10.4 i EU-
fordraget.

M. De politiska partierna pa europeisk niva har bast forutséttning att bidra till att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande” och bor dérfor spela en storre roll 1 kampanjerna infor valen
till Europaparlamentet, sa att de syns mer och kan visa pd sambandet mellan en rdst pé ett
visst nationellt parti och den verkan den far for storleken pa en europeisk politisk grupp i
Europaparlamentet.

Artiklarna 10.2 och 14.2 i EU-fordraget.

Artikel 189.1 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Rédets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 om
andring av akten om allménna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, som utgor en
bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).

Artikel 20.2 1 EUF-fordraget.
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Forfarandet for nominering av kandidater for val till Europaparlamentet varierar avsevért
mellan medlemsstaterna och partierna, sirskilt nar det géller 6ppenhet och demokratisk
standard. Oppna, insynsvinliga och demokratiska forfaranden for urval av kandidater dr av
central betydelse for att skapa fortroende for det politiska systemet.

Tidsfristerna for att fardigstdlla kandidatlistor infor val till Europaparlamentet varierar
avsevirt bland medlemsstaterna, for narvarande mellan 17 och 83 dagar, vilket innebér att
kandidater och véljare 1 unionen hamnar i en ojamlik situation nir det giller hur lang tid de
har pa sig att driva en kampanj eller fundera 6ver vem de ska rosta pa.

Tidsfristerna for att fardigstilla rostlingder infor val till Europaparlamentet varierar avsevart
bland medlemsstaterna och kan gora utbyte mellan medlemsstaterna av information om
viljare (i syfte att forhindra dubbel rostning) svart, for att inte sdga omojligt.

Om det inrdttades en gemensam valkrets dér listorna toppades av dem som varje politisk
familj nominerat som kandidat till befattningen som kommissionens ordforande, skulle detta
kraftigt forstdrka den europeiska demokratin och ge ytterligare legitimitet &t valet av
kommissionens ordforande.

Enligt de nuvarande valreglerna inom EU kan man ha en icke-obligatorisk troskel pa upp till
5 procent av de avgivna rdsterna vid val till Europaparlamentet, och 15 medlemsstater har
anvint sig av denna mojlighet och infort en troskel pa mellan 3 och 5 procent. I mindre
medlemsstater och 1 medlemsstater som har delat in sitt valomrade i valkretsar ligger troskeln
i sjdlva verket dver 3 procent, trots att det inte finns nagon lagenlig troskel. Obligatoriska
trosklar erkdnns av konstitutionell tradition som ett legitimt sitt att se till att parlament kan
fungera.

Trots att artikel 10.2 1 valakten uttryckligen forbjuder att valresultat meddelas for tidigt har
det tidigare skett att sddana resultat har meddelats. Om vallokalerna skulle stinga vid samma
tid 1 alla medlemsstater skulle det bidra starkt till att valen till Europaparlamentet fick en
gemensam EU-karaktir och minska risken for att valresultatet pdverkas om valresultaten i
vissa medlemsstater meddelas innan vallokalerna har stingt i alla medlemsstater.

De forsta officiella prognoserna av valresultaten bor meddelas samtidigt i alla medlemsstater,
kl. 21.00 medeleuropeisk tid pa rostningsperiodens sista dag.

Inforandet av en gemensam valdag i EU skulle bittre aterspegla den gemensamma
uppslutningen fran medborgare runtom i unionen, stirka deltagandedemokratin och hjilpa till
att skapa ett mer sammanhédngande EU-omfattande val.

Lissabonfordraget upprittade en ny konstitutionell ordning genom att ge Europaparlamentet
ritten att vilja Europeiska kommissionens ordforande’ i stillet for att bara ge sitt
godkinnande. Vid 2014 &rs val till Europaparlamentet skapades ett viktigt precedensfall 1
detta avseende, som visade att nomineringen av toppkandidater 6kar medborgarnas intresse
for val till Europaparlamentet.

Nomineringen av toppkandidater till posten som Europeiska kommissionens ordforande
skapar en koppling mellan avgivna roster pa nationell niva och EU-nivé och gor det mojligt
for unionsmedborgarna att gora vilgrundade val mellan alternativa politiska program.
Utndmningen av toppkandidater genom 6ppna och insynsvanliga forfaranden forstarker den

Artikel 17.7 1 EU-fordraget.
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

demokratiska legitimiteten och stirker ansvarsutkridvandet.

Forfarandet f6r nominering och urval av toppkandidater for detta uppdrag ar ett starkt uttryck
for europeisk demokrati. Vidare bor det vara en fast bestdndsdel av valkampanjerna.

Tidsfristen for de europeiska politiska partiernas nominering av kandidater bor kodifieras 1
valakten. Toppkandidaterna for uppdraget som ordférande for kommissionen bor vara
kandidater i valet till Europaparlamentet.

Inte alla medlemsstater ger sina medborgare mojlighet att rosta fran utlandet, och bland dem
som ger den mojligheten varierar villkoren for forlust av rostritten avsevért. Om alla
unionsmedborgare som dr bosatta utanfor EU hade rétt att delta i val skulle det bidra till att
astadkomma likvérdig status i samband med val. Medlemsstaterna méste dock forbéttra
samordningen mellan sina forvaltningar for att forhindra att viljare rostar tva ganger, i tva
olika medlemsstater.

Minst 13 medlemsstater har inte infort adekvata interna regler for att hindra
unionsmedborgare som har dubbelt medborgarskap i EU-medlemsstater fran att rosta tva
ganger, 1 strid med artikel 9 i valakten.

En valmyndighet som fungerar som ett ndtverk for medlemsstaternas gemensamma
kontaktmyndigheter bor inréttas pa unionsniva, eftersom den skulle underlétta tillgangen till
information om bestdmmelserna for val till Europaparlamentet, géra processen mer enhetlig
och oka den europeiska karaktdren hos dessa val. Darfor bor kommissionen undersoka vilka
praktiska arrangemang som behdvs for att uppritta en sddan myndighet pa unionsniva.

Minimidaldern for valbarhet 1 de 28 medlemsstaterna varierar mellan 18 och 25 éar, och
minimiédldern fOr rétten att rosta varierar mellan 16 och 18 ar, pa grund av de olika
konstitutionella traditionerna och valtraditionerna i medlemsstaterna. Det vore mycket
onskvért med en harmonisering av rostrittsdldern och minimidldern for kandidater, for att ge
unionsmedborgarna riktig jamlikhet i rostréitten, och diskriminering skulle da kunna undvikas
pa det mest grundldggande medborgarskapsomradet, nimligen ritten att delta i den
demokratiska processen.

Det officiella bildandet av politiska partier pa unionsniva och deras konsolidering bidrar till
att forma en europeisk politisk medvetenhet och uttrycka unionsmedborgarnas vilja, och detta
har dven underlittat en gradvis konvergens mellan valsystemen.

Brevrostning, elektronisk rostning eller rostning via internet skulle kunna gora valen till
Europaparlamentet mer effektiva och tilltalande f6r véljarna, under forutsittning att hogsta
mdjliga niva pa uppgiftsskyddet kan garanteras.

I de flesta medlemsstater kan regeringsledaméter stilla upp i det nationella parlamentsvalet
utan att behova avsluta sin institutionella verksamhet.

Trots de kontinuerliga framstegen sedan 1979 i fraga om jamvikt mellan kvinnor och mén i
fordelningen av mandaten finns det fortfarande betydande skillnader i detta avseende mellan
medlemsstaterna, och tio av dem har en niva lagre dn 33 procent for det underrepresenterade
konet. Europaparlamentets nuvarande sammanséttning, med endast 36,62 procent kvinnor, dr
langt ifran de viarderingar och mal om jadmstilldhet som forféaktas i stadgan.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som ir en av unionens grundldggande vérderingar,

14743/15 ee/gw 6

DRI LIMITE SV



Al

maste uppnds, men endast ett mycket litet antal medlemsstater har inforlivat denna princip i
sina nationella vallagar. Konskvotering i det politiska beslutsfattandet och varvade listor har
visat sig vara mycket effektiva verktyg for att komma till ratta med diskriminering och
konsmaktskillnader och for att forbittra den demokratiska representationen 1 politiska
beslutsfattande organ.

Principen om degressiv proportionalitet 1 EU-fordraget har avsevért bidragit till att alla
medlemsstater kiant en gemensam delaktighet i det europeiska projektet.

Europaparlamentet beslutar att reformera sitt valforfarande i god tid fore 2019 ars val, med
malet att forbattra den demokratiska och gransoverskridande dimensionen av valen till
Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten 1 EU:s beslutsprocess, forstarka
begreppet unionsmedborgarskap och ge likvirdig status i samband med val, frimja principen
om representativ demokrati och unionsmedborgarnas direkta representation i
Europaparlamentet i enlighet med artikel 10 i EUF-fordraget, forbéttra Europaparlamentets
funktionssétt och unionens styrning, géra Europaparlamentets arbete mer legitimt och
effektivt, gora systemet for att genomfora val till Europaparlamentet mer effektivt, frimja den
gemensamma delaktigheten bland medborgare frén alla medlemsstater, forbéttra balansen i
Europaparlamentets sammansittning och se till att unionsmedborgare far en sé likvérdig
status som mojligt i samband med val.

Europaparlamentet foreslar att de europeiska politiska partiernas synlighet 6kas genom att
deras namn och logotyper placeras pa valsedlarna, och rekommenderar att de dven ska
forekomma i valkampanjer i tv- och radioséndningar, pa valaffischer och i annat material som
anvinds 1 EU-valkampanjerna, sdrskilt de nationella partiernas valmanifest. Detta skulle gora
valen till Europaparlamentet mer insynsvanliga och ur demokratiperspektiv forbéttra deras
genomforande, eftersom medborgarna dé tydligt kan se ett samband mellan sin rdst och hur
den politiskt paverkar de europeiska politiska partierna och deras mdjlighet att bilda politiska
grupper i Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser samtidigt, mot bakgrund av unionens subsidiaritetsatagande, att
regionala politiska partier som deltar i val till Europaparlamentet bor folja samma praxis, och
att regionala myndigheter bor uppmuntras att anvinda officiellt erkdnda regionala sprék 1
detta sammanhang.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att underlitta de europeiska politiska
partiernas och deras toppkandidaters medverkan 1 valkampanjer, sirskilt i tv och andra
medier.

Europaparlamentet beslutar sig for att faststilla en gemensam tidsfrist pa minst tolv veckor
fore valdagen da kandidatlistor ska ha uppréttats, sa att statusen i samband med val kan bli
mer likvérdig genom att kandidater och véljare 1 hela unionen far en lika ldng period for att
forbereda sig for och fundera infor valet. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fundera
over sitt att sdkra 6kad konvergens mellan de bestimmelser som reglerar valkampanjerna
infor val till Europaparlamentet.

Det ar av central betydelse att politiska partier pa alla nivaer antar demokratiska och
insynsvénliga forfaranden for urval av kandidater. Europaparlamentet rekommenderar att
nationella partier haller en demokratisk omrdstning for att vélja sina kandidater till val till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet foreslar att en obligatorisk troskel pa mellan 3 och 5 procent ska inforas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

for fordelningen av mandaten i medlemsstater med en enda valkrets och valkretsar dér listval
anvinds och som bestar av fler 4n 26 mandat. Denna atgérd ar viktig for att sdkra
Europaparlamentets funktionssitt, eftersom ytterligare splittring da undviks.

Aven om det stir medlemsstaterna fritt att bestimma pa vilken dag eller pa vilka dagar under
valperioden valet ska hallas, foreslar Europaparlamentet att valet till Europaparlamentet i
samtliga medlemsstater ska avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid pa den sondag da valet
halls. Detta skulle sékerstilla att artikel 10.2 1 valakten tillimpades korrekt och darmed
minska risken att valresultatet pdverkas om valresultaten i vissa medlemsstater meddelas
innan vallokalerna har sténgt i alla medlemsstater. Parlamentet forordar att forbudet mot att
valresultat meddelas for tidigt ska tillampas 1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet beslutar sig for att faststélla en gemensam tidsfrist for europeiska politiska
partiers nominering av toppkandidater till 12 veckor fore valet till Europaparlamentet, sé att
valprogrammen kan presenteras och man kan organisera politiska debatter mellan
kandidaterna samt genomfora unionsomfattande valkampanjer. Processen for nominering av
toppkandidater utgor en viktig aspekt av valkampanjerna pa grund av att resultatet av valet till
Europaparlamentet dr néra forknippat med valet av kommissionens ordforande i enlighet med
Lissabonfordraget.

Europaparlamentet beslutar sig for att faststdlla en gemensam tidsfrist pa dtta veckor for
fardigstéllande av rostlaingden och sex veckor for utbyte av information med den nationella
myndighet som har ansvar for rostlingden avseende unionsmedborgare med dubbelt
medborgarskap och unionsmedborgare som bor i en annan medlemstat dn den déir de &r
medborgare.

Europaparlamentet foreslar att hela valet ska préglas av att kampanjkostnaderna begréinsas till
en adekvat summa som tillater ldmplig presentation av de politiska partierna, kandidaterna
och deras valprogram.

Europaparlamentet foreslar att alla unionsmedborgare, inklusive dem som &r bosatta eller
arbetar i ett tredjeland, ska ha ritt att rosta i val till Europaparlamentet. Alla
unionsmedborgare skulle da dntligen fa rétt att rosta 1 valen till Europaparlamentet pa samma
villkor, oavsett bosittningsort eller medborgarskap.

Europaparlamentet uppmanar emellertid medlemsstaterna att forbéttra samordningen mellan
sina forvaltningar for att forhindra att véljare rostar tva génger, 1 tva olika medlemsstater.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att tillata brevrostning, elektronisk rostning
och rostning via internet for att 6ka valdeltagandet och gora det léttare att rosta for alla
medborgare, inte minst for personer med nedsatt rorlighet eller for dem som bor eller arbetar i
en medlemsstat dir de inte 4r medborgare eller i ett tredjeland, forutsatt att det vidtas
tillrackliga atgarder for att forhindra eventuella bedriagerier vid anvindning av dessa
rostningsstt.

Som en framtida atgird rekommenderar Europaparlamentet att medlemsstaterna vervéger
hur de kan harmonisera viljarnas minimidlder genom att faststilla den till 16 ar for att gora
statusen i samband med val &n mer likvirdig bland unionsmedborgarna.

Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen, i syfte att anpassa reglerna for ledamoter av
kommissionen som vill stdlla upp som kandidater i val till Europaparlamentet, s att inte
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

kommissionens institutionella effektivitet hindras 1 valtider och sé att missbruk av
institutionens resurser undviks.

Europaparlamentet beslutar sig for att ge parlamentet rétt att faststilla valperioden for val till
Europaparlamentet efter samrad med radet.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att anta lampliga réttsliga ramar som
sdkerstiller hogsta standarder avseende informativ, rittvis och objektiv medietdckning under
valkampanjer, i synnerhet for public service-sdndningsbolag. Detta &r avgdrande for att
unionsmedborgarna ska kunna gora vilinformerade val mellan konkurrerande politiska
program. Parlamentet noterar vikten av sjdlvreglerande instrument sdsom uppforandekoder
for att detta mil ska uppnaés.

Europaparlamentet efterlyser en forstarkning av normerna for oinskrinkt politisk konkurrens
mellan politiska partier, sdrskilt en stirkning av mangfalden i medierna och av offentliga
forvaltningars neutralitet pa alla nivéer nir det géller valprocessen.

Det ar viktigt att kvinnor blir mer nérvarande i det politiska beslutsfattandet och béttre
representerade vid val till Europaparlamentet. Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet
medlemsstaterna och unionsinstitutionerna att vidta alla de atgirder som behdvs for att frimja
jamstélldhetsprincipen genom hela valprocessen. I samband med detta understryker
parlamentet betydelsen av kdnsbalanserade kandidatlistor.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vidta dtgérder for att framja en lamplig
representation for etniska, sprékliga och andra minoriteter i valen till Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser det dr Onskvart att inrédtta en europeisk valmyndighet som skulle
kunna ha i uppdrag att centralisera informationen om val till Europaparlamentet, 6vervaka
valens genomforande och underlitta informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser ocksa att uppdraget som ledamot av Europaparlamentet inte bor vara
forenligt med ett ledamotsmandat i ett regionalt parlament eller i en forsamling med
lagstiftningsbefogenheter.

Europaparlamentet paAminner om att medlemsstaterna trots kommissionens rekommendationer
flera génger har misslyckats med att enas om en gemensam valdag. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att arbeta for att nd en dverenskommelse i denna friga.

Europaparlamentet lagger for radet fram det bifogade forslaget till 4ndring av akten om
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allminna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet .

26. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till Europeiska radet,
radet och kommissionen samt till medlemsstaternas parlament och regeringar.

Andringar i bifogat forslag grundas pa en konsoliderad version som tagits fram av
Europaparlamentets réttstjdnst pd grundval av akten om allménna direkta val av foretrddare i
forsamlingen (EGT L 278, 8.10.1976, s. 5), dndrad genom beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG
om andring av akten om allménna direkta val av foretrddare 1 Europaparlamentet, som utgor
bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 33,
9.2.1993, s. 15) och rddets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den 23
september 2002 (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1). Den skiljer sig fran den konsoliderade version
som byran for Europeiska unionens officiella publikationer framstéllt (CONSLEG.
1976X1008-23/09/2002) pa foljande tva punkter: Den innehaller en strecksats i artikel 7.1, ”—
medlem av Regionkommittén”, som dr en foljd av artikel 5 i Amsterdamfordraget (EGT C
340, 10.11.1997), och den har omnumrerats 1 6verensstimmelse med artikel 2.1 1 rddets beslut
2002/772/EG, Euratom.
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BILAGA
Forslag till
RADETS BESLUT
om antagande av bestimmelserna om indring av akten om
allménna direkta val av ledamoéter av Europaparlament

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 223.1,
med beaktande av Europaparlamentets forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

Fordragsbestimmelserna om valforfarandet bor genomforas.

Radet har antagit foljande bestimmelser och rekommenderar medlemsstaterna att godkdnna dessa i
enlighet med sina konstitutionella villkor.

Artikel 1

Akten om allménna direkta val av ledamdter av Europaparlamentet, bilaga till radets beslut
76/787/EKSG, EEG, Euratom', ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 punkt 1 ska erséttas med foljande:
1. I varje medlemsstat ska Europaparlamentets ledaméter viljas som foretrddare for unionens
medborgare genom listval (valsedlar) eller ett forfarande med single transferable vote (STV),
och valsittet ska vara proportionellt.”

2. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 2a

Rédet ska enhélligt besluta om en gemensam valkrets dir listorna toppas av dem som varje
politisk familj nominerat som kandidat till befattningen som kommissionens ordforande.”

! Rédets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976 (EGT L 278,
8.10.1976,s. 1)
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3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
”Artikel 3

For valkretsar och medlemsstater med en enda valkrets dér listval anvinds och som omfattar
fler &n 26 mandat ska medlemsstaterna faststélla en troskel for fordelningen av mandaten som
inte far vara lagre &n 3 procent och inte far dverstiga 5 procent av de avgivna rosterna i den
valkrets eller den medlemsstat med en enda valkrets som berdrs.”

4.  Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 3a

Varje medlemsstat ska faststilla en tidsfrist for upprittande av kandidatlistor till val till
Europaparlamentet. Denna tidsfrist ska faststillas till senast 12 veckor fore inledningen av den
valperiod som avses i artikel 10.1.

Artikel 3b

Tidsfristen for upprittande och fardigstillande av rostlingden ska vara atta veckor fore den
forsta valdagen.

Artikel 3¢

Politiska partier som deltar i val till Europaparlamentet ska iaktta demokratiska forfaranden
och verka for insyn nér de véljer sina kandidater till dessa val.

Artikel 3d

Kandidatlistorna till val till Europaparlamentet ska sédkerstélla jaimstialldhet mellan kvinnor
och mén.

Artikel 3e

De valsedlar som anvénds i val till Europaparlamentet ska i lika hog grad synliggéra namnen
pa och logotyperna for de nationella partierna och for de europeiska politiska partierna.

Medlemsstaterna ska uppmuntra och underlétta tillhandahéllandet av information om sddan
anknytning i tv- och radiovalsdndningar och i valkampanjsmaterial. I materialet ska det i
forekommande fall hdnvisas till manifestet for det europeiska politiska parti som det
nationella partiet dr knutet till.

Bestdmmelserna om utséndning av valmaterial till véljare i samband med val till
Europaparlamentet ska vara identiska med dem som giller vid nationella, regionala och lokala
val i den berérda medlemsstaten.

Artikel 3f

De europeiska politiska partierna ska nominera sina kandidater till posten som
kommissionens ordférande senast 12 veckor fore inledningen av den valperiod som avses 1
artikel 10.1.”
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5. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 4a
Medlemsstaterna fir anvidnda elektronisk rostning och rostning via internet vid val till
Europaparlamentet och ska, i de fall de gor det, vidta tillrackliga atgirder for att se till att
resultatet dr tillforlitligt, att rostningen dr hemlig och att uppgifterna skyddas.
Artikel 4b
Medlemsstaterna fir ge sina medborgare mdjlighet att brevrdsta 1 val till Europaparlamentet.”
6. lartikel 5.1 ska andra stycket utga.
7. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

”Artikel 6

1. Ledaméterna ska rosta individuellt och personligen. De far inte bindas av ndgra
instruktioner eller uppdrag. De ska foretrdda unionens samtliga medborgare.

2. Europaparlamentets ledaméter ska &tnjuta den immunitet och de privilegier som giller for
dem enligt protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen”.

8.  Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet ska vara oférenligt med uppdraget som

ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av ett nationellt eller regionalt parlament, eller en nationell eller regional
forsamling, som har lagstiftningsbefogenheter,

— ledamot av kommissionen,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare i Europeiska unionens domstol,
ledamot i Europeiska centralbankens direktion,

— ledamot av revisionsritten,

— Europeiska ombudsmannen,

— ledamot av Ekonomiska och sociala kommittén,

— ledamot av regionkommittén,
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10.

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen for att forvalta unionens medel eller for att utféra en permanent
och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstélld i Europeiska investeringsbanken,

— tjansteman eller annan anstélld i aktiv tjinst inom den Europeiska unionens institutioner
eller i sirskilda organ som ar knutna till dessa eller till Europeiska centralbanken.”

b) Punkt 2 ska utga.
c¢) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. Sddana ledamdter av Europaparlamentet pd vilka punkterna 1 och 3 blir tillimpliga under
den feméarsperiod som avses i artikel 5 ska erséttas enligt artikel 13.”

Foljande artiklar ska inforas:
”Artikel 9a

Alla unionsmedborgare, d&ven de som &r bosatta eller arbetar i ett tredjeland, ska ha ritt att
rosta 1 val till Europaparlamentet. Medlemsstaterna ska vidta de &tgédrder som krévs for att se
till att denna réttighet kan utovas.

Artikel 9b

Varje medlemsstat ska utse en enda kontaktmyndighet med ansvar for att utbyta uppgifter om
viljarna med sina motsvarigheter i de andra medlemsstaterna. Myndigheten ska — senast sex
veckor fore den forsta valdagen och via enhetliga och sékra elektroniska
kommunikationsmedel — till dessa motsvarigheter 6versdnda uppgifter om unionsmedborgare
som dr medborgare i fler &n en medlemsstat och om unionsmedborgare som inte dr
medborgare 1 den medlemsstat dér de dr bosatta.

Den 6verforda informationen ska dtminstone omfatta den berérda medborgarens for- och
efternamn, alder, bostadsort och ankomstdatum i den berérda medlemsstaten.”

Artiklarna 10 och 11 ska ersittas med foljande:
”Artikel 10

1. Val till Europaparlamentet ska héllas den dag eller de dagar och den tid som varje
medlemsstat faststiller. Denna dag eller dessa dagar ska for samtliga medlemsstater infalla
under samma period, som ska borja en torsdag morgon och sluta ndrmast f6ljande sondag.
Valet ska avslutas kl. 21.00 medeleuropeisk tid den séndagen i1 samtliga medlemsstater.

2. En medlemsstat fér inte officiellt meddela sitt valresultat forrdn valet har avslutats. De
forsta officiella prognoserna av valresultaten ska meddelas samtidigt i alla medlemsstater vid
slutet av den valperiod som avses i punkt 1. Dessforinnan far inga prognoser som grundas pa
vallokalsundersokningar publiceras.
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11.

12.

3. Rékningen av brevrdsterna ska i samtliga medlemsstater borja nér vallokalerna har stangt i
den medlemsstat vars véljare ska rosta sist inom den valperiod som avses i punkt 1.

Artikel 11

1. Europaparlamentet ska efter att ha hort radet bestimma valperioden for valen minst ett ar
fore utgangen av den femérsperiod som avses i artikel 5.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 229 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, ska Europaparlamentet utan sérskild kallelse sammantrada den forsta tisdagen
sedan en manad har forflutit efter utgdngen av valperioden."”

Artiklarna 14 och 15 ska ersittas med foljande:

”Artikel 14

Atgirder for att genomfora denna akt ska foreslas av Europaparlamentet genom beslut av en
majoritet av dess ledaméter och antas av rddet med kvalificerad majoritet efter det att
kommissionen har horts och Europaparlamentet har gett sitt godkdnnande.

Artikel 15

Denna akt dr uppréttad pa danska, engelska, finska, franska, grekiska, iriska, italienska,
nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska spraken, vilka alla texter ar lika
giltiga.

Till £6]jd av anslutningsfordragen &r dven de bulgariska, estniska, kroatiska, lettiska, litauiska,
maltesiska, polska, ruménska, slovakiska, slovenska, tjeckiska och ungerska sprékversionerna

av denna akt giltiga.”

Bilagorna I och II ska utga.

Artikel 2

1. De éndringar som faststills i artikel 1 far verkan den forsta dagen i den manad som foljer efter

medlemsstaternas antagande av bestimmelserna i detta beslut 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekreterare anméla nér de har genomfort respektive
nationella forfaranden.
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Artikel 3

Detta beslut ska offentliggoras i1 Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets viignar
Ordforande
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