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The President

Mr Jean Asselborn
President-in-Office

Council of the European Union
Rue de laLoi 175

B-1048 Brussels

Dear Mr President,

D 204080

LIITE I

European Parliament

24.11.2015

On 11 November 2015, pursuant to Article 223(1) TFEL, the European Parliament
adopted 2 Proposal for a Council decision adopting the provisions amending the Act -
concerning the election of the members of the European Parliament hy direct universal
sullrage, accompanied by a resolution on the reform of the electoral law of the European

Union (2015/2035(INL)).

I am pleased to inform you that both texts have been sent to vou electronically in the
official languages of the European Union. I hope that the Couneil can now endorse the
proposal or, alternatively. proceed swifily to interinstitutional negotiations with the
European Parliament, on the basis of this proposal, in order to reach an agreement.

Yours sincerely,

M 1

'
Martin Schulz

Enel.
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LIITE 11

Euroopan parlamentti @_:
2014-2019 N

HYVAKSYTYT TEKSTIT
Viéliaikainen painos

P8_TA-PROV(2015)0395

Euroopan unionin vaalilainsiidinnon uudistaminen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 11. marraskuuta 2015 Euroopan unionin vaalilain
uudistuksesta (2015/2035(INL))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston 20. syyskuuta 1976 tekemén paétoksen liitteend olevan sdéddoksen
Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta yleisilld, vélittomilla vaaleilla, jdljempéna
'vaalisdados', sellaisena kuin se on muutettuna, ja erityisesti sen 14 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimukset ja erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 9, 10 ja
14 artiklan sekd 17 artiklan 7 kohdan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 22
artiklan, 223 artiklan 1 kohdan ja 225 artiklan seké kansallisten parlamenttien asemasta
Euroopan unionissa tehdyn poytikirjan N:o 1 2 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdytakirjan N:o 7,

— ottaa huomioon aiemmat vaalimenettelystdén antamansa paédtdslauselmat ja erityisesti
Euroopan parlamentin jasenten vaaleja koskevat yhteiset periaatteet sisdltivin
vaalimenettelyesityksen laatimisesta 15. heindkuuta 1998 antamansa paitdslauselman?,
vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleista 22. marraskuuta 2012 antamansa
péitdslauselman’ ja vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaalien kiytiannon jirjestelyjen
tehostamisesta 4. heindkuuta 2013 antamansa paitoslauselman®,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin kokoonpanosta vuoden 2014 vaalien jdlkeen 13.
maaliskuuta 2013 antamansa paitdslauselman’,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaalimenettelyn demokraattisuuden ja tehokkuuden
lisddmisestd 12. maaliskuuta 2013 annetun komission suosituksen 2013/ 142/EU1,

' Neuvoston paitos 76/787/EHTY, ETY, Euratom (EYVL L 278, 8.10.1976, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston paatokselld 93/81/Euratom, EHTY, ETY (EYVL L 33,9.2.1993, s. 15) ja
neuvoston paitdkselld 2002/772/EY, Euratom (EYVL L 283, 21.10.2002, s. 1).

EYVL C 292, 21.9.1998, s. 66.

Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2012)0462.

Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2013)0323.

Hyviaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0082.

[V I NV I S
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ottaa huomioon 8. toukokuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Kertomus vuoden 2014
Euroopan parlamentin vaaleista" (COM(2015)0206),

ottaa huomioon Euroopan unionin vaalilain uudistusta koskevan Euroopan tason lisdarvon
arvioinnin® ,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisisti suhteista 20.
lokakuuta 2010 tehdyn puitesopimuksen®,

ottaa huomioon niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta eivét ole sen
kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd 6. joulukuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/109/EY",

ottaa huomioon Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten
sdatididen perussadnnosti ja rahoituksesta 22. lokakuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014° ja erityisesti sen 13, 21 ja 31 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jdljempéand "perusoikeuskirja", ja
erityisesti sen 11, 23 ja 39 artiklan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 ja 52 artiklan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén (AS8-
0286/2015),

ottaa huomioon, ettd parlamentilla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 223
artiklan mukaisesti oikeus panna alulle oman vaalimenettelynsé uudistus laatiakseen esityksen
yhdenmukaisesta menettelysti, jota noudatetaan kaikissa jisenvaltioissa, tai menettelysta,
joka perustuu kaikille jédsenvaltioille yhteisiin periaatteisiin, ja antaa hyviaksyntdnsa sille;

katsoo, ettd parlamentin vaalimenettelyn uudistuksella olisi pyrittidvi vahvistamaan Euroopan
parlamentin vaalien demokraattista ja ylikansallista ulottuvuutta sekd unionin paitoksenteon
demokraattista legitiimiyttd, lujittamaan unionin kansalaisuuden késitettd, tehostamaan
parlamentin toimintaa ja unionin hallintotapaa, parantamaan parlamentin tyon legitiimiytta,
lisddmédn yhdenvertaisuutta ja yhtdldisia mahdollisuuksia vaaleissa, tehostamaan parlamentin
vaalien jarjestdmistd sekd tuomaan parlamentin jasenet ldhemmaéksi dénestdjiddn ja erityisesti
nuorimpia dénestdjidin;

katsoo, ettd vaalimenettelyn uudistuksessa on noudatettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita eikd yhdenmukaistamisen pidi olla itseisarvo;

EUVL L 79, 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf
)

EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

EYVL L 329, 30.12.1993, s. 34.

EUVL L 317,4.11.2014, s. 1.
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muistuttaa, ettd perussopimuksiin on jo vuodesta 1957 siséltynyt mahdollisuus kehittaa
yhdenmukainen vaalimenettely, joka perustuu yleiseen ddnioikeuteen ja vaalien
vilittdmyyteen;

katsoo, ettd dénestéjien ja erityisesti nuorimpien dénestdjien jatkuvasti pienenevi
ddnestysaktiivisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja vihdinen kiinnostus unionin asioihin
muodostavat uhan Euroopan tulevaisuudelle, ja toteaa, ettd siksi tarvitaan uusia ajatuksia
Euroopan demokratian elvyttamiseksi;

katsoo, ettd Euroopan parlamentin vaaleissa sovellettavan menettelyn todellinen
yhdenmukaistaminen kaikissa jisenvaltiossa voisi edistdd tehokkaammin kaikkien unionin
kansalaisten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti demokratian toteuttamiseen unionissa samalla
kun lujitetaan Euroopan integraation poliittista ulottuvuutta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin toimivalta on vidhitellen lisdéntynyt vuonna 1979
pidettyjen ensimmadisten vilittdmien vaalien jdlkeen ja ettd Euroopan parlamentti on nykyisin
neuvoston kanssa tasavertainen lainséétéjd useimmilla unionin politiikan aloilla 1dhinni
Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena;

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa muutettiin Euroopan parlamentin jdsenten
edustajantointa siten, ettd he ovat nyt unionin kansalaisten suoria edustajia’ eivitki endd
"yhteisdksi yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajia"?;

ottaa huomioon, etti itse vaalisdddostd on uudistettu vain kerran, vuonna 2002, neuvoston
paitokselld 2002/772/EY, Euratom®, jossa edellytetiin, ettd jisenvaltioissa Euroopan
parlamentin jésenet valitaan listojen tai siirtoddnestyksen perusteella suhteellista vaalitapaa
noudattaen, ja kielletddn Euroopan parlamentin jésenten kaksoismandaatti; toteaa, etti
jasenvaltioille annettiin nimenomaisesti oikeus perustaa vaalipiirejd kansallisella tasolla ja
asettaa kansallisella tasolla d4nikynnys, joka voi olla enintddn viisi prosenttia annetuista
adnista;

ottaa huomioon, ettd vield ei ole aikaansaatu kattavaa sopimusta aidosti yhdenmukaisesta
vaalimenettelysti, vaikka vaalijdrjestelmid on véhitellen jonkin verran yhdenmukaistettu
muun muassa johdetulla oikeudella, kuten neuvoston direktiivilla 93/109/EY;;

ottaa huomioon, ettd unionin kansalaisuuden kisite, joka siséllytettiin virallisesti unionin
oikeusjirjestykseen Maastrichtin sopimuksella vuonna 1993, sisdltdd unionin kansalaisten
oikeuden osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin ja kunnallisvaaleihin omassa
jasenvaltiossaan sekd asuinjidsenvaltiossaan samoin edellytyksin kuin timén valtion
kansalaiset’; toteaa, ettd titd oikeutta on lujitettu perusoikeuskirjassa, josta tuli Lissabonin
sopimuksen myota oikeudellisesti sitova;

ottaa huomioon, ettd néistd uudistuksista huolimatta Euroopan parlamentin vaaleja sdddellddn
edelleen pédasiassa kansallisella lainsdddédnnolld, vaalikampanjat toteutetaan edelleen
kansallisella tasolla ja Euroopan tason poliittiset puolueet eivét pysty riittdvésti tdyttimaén

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 2 kohta ja 14 artiklan 2 kohta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 189 artiklan 1 kohta.

Neuvoston péitds 2002/772/EY, Euratom, tehty 25. kesdkuuta 2002 ja 23. syyskuuta 2002, paétoksen
76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteend olevan, edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin
yleisilld vélittomilld vaaleilla annetun sdddoksen muuttamisesta .

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohta.
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perussopimusten mukaista tehtdvaansi ja myotavaikuttamaan "eurooppalaisen poliittisen
tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen", kuten Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa edellytetéén;

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet pystyvit parhaiten
mydotavaikuttamaan "eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen” ja ettd niilla
olisi siksi oltava painavampi rooli Euroopan parlamentin vaalien kampanjoinnissa, jotta
niiden nékyvyyttd voidaan parantaa ja jotta voidaan osoittaa kansalliselle puolueelle annetun
ddnen vaikutus vastaavan Euroopan parlamentin poliittisen ryhmén kokoon;

N. toteaa, ettd Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden nimitysmenettelyt vaihtelevat
huomattavasti jisenvaltioittain ja puolueittain ja ettd tima koskee erityisesti avoimuutta ja
demokratian vaatimuksia; korostaa, ettd ehdokkaiden avoimet, helposti seurattavat ja
demokraattiset valintamenettelyt ovat tarkeitd, jotta luottamus poliittiseen jérjestelmddn voisi
lisdéntya;

O. toteaa, ettd madrdajat ehdokasluetteloiden vahvistamiselle ennen Euroopan parlamentin
vaaleja vaihtelevat suuresti jdsenvaltioiden kesken ja ovat nykyddn lyhimmilldan 17 ja
enimmillddn 83 pdivéda, mika asettaa ehdokkaat ja ddnestdjit eri puolilla unionia eriarvoiseen
asemaan kampanjaa tai danestyspadtoksen harkintaa varten kdytettavissi olevan ajan suhteen;

P.  toteaa, ettd midrdajat vaaliluetteloiden vahvistamiselle ennen Euroopan parlamentin vaaleja
vaihtelevat suuresti jdsenvaltioiden kesken, miki saattaa tehdé ddnestéjid koskevien tietojen
vaihdosta (kahteen kertaan ddnestimisen valttimiseksi) vaikeaa tai jopa mahdotonta;

Q. katsoo, ettd yhteisen vaalipiirin perustaminen ja kunkin poliittisen ryhmén nimittdmén
komission puheenjohtajachdokkaan asettaminen vaalipiirin listojen kédrkeen vahvistaisi
merkittidvisti demokratiaa EU:ssa ja tekisi komission puheenjohtajan valinnasta entisti
legitiimimmaén;

R.  ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin vaaleja koskevien nykyisten sdéint6jen mukaisesti
vaaleja varten voidaan asettaa vapaaehtoinen ddnikynnys, joka voi olla enintéén viisi
prosenttia annetuista ddnistd, ja ettd 15 jdsenvaltiota on hyddyntinyt titd mahdollisuutta ja
ottanut kayttoon ddnikynnyksen, joka vaihtelee kolmen ja viiden prosentin vililld; ottaa
huomioon, ettd pienemmissé jasenvaltioissa sekd jédsenvaltiossa, jotka ovat jakaneet
vaalialueensa vaalipiireihin, on tosiasiallisesti yli kolmen prosentin ddnikynnys, vaikkei
adnikynnysté olisikaan maéritelty laissa; toteaa, ettd pakollisen dénikynnyksen asettaminen on
valtiosdéntoperinteessd tunnustettu legitiimiksi tavaksi taata parlamenttien toimintakyky;

S.  ottaa huomioon, ettd vaikka vaalisdddoksen 10 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti kielletddn
vaalien tulosten varhainen julkistaminen, tuloksia on silti julkistettu; katsoo, ettid
yhdenmukaistetun dénestyspaikkojen sulkemisajan kiyttdonotto kaikissa jasenvaltioissa
korostaisi huomattavasti Euroopan parlamentin vaalien yhteistd eurooppalaista luonnetta ja
pienentéisi mahdollisuutta, ettd joidenkin jasenvaltioiden tulosten julkistaminen ennen
adnestyspaikkojen sulkeutumista kaikissa jasenvaltioissa vaikuttaa vaalitulokseen;

T.  katsoo, ettd ensimmadiset viralliset arviot vaalituloksista olisi ilmoitettava samanaikaisesti
kaikissa jasenvaltioissa dénestysajanjakson viimeisend paivénd klo 21.00 Keski-Euroopan
aikaa;
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AA.

AB.

AC.

katsoo, ettd yhteisen eurooppalaisen dénestyspdivin kayttoonotto ilmentdisi paremmin sité,
ettd kansalaiset osallistuvat vaaleihin kaikkialla unionissa, ja se myds lujittaisi osallistuvaa
demokratiaa ja auttaisi luomaan yhdenmukaisemmat yleiseurooppalaiset vaalit;

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella unionin oikeusjérjestystd muutettiin niin, etti
Euroopan parlamentille annettiin oikeus valita Euroopan komission puheenjohtaja’ sen sijaan,
ettd se vain antaisi valinnalle hyviksyntinsi; toteaa, ettd vuoden 2014 Euroopan parlamentin
vaalit muodostivat tissd asiassa merkittdvan ennakkotapauksen ja osoittivat, ettd
karkiehdokkaiden nimedminen lisda kansalaisten mielenkiintoa néihin vaaleihin;

katsoo, ettd karkiehdokkaiden nimedminen komission puheenjohtajan toimeen luo yhteyden
kansallisella tasolla annettujen dénten ja unionin tason vilille ja antaa unionin kansalaisille
mahdollisuuden tehdé tietoon perustuvia valintoja vaihtoehtoisten poliittisten ohjelmien
vililld; toteaa, ettd kdrkiehdokkaiden nimeédminen avoimin ja helposti seurattavin menettelyin
lisdd demokraattista legitiimiyttd ja vastuullisuutta;

katsoo, ettd tdhdn toimeen tarjolla olevien kérkiehdokkaiden nimeémis- ja valintamenettelyt
ilmentévit vahvasti eurooppalaista demokratiaa ja niiden tulisi olla kiinted osa
vaalikampanjoita;

katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ehdokkaiden nimedmisen miirdaika olisi
vahvistettava vaalisdddoksessa ja ettd komission puheenjohtajan toimen kéirkiehdokkaiden
olisi oltava ehdolla Euroopan parlamentin vaaleissa;

ottaa huomioon, ettd kaikki jdsenvaltiot eivit suo kansalaisilleen mahdollisuutta ddnestaa
ulkomailta kisin ja etti ddnestysoikeuden epddmisperusteet vaihtelevat suuresti niissi
jasenvaltioissa, jotka timdn mahdollisuuden suovat; katsoo, ettd yhdenvertaisuutta vaaleissa
voitaisiin edistdd niin, ettd kaikille unionin ulkopuolella asuville unionin kansalaisille
annettaisiin oikeus osallistua vaaleihin; toteaa, ettd jasenvaltioiden olisi kuitenkin sovitettava
hallinnolliset jarjestelmidnsd paremmin yhteen, jotta estettiisiin kahteen kertaan dénestiminen
kahdessa eri jdsenvaltiossa:

panee merkille, ettd ainakaan 13 jasenvaltiossa ei ole asianmukaisia kansallisia sdéntdjd, jotka
estdisivdt niitd unionin kansalaisia, joilla on kahden jasenvaltion kansalaisuus, ddnestamasti
kahdesti, miké rikkoo vaalisdddoksen 9 artiklaa;

katsoo, ettd unionin tasolla olisi perustettava vaaliviranomainen, joka toimisi jasenvaltioissa
nimettyjen yhteysviranomaisten verkostona, silld nédin helpotettaisiin tiedonsaantia Euroopan
parlamentin vaaleja koskevista sdédnnoistd ja sujuvoitettaisiin prosessia seké korostettaisiin
ndiden vaalien eurooppalaista luonnetta; toteaa, ettd komissiota olisi tdimén vuoksi kehotettava
tarkastelemaan kaytdnnon jdrjestelyjd, joita téllaisen viranomaisen perustaminen unionin
tasolla edellyttda;

toteaa, ettd vaalikelpoisuuden alaikéraja vaihtelee 28 jdsenvaltiossa 18 ja 25 vuoden vililla ja
adnioikeuden alaikdraja 16 ja 18 vuoden vililld jisenvaltioiden erilaisten valtiosdanto- ja
vaaliperinteiden vuoksi; katsoo, ettd d44nioikeuden ja vaalikelpoisuuden alaikdrajojen
yhdenmukaistaminen olisi erittdin toivottavaa, koska siten voitaisiin varmistaa unionin
kansalaisten todellinen yhdenvertaisuus vaaleissa ja vélttdd syrjintdd kansalaisuuden kaikkein
keskeisimmalld osa-alueella eli oikeudessa osallistua demokraattiseen prosessiin;

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 7 kohta.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

katsoo, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden virallinen perustaminen ja vakiintuminen
edistdd eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumista ja ilmentid unionin
kansalaisten toiveita, ja toteaa, ettd timéd on my0s helpottanut vaalijirjestelmien vahittaista
ldhentymisté;

katsoo, ettd postiddnestys seké sdhkoisesti ja internetissd ddnestiminen voisivat tehostaa
Euroopan parlamentin vaalien jirjestdmisti ja lisitd d4nestédjien kiinnostusta niitd kohtaan,
edellyttden ettid varmistetaan korkein mahdollinen tietosuojan taso;

ottaa huomioon, ettd useimmissa jisenvaltioissa hallituksen jdsenet voivat asettua ehdolle
kansallisissa parlamenttivaaleissa joutumatta keskeyttdmain tehtdvénsa hoitamista;

toteaa, ettd paikkojen jakaantumisessa tasapuolisesti naisten ja miesten kesken on tapahtunut
jatkuvaa edistymistd vuoden 1979 jilkeen, mutta ottaa huomioon, etté jasenvaltioiden valilla
on tdssd suhteessa edelleen merkittdvié eroja ja ettd 10 jisenvaltiossa vihemmaén edustettuna
olevan sukupuolen osuus on alle 33 prosenttia; toteaa, ettd Euroopan parlamentissa on
nykyéén vain 36,62 prosenttia naisia, mikd merkitsee, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut
sukupuolten tasa-arvon arvot ja tavoitteet jadvat tayttymatta;

korostaa, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on saavutettava, silld se on yksi unionin
perusarvoista, mutta toteaa, ettd vain hyvin harvat jasenvaltiot ovat siséllyttdneet timan
periaatteen kansallisiin vaalilakeihinsa; katsoo, ettd sukupuolikiintidt poliittisessa
padtoksenteossa ja tasapuolisesti naisista ja miehistd koostuvien ehdokasluetteloiden kaytto
ovat osoittautuneet erittdin tehokkaiksi vilineiksi, joilla voidaan puuttua syrjintdédn ja vallan
epétasaiseen jakautumiseen naisten ja miesten vélilld sekd parantaa demokraattista edustusta
poliittisissa padtoksentekoelimissa;

toteaa, ettd Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa vahvistettu alenevan suhteellisuuden
periaate on merkittdvasti vaikuttanut siithen, ettd Euroopan yhdentymishankkeesta on tullut
kaikkien jésenvaltioiden yhteisesti edistima asia;

paittdd uudistaa vaalimenettelynséd hyvissd ajoin ennen vuoden 2019 vaaleja ja pyrkid
vahvistamaan Euroopan parlamentin vaalien demokraattista ja ylikansallista ulottuvuutta seka
unionin padtdksenteon legitiimiytté, lujittamaan unionin kansalaisuuden kasitetta ja
yhdenvertaisuutta vaaleissa, edistimdan edustuksellisen demokratian periaatetta ja unionin
kansalaisten suoraa edustamista Euroopan parlamentissa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 10 artiklan mukaisesti, tehostamaan parlamentin toimintaa ja unionin
hallintotapaa, parantamaan parlamentin tyon legitiimiytté ja tehokkuutta, tehostamaan
parlamentin vaalien jérjestdmisté, auttamaan kaikkia jdsenvaltioiden kansalaisia kokemaan
vaalit omikseen, edistimdin Euroopan parlamentin tasapainoista kokoonpanoa ja
varmistamaan mahdollisimman pitkélle unionin kansalaisten yhdenvertaisuus vaaleissa ja
osallistuminen niihin;

ehdottaa, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden nikyvyyttd lisdtdén sisallyttdmalla
niiden nimet ja logot ddnestyslipukkeisiin, ja suosittaa, ettd nima olisivat esilld myds
Euroopan parlamentin vaalien radio- ja televisiomainoksissa, julisteissa ja muussa
vaalikampanjamateriaalissa ja erityisesti kansallisten puolueiden vaaliohjelmissa, silld ndin
voitaisiin lisdtd Euroopan parlamentin vaalien avoimuutta ja niiden jirjestdmisen
demokraattisuutta, koska kansalaiset nikisivit selvisti, mikd vaikutus heiddn antamallaan
adnelld on Euroopan tason puolueiden poliittiseen vaikutusvaltaan ja niiden mahdollisuuksiin
muodostaa poliittisia ryhmid Euroopan parlamentissa;
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10.

11.

12.

on myos sitd mieltd, ettd koska unioni on sitoutunut toissijaisuusperiaatteeseen, Euroopan
parlamentin vaaleihin osallistuvien alueellisten puolueiden olisi noudatettava samaa kdytantoa
ja alueviranomaisia olisi kannustettava kayttimaan virallisesti tunnustettuja alueellisia kielid
tdssd yhteydessé;

kannustaa jisenvaltioita edistimidin Euroopan tason poliittisten puolueiden ja niiden
kirkiehdokkaiden osallistumista vaalikampanjointiin erityisesti televisiossa ja muissa
tiedotusvélineissé;

paittid ottaa kdyttoon ehdokasluetteloiden vahvistamisen yhteiseksi viéhimmaisméairiajaksi
12 viikkoa ennen vaalipdivid, jotta voidaan lujittaa yhdenvertaisuutta vaaleissa varmistamalla,
ettd ehdokkailla ja ddnestdjilld eri puolilla unionia on yhté paljon aikaa valmistautua ja pohtia
asioita ennen ddnestystd; kannustaa jasenvaltioita pohtimaan, miten voitaisiin varmistaa, etti
Euroopan parlamentin vaalien kampanjointia koskevat sddnnét olisivat yhdenmukaisempia;

pitad tarkednd, ettd puolueet kaikilla tasoilla ottavat kdyttoon demokraattisia ja helposti
seurattavia ehdokkaiden valintamenettelyjé; suosittaa, ettd kansalliset puolueet jarjestavit
demokraattisen d4nestyksen Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden valitsemiseksi;

ehdottaa, ettd yhden vaalipiirin jdsenvaltioissa sekd vaalipiireissd, joissa kéytetddn
listajirjestelméad ja joilla on yli 26 paikkaa, otetaan paikkojen jakamista varten kayttoon
pakollinen d4nikynnys, joka olisi kolmesta viiteen prosenttia annetuista dédnistd; katsoo, etti
tdma toimenpide on tirkedd Euroopan parlamentin toimintakyvyn turvaamiseksi, koska siten
viltettdisiin yha suurempi pirstoutuminen;

on tietoinen siitd, ettd jdsenvaltiot voivat vapaasti paattds, mind Euroopan parlamentin vaalien
ddnestysajanjakson pdivind vaalit jdrjestetddn, mutta ehdottaa, ettd vaalit padttyisivit kaikissa
jasenvaltioissa viimeistdédn klo 21.00 Keski-Euroopan aikaa danestysjakson sunnuntaina,
koska siten varmistettaisiin vaalisdddoksen 10 artiklan 2 kohdan asianmukainen soveltaminen
ja pienennettdisiin mahdollisuutta, etti joidenkin jasenvaltioiden tulosten julkistaminen ennen
ddnestyspaikkojen sulkeutumista kaikissa jadsenvaltioissa vaikuttaa vaalitulokseen; kannattaa
sitd, ettd kaikissa jasenvaltioissa olisi edelleen kiellettyd ilmoittaa vaalitulokset varhaisessa
vaiheessa;

paattidd vahvistaa Euroopan tason poliittisten puolueiden kirkiehdokkaiden nimedmisen
yhteiseksi méddrdajaksi 12 viikkoa ennen Euroopan parlamentin vaaleja, jotta he voivat esittdd
vaaliohjelmansa ja jotta ehdokkaiden vélilld voidaan jérjestdd vaalikeskusteluja ja toteuttaa
unionin laajuisia vaalikampanjoita; katsoo, etti kdrkiechdokkaiden nimedminen on térked osa
vaalikampanjointia, koska Euroopan parlamentin vaalien tulos ja komission puheenjohtajan
valinta ovat Lissabonin sopimuksessa vahvistetulla tavalla yhteydessd keskenéén;

paittid asettaa yhteisen kahdeksan viikon médrdajan vaaliluetteloiden vahvistamiselle ja
kuuden viikon méadrdajan tietojen vaihtamiselle niistd unionin kansalaisista, joilla on
kaksoiskansalaisuus tai jotka asuvat toisessa jdsenvaltiossa, vaaliluettelosta kussakin
jasenvaltiossa keskitetysti vastaavien viranomaisten kesken;

ehdottaa, ettd vaalien rehellisyyttd olisi tuettava asettamalla kampanjointikustannuksille
sellainen kohtuullinen yldraja, joka mahdollistaa puolueiden, ehdokkaiden ja ndiden
vaaliohjelmien asianmukaisen esittelyn;

ehdottaa, ettd myos kolmansissa maissa asuville tai tdisséd oleville unionin kansalaisille
myOnnetddn oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa; toteaa, etté siten kaikilla
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

unionin kansalaisilla olisi lopultakin yhtéldinen &dénioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa
samoin edellytyksin heidin asuinpaikastaan tai kansalaisuudestaan riippumatta;

kehottaa kuitenkin jdsenvaltioita sovittamaan hallinnolliset jarjestelménsd paremmin yhteen,
jotta estettdisiin kahteen kertaan d4nestdminen kahdessa eri jdsenvaltiossa:

kehottaa jasenvaltioita kdyttimaédn postiddnestystd sekd sdhkoisesti ja internetissa
ddnestdmisti, jotta didnestysaktiivisuus lisddntyisi ja jotta ddnestdminen olisi helpompaa
kaikille kansalaisille ja erityisesti litkuntarajoitteisille henkildille seka niille, jotka asuvat tai
ovat toissd EU:n jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole, tai kolmannessa maassa,
edellyttien ettd huolehditaan tarvittavista varotoimista, jotta voidaan estdi kaikenlainen vilppi
ndiden ddnestystapojen kadytossa;

suosittaa, ettd jasenvaltiot pohtivat tulevaisuutta silmilla pitden, miten voitaisiin
yhdenmukaistaa ddnioikeuden alaikiraja 16 vuoteen, jotta lisdttdisiin unionin kansalaisten
yhdenvertaisuutta vaaleissa;

kehottaa tarkastelemaan uudelleen Euroopan parlamentin ja komission vélisistd suhteista
tehtyd puitesopimusta ja muuttamaan Euroopan parlamenttiin ehdolla olevia komission
jasenid koskevia sddnt6jé niin, ettei komission tehokkuus toimielimend vaarannu vaalien
aikana ja véltetddn toimielinten resurssien vadrinkaytto;

paittdd antaa Euroopan parlamentille oikeuden vahvistaa vaaliensa dénestysajanjakso
neuvostoa kuultuaan;

kehottaa jisenvaltioita hyviksymédn asianmukaiset oikeudelliset puitteet, jotta varmistetaan,
ettd tiedotusvélineiltd ja erityisesti julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajilta edellytetdan
mahdollisimman informatiivista, rehellisté ja tasapuolista raportointia vaalikampanjoinnin
aikana; katsoo, etti tima on ratkaisevan tarkedd, jotta unionin kansalaiset voivat tehda tietoon
perustuvia valintoja kilpailevien poliittisten ohjelmien vililld; tunnustaa kdytdnnesdantdjen ja
muiden itsesddntelyvilineiden merkityksen tdmén tavoitteen saavuttamisessa;

kehottaa tiukentamaan sidént6ji siitd, miten varmistetaan vapaa ja rajoittamaton kilpailu
puolueiden vilill4, ja varmistamaan erityisesti tiedotusvilineiden moniarvoisuus seké
kaikkien julkishallinnon tasojen neutraalius vaaliprosessin suhteen;

korostaa sen merkitystd, ettd naiset osallistuvat laajemmin poliittiseen paitoksentekoon ja ettd
he ovat paremmin edustettuina Euroopan parlamentin vaaleissa; kehottaakin jdsenvaltioita ja
unionin toimielimié toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan edistdd miesten ja
naisten tasa-arvoa koko vaaliprosessissa; painottaa myos sen merkitysta, ettd
ehdokasluetteloissa on tasapuolisesti naisia ja miehié;

kannustaa jédsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd etnisten ja kielivdhemmistdjen sekd
muiden vihemmistdjen asianmukaisen edustuksen edistimiseksi Euroopan parlamentin
vaaleissa;

pitdd suotavana sellaisen Euroopan vaaliviranomaisen perustamista, jonka tehtiviaksi
voitaisiin antaa Euroopan parlamentin vaaleja koskevan tiedon keskitetty tarjoaminen, vaalien
toimittamisen valvominen ja tiedonvaihdon helpottaminen jdsenvaltioiden valilla;

paéttda, ettd myos Euroopan parlamentin jdsenen ja lainsdddéntovaltaa kédyttdvan alueellisen
parlamentin tai edustajankokouksen jasenen toimia olisi pidettévd yhteensopimattomina;
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24.

25.

26.

muistuttaa, ettd komission suosituksista huolimatta jasenvaltiot ovat toistuvasti jittaneet
sopimatta yhteisestd ddnestyspdivastd; kannustaa jdsenvaltioita tyOskenteleméén ratkaisun
16ytamiseksi tdssé asiassa;

vilittdd neuvostolle timén asiakirjan liitteend olevan ehdotuksen Euroopan parlamentin
jasenten valitsemisesta yleisilld, vélittomilld vaaleilla annetun siddSksen muuttamiseksi';

kehottaa puhemiesté vilittdiméédn timén paatéslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle
ja komissiolle sekéd jasenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille.

Tédmén ehdotuksen liitteessé olevat tarkistukset perustuvat Euroopan parlamentin oikeudellisen yksikon
tuottamaan konsolidoituun versioon edustajien valitsemisesta edustajakokoukseen yleisilld, vélittomilld
vaaleilla annetusta sdddoksestd (EYVL L 278, 8.10.1976, s. 5), sellaisena kuin se on muutettuna 20
paivina syyskuuta 1976 tehdyn neuvoston paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom liitteend olevan,
edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld, valittdmilla vaaleilla annetun sdddoksen
muuttamisesta tehdylld paatokselld 93/81/Euratom, EHTY, ETY (EYVL L 33,9.2.1993, s. 15) ja 25
paivana kesdkuuta 2002 ja 23 péivéana syyskuuta 2002 tehdylld neuvoston paitokselld 2002/772/EY,
Euratom (EYVL L 283, 21.10.2002, s. 1). Témaé konsolidoitu versio poikkeaa Euroopan unionin
julkaisutoimiston tuottamasta konsolidoidusta versiosta (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) kahdessa
suhteessa: sen 7 artiklan 1 kohtaan on sisdllytetty luetelmakohta "— alueiden komitean jdsen", joka on
seurausta Amsterdamin sopimuksen 5 artiklasta (EYVL C 340, 10.11.1997), ja se on numeroitu
uudelleen neuvoston péaitoksen 2002/772/EY, Euratom 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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LIITE 111

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

siannoksistid Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta yleisilli, vilittomilla vaaleilla
annetun siidoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 223 artiklan 1
kohdan,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin tekemén ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,
sekd katsoo, ettd vaalimenettelyd koskevat perussopimusten mairiykset olisi pantava taytantoon,

ON HYVAKSYNYT tihin piitokseen liitetyt sdinndkset ja suosittelee jisenvaltioille niiden
hyvéksymisté valtiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukaisesti.

1 artikla

Muutetaan neuvoston péaitoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom' liitteend oleva Euroopan
parlamentin jésenten valitsemisesta yleisilld, vilittomilld vaaleilla annettu sd8dos seuraavasti:

1)  Korvataan | artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1. Kussakin jésenvaltiossa Euroopan parlamentin jdsenet valitaan unionin kansalaisten
edustajina listojen tai siirtoddnestyksen perusteella suhteellista vaalitapaa noudattaen."

2)  Lisétian artikla seuraavasti:
"2 a artikla
Neuvosto péittdad yksimielisesti sellaisen yhteisen vaalipiirin perustamisesta, jossa kunkin

poliittisen perheen nimittdmé komission puheenjohtajachdokas asetetaan vaalipiirin listojen
kéirkeen."

' Neuvoston piitds 76/787/EHTY, ETY, Euratom, annettu 20 pdivini syyskuuta 1976 (EYVL L
278, 8.10.1976, s. 1).
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3)

4)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla

Vaalipiireissd sekd yhden vaalipiirin késittavissé jasenvaltioissa, joissa kdytetddn
listajdrjestelmdd ja joilla on yli 26 paikkaa, jdsenvaltioiden on asetettava paikkojen jakamista
varten dinikynnys, jonka on oltava vihintddn 3 prosenttia ja enintddn 5 prosenttia kyseisessi
vaalipiirissd tai yhden vaalipiirin késittavéssa jisenvaltiossa annetuista ddnistd."

Lisdtddn artiklat seuraavasti:
"3 a artikla

Kunkin jasenvaltion on asetettava Euroopan parlamentin vaalien ehdokasluetteloiden
vahvistamiselle méaédrdaika. Tima méadrdaika on véhintddn 12 viikkoa ennen 10 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun Euroopan parlamentin vaalien ddnestysajanjakson alkua.

3 b artikla

Vaaliluetteloiden vahvistamisen ja viimeistelyn madrdaika on kahdeksan viikkoa ennen
ensimmaistd vaalipdivaa.

3 c artikla

Euroopan parlamentin vaaleihin osallistuvien poliittisten puolueiden on sovellettava
demokraattisia menettelyja ja noudatettava avoimuutta valitessaan ehdokkaitaan niihin
vaaleihin.

3 d artikla
Euroopan parlamentin vaalien ehdokasluetteloissa on varmistettava sukupuolten tasa-arvo.
3 e artikla

Euroopan parlamentin vaaleissa kéytettaviin ddnestyslipukkeisiin on merkittdva yhta
nikyvésti kansallisten poliittisten puolueiden nimet ja logot ja Euroopan tason poliittisten
puolueiden nimet ja logot.

Jasenvaltioiden on edistettdvi ja helpotettava téllaisten jasenyyksien esittimist television ja
radion vaalildhetyksissi ja vaalikampanjamateriaaleissa. Vaalikampanjamateriaaleihin on
siséllytettdva viittaus sellaisen Euroopan tason poliittisen puolueen vaaliohjelmaan, jonka
jasen kansallinen poliittinen puolue mahdollisesti on.

Euroopan parlamentin vaaleissa sovelletaan vaalimateriaalien 1dhettimiseen ddnestéjille
samoja sddnt6jd kuin kyseisen jdsenvaltion kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa
vaaleissa.

3 fartikla

Euroopan tason poliittisten puolueiden on nimettavd ehdokkaansa komission puheenjohtajan
toimeen véhintddn 12 viikkoa ennen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun d4nestysajanjakson
alkua.".
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5)  Lisétadn artiklat seuraavasti:
"4 a artikla
Jasenvaltiot voivat ottaa Euroopan parlamentin vaaleissa kdyttoon sdhkoisen ddnestyksen ja
ddnestyksen internetissd, ja jos ne paittavit tehdé niin, niiden on toteutettava riittavét
toimenpiteet tulosten luotettavuuden, vaalisalaisuuden ja tietosuojan varmistamiseksi.
4 b artikla
Jasenvaltiot voivat antaa kansalaisilleen mahdollisuuden &édnestié postitse Euroopan
parlamentin vaaleissa."
6) Kumotaan 5 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.
7)  Korvataan 6 artikla seuraavasti:
"6 artikla
1. Euroopan parlamentin jdsenet dénestdvit yksilollisesti ja henkilokohtaisesti. Heité eivit
sido mitkédén ohjeet eikd heiddn edustajantoimensa ole sidottu toimintaohjeisiin. He edustavat
kaikkia unionin kansalaisia.
2. Euroopan parlamentin jdsenet nauttivat niité erioikeuksia ja vapauksia, joita heihin
sovelletaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen liitteend olevan
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan N:o 7 nojalla."
8)  Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:
"1. Euroopan parlamentin jdsenen tehtiva on ristiriidassa seuraavien tehtdvien kanssa:
—  jdsenvaltion hallituksen jisen,
—  lainsdddantovaltaa kdyttivin kansallisen tai alueellisen parlamentin tai
edustajankokouksen jisen,
— komission jdsen,
— Euroopan unionin tuomioistuimen tuomari, julkisasiamies tai kirjaaja,
— Euroopan keskuspankin johtokunnan jésen,
— tilintarkastustuomioistuimen jisen,
— Euroopan oikeusasiamies,
— talous- ja sosiaalikomitean jdsen,
— alueiden komitean jésen,
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9)

10)

—  unionin varojen tai pysyvén ja vélittdmén hallinnollisen tehtdvédn hoitamiseksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tai Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen nojalla tai soveltamiseksi
perustettujen komiteoiden tai toimielinten jésenet,

—  Euroopan investointipankin hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen tai Euroopan
investointipankin palveluksessa oleva,

— Euroopan yhteisdjen toimielimen tai sellaiseen sidoksissa olevan erityiselimen tai
Euroopan keskuspankin palveluksessa oleva virkamies tai toimihenkild.";

b)  kumotaan 2 kohta;
c¢) korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4. Niiden Euroopan parlamentin jésenten tilalle, joihin 5 artiklassa tarkoitetun
viisivuotiskauden aikana sovelletaan 1 ja 3 kohtaa, nimitetddn uudet jdsenet 13 artiklan
mukaisesti.".

Lisatdaan artiklat seuraavasti:
"9 a artikla

Kaikilla unionin kansalaisilla ja my6s kolmansissa maissa asuvilla tai tdissd olevilla unionin
kansalaisilla on oikeus dénestdd Euroopan parlamentin vaaleissa. Jisenvaltioiden on
toteutettava tdmén oikeuden kiyttdmisen edellyttdimét toimenpiteet.

9 b artikla

Kunkin jésenvaltion on nimettdvé yhteysviranomainen, joka on vastuussa danestdjiad
koskevien tietojen vaihdosta muiden jdsenvaltioiden vastaavien viranomaisten kanssa. Tdmén
viranomaisen on vilitettdvd muiden jdsenvaltioiden vastaaville viranomaisille viimeistddn
kuusi vitkkoa ennen ensimmaéistd vaalipdivad ja yhdenmukaisin ja turvallisin sdhkoisin
viestintdkeinoin tiedot unionin kansalaisista, jotka ovat useamman kuin yhden unionin
jasenvaltion kansalaisia, ja unionin kansalaisista, jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta eivit ole
sen kansalaisia.

Vilitettyjen tietojen on sisdllettdva vahintddn asianomaisen kansalaisen suku- ja etunimi, iké,
asuinpaikkakunta ja kyseiseen jasenvaltioon saapumispdivimaéra.".

Korvataan 10 ja 11 artikla seuraavasti:

"10 artikla

1. Euroopan parlamentin vaalit pidetéén pdivén tai pdivind ja ajankohtana, jotka kukin
jasenvaltio vahvistaa. Pdivén tai pdivien on ajoituttava jokaisessa jdsenvaltiossa samalle
torstaiaamuna alkavalle ja sitd seuraavana sunnuntaina pééttyvélle ajanjaksolle. Vaalit
paéttyvit kaikissa jasenvaltioissa viimeistdédn klo 21.00 Keski-Euroopan aikaa kyseisend
sunnuntaina.

2. Jasenvaltio saa julkistaa virallisesti vaalien tuloksen vasta, kun vaalit ovat pééttyneet.
Ensimmaiiset viralliset arviot vaalituloksista on ilmoitettava samanaikaisesti kaikissa
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jasenvaltioissa 1 kohdassa tarkoitetun dénestysajanjakson paittyessi. Tétd ennen ei saa
julkaista ovensuukyselyihin perustuvia ennusteita.

3. Postiddnten laskenta voidaan aloittaa kaikissa jasenvaltioissa, kun d4nestyspaikat ovat
sulkeutuneet siind jdsenvaltiossa, jonka ddnestdjdt ddnestivit viimeisind 1 kohdassa
tarkoitettuna vaalien ajanjaksona.

11 artikla

1. Euroopan parlamentti paittdd neuvostoa kuultuaan vaalien d4nestysajanjakson véhintdén
yhté vuotta ennen 5 artiklassa tarkoitetun viisivuotisen vaalikauden loppumista.

2. Euroopan parlamentti kokoontuu ilman erillistd kutsua ensimmaéisenad tiistaina, joka seuraa
ddnestysajanjakson pédéttymisestd alkavan yhden kuukauden méérdajan paittymistd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 229 artiklan ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 109 artiklan méérdysten
soveltamista.".

11) Korvataan 14 ja 15 artikla seuraavasti:

"14 artikla

Euroopan parlamentti ehdottaa jisentensd enemmistolld toimenpiteitd tdmin sdddoksen
soveltamiseksi, ja neuvosto vahvistaa nima toimenpiteet madrdenemmistolld sen jalkeen, kun
se on kuullut komissiota ja saanut Euroopan parlamentin hyvéksynnén.

15 artikla

Tama sdddos on laadittu englannin, espanjan, hollannin, italian, iirin, kreikan, portugalin,
ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielell4, ja jokainen teksti on yhta
todistusvoimainen.

Tama sopimus on liittymissopimusten nojalla todistusvoimainen myds bulgarian, kroaatin,
latvian, liettuan, maltan, puolan, romanian, slovakin, sloveenin, tSekin, unkarin ja viron
kielella laadittuina toisintoina.".

12) Kumotaan I ja II liite.
2 artikla

1. Taméan péaétoksen 1 artiklassa sdddetyt muutokset tulevat voimaan seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivédnd sen jilkeen, kun jésenvaltiot ovat hyvédksyneet timén paitoksen sddnnokset
valtiosdéntdjensd asettamien vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat viipymaéttd neuvoston péésihteerille tdhdn paitokseen liitettyjen
saanndsten hyviksymisen edellyttimien valtiosdéntdoikeudellisten menettelyjen
loppuunsaattamisesta.
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3 artikla
Tama péétos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissi,

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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