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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi asiakohdassa tarkoitetut asetusehdotukset 16.3.2011. Tavoitteena oli
hyviksyé asetusehdotukset OSA-neuvostossa 3.-4.12.2015. Suomi ilmoitti kokouksessa
hyviksyvinsi asetusehdotukset.

Paatoksenteon edellytyksend olevaa yksimielisyytté ei kuitenkaan syntynyt, koska Puola
ja Unkari eivit hyviksyneet esitystd. Yksimielisyyden saavuttaminen ei ndyti olevan
todennékoistd myoskdan ldhitulevaisuudessa.

Tavoitteena on nyt hyviksya asetusehdotukset ns. titviimmén yhteistyon muodossa.
Oikeusministerion saamien tietojen mukaan pyynndn tiiviimmén yhteistyon
aloittamisesta komissiolle on tehnyt tdhdn mennessa 12 jdsenvaltiota, joiden joukossa
ovat ainakin Espanja, Italia, Malta, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovenia ja Portugali.
Komissio totesi joulukuun 2015 OSA-neuvostossa suhtautuvansa myonteisesti
titlvilmman yhteistyon kdynnistdmiseen.

Tamain U-jatkokirjelmén tarkoituksena on kertoa neuvottelutilanteesta ja linjata Suomen
kanta tiiviimpadn yhteistyohon osallistumiseksi.

Suomen kanta

Suomi voi hyviksyi luvan antamisen tiiviimmaén yhteistyon aloittamiseksi. Suomi on
myos valmis ilmoittamaan aikomuksestaan osallistua tiiviimpddn yhteistyohon.
Osallistumisen edellytykseni on, ettd yhteistyon sisiltd ei neuvottelujen kuluessa
merkittavasti muutu joulukuun 2015 OSA-neuvostossa kisiteltyjen asetusehdotusten
siséllosta.

Perusteena Suomen kannalle on se, ettd Suomi on koko neuvottelujen ajan pitdnyt EU-
sddntelyd asiasta tarpeellisena. Sddntely helpottaisi merkittdvésti parisuhteen
purkautumiseen liittyvien varallisuusasioiden hoitamista ja niissi asioissa annettujen
paatosten tunnustamista silloin, kun asialla on liittymid useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon. Ottaen huomioon, ettd vain kaksi jisenvaltiota vastusti asetusehdotuksia
neuvostossa, hyvin laaja joukko jdsenvaltioita on todennikdisesti halukas hyviksyméaan
asetusehdotukset tiiviimmain yhteistydn menettelyssé. Tavoitteena tulee perussopimuksen
mukaisestikin olla se, ettd mahdollisimman moni jdsenvaltio osallistuu yhteistyohon.
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Paiasiallinen sisialto

Kokonaisuuteen liittyy kaksi erillistd asetusehdotusta, jotka sisdltdvit kansainvélisen
yksityisoikeuden sddnndksid aviopuolisoiden ja rekisterdidyn parisuhteen osapuolten
varallisuussuhteista. Asetuksia sovellettaisiin muun muassa puolisoiden omaisuuden
jakamiseen parisuhteen purkauduttua, kun tapauksella on liittymid useampaan kuin
yhteen jdsenvaltioon.

Asetusehdotuksissa ehdotetaan sddnnoksia siitd, minka jisenvaltion tuomioistuin on
toimivaltainen késittelemaén varallisuussuhdetta koskevan asian ja minka valtion lakia
sithen sovelletaan. Lisédksi asetusehdotuksissa sdddetddn varallisuussuhteita koskevien
paitosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta toisissa jasenvaltioissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Tiiviimmastd yhteistyostd madriatddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 20
artiklassa sekéd yksityiskohtaisemmin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 326334 artiklassa. Tiiviimpi yhteistyd on aina viimesijainen keino, kun koko
unioni ei voi saavuttaa yhteistyolle asetettuja tavoitteita kohtuullisessa ajassa.

Yhteistyon aloittaminen voidaan jakaa kahteen vaiheeseen. Ensin yhteistyolle on saatava
neuvoston lupa, jota koskevat menettelysddnnot annetaan SEUT 329 artiklassa. Sen
jélkeen yhteistyon yksityiskohtaisesta sisallostd paédtetdan SEUT 330 artiklan mukaisesti.

Menettely kidynnistyy yhteistyon aloittamista haluavien jasenvaltioiden komissiolle
esittdmalld pyynnolla. Jasenvaltioilta on oltava véhintddan yhdeksdn. Mikali komissio
padtyy sithen, ettd tiiviimpi yhteistyd on perussopimusten edellytysten mukaista, se voi
tehdé asiasta ehdotuksen neuvostolle. Komissio voi tdlloin antaa samanaikaisesti kaksi
erillistd lainsdddidntdehdotusta: ehdotuksen neuvoston padtokseksi, jolla lupa
yhteistyohon annetaan, ja ehdotuksen unionin sdédokseksi, jolla yhteistyotd koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot annetaan. Vaihtoehtoisesti komissio voi ensin antaa pelkéstdan
ehdotuksen lupapditokseksi ja valmistella erikseen annettavan varsinaisen
saddosehdotuksensa.

Lupapédtoksen oikeusperustana on 329 artiklan 1 kohta, jonka toisen alakohdan mukaan
neuvosto antaa luvan yhteistyon kdynnistimiseen (SEU 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti)
madrdenemmistolld. Lupapédtoksen tekemiseen ja mahdolliseen dénestykseen
neuvostossa osallistuvat myds ne jasenvaltiot, jotka paéttivit jaadd yhteistyon
ulkopuolelle.

Edellytysten tiyttymistd tarkastelee myos Euroopan parlamentti, jonka on annettava
hyvéksyntinsd yhteistyolle (SEUT 231 artiklan mukaisesti) annettujen dénten
enemmistolla.

Tiiviimman yhteistyon keskeisid elementtejéd on se, ettd yhteistyohon voi milloin tahansa
sen aikana liittyd jokainen jdsenvaltio. Komission ja yhteisty0hon osallistuvien valtioiden
on pyrittdvé edistimdin mahdollisimman monen jdsenvaltion osallistumista. Lisdksi
yhteistyOssd on noudatettava perussopimuksia ja unionin oikeutta. Tiiviimmaéssa
yhteistydsséd kdytetdén unionin toimielimid ja sen toimivaltuuksia perussopimusten
mukaisesti. Tiiviimman yhteistyOn puitteissa hyviksytyt siddokset eivit ole osa unionin
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sddnndstod (acquis). Ne sitovat ainoastaan yhteistyohon osallistuvia jadsenvaltioita eika
unioniin myShemmin liittyvilld valtioilla ole velvollisuutta hyvéksya niité.

Titviimpi yhteistyo toteutetaan unionin sddddsten avulla, jotka annetaan perussopimusten
médrdysten ja menettelysddntdjen mukaisesti. Ndin ollen kaikki yhteistyotd koskevat
sadadokset on annettava asianmukaisesti valitun substanssioikeusperustan nojalla ja siind
sdddetyn menettelyn mukaisesti. My0s parlamentin rooli lainsdddéntdmenettelyssé
médrdytyy substanssioikeusperustan mukaisesti.

Nyt kyseessi olevat asetukset perustuvat SEUT 67 artiklan 4 kohtaan ja 81 artiklan 3
kohtaan (yksimielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin kuuleminen).

Kisittely Euroopan parlamentissa

Vastuuvaliokuntana Euroopan parlamentissa on JURI-valiokunta, jossa esittelijdnd on
Alexandra Thein. Valiokunta hyvéksyi asetusehdotuksia koskevat mietintonsa
kokouksessaan 10.9.2013.

Kansallinen valmistelu
U-kirjelmdd valmisteltaessa asetusehdotukset olivat lausuntokierroksella. Luonnokset U-
ja U-jatkokirjelmiksi on késitelty oikeudelliset kysymykset — jaostossa (jaosto 35)
kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakisittely
Asetusehdotuksista on informoitu eduskuntaa U-kirjeelld toukokuussa 2011 ja
jatkokirjeilla marraskuussa 2013 ja marraskuussa 2015. Lakivaliokunta on antanut asiasta
lausunnot LaVL 11/2011 vp, LaVL 25/2013 vp ja 10/2015 vp.
Asetusehdotuksia on kisitelty suuressa valiokunnassa osana seuraavien OSA-neuvoston
kokousten valmistelua: 6.-7.12.2012, 4.-5.12.2014 ja 3.-4.12.2015.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Kasitelty vuonna 2011 U-kirjelméssi, jonka yhteydessi on pyydetty my0s lausunto
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa asetusten
soveltamisalalla, eivdtka asetukset vaikuta Ahvenanmaan maanhankintalain sdannoksiin.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio on tehnyt ehdotuksista vaikutusarvioinnin, joka 10ytyy asiakirjasta SEC(2011)
327 lopullinen. Suomessa asetusten hyvéiksymisesta ei aiheudu taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
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Asetusehdotukset 14651/15 JUSTCIV 276 ja 14652/15 JUSTCIV 277

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

OM, lainsdddéntoneuvos Outi Kemppainen, puh. 02951 50260

EUTORI-tunnus
EU/2011/0858

Liitteet

Viite
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