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EHDOTUS:

EUROOPPA-NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN VALTION- TAI HALLITUSTEN
PAAMIESTEN PAATOS YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN UUDESTA
JARJESTELYSTA EUROOPAN UNIONISSA

Eurooppa-neuvostossa kokoontuneet Euroopan unionin 28 jisenvaltion, joiden hallitukset ovat

allekirjoittaneet sopimukset, joihin unioni perustuu, valtion- tai hallitusten padmiehet, jotka

haluavat ratkaista, perussopimusten mukaisesti, tietyt kysymykset, jotka Yhdistynyt kuningaskunta

otti esiin kirjeessddn 10 paivind marraskuuta 2015,

aikovat tissd paatoksessd selventéa tiettyjd kysymyksid, jotka ovat jasenvaltioille erityisen térkeiti,
niin ettd tdllainen selvennys on otettava huomioon perussopimusten tulkintavilineend; aikovat myos
sopia jarjestelyistd asioissa, jotka koskevat muun muassa kansallisten parlamenttien asemaa
unionissa sekd pankkiunionin perustamisen ja euroalueen yhdennetymmén ohjauksen seurausten

hallintaa,

palauttavat mieleen unionin tavoitteen perustaa talous- ja rahaliitto, jonka rahayksikko on euro.
Yhdeksédntoista jdsenvaltiota on ottanut kdyttoon yhteisen valuutan. Toisiin jdsenvaltioihin
sovelletaan poikkeusta, kunnes neuvosto péattdi, ettd edellytykset poikkeuksen kumoamiseksi ovat
tayttyneet. Lisdksi on kaksi jdsenvaltiota, joista perussopimuksiin liitettyjen poytékirjojen N:o 15 ja
N:o 16 nojalla toinen ei ole velvollinen ottamaan rahayksikokseen euroa ja toista koskee poikkeus
tdstd velvoitteesta. Ndin ollen ja niin kauan kuin mainittuja poikkeuksia ei ole kumottu tai
mainittujen poytikirjojen soveltaminen ei ole lakannut asianomaisen jésenvaltion ilmoituksen tai
pyynndn johdosta, euro ei ole kaikkien jdsenvaltioiden rahayksikko. Palauttavat mieleen, ettd
prosessi, jolla pyritddn pankkiunionin perustamiseen ja euroalueen yhdennetympéén ohjaukseen, on

avoin jisenvaltioille, joiden rahayksikkd ei ole euro,
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palauttavat mieleen, ettd perussopimuksissa on Euroopan yhdentymisté ja yhé ldheisemmén
Euroopan kansojen vilisen liiton luomista koskevien viittausten liséksi tiettyjd maariyksid, joiden
nojalla joillakin jdsenvaltioilla on oikeus olla osallistumatta perussopimusten tiettyjen méérdysten
tai lukujen sekd unionin oikeuden soveltamiseen tai ne on vapautettu niiden soveltamisesta asioissa,
jotka koskevat euron kéyttoonottoa, padtoksid, joilla on merkitystd puolustuksen kannalta,
henkildiden tarkastuksia rajoilla sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevia
toimenpiteitd. Perussopimuksen mééraykset antavat myos yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle
mahdollisuuden jéttdd osallistumatta toimiin, joiden tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden
saavuttamista erityisesti tilviimmaén yhteistyon avulla. Téllaiset menettelyt mahdollistavatkin
erilaisia yhdentymisteitd eri jisenvaltioille: ne, jotka haluavat syventdd yhdentymisté, voivat tehdi

niin, ja samalla kunnioitetaan niiden oikeuksia, jotka eivit halua tdhin ryhtya,

palauttavat mieleen erityisesti, ettd perussopimusten mukaan Yhdistyneelld kuningaskunnalla on jo

oikeus

— olla ottamatta kayttoon euroa ja siten oikeus sdilyttda rahayksikkondén Englannin punta
(poytdkirja N:o 15),

— olla osallistumatta Schengenin sdinndstoon (pdytékirja N:o 19),

—  jatkaa henkil6iden tarkastuksia rajoilla ja siten olla osallistumatta Schengen-alueeseen sisé- ja
ulkorajojen osalta (pdytikirja N:o 20),

— valita, osallistuuko se toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
(poytékirja N:o 21),

— lakata soveltamasta 1 péivisti joulukuuta 2014 suurinta osaa sellaisista poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla annetuista unionin sadadoksisté ja
sddannoksistd, jotka on hyvéksytty ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Se kuitenkin

paattia jatkaa osallistumista niistd 35:een (pOytédkirjan N:o 36 10 artiklan 4 ja 5 kohta),

palauttavat mieleen my®os, ettd perusoikeuskirjalla ei ole laajennettu Euroopan unionin
tuomioistuimen eikd minkdin Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimen toimivaltaa niin, etti se
voisi todeta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lait ja kdytdnndt eivit vastaa perusoikeuksia, jotka

perusoikeuskirjassa on vahvistettu (pdytékirja N:o 30),
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ovat vakaasti padttaneet hyodyntda tdysimaardisesti sisimarkkinoiden potentiaalin sen kaikissa

ulottuvuuksissa, vahvistaa unionin maailmanlaajuista vetovoimaa tuotanto- ja investointipaikkana

sekd edistdd kansainvélistid kauppaa ja markkinoille pddsyd muun muassa neuvottelemalla ja

tekemilld kauppasopimuksia keskindisen ja vastavuoroisen hyddyn ja avoimuuden hengessa,

ottavat huomioon lausuman, joka siséltdd neuvoston paitdosehdotuksen erityisistd sdannoksistd,

jotka liittyvit pankkiunionin seké euroalueen yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan,

ottavat huomioon 26 ja 27 péivéand kesdkuuta 2014 ja [18 ja 19 pdivianéd helmikuuta 2016]

kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paételmait,

panevat merkille Eurooppa-neuvoston julkilausuman kilpailukyvysta,

panevat merkille komission lausuman toissijaisuusperiaatteen tiytdntdonpanomekanismista ja

sdéntelytaakan keventdmisen tdytdntoonpanomekanismista,

panevat merkille komission lausuman péaatoksen D jakson 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta

suojamekanismista, ja

panevat merkille komission lausuman kysymyksisti, jotka liittyvit henkildiden vapaan

litkkkuvuuden védrinkédyttoon,

ovat sopineet seuraavasta padtoksesta:
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A JAKSO
TALOUDEN OHJAUS JA HALLINTA

Perussopimusten tavoitteena on perustaa talous- ja rahaliitto, jonka rahayksikko on euro, mika
edellyttdd talous- ja rahaliiton syventdmisti entisestdén. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
syventdd entisestddn talous- ja rahaliittoa, ovat vapaaehtoisia niille jdsenvaltioille, joiden

rahayksikko ei ole euro, ja kyseiset jasenvaltiot voivat osallistua niihin aina kun se on mahdollista.

Pantakoon merkille, ettéd jasenvaltiot, jotka eivét osallistu talous- ja rahaliiton syventdmiseen
entisestdén, eivit aiheuta esteitd tille syventdmiselle vaan helpottavat sitd. Vastaavasti tdssé
prosessissa kunnioitetaan osallistumattomien jasenvaltioiden oikeuksia ja toimivaltaa. Unionin
toimielimet helpottavat yhdessd jasenvaltioiden kanssa sitd, ettd yhteisessé toimielinjdrjestelméssa
voi olla samanaikaisesti erilaisia ndkokulmia ja varmistavat sekd unionin mekanismien tehokkaan

toiminnan ettd jdsenvaltioiden tasa-arvon perussopimuksia sovellettaessa.

Jasenvaltioiden keskindinen kunnioitus riippumatta siitd, osallistuvatko ne euroalueen toimintaan
vai eivit, varmistetaan tdssd jaksossa esitetyilld periaatteilla, jotka taataan etenkin siihen viittaavan

neuvoston paiatoksen avulla.

1.  Kielletddn luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden syrjintd, joka perustuu ndiden
henkil6iden sijoittautumisjdsenvaltion viralliseen rahayksikkoon tai tapauksen mukaan sithen
rahayksikkoon, joka on kyseisen jdsenvaltion laillinen maksuviline. Erilaisen kohtelun on

perustuttava objektiivisiin perusteisiin.

Euroalueen toimintaan suoraan liittyvissd sdddoksissé ja jdsenvaltioiden hallitustenvélisissa
sopimuksissa on otettava huomioon sisdmarkkinat tai taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, eivitki ne saa luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintdd jisenvaltioiden vélisessd
kaupankdynnissi. Kyseissd sdddoksissd on kunnioitettava niiden jasenvaltioiden toimivaltaa,

oikeuksia ja velvoitteita, joiden rahayksikké ei ole euro.

Jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, eivit estd euroalueen toimintaan suoraan liittyvien
sdddosten tdytintoonpanoa ja pidittdytyvét toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa talous- ja

rahaliiton tavoitteiden saavuttamisen.
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2. Pankkiunionia koskevaa unionin oikeutta, jolla Euroopan keskuspankille, yhteiselle
kriisinratkaisuneuvostolle tai samankaltaisia tehtévid hoitaville unionin elimille annetaan
madrdysvaltaa luottolaitoksiin ndhden, sovelletaan ainoastaan niihin luottolaitoksiin, jotka
sijaitsevat jasenvaltioissa, joiden rahayksikko on euro tai jotka ovat tehneet Euroopan keskuspankin
kanssa tiivistd yhteistyotd koskevan sopimuksen vakavaraisuusvalvonnasta asiaa koskevan EU:n

sdanndston mukaisesti.

Unionin aineellista oikeutta, mukaan lukien luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia koskeva
yhteinen sdéntokirja tai muut rahoitusvakauden turvaamiseksi hyvaksyttavit
lainsdddédntotoimenpiteet, saattaa olla tarpeen laatia yhdenmukaisemmalla tavalla silloin, kun
Euroopan keskuspankki yhteisen valvontaviranomaisen tehtévia hoitaessaan, yhteinen
kriisinratkaisuviranomainen tai samankaltaisia tehtdvid hoitavat unionin elimet soveltavat sitd, kuin
silloin kun sitd soveltavat pankkiunioniin osallistumattomien jdsenvaltioiden kansalliset
viranomaiset. Tétd varten johdetussa oikeudessa saattaakin olla tarpeen hyviksya erilaisia unionin

sdant6jd, mika edistdd rahoitusvakautta.

EUCO 4/16 6
FI



3.  Euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi hyvéksyttidvat hiti- ja kriisitoimenpiteet eivit
aiheuta talousarviovastuuta niille jisenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro, tai tapauksen

mukaan niille jdsenvaltioille, jotka eivit osallistu pankkiunioniin.

Perustetaan asiaankuuluvat mekanismit, joilla varmistetaan menojen tdysimadrdinen takaisinmaksu,
Jjos unionin yleisesté talousarviosta tuetaan muita kuin hallintomenoja, jotka johtuvat ensimmaisessi

alakohdassa tarkoitetuista hété- ja kriisitoimenpiteista.

4.  Niiden jisenvaltioiden, joiden rahayksikko ei ole euro, rahoitusvakauden sdilyttdmiseksi
toteutettavien toimenpiteiden tdytintoonpano, rahoituslaitosten ja -markkinoiden valvonta tai
kriisinratkaisu sekd makrovakaustehtdviat mukaan lukien, kuuluu niiden omille viranomaisille,

elleivit kyseiset jasenvaltiot halua liittyd yhteisiin mekanismeihin, joihin ne voivat osallistua.

Tédmi ei vaikuta makrovakausvalvontaa koskeviin unionin mekanismeihin, joilla pyritddn estimééan
ja lieventdmaién rahoitusalan jérjestelmériskejd unionissa, eikd unionin toimielinten nykyiseen
toimivaltaan toteuttaa toimia, jotka ovat tarpeen rahoitusvakauteen kohdistuviin uhkiin

vastaamiseksi.

5. Euroryhmisté tehdyssé poytikirjassa N:o 14 tarkoitetuissa niiden jésenvaltioiden
ministereiden, joiden rahayksikko on euro, epévirallisissa kokouksissa on kunnioitettava neuvoston
toimivaltaa toimielimend, jolle perussopimuksilla annetaan lainsdddanttehtdvid ja jossa jasenvaltiot

koordinoivat talouspolitiikkaansa.

Perussopimusten mukaisesti neuvoston kaikki jasenet osallistuvat asioiden kisittelyyn vaikka
kaikilla jasenilla ei olisikaan ddnioikeutta. Jonkin jisenvaltioiden ryhmén epavirallisissa

keskusteluissa on kunnioitettava neuvoston toimivaltaa sekd muiden EU:n toimielinten oikeuksia.
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6.  Jos jotakin timén jakson soveltamiseen liittyvdd kysymystd on E jakson 1 kohdassa sdddetyn
mukaisesti tarkoitus kisitelld Eurooppa-neuvostossa, on asian mahdollinen kiireellisyys otettava

asianmukaisesti huomioon.

[7. [Tamain jakson sisilto siséllytetdén perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen
yhteydessa perussopimusten asiaankuuluvia médrdyksii ja jisenvaltioiden valtiosdédnndn asettamia

vaatimuksia noudattaen. |

B JAKSO
KILPAILUKYKY

Unionin keskeisend tavoitteena on perustaa sisamarkkinat, joilla taataan tavaroiden, henkildiden,
palveluiden ja pddoman vapaa liikkkuvuus. Tdmén tavoitteen turvaamiseksi sekd kasvun ja
tyopaikkojen luomiseksi EU:n on liséttdvéd pyrkimyksidén tehostaa kilpailukykyé kilpailukyvysté

annetussa Eurooppa-neuvoston julkilausumassa esitetyn mukaisesti.

Tété varten asiaankuuluvat EU:n toimielimet ja jasenvaltiot pyrkivit kaikin tavoin lujittamaan
sisdmarkkinoita ja sopeuttamaan niitd niin, ettd ne pysyvit mukana ympériston muutosten
vauhdissa. Samanaikaisesti asiaankuuluvat EU:n toimielimet ja jasenvaltiot pyrkivét konkreettisin
toimin parantamaan sdéntelyéd, joka on keskeinen edelld mainittujen tavoitteiden toteutumista
vauhdittava tekijd. Tdma tarkoittaa talouden toimijoille, erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille, atheutuvan hallinnollisen taakan ja sddnnosten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vihentédmistd sekd tarpeettoman lainsdddannon kumoamista toissijaisuusperiaatteen
tdytantoonpanomekanismista ja sdéntelytaakan keventdmisen taytdntdonpanomekanismista annetun
komission lausuman mukaisesti samalla kun huolehditaan edelleen siité, ettd sddntelynormit ovat

korkeatasoisia. Euroopan unioni noudattaa aktiivista ja kunnianhimoista kauppapolitiikkaa.

Edistymisti ndissd johdonmukaisen kilpailukykypolitiikan kaikissa osatekijoissd seurataan tiiviisti

ja tarkastellaan uudelleen tarvittaessa.
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C JAKSO
SUVERENITEETTI

1.  Perussopimuksissa ja niiden johdanto-osissa olevilla viittauksilla Euroopan kansojen vilisen
yha 1dheisemmain liiton luomiseen tarkoitetaan ensisijaisesti sitd, ettd unioni pyrkii lisdédméain
luottamusta ja ymmaértdmystd yleismaailmallisten arvojen yhteistd perintdd vaalivissa avoimissa ja
demokraattisissa yhteiskunnissa eldvien kansojen keskuudessa. Ne eivét ole sama asia kuin

pyrkimys poliittiseen yhdentymiseen.

Tédmin vuoksi viittaukset Euroopan kansojen vilisen yha 1dheisemmain liiton luomiseen eivét ole
peruste perussopimusten tai EU:n johdetun oikeuden minkdin maardyksen tai sddnnoksen
soveltamisalan laajentamiselle. Niitd ei tulisi kdyttdad tukemaan perussopimuksen mukaisen, unionin

toimivallan tai sen toimielinten toimivallan laajaa tulkintaa.

Kyseiset viittaukset eivdt muuta annetun toimivallan periaatteen mukaisesti madrdytyvid unionin
toimivallan rajoja eivitka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin perustuvaa unionin toimivallan
kayttod. Niissd ei vaadita, ettd Euroopan unionille on annettava uutta toimivaltaa tai ettd Euroopan
unionin on ehdottomasti kéytettdva nykyistd toimivaltaansa tai ettd unionille annettua toimivaltaa ei

voitaisi viahentda ja ndin palauttaa jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden unionille antamaa toimivaltaa voidaan muuttaa toimivallan lisddmiseksi tai
vihentdmiseksi ainoastaan niin, ettd perussopimuksia tarkistetaan kaikkien jasenvaltioiden
yhteiselld sopimuksella. Perussopimuksiin siséltyy jo nykyiselldén erityismadrdyksii, joiden nojalla
muutamilla jdsenvaltioilla on oikeus olla osallistumatta unionin oikeuden tiettyjen sddnndsten
soveltamiseen tai ne on vapautettu niiden soveltamisesta. Viittaukset Euroopan kansojen vélisen
yha 1dheisemmain liiton luomiseen ovat ndin yhteensopivia eri jdsenvaltioiden ulottuvilla olevien
erilaisten yhdentymisteiden kanssa eivitki pakota kaikkia jasenvaltioita pyrkiméén yhteiseen

padmadraan.

Perussopimukset mahdollistavat syvempéén yhdentymiseen téhtdévin kehityksen niiden
jasenvaltioiden vililld, jotka jakavat téllaisen nikemyksen yhteisestd tulevaisuudestaan, ilman, etti

tatd sovelletaan muihin jasenvaltioihin.
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Todettakoon, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei perussopimusten mukaisen erityisasemansa vuoksi
ole sitoutunut jatkamaan poliittista yhdentymistd Euroopan unioniin. [Tdmén sisélto sisdllytetddn
perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen yhteydessé perussopimusten asiaankuuluvia

madrdyksid ja jdsenvaltioiden valtiosddnnon asettamia vaatimuksia noudattaen. |

2. Toissijaisuusperiaatteen tarkoituksena on varmistaa, ettd paatokset tehddén mahdollisimman
lahelld kansalaisia. Toiminnan valitseminen oikeantasoisena riippuu muun muassa siité, liittyyko
kulloiseenkin asiaan kansainvilisid ndkokohtia, joita ei voida tyydyttavélla tavalla sddnnelld
jasenvaltioiden toimin, ja siitd, voiko unionin tason toiminta laajuutensa tai vaikutustensa vuoksi

tarjota selkedd hyotyéd jisenvaltiotason toimiin verrattuna.

Kaikkien unionin paitoksentekoprosessiin osallistuvien toimielinten on otettava asianmukaisesti
huomioon kansallisten parlamenttien perustellut lausunnot toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn poytdkirjan (N:o 2) 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Timén varmistamiseksi

tehdédn aiheellisia jérjestelyja.

3. Josyli 55 prosenttia kansallisten parlamenttien 4animéérasti edustaa sellaisia perusteltuja
lausuntoja, joiden mukaan ehdotuksessa lainsddtimisjérjestyksessd hyvéksyttiviksi unionin
sdaddokseksi ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta ja jotka on ldhetetty 12 viikon kuluessa
ehdotuksen toimittamisesta, neuvoston puheenjohtajavaltio ottaa asian neuvoston esityslistalle

ndistd lausunnoista ja niiden pohjalta tehtdvistd johtopéaatoksistd kdytdavid laajaa keskustelua varten.

Téllaisen keskustelun jilkeen ja perussopimusten menettelyvaatimuksia noudattaen jésenvaltioiden
edustajat neuvoston jisenind keskeyttavit kyseisen lainsddtamisjarjestyksessd hyvéksyttavaa
sdaadosta koskevan ehdotuksen késittelyn ellei ehdotusta muuteta siten, ettd perustelluissa

lausunnoissa esitetyt huolenaiheet otetaan huomioon.

Tamén kohdan soveltamiseksi kansallisten parlamenttien d4animééra lasketaan pdytékirjan N:o 2
7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Afinten laskennassa ei oteta huomioon sellaisten jisenvaltioiden
kansallisten parlamenttien d4nié, jotka eivét osallistu kyseisen lainsddtdmisjérjestyksessa

hyvéksyttdvin saddoksen hyviksymiseen.
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4.  Perussopimuksiin liitetyissd pOytakirjoissa mairatyt jdsenvaltioiden oikeudet ja velvollisuudet
on tunnustettava tdysiméaardisesti, ja niille on annettava yhtd vahva asema kuin perussopimusten,

joiden erottamaton osa poytékirjat ovat, muille madrayksille.

Esimerkiksi SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue) nojalla toteutettu toimenpide ei sido poytakirjoissa 21 ja 22 tarkoitettuja jasenvaltioita, ellei
kyseinen jdsenvaltio asiaankuuluvan poytékirjan niin salliessa ilmoita haluavansa, ettd toimenpide

sitoo sité.

Neuvoston jdsenini jdsenvaltioiden edustajat varmistavat, ettd kun unionin toimenpide tavoitteensa
ja siséltonsad vuoksi kuuluu SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston soveltamisalaan, sithen
sovelletaan poytékirjoja 21 ja 22, myds kun tdma johtaa toimenpiteen jakamiseen kahdeksi

sdaadokseksi.

5. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettd kansallinen
turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. Tdma ei muodosta poikkeusta unionin
oikeudesta eikd sitd sen vuoksi tulisi tulkita rajoittavasti. Kadyttdessdén toimivaltaansa unionin

toimielimet noudattavat tdysimaérdisesti jasenvaltioiden vastuuta kansallisesta turvallisuudesta.
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D JAKSO
SOSIAALIETUUDET JA VAPAA LIIKKUVUUS

Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus unionissa on erottamaton osa sisimarkkinoita, ja siithen liittyy
muun muassa jasenvaltioiden tyontekijoiden oikeus hakea tarjottua ty6td koko unionissa.
Jasenvaltioiden erilainen palkkataso tekee toisista tydtarjouksista muita houkuttelevampia; tasta
syntyva liikkkuminen on suoraa seurausta markkinoiden vapaudesta. Jdsenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmaét, joita unionin lainsddddnndssd yhteensovitetaan mutta ei yhdenmukaisteta,
ovat kuitenkin rakenteeltaan erilaisia, mika saattaa houkuttaa osaa tydvoimasta ohjautumaan
tietyille alueille muutoin kuin toimivien markkinoiden luonnollisena seurauksena. On perusteltua
ottaa tdma tilanne huomioon ja sditdéd sekd unionin ettd kansallisella tasolla — perusteetonta suoraa
tai valillistd syrjintdd luomatta — toimenpiteistd, joilla estetién tai rajoitetaan niin laajojen
tyontekijavirtojen syntymisté, ettd niilld olisi kielteisid vaikutuksia sekd 1dht6jdsenvaltioille ettid

médrdnpdédna oleville jdsenvaltioille.

Yhdistyneen kuningaskunnan tiltd osin esittdmét huolenaiheet on pantu asianmukaisesti merkille
unionin lainsddddnnon ja asiaankuuluvan kansallisen lainsddddnnon tulevaa kehitysti silmalla

pitden.
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Nykyisten EU-sddntdjen tulkinta

1. Johdantokappaleessa tarkoitetuissa toimenpiteissé olisi otettava huomioon se, etti
jasenvaltioilla on oikeus madritelld sosiaaliturvajérjestelmiensd perusperiaatteet ja laaja
harkintavalta sosiaali- ja tyollisyyspolitiikkkojensa méérittelyssi ja taytdntoonpanossa, myos

etuuksien saantia koskevien edellytysten asettamisessa.

a)  Joskin SEUT 45 artiklan mukainen tydntekijoiden vapaa liikkuvuus merkitsee, ettd kaikki
kansalaisuuteen perustuva syrjintd tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa
tydehdoissa poistetaan, titd oikeutta voidaan rajoittaa yleiseen jérjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd. Lisdksi jos yleistd etua koskevat
pakottavat syyt, kuten tyollisyyden edistdminen, tyottomyyden vdhentdminen, heikossa asemassa
olevien tyontekijoiden suojeleminen, sosiaaliturvajdrjestelmien kestdvyyden vakavan
heikkenemisen vaaran torjuminen ndin edellyttivit, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta voidaan

rajoittaa toimenpiteilld, jotka ovat oikeasuhteisia tavoiteltuun oikeutettuun paddmaaraén nédhden.

Asianomaisten henkildiden kansalaisuudesta riippumattomin objektiivisin perustein, jotka ovat
oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraén, tietyille etuuksille voidaan asettaa ehtoja
sen varmistamiseksi, ettd asianomaisen henkildn ja vastaanottavan jasenvaltion tydmarkkinoiden

vililld on todellinen yhteys.

b)  SEUT 21 artiklan mukaista EU:n kansalaisten vapaata liikkuvuutta toteutetaan, jollei
perussopimuksissa madrityisti tai sen soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd

rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Henkildiden, jotka eivét ole taloudellisesti aktiivisia, oikeus oleskeluun vastaanottavassa
jasenvaltiossa riippuu EU:n oikeuden mukaisesti siitd, onko heilld itsedén ja perheenjisenididn
varten riittdvat varat niin, ettd he eivit muodostu rasitteeksi vastaanottavan jdsenvaltion

sosiaalihuoltojérjestelmalle, ja kattava sairausvakuutusturva.
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Jasenvaltioilla on mahdollisuus evitd sosiaalietuudet henkil6iltd, jotka kayttavit
litkkkumisvapauttaan vain saadakseen jdsenvaltioiden sosiaaliavustuksia, vaikkei heilld ole riittdviad

varoja oleskeluoikeuden vaatimiseksi.

Jasenvaltiot voivat hyldtd sosiaaliavustuksia koskevat vaatimukset, jos muista jdsenvaltioista
tulevilla EU:n kansalaisilla ei ole oleskeluoikeutta tai heilld on oikeus oleskella niiden alueella
ainoastaan tyonhakua varten. Timéa koskee muista jasenvaltioista tulevien EU:n kansalaisten
vaatimuksia etuuksiin, joilla pyritddn ensisijaisesti turvaamaan toimeentulo, vaikka etuuksilla on

myos tarkoitus helpottaa padsya vastaanottavan jasenvaltion tydmarkkinoille.

¢)  Vapaan liitkkuvuuden oikeutta harjoittavien henkildiden on noudatettava vastaanottavan

jasenvaltion lainsaadantoa.

Unionin oikeuden mukaisesti jdsenvaltiot voivat toteuttaa toimia estiékseen oikeuksien
vadrinkdyton ja petokset, kuten védrennettyjen asiakirjojen esittimisen, sekd puuttuakseen
lumeavioliittoihin, jotka on solmittu tai joita ylldpidetddn kolmansien maiden kansalaisten kanssa
vapaan litkkuvuuden hyddyntdmiseksi keinona laillistaa luvaton oleskelu jossakin jdsenvaltiossa tai

kiertdd kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavat kansalliset maahanmuuttosaannot.

Vastaanottava jasenvaltio voi myds toteuttaa tarvittavat rajoittavat toimenpiteet suojautuakseen
yksil6iltd, joiden oma kdyttdytyminen todennékoisesti muodostaa todellisen ja vakavan uhkan
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. Selvittdessddn, onko henkilon kdyttdytyminen vaaraksi
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle, jisenvaltiot voivat ottaa huomioon kyseisen henkilén
aikaisemman kéyttdytymisen; uhkan ei aina tarvitse olla viliton. My®s silloin, kun aikaisempaa
rikostuomiota ei ole, jdsenvaltiot voivat toimia ennaltachkéisevin perustein, kunhan perusteet

liittyvét nimenomaisesti kyseiseen henkiloon.

Jasenvaltioiden viélistéd tiedonvaihtoa ja hallinnollista yhteistyotd kehitetdéin yhdessd komission

kanssa téllaisen oikeuksien védrinkdyton ja petosten torjunnan tehostamiseksi.
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Muutokset EU:n johdettuun oikeuteen

2. Todetaan, ettd timin paatoksen voimaantulon jilkeen komissio toimittaa ehdotuksia EU:n

voimassa olevan johdetun oikeuden muuttamiseksi seuraavasti:

a)  echdotus sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen 883/2004
muuttamisesta siten, etti vietdesséd lapsenetuudet muuhun kuin tyontekijén asuinjdsenvaltioon,
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus indeksoida kyseiset etuudet vastaamaan lapsen

asuinjdsenvaltion elintasoa;

b)  jadsenvaltion tydssdoloaikaisia etuuksia koskevan jérjestelmén tarjoaman vetotekijan
huomioon ottamiseksi ehdotus tyontekijéiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetun
asetuksen (EY) N:o0 492/2011 muuttamisesta siten, ettd sdéddetdén varoitus- ja suojamekanismista
niiden tilanteiden varalle, joissa muista jdsenvaltioista virtaa maahan pidemmén ajan kuluessa
poikkeuksellisen paljon tyOntekijoitd. Jasenvaltion, joka haluaa kayttaa titd mekanismia, olisi
ilmoitettava komissiolle ja neuvostolle, ettd tillainen poikkeuksellinen tilanne on laajuudeltaan
sellainen, ettd se vaikuttaa jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelmén keskeisiin osatekijoihin, muun
muassa tydssdoloaikaisia etuuksia koskevan jérjestelmén ensisijaiseen tarkoitukseen, tai aiheuttaa
ongelmia, jotka ovat vakavia ja todennikoisesti jatkuvia sen tydmarkkinoilla tai aiheuttavat
kohtuutonta painetta julkisten palvelujen asianmukaiselle toiminnalle. Neuvosto voisi ilmoituksen
kisitelleen komission ehdotuksesta antaa tdytdntoonpanosdddokselld luvan asianomaiselle
jasenvaltiolle rajoittaa tyOsséoloaikaisten sosiaalietuuksien saatavuutta tarvittavassa maarin.
Téaytantoonpanosdddokselld jasenvaltiolle annettaisiin lupa rajoittaa tydssdoloaikaisten etuuksien
saatavuutta sen tyomarkkinoille dskettéin tulleiden unionin tyontekijéiden osalta yhteensd enintdan
neljdksi vuodeksi tydsuhteen alkamisesta. Rajoitusta olisi sovellettava asteittain siten, ettd aluksi
etuuksia ei saisi lainkaan, mutta vihitellen niitd saisi enemmaén sitd mukaa kun tyontekijén yhteydet
vastaanottavan jidsenvaltion tydmarkkinoihin lisdéntyvit. Neuvoston tdytintoonpanosdddoksen
voimassaoloaika olisi rajattu. Sitd sovellettaisiin jasenvaltion tydmarkkinoille dskettéin tulleisiin
EU:n tyontekijoihin [X] vuoden ajan, ja soveltamista voitaisiin jatkaa kahdesti perdkkaisilla

[Y] vuoden ja [Z] vuoden pituisilla kausilla.
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Neuvoston jisenind jasenvaltioiden edustajat asettavat nididen sdddosehdotusten késittelyn etusijalle

ja tekevit kaiken voitavansa, jotta ne hyviksytddn nopeasti.

Muutokset EU:n primaarioikeuteen

3. Euroopan unionin tulevien laajentumisten osalta todetaan, ettd henkildiden vapaata
litkkkuvuutta koskevista asianmukaisista siirtymétoimenpiteistd madratdan asiaankuuluvissa
liittymisasiakirjoissa, jotka kaikki jasenvaltiot hyviksyvit, perussopimusten mukaisesti. Téssa
yhteydessd pannaan merkille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ilmaissut kantanaan puoltavansa

tdllaisia siirtymétoimenpiteita.

E JAKSO
SOVELTAMINEN JA LOPPUSAANNOKSET

1.  Mika tahansa jdsenvaltio voi pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalta, ettd timén

padtoksen soveltamiseen liittyvdd kysymysti kéasitellddn Eurooppa-neuvostossa.

2. Témi pditds tulee voimaan samana paivénd, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ilmoittaa neuvoston padsihteerille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on pééttanyt pysyd Euroopan

unionin jdsenena.
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