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Komission tiedonanto: EU:n ilmailustrategia

Kokous

Kaisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe

Komissio antoi tiedonannon 7.12.2015. Tiedonanto esitelldan EU:n
litkenneministerineuvostossa 10.12.2015 asialistan kohdassa muut asiat.

Alankomaiden puheenjohtajakauden alussa (20.-21.1.2016) jérjestettiin asiasta korkean
tason kokous (Aviation Summit) Amsterdamissa.

Neuvosto on myds alkanut tammikuussa 2016 késitelld osana EU:n ilmailustrategiaa
annettua EASA-asetuksen uudistamista koskevaa ehdotusta.

Suomen kanta/neuvottelutavoite

Suomi tukee komission esittdmid painopiste- ja toimenpidealueita. Suomi yhtyy
komission kisitykseen siitd, ettd ilmailulla on tidrked merkitys EU:n talouden ja
tyollisyyden kehitykselle kuin litkennejdrjestelmélle ja saavutettavuudelle. Suomi pitdd
myoOs tirkednd, ettd liikennejirjestelmdd ja matkaketjuja kehitetddn kokonaisuutena
digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntéen ja titd ndkokulmaa tukevat my6s komission
esittdimat painopisteet (mm. EU:n sisdisen saavutettavuuden sekd EU:n ja kolmansien
maiden saavutettavuuden arviointi, lentoasemien ja muiden kulkumuotojen véliset
matkaketjut sekd digitalisaation ja innovatioiden hyddyntdminen).

Suomi tukee turvallisuus- ja turvaamislainsddddnnon kehittdmistd kohti riski- ja
suorituskykyperusteista ldhestymistapaa niin, ettd sdéintelyssd ja sen mukaisissa
toimenpiteissd panostetaan erityisesti riskeihin.

Suomi myo6s yhtyy miehittdméttomien ilma-alusten, muun uuden teknologian seka
digitaalisten palveluiden kasvumahdollisuuksiin. Suomi pitdd tidrkednd, ettd niitd
kasvumahdollisuuksia ei vaaranneta liian yksityiskohtaisella ja tiukalla sddntelyll4.

Suomi yhtyy komission kisitykseen siitd, ettd lentoliikenteen kasvumahdollisuudet ovat
erityisesti Aasiassa. Suomi on kuitenkin huolestunut siitd, ettd neuvottelujen
kédynnistiminen EU-tason kattavista lentoliikennesopimuksista kolmansien maiden
kanssa voi johtaa jédsenvaltioiden lentoyhtididen kasvun pysdhtymiseen, koska
neuvottelujen kiynnistyessd jisenvaltioilla ei ole endd sopimusneuvottelujen aikana
oikeutta neuvotella kahdenvélisesti kolmansien maiden kanssa lentoliikenneoikeuksista
ja niiden kasvattamisesta. Siksi Suomi pitddkin tirkednd, ettd neuvotteluprosessi
kolmansien maiden kanssa olisi mahdollisimman tiivis ja neuvottelut kdynnistetddn
kolmansien maiden kanssa virallisesti vasta, kun maa on ilmoittanut todellisesta
valmiudestaan neuvotella EU:n kanssa. Tarvittaessa neuvottelumandaatti voitaisiin myos
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jakaa alustavaan valtuutukseen ja neuvottelut kdynnistdvain viralliseen mandaattiin, joka
vasta jaadyttaisi jasenvaltion oikeuden neuvotella kahdenvélisesti
lentoliikenneoikeuksista kolmansien maiden kanssa. EU-tason neuvottelumandaatille
voitaisiin myds asettaa voimassaoloaika. Neuvotteluja on my0s sddnndllisesti seurattava
ja varmistettava, ettd neuvottelutulos ei védristd EU:n ja kolmansien maiden
lentoyhtididen vilista ja keskindisti kilpailuasetelmaa.

Jos lentoasemadirektiivin (2009/12/EY) uudistaminen padtetdén kdynnistdd, Suomi pitda
tarkednd, ettd se sallii jatkossakin ns. verkostoperiaatteen. Muuten lentoasemien
hinnoittelua voidaan kehittdd markkinaehtoiseen suuntaan.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd toisen sukupolven liitkenteen biopolttoaineiden kehitykseen
panostetaan  niin, ettd niitd voidaan  hyddyntdd myds lentoliikenteen
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmisessa.

Padasiallinen sisilto

Komission julkaisema ilmailustrategia sisdltdd tiiviin tiedonannon ja laajemman tausta-asiakirjan EU:n
ilmailutoimialan kilpailukyvyn vahvistamisesta. Liséksi komission on tarkoitus antaa osana
ilmailustrategiaa ainakin ehdotukset ns. EASA-asetuksen (216/2005) ja lentoliikenneasetuksen
(1008/2008) uudistamisesta. Komissio perustelee ilmailustrategian antamista silld, ettd ilmailulla on
keskeinen merkitys EU:n taloudelliselle kasvulle, tydllisyydelle ja litkennejérjestelmalle.
Ilmailutoimiala tyollistdd suoraan 1,4-2 miljoonaa ihmistd ja vilillisesti jopa 4,8-5,5 miljoonaa
thmistd. Suora vaikutus EU:n BKT:hen on 110 miljardia euroa ja kerrannaisvaikutusten kautta jopa
300 miljardia euroa. EU:n lentoliikennemarkkinoiden vapauttaminen 1990-luvun alusta alkaen on
osaltaan edistinyt toimialan kasvua. Komissio katsoo tiedonannossa, ettd EU:n ilmailupolititkan
uudelleen arviointia tarvitaan mm. lainsdddidnndllisen viitekehyksen kehittimiseksi sekd toimialan
kasvumahdollisuuksien edistimiseksi muuttuvassa toimintaympéristossa.

Komissio on tiedonannossaan esittanyt, ettd erityisesti seuraavilla osa-alueilla tarvitaan toimenpiteita:

1) Toimialan kasvua vahvistetaan erityisesti palvelujen laatuja parantamalla seki
turvaamalla markkinoillepasisyn mahdollisuuksia kasvavilla markkinoilla:

- valtuutetaan komissio neuvottelemaan kattavista EU-tason lentolitkennesopimuksista
Kiinan, ASEAN-maiden (Kaakkois-Aasian maiden), Turkin, Saudi-Arabian, Bahrainin,
Yhdistyneiden arabiemiraattien, Kuwaitin, Qatarin, Omanin. Meksikon ja Armenian
kanssa;

- valtuutetaan komissio neuvottelemaan kahdenviliset lentoliikenteen turvallisuussopimukset
erityisesti Kiinan ja Japanin kanssa;

- kéynnistetddn ilmailudialogi Intian kanssa;

- neuvotellaan EU-tason lentoliitkennesopimuksiin reilun kilpailun lausekkeet sekd etsitdén
uusia keinoja kolmansien maiden ja niiden lentoyhtididen epireilujen kéytdntdjen
estamiseksi;

- esitetddn lentolitkenneasetuksen (1008/2008 ja erityisesti sen 4 artiklan) tulkintaa koskevat
suuntaviivat lentoyhtididen omistajuutta koskevasta vaatimuksesta (EU-omistus yli 50 %)
ja miten saataisiin lainsddddnnoéllistd varmuutta investointien nakdkulmasta.

2) Kestivia kasvua rajoittavia esteiti poistetaan etenkin puuttumalla ilmatilan
ruuhkautumiseen sekid kustannusten nousua aiheuttaviin ongelmiin:

- kannustetaan Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviksymidn ns. SES 2+-lainsdadanto ja
edelleen saattamaan SES-lainsddddntd kokonaisuudessaan tiytdntoon;

- lentoasemapalvelujen tehostamiseksi ja kapasiteettiongelmien poistamiseksi arvioidaan

lentoasemamaksudirektiivin (2009/12/EY) uudistamistarvetta, maahuolintapalvelujen ja
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maahuolintapalveludirektiivin (96/67/EY) toimivuutta ja uudistamistarvetta sekd pyritddn
viemddn slot-asetuksen uudistaminen paiatokseen;

- komission vuonna 2015 lentoasemista laatiman tutkintaraportin (Airport Observatory)
pohjalta arvioidaan EU:n sisdistd ja EU:n ja kolmansien maiden vélistd saavutettavuutta ja
tarvittavia toimenpiteitd (mm. lentoasemien multimodaaliyhteydet);

- esitetddn (EU:n lentoliikenneasetuksen 16 artiklan) tulkintaa varten tarkemmat suuntaviivat
siitd, miten lentoliikenteen julkinen palveluvelvoite asetetaan.

Yllipidetaiin EU:n korkea turvallisuus- ja turvaamisvaatimustaso siirtymilld kohti
suorituskykyperusteista jarjestelmia, jossa arvioidaan riskit ja oikea tasapaino
kustannusten ja toimenpiteiden edellyttimien resurssien vililld:

- uudistetaan  lainsdddannollistd  viitekehystd  (EASA-asetusta) kohti  riski-  ja
suorituskykyperusteista sdéntelykehysti,

- EASA-asetusta uudistetaan myos niin, ettd turvallisuuden lisdksi myos turvaaminen seké
maahuolintapalvelut ja miehittiméttomét ilma-alukset tulisivat EASA-asetuksen
soveltamisalan piiriin; ja

- esitetddn uudistettu Euroopan ilmailuturvallisuusohjelma.

Vahvistetaan sosiaalista agendaa ja luodaan korkean laatutason tyopaikkoja

ilmailutoimialalle:

- tuetaan ilmailun sosiaalista dialogia tyontekijid- ja tyOnantajaosapuolten vililld erityisesti
siviili-ilmailun sosiaalisen dialogin komitean puitteissa;

- vahvistetaan ilmailun ty0llisyyttd ja tyopaikkoja koskevaa analyysity6td yhdessd
jasenvaltioiden kanssa ja kutsutaan mukaan eri intressitahot;

- julkistetaan ohje sovellettavasta ty6llisyyslainsdddidnndstd ja siitd, mikd on toimivaltainen
tuomioistuin tyOllisyyttd ja sosiaaliasioita koskevissa oikeustapauksissa;

- arvioidaan erityisesti ilmailun tydehtoja koskevien sopimusten pohjalta tarvetta edelleen
tarkentaa sovellettavaa lainsdddéntod ja toimivaltaisia tuomioistuimia.

Suojellaan matkustajien oikeuksia:
- pyritddn 16ytdmadn Euroopan parlamentin ja neuvoston sopu matkustajien oikeuksia
koskevan EU-asetuksen 261/2004 uudistamiseksi.

Innovaatioiden ja digitaalisten teknologioiden avulla luodaan toimialalle kasvua:

- komissio arvioi tarvetta uudistaa lentoliikenteen lippujen varaus- ja jakelujédrjestelma (Code
of Conduct for Computerised Reservation System);

- komissio ja EASA kiynnistdvit ilmailua koskeva Big Data-hankkeen, jonka tavoitteena on
vahvistaa tiedon jakamista ja hyodyntdmistd erityisesti  ilmailuturvallisuuden
parantamiseksi.

Miehittiméattomien ilma-alusten potentiaali kiyttoon:

- hyodynnetddn miehittiméttomien ilma-alusten kdyttomahdollisuuksia ja niihin liittyvaa
teollista potentiaalia kehittdmalld yhteistd lainsddadénnoéllistd viitekehystd osana erityisesti
EASA-asetuksen uudistamista yhteistyOssé toimialan kanssa;

- EASA valtuutetaan valmistelemaan yksityiskohtaisempia sdéntdjd miehittdiméattomien ilma-
alusten kéytostd sekd toimialan kehittdmisen standardeista;

- kiinnitetddn erityistdi huomiota yksityisyyden suojaan, tietosuojaan, vastuu- ja
vakuuskysymyksiin sekd ympéristondkokohtiin.

Ilmailutoimiala kantaa vastuunsa ilmastopoliittista sitoumuksista sekd EU:n
energiaunionin kehittimisesta:
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EASA, Eurocontrol, Euroopan ympdristdvirasto ja komissio julkaisevat Euroopan
lentolitkenteen ympaéristdraportin;
pyritddn ICAO:n puitteissa sopimaan syksyn 2016 yleiskokouksessa globaalista
markkinapohjaisesta ohjauskeinosta (joka korvaisi tai johon voitaisiin yhdistdd EU:n oma
lentoliikenteen padstokauppajérjestelmé);
Single Europea Sky-sddntelyd kehitetddn niin, ettd se tukee pddstdjen vdhentdmistd. EU
my0s investoi 430 milj. euroa/vuodessa vuoteen 2020 saakka SES-hankkeeseen;
EU:n melunhallinta-asetusta aletaan soveltaa ja uusi lentokoneiden melustandardi otetaan
kaytto6on vuonna 2017.

Komissio katsoo, ettd EU:n ilmailustrategian tavoitteiden toteutus edellyttdd kaikkien toimijoiden ja
sidosryhmien yhteistyotd sekd EU:n yhtendisyyttd kansainvilisissé jarjestoissd ja suhteessa kolmansiin
maihin. Komissio pyrkii mahdollisimman nopeasti siithen, ettd uusi Eurocontrol-sopimus saataisiin
voimaan ja EU:sta tulisi Eurocontrolin jdsen. Komission tavoitteena on myos kehittdd yhtendiset
ilmailumarkkinat, jotka palvelevat kuluttajien etua, vihentdvit kaupan esteitd, edistdvét innovaatioita,
yllapitidvat korkeaa turvallisuustasoa ja sosiaalista dialogia.

Asian Kisittelyyn vaikuttavat olennaiset tekij:it

Asiakirjat

KOM(2015) 598 lopullinen

EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piiatoksentekomenettely

Tiedonannon perusteella komissio valmistelee erilliset lainsdddantéehdotukset.

EASA-asetuksen uudistamista koskeva ehdotus annetaan tiedonannon rinnalla ja se
annetaan EU:n perustamissopimuksen 100 artiklan 2 kohdan nojalla ja siitd pdétetadn
294 artiklan mukaisesti tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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