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Komission suositus neuvoston paatoksiksi aloittaa neuvottelut kattavista
lentoliikennesopimuksista Kiinan, ASEAN-maiden, Meksikon ja GCC-maiden kanssa ja
yhteisten ilmailualueiden perustamisesta Armenian ja Turkin kanssa seki neuvoston paitoksiksi
aloittaa neuvottelut lentoturvallisuussopimuksista Kiinan ja Japanin kanssa.

Kokous

Kisittelyn tarkoitus ja késittelyvaihe

Komissio antoi ehdotukset neuvoston paitoksiksi valtuuttaa komissio kdynnistimédn
neuvottelut kattavista lentoliikennesopimuksista Kiinan, ASEAN (Assosiation of
Southeast Asian Nations) -maiden, Meksikon ja GCC:n (Persianlahden arabimaiden
yhteistyoneuvosto) jisenmaiden kanssa.

Komissio antoi ehdotukset neuvoston péétoksiksi yhteisten ilmailualueiden
perustamisesta ldhialueen maiden Turkin ja Armenian kanssa.

Komissio antoi ehdotukset neuvoston paitoksiksi valtuuttaa komissio kdynnistimédn
neuvottelut lentoturvallisuussopimusten neuvottelemiseksi Japanin ja Kiinan kanssa.

Suomen kanta/neuvottelutavoite

Saavutettavuuden parantamiseksi ja lentolitkennemarkkinoiden vapauttamiseksi Suomi
kannattaa neuvottelujen kdymisti EU-tasolla. Tdméd mahdollistaa valtiokohtaisia
neuvotteluja suuremman neuvotteluvoiman.

Suomi  kannattaa  neuvottelumandaatin = myontdmistd  komissiolle  kattavia
lentoliikennesopimuksia ja yhteisti ilmailualuetta koskeviin neuvotteluihin niissa
tapauksissa, joissa vastapuoli on selvésti ilmaissut todellisen valmiutensa neuvottelujen
aloittamiseen ja loppuunsaattamiseen kohtuullisessa ajassa. Osa komission ehdotuksessa
mainituista valtioista ei ole téllaista valmiutta ilmaissut.

Neuvottelujen aloittaminen vastahankaisten maiden kanssa on litkenteen kehittymiselle
haitallista, koska markkinatilanne jahmettyy nykyisten kahdenvilisten sopimusten tasolle
neuvottelumandaatin myontdmisestd alkaen. Pitkittyessdén tdmé saattaa muodostua
kilpailua véaristiaviksi tekijiksi sekd EU:n sisdisessd liikenteessd ettd EU:n ja kolmansien
maiden vilisessd liikenteessd. Kilpailuasetelman védristymistd voidaan lieventdd
esimerkiksi neuvottelumandaatin kestoa rajaamalla.

Suomi pitaa tarkedna lentopolttoaineen verottamisen sisdllyttamisti
neuvottelumandaattiin siten, ettd verotusmahdollisuus rajoitetaan koskemaan ainoastaan
jommankumman osapuolen sisdisid lentoja eli lentoja EU:n sisilld tai kolmannen maan
sisélla.
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Sellaisten maiden kanssa, joiden kanssa neuvottelut kattavasta lentoliikennesopimuksesta
tai yhteisestd ilmailualueesta todennikoisesti pitkittyvét, Suomi kannattaa ensisijaisesti
suppeamman niin sanotun horisontaalisopimuksen tekemista.

Suomi suhtautuu myodnteisesti lentoturvallisuussopimusten tekemiseen yhtendisen
turvallisuustason saavuttamiseksi EU:n kanssa.

Paiasiallinen sisalto

Vuodesta 2003 EU on toimeenpannut yhteistd lentoliikenteen ulkosuhdepolitiikkaa.
Tavoitteena on kattavien lentoliitkennesopimusten neuvotteleminen maailmanlaajuisesti
keskeisten kumppanuusvaltioiden kanssa. Kattavien sopimusten sekd yhteistd
ilmailualuetta koskevien sopimusten avulla parannetaan merkittdvésti saavutettavuutta ja
avaamalla markkinoita ne luovat merkittdvésti uusia kaupallisia mahdollisuuksia seké
parantavat investointimahdollisuuksia. Sdantely-yhteistyon keinoin sopimusten avulla on
myOs mahdollista edistdd korkeaa turvallisuus- ja turvatasoa sekd ympéristonsuojelu ja
ilmastotavoitteita.

EU on nykyisellddn tehnyt kattavat lentoliikennesopimukset Yhdysvaltojen ja Kanadan
kanssa. Parhaillaan sopimusneuvottelut ovat kesken Brasilian kanssa. Lisdksi kattavia
sopimuksia on tehty ldhialueiden maiden kanssa. Lidhialueista yhteistd ilmailualuetta
koskevat sopimukset on neuvoteltu Lénsi-Balkanin maiden (ECAA-sopimus), Marokon,
Jordanian, Israelin, Georgian ja Moldovan kanssa.

Neuvottelumandaattien hakeminen on osa joulukuussa 2015 annetun EU:n
ilmailustrategia tiedonannon toimeenpanoa. Neuvotteluiden kdynnistiminen edellyttda
neuvostolta erillisid padtoksid kunkin neuvottelumandaatin osalta. Lopulliset sopimukset
korvaisivat  jdsenvaltioiden ja ko. maiden kanssa tekemidt kahdenviliset
lentolitkennesopimukset kokonaan tai osittain. Sopimuksilla ei ole tarkoitus rajoittaa
kahdenvélisesti ~ jo  sovittuja  oikeuksia. = Neuvottelumandaatteihin  sisdltyy
lentopolttoaineen verotusta koskevia madrdayksid. Kansainvilisen lentolitkenteen
verottaminen vaatisi toimiakseen yhtendisen kansainvilisen jdrjestelmin. Sellaisen
puuttuessa verotus voi kehittyd hallitsemattomaksi.

A. Komissio esittdd neuvoston paétoksiksi erillisten neuvottelumandaattien hakemista kattavien
lentoliikennesopimusten neuvottelemiseksi seuraavien maiden kanssa:

1) Kiina

Kiinan lentolitkennemarkkinat kasvavat nopeimmin maailmassa ja niiden merkitys
lisddntyy jatkuvasti. Komissio nikee EU:n kattavan sopimuksen vastaavan tdhdn
kehitykseen, koska silld nykyiset kahdenviliset sopimukset korvattaisiin EU-tason
sopimuksella ja néin ollen sopimusjarjestelyt olisivat sopusoinnussa EU-oikeuden kanssa
seka luotaisiin koordinoitu Idhestymistapa lentoliikenneasioissa EU:n ja Kiinan vilille.

EU-oikeuden haasteet voitaisiin ratkaista vaihtoehtoisesti horisontaalisopimuksella.
Kiinan siviili-ilmailuviranomainen ja komissio ovat vahvistaneet pyrkimyksen niin
sanotun horisontaalisopimuksen sekd lentoturvallisuussopimuksen tekemiseksi, mutta
vain tutkia kattavan lentoliikennesopimuksen mahdollisuutta.
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Nykyisellddn useat EU-maiden ja Kiinan kahdenviliset lentoliikennesopimukset
rajoittavat merkittavasti kilpailua, koska ne siséltivdt kansallisuusvaatimuksia sekd
litkenneoikeuksien méérillisid rajoituksia. Suomen ja Kiinan vélinen sopimus sisiltdé
myos useita rajoituksia.

Komission teettimdn  vaikutusarvion mukaan Kiinan ja EU:n  vilisten
ilmailumarkkinoiden avaamisella kattavalla lentoliitkennesopimuksella arvioidaan olevan
3.5 miljardin hyodyt (2013 hintatasolla) arvioituna vuosina 2018 — 2025, jos kattava
sopimus saadaan neuvoteltua vuoteen 2018 mennessd. Sen sijaan jos sopimus saadaan
neuvoteltua vuoteen 2022 mennessd, arvioidaan hyddyn olevan 2.3 miljardia.
Liikennemaddrien lisdéintymisen arvioidaan aiheuttavan 0.3 -1.6 miljoonan tonnin paastot
vuoteen 2025 mennessa.

Toistaiseksi komissio ei ole kuitenkaan esittdnyt nidyttod Kiinan neuvotteluhalukkuudesta
kattavan sopimuksen tekemiseksi eikd Kiina ole sellaista indikoinut.

Vendjén ylilentorajoituksista pitdd sopia kahdenvilisesti maiden vililli. Témén takia
kattavan lentoliikennesopimuksen todelliset vaikutukset saattavat jdadd Pohjois-

Euroopan lentojen kannalta vaatimattomiksi.

ASEAN (Assosiation of Southeast Nations)

ASEAN -jdsenvaltioita ovat Brunei, Kambodza, Indonesia, Laos, Malesia, Myanmar,
Filippiinit, Singapore, Thaimaa ja Vietnam. ASEAN-valtioiden vélilli on nykyiselldin
monenkeskinen alueellinen lentoliikennejérjestely.

Mandaattiehdotuksen tarkoituksena on kattavan lentoliikennesopimuksen avulla avata
markkinoita, lisdtd erityisesti  sddntely-yhteistyotd sekd luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n ja ASEAN -lentoliitkennemarkkinoiden vélille. Mahdollinen
vilivaihe voisi olla kattavan lentoliikennesopimuksen tekeminen joidenkin ASEAN-
maiden kanssa, mihin muut voisivat myéhemmin liittyé.

Kattavan lentoliikennesopimuksen tarkoituksena on lentoreittien ja viikkovuorojen
madrdn sekd lentokoneen paikkaméérien vapauttaminen. Kattavan sopimuksen myoti
alueiden saavutettavuus paranee ja lentolippujen hintojen arvioidaan laskevan. Saantely-
yhteistyon osalta keskiossd ndhdddn lennonvarmistus- ja turvallisuus-yhteistyd sekd
liitdnndistoiminnot  kuten  huoltotoiminta. ~ Sdintely-yhteistyd n&hddidn myos
mahdollisuuksia omistajuutta ja maédrdysvaltaa sekd slot -koordinaatiota koskevien
saddosten osalta. ASEAN-maat ndhddin tdrkeind kumppaneina ja suunnan ndyttdjand
tasapuolisen kilpailuympériston luomisessa lentoliitkennesopimuksilla kansainvilisesti.

Kattavasta lentoliitkennesopimuksesta arvioidaan aiheutuvan komission teettimén
vaikutusarvion mukaan 7.9 miljardin hyddyt vuosina 2017 — 2023 vuoden 2012
hintatasolla arvioituna. Sopimuksen myo6td arvioidaan syntyvan 5700 uutta tyopaikkaa
vuoteen 2023 mennessd. Liikennemiérien lisdédntymisen arvioidaan aiheuttavan 0.2 -1.1
miljoonan tonnin paédstot vuoteen 2023 mennessa.

ASEAN:in ja EU:n vilisessd dialogissa lentoliikenteestd osapuolten viliset kannat ovat
jatkuvasti ldhentyneet.
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2) GCC (Gulf Cooperation Council, Persianlahden arabimaiden yhteistydneuvosto) -jsenvaltiot

Komissio esittdd kattavan lentoliikennesopimuksen neuvottelemista GCC-jdsenvaltioiden
kanssa. GCC-jisenvaltioita ovat Kuwait, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Bahrain, Saudi-
Arabia, Oman ja Qatar. GCC-alue on kasvanut erittdin nopeasti merkittdvéksi
lentolitkennekeskittymaksi.

Mandaattiehdotuksen tavoitteena on avata markkinoita siten ettd turvataan reilu kilpailu
ja tasapuoliset toimintaedellytykset lentoyhtidille ja lentokentille. Lisdksi sopimuksen
tavoitteena on edistdd erityisesti sdédntely-yhteistyotd. Vilivaiheena pidetddn
mahdollisena kattavan sopimuksen tekemistd aluksi osan GCC -valtioista kanssa, mihin
muilla valtioilla olisi mahdollisuus liittyd my6hemmin.

Kattavan lentolitkennesopimuksen tarkoituksena on lentoreittien ja viikkovuorojen
médrin sekd lentokoneen paikkamdirien vapauttaminen EU:n jidsenvaltioiden ja GCC -
jasenvaltioiden  vililld.  Sdédntely-yhteistydbn arvioidaan soveltuvan erityisesti
lennonvarmistus ja turvallisuusyhteistyohon, mutta myds liitdnndistoimintoja koskevat
markkinat sekd omistajuus ja midrdysvalta sekd slot - koordinaatio ndhddian myds
mahdollisina sddntely-yhteistyon osa-alueina. Suomella on liberaalit
lentolitkennesopimukset, Kuwaitin, Yhdistyneiden arabiemiirikuntien, Bahrainin,
Omanin ja Qatarin kanssa. Qatarin kanssa tehty sopimus on vuodelta 1999, eikd siind
sovita EU-oikeuden mukaisesta nimedmisestd. Suomella ei ole kahdenvilistd sopimusta
Saudi-Arabian kanssa.

Komission teettimédn vaikutusten arvion mukaan kattavan lentoliikennesopimuksen
hyddyt olisivat 8.4 miljardin euroa vuoteen 2025 mennesséd 2013 hintatasolla arvioituna.

Nykyisellddn EU:n ja GCC-jdsenvaltioiden vililld kdydaan ilmailua koskevaa dialogia,
jonka tavoitteena on ollut saada aikaan tiekartta askelmerkeistd, joiden avulla voitaisiin
edeti kohti kattavaa lentolitkennesopimusta. Askelmerkeisti ei1 ole péadsty
yhteisymmaérrykseen.

3) Meksiko

Mandaattiesityksen tavoitteena on markkinoiden avaaminen siten ettd voidaan turvata
tasapuoliset toimintaedellytykset seki erityisesti sddtely-yhteistyon edistiminen.

Kattavan lentolitkennesopimuksen tarkoituksena on lentoreittien ja viikkovuorojen
médrdn sekd lentokoneen paikkaméirien vapauttaminen EU:n ja Meksikon valilla.
Sadntely-yhteistyd ndhdddn mahdollisena erityisesti lennonvarmistus-, omistus ja
médrdysvalta- ja ympiristdasioissa.

Lentoliikennemarkkinoiden avaamisella arvioidaan olevan merkittdvid positiivisia
taloudellisia vaikutuksia nykyisiin lentolitkennemarkkinoita rajoittaviin kahdenvilisiin
sopimuksiin verrattuna. Suomella ei ole nykyiselldén kahdenvilistd sopimusta Meksikon
kanssa.

Komission teettimdn vaikutustenarvion mukaan kattavan lentoliikennesopimuksen
taloudellinen arvo olisi 900 miljoonaa vuosina 2018 — 2025. Kuluttajien etu olisi 573
miljoonaa euroa, tydllisyys lisdéntyisi 241 miljoonalla eurolla ja turismin hyodyt olisivat
95 miljoonaa euroa. Lisdéntyneiden liikkennemaddrien arvioidaan aiheuttavan 0,1 — 0,3
miljoonan tonnin lisdyksen hiilidioksidipaéstdihin vuoteen 2025 mennessd riippuen
missd madrin markkinoiden vapautuminen toteutuisi.
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Meksikon suhtautumisesta kattavan sopimuksen tekemiseen EU:n kanssa ei ole tietoa.

B. Liséksi komissio esittdd neuvottelumandaatteja yhteisen ilmailualueen luomiseksi seuraavien
maiden kanssa:

1) Turkki

Mandaattiehdotuksen tavoitteen on yhteisen ilmailualueen luominen Turkin kanssa.
Yhteniiselld ilmailualueella  pyritddn asteittain yhtendistimain Turkin
ilmailulainsdéddnt6 EU:n lentoliikennettd koskevan lainsddddnnon kanssa, parantamaan
yhteistyon edellytyksid ja turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Asteittainen
markkinoiden avaamisella mahdollistetaan lentoliikenteen harjoittajien vapaa palvelujen
tarjonta kaupallisten periaatteiden pohjalta varmistamalla reilu ja tasapuolinen kilpailu.

EU pyrkii muodostamaan yhteisen ilmailualueen itdisten ja eteldisten naapuriensa kanssa
ja sopimukset niiden kanssa pyritddn linkittiméddn laajemman yhtendisen alueen
luomiseksi. Sopimukset yhteisestd ilmailualueesta ovat jo tulleet voimaan Marokon ja
Lansi-Balkanin maiden (Albania, Bosnia ja Hertzegovina, Makedonia, Montenegro,
Serbia ja Kosovo) kanssa. Jordanian, Israelin, Georgian ja Moldovan kanssa on
neuvoteltu vastaavat sopimukset. Ukrainan kanssa tehtyd sopimusta ei ole vield
allekirjoitettu. Neuvottelut ovat kdynnissd Tunisian ja Azerbajdzanin kanssa.

Yhteisen ilmailualueen myo6td arvioidaan lentoreittien ja viikkovuorojen madrén
lisddntyvin sekd kapasiteetin kasvavan EU:n jdsenvaltioiden ja Turkin vélilli. Hintojen
arvioidaan laskevan.

Suomella on Turkin kanssa kahdenvélinen lentoliikennesopimus. Nykyiselladn Turkin ja
EU:n vililli on parafoitu ns. horisontaalisopimus, jolla mahdollistettaisiin EU:n
lentolitkenteen  harjoittajien nimedminen jdsenvaltioiden ja Turkin vilisten
kahdenvilisten sopimusten nojalla. Turkki ei ole kuitenkaan vield allekirjoittanut
sopimusta. Sddntelyn ldhentdmisen voidaan ndhdd hyddyttdvin tulevaisuudessa Turkin
asemaa mahdollisena EU:n jdsenvaltioechdokkaana. Kéytdnnon hyotynd sopimuksella
pyritddn  ratkaisemaan  Ankaran ja  Nicosian lentotiedotusalueiden  viliset
informaationkulkuongelmat ja niistd aiheutuvat vaaratilanteet.

Turkki on kytkenyt lentoliikennesopimusneuvottelut ja liittymisneuvottelut voimakkaasti
yhteen. Komissio ei ole selvityksessddn esittdnyt ndyttdd, ettd Turkki olisi valmis
aloittamaan kattavat lentolitkennesopimusneuvottelut ennen kuin liittymiskysymys on
ratkaistu.

2) Armenia

Mandaattiehdotuksen tavoitteena on yhteisen ilmailualueen perustaminen Armenian
kanssa. Yhteiselld ilmailualueella pyritddn asteittain  yhtendistimididn Armenian
ilmailulainsdddéntd EU:n lentoliikennettd koskevan lainsdddédnndén kanssa. Lisdksi
kattavalla lentoliikennesopimuksella pyritdén parantamaan yhteistyon edellytyksia siviili-
ilmailun alalla ja turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Asteittainen
markkinoiden avaaminen mahdollistaa lentoliikenteen harjoittajien vapaan palvelujen
tarjonnan kaupallisten periaatteiden pohjalta.

EU pyrkii muodostamaan yhteisen ilmailualueen itdisten ja eteldisten naapuriensa kanssa
ja sopimukset niiden kanssa pyritddn linkittdmiin laajemman yhtendisen alueen
luomiseksi. Sopimukset yhteisestd ilmailualueesta ovat jo tulleet voimaan Marokon ja
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Léansi-Balkanin maiden (Albania, Bosnia ja Hertzegovina, Makedonia, Montenegro,
Serbia ja Kosovo) kanssa. Jordanian, Israelin, Georgian ja Moldovan kanssa on
neuvoteltu vastaavat sopimukset. Ukrainan kanssa tehtyd sopimusta ei ole vield
allekirjoitettu. Neuvottelut ovat kdynnissd Tunisian ja Azerbajdzanin kanssa.

Yhteisen ilmailualueen myo6td arvioidaan lentoreittien ja viikkovuorojen méérdan seka
kapasiteetin lisddntyvdn EU:n jdsenvaltioiden ja Armenian vélilld. Hintojen arvioidaan
laskevan.

Suomella ei ole kahdenvilistd lentoliikennesopimusta Armenian kanssa. Armenian ja
EU:n vililld on 2009 saatettu voimaan horisontaalisopimus, jolla mahdollistetaan EU:n
lentolitkenteen harjoittajien nimedminen jisenvaltioiden ja Armenian vélisten
kahdenvilisten sopimusten nojalla.

Komissio ei ole tuonut esiin mitddn seikkaa tai perustetta siitd, ettd Armenia olisi valmis
aloittamaan  neuvottelut  yhteisestd  ilmailualueesta. = Horisontaalisopimuksen
voimaansaattaminen kuitenkin viittaa positiiviseen suhtautumiseen.

C. Lisdksi komissio esittdd neuvottelumandaatteja lentoturvallisuussopimusten neuvottelemiseksi
seuraavien maiden kanssa:

1) Kiina

Komissio esittdd neuvottelumandaattia lentoturvallisuussopimuksen tekemiseksi Kiinan
kanssa. EU:lla on nykyiselldén lentoturvallisuussopimukset Yhdysvaltojen, Brasilian ja
Kanadan kanssa.

Yhdysvaltojen kanssa tehdyn lentoturvallisuussopimuksen arvioidaan synnyttineen 80
prosentin aika ja kustannussédéstot tyyppihyvéksyntdédn liittyen vuoteen 2022 mennessé.
Uusien neuvoteltavien lentoturvallisuussopimusten arvioidaan hyddyttdvén vastaavalla
tavalla.

Nykyisellddn EU:n siviili-ilmailutuotteiden valmistajilla on varsin vahva asema Kiinassa.
Lentoturvallisuussopimus vahvistaisi titd asemaa entisestdin. Lentoturvallisuussopimus
mahdollistaisi luottamuksen rakentamisen ja tulevaisuudessa ilma-alusten ja niiden osien
hyviksyntojen ja tarkastusten vastavuoroisen hyviksymisen. Se edesauttaisi tavaroiden
ja palveluiden vapaata liikkumista ja vdhentiisi hallinnollista taakkaa.

Kiina on edellyttdnyt lentoturvallisuussopimuksen tekemistd horisontaalisopimuksen
chtona.

Sopimus korvaisi kahdenviliset lentoturvallisuussopimukset Kiinan ja EU:n jisenmaiden
vililld. Suomella ja Kiinalla ei ole kahdenvilistd lentoturvallisuussopimusta.

2) Japani

Komissio esittdd neuvottelumandaattia lentoturvallisuussopimuksen tekemiseksi Japanin
kanssa. Yll4 Kiinan kohdalla on kerrottu EU:n lentoturvallisuussopimuksista ja niiden
vaikutuksista.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:n ja Japanin siviili-ilmailuviranomaisen
JCAB:in vilisen 2011 allekirjoitetun tydjarjestelyn perusteella JCAB on hyvéksynyt
EASA:mn hyvéksyntdjarjestelmidn  joillekin lentokonetyypeille  ja osille.
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Lentoturvallisuussopimus mahdollistaisi pidemmaille menevén sertifiointiyhteistyon ja
siviili-ilmailua koskevien tuotteiden, osien ja laitteiden suunnittelussa ja tuotannossa ja
vastavuoroiset hyviaksynnit viranomaisten vélilld molemmin puolin. Nyt JCAB on
hyvéksynyt EASA:n tekemié arviointeja, mutta EU ei ole vastaavasti hyviaksynyt Japanin
viranomaisen arviointeja. Vastavuoroinen hyvédksyminen on EU-oikeuden mukaan
mahdollista vain lentoturvallisuussopimuksella.

Sopimuksella rakennettaisiin luottamusta ja yhteistyotd on tarkoitus laajentaa edelleen
my0s muuten EASA:n toimialalla. Laajentaminen edellyttdisi erillistd mandaattia
jatkoneuvotteluille.

Sopimus korvaisi kahdenviliset lentoturvallisuussopimukset Japanin ja EU:n
jasenmaiden  vililla. Suomella  ja  Japanilla el ole  kahdenvilistd
lentoturvallisuussopimusta.

Japanin  siviili-ilmailumarkkinoita ~ on  perinteisesti  hallinnut ~ Yhdysvallat.
Lentoturvallisuussopimus mahdollistaisi markkinoiden avautumisen myds EU:n siviili-
ilmailutuotteiden valmistajille.

Asian kisittelyyn vaikuttavat olennaiset tekijit

Asiakirjat
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 218 artikla
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