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Veronkierron ehkiisemisti koskeva toimenpidepaketti (komission tiedonanto)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Tiedonannon ldhtokohta on, ettd terveet sisdmarkkinat tarvitsevat oikeudenmukaisen,
tehokkaan ja kasvua edistdvin yhtioverojirjestelmédn. Tillainen yhtidverojérjestelma
perustuu tiedonannon mukaan periaatteeseen, jonka mukaan yritysten on maksettava
verot sithen maahan, josta voitot ovat perdisin. Komissio on vakuuttunut siitd, ettd
yhteisilld  ratkaisuilla, joista keskustellaan parhaillaan neuvostossa, voitaisiin
huomattavasti  parantaa  jdsenvaltioiden  valmiuksia  puuttua  aggressiiviseen
verosuunnitteluun siihen saakka, kun yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta (CCCTB)
padstiin ratkaisuun.

Tiedonanto liittyy G20-valtioden ja OECD:n yhteiseen ns. BEPS-hankkeeseen (Base
Erosion and Profit Shifting) eli hankkeeseen veron vélttimisen ja voitonsiirron
estdmiseksi. Tiedonannossa esitetdén erdiden BEPS-hankkeeseen sisdltyvien sekéd erdiden
muiden aiheeseen liittyvien toimenpiteiden koordinoitua tdytintoonpanoa EU:ssa.

Tiedonanto sisdltdd seuraavat kuusi aloitetta:

— Ehdotus verojen kiertdmisen estdmistd koskevaksi direktiiviksi

—  Suositus verosopimukseen liittyvistd kysymyksisté

— Ehdotus direktiiviksi, jolla pannaan tdytintoon G20-ryhmédn ja OECD:n
maakohtainen raportointijirjestelma

— Tiedonanto ulkoisesta strategiasta

— Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn tarkempi analyysi ndiden
aloitteiden tueksi.

Tiedonantoon sisdltyvien direktiiviechdotusten poliittiselle yhteisymmaérrykselle on
esitetty nopeaa aikataulua. Tavoitteena on maaliskuussa 2016 poliittinen yhteisymmarrys
ehdotuksesta direktiiviksi, jolla pannaan tdytintoon G20-ryhmén ja OECD:n
maakohtainen raportointijérjestelmid.  Ehdotuksesta verojen kiertdmisen estdmisté
koskevaksi direktiiviksi tavoitellaan poliittista yhteisymmarrystd toukokuussa 2016.
Verojen kiertdmistd estdmistd koskevan direktiivin osalta annetaan erillinen U-kirje.
G20- ryhmin ja OECD:n maakohtaista raportointijirjestelmin taytantdonpanoa koskevan
direktiiviehdotuksen osalta annetaan erillinen E-kirje.
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Helmikuun Ecofin-neuvostossa komissio esittelee toimenpidepaketin ja asiasta kidyddén
ensimmdiinen nikemysten vaihto.

Suomen kanta

Suomi kannattaa ja pitdd erittdin tdrkednd tiedonannossa esitettyd oikeudenmukaista,
tehokasta ja kasvua edistdvdd yhtioverojirjestelmid, joka perustuu periaatteeseen, ettd
yritysten on maksettava verot sithen maahan, josta voitot ovat perdisin. Suomi pitdd myds
tarkednd toimenpiteitd veron vélttdimisen ja voitonsiirron estdmiseksi.

Aloitteiden  jatkokésittelyssd on otettava huomioon toimenpiteiden vaikutus
jasenvaltioiden ja EU:n kilpailukykyyn. Kilpailukykyyn vaikuttaa muun muassa se,
miten ja milld aikataululla vastaavia toimenpiteitd sovelletaan EU:n ulkopuolisissa
valtioissa.

Aloitteiden jatkokdsittelyssd on my0s arvioitava, mikd vaikutus on silld, ettd
tiedonantoon sisdltyvilld direktiiviehdotuksilla siirretddn tietyiltd osin kansallista
tuloverotuksen toimivaltaa EU:lle. Yleensa ottaen toimivallan siirrolla voi olla merkitysta
jasenvaltion mahdollisuuksiin kdyttda yritysverotusta talouspolitiikan keinona.

Direktiiviehdotusten arvioinnissa on otettava huomioon ehdotusten yhteensopivuus
jasenvaltioiden erilaisten verojirjestelmien kanssa. EU-sddntelyssd olisi tdrkedd kyetd
reagoimaan aggressiivisten verosuunnittelurakenteiden muutoksiin nopeasti. Olisi
mietittdvd, mitkd toimenpiteet sopivat parhaiten toteutettavaksi EU-lainsdddédnnolld ja
missd toimenpiteissd voidaan kayttdd muita EU:n vélineita.

Ulkoiseen tiedonantoon sekd verosopimuksia koskevaan suositukseen sisdltyy
kannatettavia pddmadrid. Niiden arvioinnin osalta on otettava huomioon
verosuvereniteetti sekd jasenvaltioiden erilaiset verojérjestelmait.
Verosopimussuositukseen sisdltyvédt asiat tulevat ratkaistavaksi OECD:n BEPS-
suosituksen toimeenpanon yhteydesséd viimeistddn vuoden 2016 loppuun mennessi, joten
ndissd oloissa suositus ei vélttdmattd ole kaikilta osin tarpeellinen. Ulkoista strategiaa
koskevan tiedonannon osalta hydtyjd on punnittava suhteessa verosuvereniteettiin sekd
suhteisiin kolmansiin valtioihin.

Aloitteista jasenvaltioille syntyvien taloudellisten vaikutusten arviointi on myos tirkeda.
Piiasiallinen siséilto

Tiedonanto jakautuu seitsemdén osioon. Osiossa 1 késitellddn oikeudenmukaisen ja
tehokkaan  yhtioverotuksen ldhtokohtia. Osiossa 2  kuvataan aggressiivisen
verosuunnittelun luomia maailmanlaajuisia ongelmia. Osiossa 3 perddnkuulutetaan
poliittista kunnianhimoa ja oikeusvarmuutta muun muassa, jotta yrityksille voitaisiin
luoda parempi toimintaymparistd. Osiossa 4 késitellddn tehokasta verotusta ja sen
varmistamista, ettd vero maksetaan paikassa, jossa arvo muodostuu. Osiossa 6
tarkastellaan kaksinkertaisen verotuksen riskiin puuttumista ja osiossa 7 tulevia toimia.

Oikeudenmukainen ja tehokas yhtioverotus: sisimarkkinoiden kulmakivi

Tiedonannossa todetaan, ettd terveet sisdmarkkinat tarvitsevat oikeudenmukaisen,
tehokkaan ja kasvua edistdvin yhtidverojdrjestelmén. Téllainen verojirjestelmé perustuu
periaatteeseen, jonka mukaan yritysten on maksettava verot sithen maahan, josta voitot
ovat perdisin. Aggressiivinen verosuunnittelu heikentdd titd periaatetta. Aggressiivisen
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verosuunnittelun vuoksi tasapuoliset toimintaedellytykset eivdt toteudu sisamarkkinoilla
ja erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) kdrsivit tistd. Samaan aikaan
jasenvaltioille aiheutuu tdstd tiettyjen yritysten harjoittamasta aggressiivisesta
verosuunnittelusta merkittdvid tulonmenetyksid. Aggressiivisen verosuunnittelun
aiheuttama epétasainen veronmaksuun liittyvdn taakanjako heikentdd verotuksen
oikeudenmukaisuutta ja yleistd veronmaksumoraalia ja uhkaa kansalaisten ja heidin
hallitustensa vililld vallitsevaa yhteiskuntasopimusta.

Koordinoitu ldhestymistapa, jonka avulla pannaan tiytintoon kasvua edistévit
verojdrjestelmét ja puututaan valtioiden rajat ylittdviin ongelmiin, on vélttiméton, jotta
sisimarkkinat  toimivat moitteettomasti, pddomamarkkinaunionin toiminta on
menestyksekdstd ja jotta saadaan houkuteltua sijoituksia EU:hun. Tédméa edellyttda
yhteistd EU:n tason ldhestymistapaa tai sellaisten yleisten ja erityisten verojen
kiertdimisen estdmistd koskevien sddnndsten kiyttoonottoa unionissa, jotka kattavat sekd
sisdiset toimenpiteet ettd yhteiset toimet veropohjan rapautumista koskevia ulkoisia uhkia
vastaan.

Aggressiivinen verosuunnittelu: maailmanlaajuinen ongelma, joka edellyttia EU:n
ja koko maailman ratkaisuja

Tiedonannon mukaan jésenvaltioiden yksipuolisilla toimilla ei puututtaisi riittavésti
aggressiiviseen verosuunnitteluun ja niistd aiheutuisi ongelmia. Yhden jidsenvaltion
soveltamilla sddnnoilld saatetaan heikentdd muiden jdsenvaltioiden sddntdjen
vaikuttavuutta. Lisdksi koordinoimaton ldhestymistapa voi aiheuttaa yrityksille
epavarmuutta ja hallinnollista rasitusta.

Joissain tapauksissa jdsenvaltiot ovat haluttomia toimimaan, koska ne pelkéadvit
toimenpiteistd  mahdollisesti  aiheutuvaa epédedullista  kilpailuasemaa.  Vaikka
etuusjdrjestelyihin ja yksittdisiin veropddtoksiin sovelletaan parhaillaan kohdennettuja
lainvalvontatoimia valtiontukisdintdjen nojalla, tatd on tdydennettava
lainsdddantotoimilla.

Aggressiivinen verosuunnittelu on maailmanlaajuinen ongelma, joka edellyttdd
eurooppalaisia ja kansainvilisid ratkaisuja. Vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd, ettd
tarvitaan koordinoitu vastaus aggressiivisen verosuunnittelun ongelmaan, jotta
varmistetaan tasapuoliset kilpailumahdollisuudet veroasioissa.

Vanha Kkiytinto ei saa endid jatkua: tarvitaan poliittista kunnianhimoa ja
oikeusvarmuutta

Komission 17. kesdkuuta 2015 antamassa tiedonannossa “Euroopan unionin
oikeudenmukainen ja tehokas yhtioverojarjestelma: viisi keskeistd toiminta-alaa™ luotiin
perusta aggressiivisen verosuunnittelun vastaisille toimille. Tulevan tarkistetun yhteista
yhdistettyd yhtioveropohjaa koskevan ehdotuksen hyviksymistd odottaessa kesdkuussa
hyvéksytyssé toimintasuunnitelmassa vahvistettiin muita vélittomaésti toteutettavia toimia,
joilla pyritddn varmistamaan tehokas verotus voittojen syntypaikassa, luomaan parempi
verotusympdristd yrityksille, edistiméddn verotuksen avoimuutta ja lujittamaan EU:n
koordinointivilineitd. N&dma toimet liittyvit kiintedsti veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) koskevaan G20-ryhmin ja
OECD:n hankkeeseen.

On olemassa vaara, ettd tdytdntOOnpano tapahtuu eri tavoin tai ettd veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevia OECD:n toimenpiteiti tulkitaan eri tavoin. EU voi
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ja sen pitdisi mennd pidemmalle varmistaakseen, ettd jésenvaltiot kehittdvdt yhteisen
standardin. EU voi erityisesti varmistaa yhteisen ldhestymistavan antamalla sdddoksid.
EU:n lainsddddnndn avulla varmistettaisiin  kaikille jésenvaltioille tasapuoliset
toimintaedellytykset verotuksen alalla ja rajoitettaisiin sisdmarkkinoita vaarantavia
vadristymid.

Tapauksissa, joissa lainsdddanto ei ole sopiva véline komission suositus voi olla parempi
tapa antaa ohjeistusta EU:n oikeuden mukaiseen ldhestymistapaan. Muilla aloilla voi olla
aiheellista kdyttdd muita EU:n kdytdssd olevia vilineitd, joita ovat esimerkiksi EU:n
yhteinen siirtohinnoittelufoorumi, yritysverotuksen kidytdnnesddnnot ja verotusalan hyvan
hallintotavan foorumi.

Nyt tarvitaan toimia sellaisen yritysten verotusympdriston luomiseksi EU:ssa, jolla
tuetaan kilpailukykyisté ja kasvua edistdvii taloutta.

Tehokas verotus: veron maksamisen varmistaminen paikassa, jossa arvo
muodostuu

Yritysten, jotka hyotyvit sisdmarkkinoista ja tuottavat voittoa, olisi maksettava EU:ssa
veroa voitoista paikassa, jossa toiminta tapahtuu. Jotkut valituille yrityksille tarjotuista
kannustimista saattavat rikkoa EU:n valtiontukisdint6jd ja nithin voidaan puuttua
valtiontukien valvonnan kautta.

EU:lla on kéytettidvissd useita keinoja tdimén tavoitteen edistdmiseksi, ja edistymistd on jo
tapahtunut useissa aloitteissa, joilla varmistetaan voittojen tehokas verotus
sisimarkkinoilla. Komissio on tarkastellut yhteisen siirtohinnoittelufoorumin valtuutusta.
Komissio seuraa uusien siirtohinnoittelusdintojen tiytdntdonpanoa jdsenvaltioissa ja
harkitsee, tarvitaanko tiukempia sdént6jd manipuloinnin estdmiseksi. Keinoina mainitaan
my0s yritysverotuksen kéytdnnesddntotyoryhmédn toimet sekd korko- ja rojaltidirektiivin
uuden véirinkaytoksid koskevan lausekkeeseen muotoileminen.

OECD ja EU:n muut toimielimet ovat nimenneet seuraavat mahdolliset uudet toimet,
joilla voitaisiin puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun:

— rajoitetaan korkovihennyksii;

— poistetaan verokohtelun eroavuuksien kielteisid vaikutuksia;

— lujitetaan ulkomaisia véliyhteisdjd koskevia sdiantdjé;

— lyjitetaan sdantdjé, jotka koskevat varojen verottamista silloin, kun ne siirretdén
toiseen valtioon (maastapoistumisverotus);

— kielletdédn verovapaus tietyiltd rajat ylittavilta yritystuloilta, kun tosiasiallista
verotusta ei ole tapahtunut toisessa valtiossa (vapautusmenetelmasti
hyvitysmenetelmdin siirtymistd koskevat sdédnnot);

— EU:n laajuinen yleinen védrinkdytosten vastainen sdintd; ja

— muutetaan sdéntdja siten, ettd yritysten on vaikeampi keinotekoisesti kiertdd kiinteidn
toimipaikan syntymistd tai vairinkdyttdd verosopimuksia.

Komissio on vakuuttunut siité, ettd yhteisilld ratkaisuilla, joista keskustellaan parhaillaan
neuvostossa, voitaisiin huomattavasti parantaa jidsenvaltioiden valmiuksia puuttua
aggressiiviseen verosuunnitteluun sithen saakka, kun yhteisestd yhdistetysté
yhtidveropohjasta (CCCTB) pééstiddn ratkaisuun.

Avoimuus: verotietojen tehokkaan saatavuuden varmistaminen
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Avoimuus on ratkaiseva tekijd oikeudenmukaisemman verotuksen varmistamisessa niin
EU:ssa kuin kansainviliselld tasolla. Jasenvaltioilla on oltava mahdollisuus saada tietoja
muilla lainkdyttdalueilla maksetuista veroista, jotta ne voivat puuttua aggressiiviseen
verosuunnitteluun.

G20-ryhmd ja OECD ovat suositelleet, ettd maat vaihtaisivat enemméin tietoja
veroviranomaisten vélilld, mukaan luettuina tiedot siitd, kuinka paljon veroja yritys
maksaa ja kuinka suuret voitot ovat maakohtaisesti eriteltyind. Komissio ehdottaa G20-
ryhmén ja OECD:n mukaisen maakohtaisen raportoinnin tdytintodnpanoa EU:n tasolla.

Kaksinkertaisen verotuksen riskiin puuttuminen

Verojen kiertdmisen estdmistd koskevassa paketissa on otettu huomioon yritysten huoli
siitd, ettd aggressiivista verosuunnittelua torjuvat toimenpiteet voivat tahattomasti lisété
kaksinkertaista verotusta tai verohallintojen vélisid riitoja veropohjasta. Pakettiin
siséltyvit toimenpiteet on suunniteltu sellaisiksi, ettd niilld minimoidaan kaksinkertaisen
verotuksen riski mahdollisimman pitkélle. Komissio aikoo myds antaa ehdotuksen
riiddanratkaisumenettelyjen tehostamisesta.

Tulevat toimet

Tiedonannon mukaan, kun yhteinen yhdistetty yhtioveropohja hyvéksytéién, silld voidaan
estdd aggressiivinen verosuunnittelu EU:ssa. Sen vuoksi yhteisen yhdistetyn
yhtidveropohjan kéyttdonotto on edelleen komission tavoitteena. Komission on mééra
antaa yhteisen yhdistetyn yhtidveropohjan uudet lainsdddéntoehdotukset syksylld 2016.

Paketti sisaltda seuraavat aloitteet:

— Ehdotus verojen kiertdmisen estamistd koskevaksi direktiiviksi

—  Suositus verosopimukseen liittyvistd kysymyksisti

—  Ehdotus direktiiviksi, jolla pannaan taytintoon G20-ryhmén ja OECD:n
maakohtainen raportointijarjestelma

— Tiedonanto ulkoisesta strategiasta

— Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn tarkempi analyysi ndiden
aloitteiden tueksi.

Tiedonannossa todetaan, ettd koska tiedonannon toimenpiteet ovat jésenvaltioiden
sitoumusten mukaisia, olisi oltava mahdollista, ettd tdstd paketista pddstddn pikaisesti
yhteisymmaérrykseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Verojen kiertdmisti estdmistd koskevan direktiivin osalta annetaan erillinen U-kirje.
G20- ryhmén ja OECD:n maakohtaista raportointijarjestelmén taytdntoonpanoa
koskevan direktiiviehdotuksen osalta annetaan erillinen E-kirje. Ndiden U- ja E-kirjeiden
yhteydessa kasitelldan EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta ja paiatoksenteko-
menettely.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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Veronkiertopakettia késitelldén kuulemismenettelyn puitteissa Euroopan parlamentin
Talous- ja rahavaliokunnassa (Economic and Monetary Affairs, ECON).

Kansallinen valmistelu

EU-9 jaosto (verotus) kirjallinen menettely 19.02.2016-23.02.2016.

Eduskuntakiisittely

E-kirje 41/2015 vp komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Euroopan unionin oikeudenmukainen ja tehokas yhtidverojérjestelma: viisi keskeisté
toiminta-alaa; SUVEK 68/2015 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Direktiivien vaikutusta kansalliseen lainsdddidntdon arvioidaan niistd annettavista
erillisissd U-kirjeissd. Suositus verosopimuksiin liittyvistd kysymyksistd edellyttdisi
lahtokohtaisesti Suomen ja muiden valtioiden vélilli solmittujen verosopimusten
muuttamista. Ulkoista strategiaa koskevaa tiedonanto ei edellyttine kansallisen
lainsddddnnon muuttamista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle
rekisterdidyt yhteist maksavat valtakunnalle yhteiséveron valtion osuuden, mutta
maakunnalle maksettavan veron suuruudesta sddtdd maakuntapédivat. Koska
direktiiviehdotuksilla on merkitystéd ensisijassa veropohjan miérittdmisen kannalta, eika
ne sisdlld verokantoja koskevia sddannoksid, ehdotuksella ei olisi vélitontd vaikutusta
Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia arvioita veronkiertopakettiin siséltyvistd muutoksista EU:n tai
jasenvaltioiden kannalta ei sisdlly tiedonantoon.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Eurooppa neuvosto on ottanut kantaa OECD:n BEPS-hankkeeseen joulukuussa 2015
(Neuvoston padtelmdt veropohjan rapautumisesta ja voitonsiirroista (BEPS) EU:n
puitteissa, Euroopan unionin neuvosto 8. joulukuuta 2015, Doc. 15150/15 FISC 185
ECOFIN 965).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Verojen kiertimisen
estimistd koskeva paketti: Seuraavat toimet tehokkaan verotuksen ja paremman
verotuksen avoimuuden toteuttamiseksi EU:ssa, COM(2016) 23 final.

Neuvoston padtelmét veropohjan rapautumisesta ja voitonsiirroista (BEPS) EU:n
puitteissa, Euroopan unionin neuvosto 8. joulukuuta 2015, Doc. 15150/15 FISC 185
ECOFIN 965.
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Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

neuvotteleva virkamies Minna Upola, puh. 02955 30337, minna.upola@vm.fi
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Liitteet KOM (2016) 26 lopullinen, KOM(2016) 25 lopullinen seka sen liite, KOM (2016) 23
lopullinen sekd siihen liitinndinen komission tydpaperi SWD (2016) 6 lopullinen, KOM (2016) 24
lopullinen seké sen liitteet 1-2, KOM(2016) 271 lopullinen.
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