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Muistio on valmisteltu yhteistydssd puolustusministerion kanssa.

SUOMEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN KRIISINHALLINTAAN JA NOPEAN TOIMIN-
NAN JOUKKOIHIN

1. Kriisinhallintaosallistumisesta yleisesti

Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainviliseen kriisinhallintaan. Suomi osallistuu talla
hetkelld 12 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin 480 sotilaalla ja 16 siviilikrii-
sinhallintaoperaatioon noin 110 asiantuntijalla. Eniten suomalaisia sotilaita ja asiantuntijoita on
talla hetkelld Libanonissa ja Irakissa, Afganistanissa seka siviilikriisinhallinnan osalta Ukrainassa.
Afrikan merkitys kriisinhallinnassa kasvaa edelleen. Katsauksen liitteenad on kartta Suomen osallis-
tumisesta kansainviliseen kriisinhallintaan.

Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumiskulut (UM:n ja PLM:n paaluokat yhteensa) ovat
viimeisten vuosien aikana olleet runsaat 100 miljoonaa euroa vuosittain. Vuonna 2013 kulut olivat
yhteensa 124 miljoonaa euroa, vuonna 2014 116 miljoonaa ja vuonna 2015 106 miljoonaa. Vuodel-
le 2016 budjetoitu maardraha on 85 miljoonaa euroa, jota mahdolliset uudet paatokset kasvattaisi-
vat. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osoitettujen maararahojen osalta periaatteena on, ettei varoja
budjetoida ennakoivasti. Mddrdrahat ja tulevien vuosien kehykset suunnitellaan padsaantoisesti
tehtyjen kansallisten osallistumispaatdosten pohjalta. Mahdolliset vuotuiset lisdrahoitustarpeet,
esimerkiksi osallistuttaessa uusiin operaatioihin tai paatettdessa jatkaa osallistumista kdynnissa
olevaan operaatioon, rahoitetaan lisdtalousarviomenettelyn kautta. Erikseen sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta, Suomen siviilikriisinhallintamaararahat olivat vuoteen 2014 asti 17, 4 miljoonaa euroa
javuosina 2015 ja 2016 15,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Ranska esitti Pariisissa marraskuussa 2015 tehtyjen terrori-iskujen seurauksena Euroopan unio-
nin jasenvaltioille avunpyynnon Lissabonin sopimuksen keskindisen avunannon lausekkeen (SEU
42 (7) artikla) mukaisesti. Suomi on selvittdnyt osallistumista avunpyynnén toimeenpanoon so-
tilaallisen kriisinhallinnan keinoin. Vastauksena Ranskan avunpyynt66n Suomi tarjoutui jatka-
maan ja laajentamaan osallistumistaan Pohjois-Irakin koulutusoperaatiossa (Operation Inherent
Resolve, OIR) sekd pyrkii laajentamaan osallistumistaan UNIFIL-operaatiossa. Lisaksi todettiin, ettd
selvitetddan mahdollisuuksia osallistumisen kasvattamiseen YK:n MINUSMA-operaatiossa Malissa.
Suomi antoi joulukuussa 2015 SAC-lentokuljetuspoolin (Strategic Airlift Capability) kiintiosta 24
lentotuntia Ranskan kayttoon.

Ranskan pyynnon lisdksi Suomi sai pyynnén Yhdysvalloilta ISILin vastaisen toiminnan tuen vah-
vistamiseksi. Myds tdhdan pyyntéon vastataan jatkamalla ja vahvistamalla osallistumista OIR-
operaation koulutus- ja neuvonantotoiminnassa. Suomi vastaa Yhdysvaltain pyynt6on myos tuke-
malla YK:n kehitysohjelma UNDP:n (United Nations Development Programme) hallinnoimaa Irakin
vakauttamisrahastoa (Funding Facility for Inmediate Stabilization, FFIS) yhdelld miljoonalla eurol-



la. Lisdksi on huomioitava Suomen lupaukset YK:n yleiskokouksen korkean tason viikolla Yhdys-
valtain johdolla jarjestetyssa rauhanturvan huippukokouksessa.

On odotettavissa, ettd lahitulevaisuudessa Kriisinhallintatarpeet tulevat lisidntymaan Afrikan li-
sdksi myods Valimeren alueella. Alueen epivakaa tilanne on noussut yhdeksi turvallisuuspoliitti-
sen keskustelun painopisteeksi mm. ISILin toiminnan ja Syyrian, Irakin ja Libyan vaikeiden poliit-
tisten olosuhteiden seka tilanteeseen liittyvien muuttoliikkeiden myota. Tavoitteena on kokonais-
valtainen Kriisinhallinta, jolla pyritdan sekd ennaltaehkdisemaian muuttoliikkeisiin johtavaa epava-
kautta ettd mahdollistamaan paluumuutto vakauttamalla Kriisialueita.

Thmissalakuljetuksen vastainen EUNAVFOR MED Sophia -operaatio toimii télla hetkella kansainva-
lisilla vesilla Libyan edustalla. Operaatio on onnistunut rajoittamaan salakuljettajien toimintaa.
Koko mandaattiaan se paisee toteuttamaan vasta laajentaessaan toimintaansa Libyan aluevesille
ja viime kddessa maaperalle, mika edellyttdisi yhteistyotd Libyan yhtendishallituksen kanssa seka
kansainvalisoikeudellista valtuutusta. Operaation toimintaa on mydés alustavasti harkittu laajen-
nettavaksi kasittdmaan Libyan laivaston ja rannikkovartioston kouluttamisen.

EU:n mahdollisten Libyan siviiliturvallisuussektorin tukitoimien suunnittelu on kdynnistymassa
osana Tunisista késin toimivaa EUBAM Libya -operaatiota. Tukitoimet kattaisivat mm. terrorismin
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan sekd muuttoliikekysymykset.

Libyan kansainvalisten tukijoiden ydinryhman keskuudessa pohditaan mahdollista kansainvalista
tukioperaatiota (Libya International Assistance Mission, LIAM), joka antaisi turvallisuussektorin
tukea yhtendishallitukselle ja sen toimintaedellytyksille Tripolissa. Tdménkin operaation edelly-
tyksena on yhtendishallituksen muodostaminen. My6s Libyan poliittista prosessia tukevan UNS-
MIL-operaation (United Nations Support Mission in Libya) mandaatin uudistaminen edellyttda yh-
tenaishallituksen muodostumista.

Nato paatti helmikuussa tuesta pakolaiskriisin hoidolle kdyttdmalla Naton pysyvda merivoima-
osastoa tiedusteluun, valvontaan ja monitorointiin Egeanmerella. Nato tuottaa tietoa, jotta Kreikan
ja Turkin merivartiostot sekad Frontex voivat tehda ty6tdaan tehokkaammin.

Ulkoasiainministerio ja puolustusministerio tarkastelevat mahdollisia tarpeita keskittdd Suomen
sotilaallista kriisinhallintaosallistumista laatimalla arvion siitd, mista sotilaallisen kriisinhallinnan
operaatio-osallistumisesta Suomi voisi luopua. Edellinen arvio kriisinhallintaosallistumisen hajaut-
tamisen ja keskittdmisen vaikutuksista tehtiin vuonna 2014.

Tavoitteena on tulevaisuudessa laatia puolivuosittaiset kriisinhallintakatsaukset maaliskuussa ja
syyskuussa, jolloin ne tehokkaammin tukisivat kriisinhallintavarojen suunnittelu- ja budjetointi-
prosessia.

2. Ajankohtaisia kysymyksii sotilaallisessa kriisinhallinnassa

Suomi jatkaa voimassa olevien padatosten mukaisesti UNIFILin suomalais-irlantilaisessa pataljoo-
nassa 30.11.2016 asti enintdan 350 sotilaalla. Pataljoonan johtovaltiovastuu luovutetaan Irlannille
marraskuussa 2016, minka jalkeen osallistumista jatketaan noin 170 sotilaalla vuoden 2018 lop-
puun asti. Suomi on erikseen selvittanyt 11.12.2015 tehdyn TP-UTVAn linjauksen mukaisesti Suo-
men osallistumisen vahvistamista UNIFIL-operaatiossa Libanonissa, ts. wuutta UNIFIL-
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osallistumista. Osallistumisen laajentaminen korvaamalla ranskalaisjoukkoja operaatiossa olisi
merkittdva vastaus Ranskan esittimdan keskindisen avunantolausekkeen (42.7) mukaiseen apu-
pyyntoon.

Suomen osallistumisen jatkamisesta ja vahvistamisesta OIR-operaation turvallisuussektorin kou-
lutusyhteistydssa Irakissa on annettu eduskunnalle selonteko (VNS 2/2016). Osallistumisesta teh-
dadan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukainen paatés eduskunnan kuulemisen jal-
keen.

Suomi osallistuu EUNAVFOR Sophia -operaatioon esikuntaupseereilla ja alustarkastusosastolla.
Suomen kansallinen osallistumispaités on voimassa esikuntahenkiloston osalta 7.8.2016 ja alus-
tarkastusosaston osalta 30.10.2016 saakka. Osallistumista esitetdan jatkettavaksi siten, ettd Suomi
jatkaisi 7.8.2016 jalkeen operaatiossa enintddn kymmenelld esikuntaupseerilla vuoden 2017 lop-
puun asti. Asiasta tehdaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukainen p&datos, ja ulko-
asiainvaliokunnalle annetaan asiasta selvitys.

Suomi jatkaa osallistumista Naton Resolute Support -operaatioon Afganistanissa voimassa olevan
osallistumispadatoksen mukaisesti noin 40 sotilaan vahvuudella. Osallistuminen operaatioon on
tarked osa Suomen transatlanttista ja Naton kanssa tehtdvaa yhteistyota. Operaation suunnittelu
on kriteeriperusteista eli perustuu Naton ja operaatioon osallistuvien maiden yhteiseen arvioon
kokonaistilanteesta. Tamanhetkisten arvioiden mukaan Afganistanin turvallisuustilanne ei mah-
dollista operaation paittamistd vuoden 2016 aikana. Kriteeriperusteisuus on ollut myds Suomen
osallistumisen perustana. Suomi tukee lisdksi Afganistanin turvallisuussektorin kehitysta kuudella
miljoonalla eurolla vuosittain Naton ANA-Trust Fundin ja UNDP/LOFTA-rahaston kautta. Varsovan
huippukokouksessa heindkuussa kasitelldan tuen jatkoa vuosille 2018-2020.

Suomi osallistuu EU:n EUTM Mali -koulutusoperaatioon enintdan 12 sotilaalla. Suomalaiset kou-
luttajat ovat toimineet jalkavakikoulutusosastossa yhdessda muiden Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den kanssa. Operaation toukokuussa paattyvdaa mandaattia on jatkettu kahdella vuodella. Uuden
mandaatin puitteissa siirrytdan asteittaisesti ns. hajautettuun koulutukseen laajentaen operaatio-
aluetta paakaupungin ulkopuolelle. Koulutus on tarkoitus toteuttaa liikkuvia koulutusryhmia kayt-
tden. Operaation toiminta keskittyy koulutuksen lisdksi myds strategiseen neuvonantoon. Koulu-
tukseen liittyvien muutosten myota pohjoismais-balttialainen koulutusosasto hajoaa ja Suomen
osallistumisvahvuus laskee 2-3 sotilaaseen vuoden 2016 syksyn aikana.

Suomi paatti syksylla 2015 kasvattaa osallistumistaan YK:n Malissa toimivassa MINUSMA-
operaatiossa viidestd kahteenkymmeneen sotilaaseen, ml. 10 sotilastarkkailijaa. Aiemman linjauk-
sen mukaisesti selvitetddn edelleen osallistumisen mahdollista vahvistamista, joka olisi samalla
vastaus seka viime syksyn YK:n rauhanturvahuippukokouksen Suomen lupaukseen ettd Ranskan
esittimadn avunpyyntoon. YK tarkastelee parhaillaan operaatiota tarkoituksena laajentaa man-
daattia kesdkuussa. Mahdollinen osallistumissuunnitelma tuodaan myéhemmin linjattavaksi TP-
UTVAan.

3. Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan

Yli kolmannes Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta keskittyy edelleen Ukrainassa oleviin
Etyj- ja EU-operaatioihin. Suurin osa suomalaisista asiantuntijoista (27 henkil6d) on Etyjin SMM-

monitorointimissiossa (Special Monitoring Mission to Ukraine), jonka mandaattia on jatkettu
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31.3.2017 asti. Monitoroijien kattomaara on 1000 kansainvalista tarkkailijaa. Parhaillaan operaati-
ossa toimii noin 720 tarkkailijaa, ja heiddn maardnsa on tarkoitus nostaa 800 kevaan aikana. Ti-
lanne alueella on sailynyt herkkdna. SMM:11d on ollut merkittava rooli Minskin sopimuksen toi-
meenpanon seurannassa. Suomi on pitinyt tirkedna osallistumista missioon vahvalla panoksella.
Suomi osallistuu myds EU:n neuvonanto-operaatioon EUAM UKraina, jonka toimintaa ollaan hel-
mikuussa hyvaksytyn uudistetun operaatiosuunnitelman myoétd laajentamassa strategisesta neu-
vonannosta operatiiviseen koulutustoimintaan. Samoin tarkastellaan kahden pysyvan aluetoimis-
ton perustamista. Suomalaisia asiantuntijoita operaatiossa toimii talla hetkella nelja.

On odotettavissa, ettd EULEX Kosovon Kkesilldi umpeutuvaa mandaattia jatketaan. Alustavien
suunnitelmien mukaan perustehtavat sailyisivat pitkalti samoina, mutta operaation vahvuus pie-
nenisi kenties merkittavastikin. EUPOL Afganistan tulee niilld ndkymin loppumaan sen mandaa-
tin paattyessa vuoden 2016 lopussa. Loppukevaalla valmistuu tarkastelu siitd, voisiko operaatiota
seurata jokin pienempi koulutuselementti esimerkiksi siviili- ja lahipoliisitoiminnan kehittdmisen
jatkamiseksi. Molempien operaatioiden osalta tehtdvien siirtoa muille EU- ja kansainvalisille toimi-
joille on aloitettu, jotta saavutetuista tuloksista pidetdan kiinni.

Yleisena trendina on, ettd EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiot siirtyviat enenevassa maarin kohti
pienempid operaatioita, joissa tehtdvien maara on suppeampi. EU:n siviilikriisinhallinnassa paino-
piste on siirtymassa Afrikkaan. Suomalaisten asiantuntijoiden osallistumisen haasteena Afrikassa
oleviin operaatioihin on ollut asiantuntijoiden suhteellisen alhainen kiinnostus vaikeiksi koettujen
ympadristojen ja kielitaitovaatimusten takia.

Talld hetkelld noin 40 % Suomen siviilikriisinhallinta-asiantuntijoista on poliiseja. Olisi hyodyllista
pyrkia laajentamaan ja monipuolistamaan osallistumista. Esimerkiksi tasa-arvo- ja ihmisoikeusasi-
antuntijoista on operaatioissa kasvava kysyntd. Suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantuntijois-
ta 40 prosenttia on naisia, mika on selkeasti EU:n 20 prosentin keskiarvoa korkeampi.

4. Suomen osallistuminen koulutusyhteistyohon seki asiantuntija- ja materiaalituen
antamiseen kolmansille maille

Koulutusvienti ja kohdealueen omien sotilaallisten suorituskykyjen kehittdminen ovat merkittava
sotilaallisen kriisinhallinnan muoto. Koulutustoiminta on kasvussa erityisesti Afrikassa, jossa ta-
voitteena on paikallisten kykyjen kehittdminen mm. turvallisuussektorin, oikeusvaltion ja hyvan
hallinnon vahvistamisessa.

Turvallisuussektorin ja kehitysyhteistyon lahentdmisessa edettiin hieman, kun OECD:n kehitysko-
mitea paatti alkuvuodesta 2016 paivittda kehitysavun maaritelmaa. Jatkossa muun muassa soti-
lashenkilostolle annettava ei-sotilaallinen koulutus, esim. ihmisoikeuksia, seksuaalisen vakivallan
estdmistd, humanitaarista oikeutta ja korruption torjuntaa koskeva koulutus, voidaan lukea osaksi
virallista kehitysapua.

Suomi osallistuu aktiivisesti koulutustoimintaan kriisinhallinnan alalla EU:ssa, Natossa ja YK:ssa.
Puolustusvoimien kansainvilinen keskus on nimetty Nato-maiden ja Naton kumppanimaiden krii-
sinhallintakoulutuksen koordinaattoriksi vuoden 2016 alusta. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinta-
konseptin koulutus toteutetaan yhdessa Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) kanssa.



Suomi osallistuu télla hetkelld viiteen sotilaskoulutusoperaatioon: EUTM Somalia, EUTM Mali, Na-
ton Resolute Support Afganistanissa ja Operation Inherent Resolve Irakissa. EUFOR Althea
-operaatio Bosnia-Hertsegovinassa on luonteeltaan toimeenpaneva, mutta keskittyy pddasiassa
koulutukseen.

Suomi osallistuu kolmeen varsinaiseen siviilikoulutusoperaatioon: EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel
Niger ja EUCAP Nestor. Lisdksi useisiin muihinkin siviilikriisinhallintaoperaatioihin liittyy koulu-
tuksellisia elementteja.

EU:n kumppanimaiden kapasiteettien kehittamisti koskevan aloitteen (Capacity Building for Secu-
rity and Development, CBSD) tavoitteena on lisatd EU:n tukea kolmansille maille. Komissio ja ul-
kosuhdehallinto antoivat kevaalla 2015 asiasta yhteisen tiedonannon. CBSD-aloitetta on pyritty
testaamaan identifioimalla tukihankkeita mm. Somaliassa ja Malissa. Avainkysymyksia ovat tuki-
toimien rahoitus ja koordinaatio. Rahoitukseen etsitddn seka lyhyen etta pitkdn aikavalin ratkaisu-
ja. Toistaiseksi edistys aloitteen toimeenpanossa on ollut hidasta.

CBSD-aloitteen rinnalla EU:lle valmistellaan uutta turvallisuussektorin reformin (SSR) kehysasia-
kirjaa. Uuden kehyksen tulisi koota yhteen kaikki YTPP- ja YUTP-tydkalut, komission vélineet seka
tyokalut myos oikeus- ja sisdasioiden puolelta.

Naton puolustuskapasiteetin kehittimistoiminnan (Defence Capacity Building, DCB) toimeenpano
on edennyt. Talla hetkelld tuen kohdemaat ovat Georgia, Moldova, Jordania ja Irak. Georgian DCB-
paketti on pisimmalld toimeenpanossaan. Pakettiin sisdltyy mm. Naton yhteystoimiston vahvista-
minen, kahden koulutuskeskuksen ja logistisen fasiliteetin perustaminen seka sadnnolliset harjoi-
tukset Georgiassa. Suomi tukee yhdessda muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa Naton
Georgiaan perustaman koulutuskeskuksen (Joint Training and Evaluation Centre, JTEC) toimintaa
asettamalla keskukseen koulutuksen suunnitteluun perehtyneen asiantuntijan.

[rakin tukipaketin toimeenpanosta keskustellaan Natossa. Tuki voisi muodostua improvisoitujen
rdjahteiden vastaisesta toiminnasta, sotilasladketieteellisen koulutuksen tai vilineistdn tarjoami-
sesta, aliupseerien kouluttajien koulutuksesta, kyberpuolustuksen tuesta ja siviilivalmiussektorin
asiantuntijatuesta. Suomen mahdollisuuksia osallistua Irakin tukipakettiin yhdessd muiden Poh-
joismaiden ja Baltian maiden kanssa selvitetddn.

Suomi tukee edelleen Afrikan unionin kriisinhallintakapasiteetin kehittdmistd yhdessd muiden
Pohjoismaiden kanssa kouluttamalla Ita-Afrikan valmiusjoukon henkildstéd. Suomi on asettanut
asiantuntijan pohjoismaiseen koordinaatioryvhmaan Nairobissa. Kesdn aikana tehddan pohjoismai-
nen selvitys tuen jatkumisen edellytyksistd vuoden 2016 jalkeen, ja siitd on tarkoitus paattda syk-
syn 2016 NORDEFCO-puolustusministerikokouksessa.

Suomi jatkaa Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen jarjestamien YK:n sotilasasiantuntija-
kurssien ja siviilien suojelukurssien jarjestdmista. Afrikan rauhanturvakoulutukseen pyritdan jat-
kossakin panostamaan syksyn rauhanturvahuippukokouksen lupausten mukaisesti. Tdssa Puolus-
tusvoimien kansainvadlinen keskus ja CMC Finland ovat keskeisia toimijoita. Puolustusvoimien kan-
sainvalisella keskuksella on lisdksi kdynnissa tai vireilla kahdenvalisia koulutusyhteistyohankkeita
mm. Eteld-Korean, Kazakstanin, Meksikon, Vietnamin ja Chilen kanssa.

UNIFIL-operaation suomalais-irlantilainen pataljoona jatkaa vuonna 2016 Libanonin asevoimien
tukemista osana pataljoonan sotilas-sotilas-yhteistyota (Military-Military Cooperation, MIMIC).
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Lisdksi Suomi on tukenut Libanonin jalleenrakentamiseen liittyvid pienhankkeita siviili-sotilas-
yhteistyoprojektein (Civil-Military Cooperation, CIMIC).

5. Suomen osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin

Suomi jatkaa suunnitelmallista osallistumista Naton nopean toiminnan joukkoja tiaydentdvaan
toimintaan (Nato Response Force, NRF) sekd EU:n taisteluosastoihin. Osallistuminen nopean toi-
minnan joukkoihin ja kansainvaliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan on tarkea osa Suomen puo-
lustuksen ja sen valmiuden kehittamista.

Naton nopean toiminnan joukot

Naton Walesin huippukokouksessa hyviaksymassa valmiusohjelmassa (Readiness Action Plan, RAP)
on uudistettu Naton nopean toiminnan joukkojen konseptia. Myds uusi konsepti on avoin kump-
panimaille. Uudistettu NRF muodostuu valmiusvaatimusten mukaisesti kolmesta eri kokonaisuu-
desta: Very High Readiness Joint Task Force (V]TF), Initial Follow-on Forces Group (IFFG) ja Follow
on Forces Group (FFG).

Suomi on osallistunut Naton NRF-joukkojen tdydentdvain toiminaan vuodesta 2012 alkaen. Vuo-
deksi 2016 joukkopooliin on ilmoitettu maavoimien helikopteriyksikkdé ja maavoimien jdakari-
komppania, vuodeksi 2017 merivoimien alus ja maavoimien suojelun erikoisosasto seka vuodeksi
2018 ilmavoimien valmiusyksikko. Suomen osallistumista vuodelle 2018 tiydennetdin suunnitte-
lun edetessa. Vuodesta 2016 alkaen Suomen osallistuminen noudattaa uudistetun NRF:n mukaista
osallistumista. Suomi osallistuu edelleen kumppanimaana, NRF:n ns. tdydentdvaan toimintaan
FFG-joukkokokonaisuudessa. Suunnittelun edetessa kyseeseen tulevat myos muut kumppanimaille
avoimet joukkokokonaisuudet sekd ndiden joukkojen koulutus- ja harjoitusyhteistyohon osallis-
tuminen.

Suomen kannalta on tarkedad hyddyntda kaikki kumppanimaille avoinna olevat mahdollisuudet
Suomen puolustuksen ja puolustusvoimien suorituskykyjen ja yhteistoimintakyvyn yllapitamiseksi
ja kehittamiseksi.

Euroopan unionin taisteluosastot

Suomi osallistuu Ison-Britannian johtaman Euroopan unionin taisteluosaston (EUBG) valmiusvuo-
roon 1.7.-31.12.2016. Taisteluosastoon osallistuvat Ison-Britannian ja Suomen lisdksi Irlanti, Lat-
via, Liettua ja Ruotsi. Suomi asettaa taisteluosastoon tiedustelujoukkueen, ilmatulenjohtoryhman,
esikuntaupseereita ja tarvittavat tukielementit. Suomalaisjoukon kokonaisvahvuus on noin 50 soti-
lasta. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen
on tarkoitus antaa toukokuussa 2016. Suomi on osallistunut EU:n taisteluosastoihin aiemmin yh-
teensa viisi kertaa. Vuosina 2007 ja 2011 Suomi osallistui Saksan ja Alankomaiden johdolla muo-
dostettuihin taisteluosastoihin sekd vuosina 2008, 2011 ja 2015 Ruotsin johtamiin pohjoismaisiin
taisteluosastoihin. Suomen kokemukset EU:n taisteluosasto-osallistumisesta ovat olleet myontei-
sid, vaikka taisteluosastoja ei ole toistaiseksi kdytetty kriisinhallintaoperaatioissa. Osallistuminen
on palvellut puolustuskyvyn seka puolustusvoimien suorituskyvyn, yhteistoimintakyvyn ja kriisin-
hallintavalmiuksien kehittdmista. Samalla valmiusvuorot ovat toimineet merkittavina kdaytannon
puolustusyhteistyon alustoina Suomen kannalta tarkeiden maiden kanssa. Suomen jatkosuunni-



telmat osallistumisesta EU:n taisteluosastojen valmiusvuoroihin Ison-Britannian valmiusvuoron
jalkeen ovat toistaiseksi avoinna.

6. Naton kehysvaltiokonsepti

Naton Walesin huippukokous vahvisti suorituskykyjen kehittamisessa uuden kehysvaltiokonseptin
(NATO Framework Nations Concept). Siind pienempi maaryhma voi kehittda kyseisten maiden ja
liittokunnan tarvitsemia joukkoja ja suorituskykyja, joita liittokunta kokonaisuudessaan voi hyo-
dyntdd. Tavoitteena on tehostaa etenkin liittokunnan eurooppalaisten jasenmaiden valmiuksia.
Maaryhman toimintaa johtaa nimetty jisenmaa eli kehysvaltio.

Kyse on ennen muuta harjoitustoiminnasta. Silla voitaisiin yllapitaa ja kehittda suorituskykya val-
miusvuorojen ja operaatioiden valissd. Kehysvaltion johdolla toteutettava kahdenvilinen harjoi-
tustoiminta tdydentdisi Naton harjoitustoimintaa. Suomen kannalta mielenkiintoisia ovat Ison-
Britannian ja Saksan johtamat maaryhmat. Osallistuminen maaryhmayhteistyéhoén ei merkitse si-
toutumista operatiiviseen toimintaan.

Ison-Britannian johtama maaryhmd

Ison-Britannian johtaman kehysvaltioryhman kdytannon tydvaline on Joint Expeditionary Force
-joukkopooli (JEF), jonka tavoitteena on tukea osallistujamaiden suorituskykyjen kehittamista seka
Naton ja EU:n toimintakykya. Puolustushallinnossa tarkastellaan alustavasti mahdollisuuksia osal-
listua yhdessa Ruotsin kanssa Ison-Britannian johtaman kehysvaltioryhmien toimintaan. Suomen
osallistuminen joukkopooliin olisi myds luontevaa Naton kehittyneend EOP-kumppanina ja Nort-
hern Group -ryhmaén jasenena.

Saksan johtama maaryhmd

Saksan johtama kehysvaltioyhteistyd luo edellytyksid rakentaa monikansallisia eurooppalaisia
suorituskykyja ja muodostaa niistd joukkokokonaisuuksia esimerkiksi kriisinhallinnan tarpeisiin.
Toiminta tapahtuu mm. erityisalojen koulutuksen harmonisoinnilla ja yhteisty6lla Naton osaamis-
keskusten kanssa. Kehysvaltioyhteisty6 luo kapeille erityisaloille ja joukoille edellytyksia osallistua
suorituskykyjen kehittdmiseen monenvalisen puolustusyhteistyon kautta.

Saksan johtama kehysvaltioyhteisty0 on vasta alkuvaiheessa mutta sen sisillon rakentaminen on
kaynnistynyt. Puolustushallinto selvittdd Saksan kanssa tehtdavan kehysvaltioyhteistyon tarkempaa
sisaltoa.
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