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EU:n ja Yhdysvaltojen poliittisena tavoitteena on saada neuvottelut
transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta paatdkseen
presidentti Obaman kaudella, vuonna 2016.

Tyynenmeren kumppanuussopimuksen (TPP. Trans-Pacific
Partnerthip) osapuolet, Yhdysvallat mukaan lukien, allekirjoittivat
sopimuksen helmikuussa 2016. TPP-sopimuksen ratifiointi
Yhdysvalloissa on kesken, ja ratifiointiprosessin on arvioitu
hidastavan TTIP-neuvottelujen etenemista.

Kahdestoista neuvottelukierros keskittyi erityisesti
saantelykysymyksiin ja saantdaiheisiin.

Seuraava neuvottelukierros jarjestetaan 25.4.2016 alkaen.

EU:n ja Yhdysvaltojen vélisten vapaakauppaneuvottelujen kahdestoista kierros jarjestettiin Brysselis-
sa 22.-26.2.2016. Osapuolet ovat sitoutuneita neuvotteluihin ja tavoitteeseen kunnianhimoisesta so-
pimuksesta, mika on vahvistettu useaan otteeseen kauppakomissaari Malmstromin ja Yhdysvaltain
kauppaedustaja Fromanin valisissd tapaamisissa.

Yhteisena poliittisena tavoitteena on saattaa TTIP-neuvottelut paatbkseen presidentti Obaman kau-
della eli vuonna 2016. Ty6ta on kuitenkin vield paljon jaljella. Neuvotteluja tiivistetdan, ja tapaamisia
jarjestetaan myds varsinaisten neuvottelukierrosten valilla. EU pyrkii Yhdysvaltojen kanssa yhteiseen
nakemykseen siita, mitd sopimukseen voitaisiin siséllyttdd. Neuvottelujen keskivaihe saatettaisiin
paatokseen kesdalla 2016. Tama edellyttaa sita, ettd kaikissa neuvotteluaiheissa olisi tuolloin olemas-
sa osapuolten tekstiehdotukset. Syksylla mahdollisesti siirryttaisiin neuvottelujen loppuvaiheeseen,
jolloin kasiteltavina olisivat herkimmat neuvottelukysymykset. Samalla tulee valmistautua myos siihen,
ettd TTIP-neuvotteluja ehka jatkettaisiin Yhdysvaltain uuden hallinnon kaudella.
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EU:n kauppaministerit antoivat epavirallisessa kokouksessaan helmikuussa 2016 tukensa pyrkim)sk?
selle saada aikaan kunnianhimoinen ja kattava sopimus. Komissaari Malmstrom korosti aikataulun
haasteellisuutta suhteessa neuvottelutavoitteisiin. EU:n kauppaministerit kokoontuvat seuraavan ker-
ran 13.5.2015, ja keskustelevat tuolloin myds TTIP-neuvottelujen tilanteesta.

Yhdysvalloille toiset tarkeat neuvottelut, neuvottelut Tyynenmeren kumppanuudesta (TPP, Trans-
Pacific Partnership) paéatettiin lokakuussa 2015, ja sopimus allekirjoitettiin helmikuussa 2016. Yhdys-
valloissa on kaynnistetty TPP-sopimuksen ratifiointi, mika voi hidastaa etenemista TTIP-
neuvotteluissa. EU katsoo, ettei TPP-sopimus voi toimia mallina TTIP:lle. EU hakee sopimukseen
osin pidemmalle menevia ja osin erilaisia maarayksia.

Neuvottelukierroksia jarjestetdan huhtikuussa (24.4.2016 alkaen) ja heindkuussa. Niiden lisaksi neu-
votteluryhmaét tydskentelevat neuvottelukierrosten valilla. Komissaari Malmstrom ja Yhdysvaltain
kauppaedustaja (USTR, United States Trade Representative) Froman tapaavat saannoéllisesti, vii-
meksi 11.4.2016, ja keskustelevat jatkotydsta.

Neuvotteluissa on viela paljon tehtavaa. Eri aiheissa edetdan eri tahtiin. Pidemmalle edenneissa ai-
heissa on jo olemassa EU:n ja Yhdysvaltojen ehdotuksista koostettuja konsolidoituja teksteja, joiden
pohjalta neuvottelut kaydaan. Nama koskevat tavarakauppaa, maataloutta, alkuperasaantoja, palve-
lukaupan yleismaarayksia, televiestintaa, julkisia hankintoja, sdantely-yhteistyota, kaupan teknisia es-
teitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia, pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupolitiikkaa, valtionyhtigita,
tullimenettelyja ja kaupan helpottamista seké valtioiden valista riitojenratkaisua.

Kahdennellatoista neuvottelukierroksella ja sen tiimoilla kasiteltiin kattavasti eri neuvotteluaiheita, talla
kertaa my0s investointisuojaa ja riitojenratkaisua.

Seuraavassa selostetaan tarkemmin kierroksen antia yksittaisissa neuvotteluaiheissa.
| Markkinoillepaasy

Tavarakaupan osalta EU ja Yhdysvallat jatkoivat neuvotteluita tullitarjousten pohjalta. Keskustelut
painottuivat siihen, millaisiin tuotteisiin osapuolet haluaisivat soveltaa siirtymaaikoja tullien poistami-
sessa. Myos tavarakauppaa koskevasta sopimustekstista jatkettiin keskusteluita etenkin vienti- ja
tuontirajoituksista, uudelleenvalmistetuista ja korjauksen jalkeen palautetuista tuotteista seka tavaroi-
den tulliluokittelusta.

Maataloustuotteiden osalta keskusteltin my6s maataloustekstista ja kaupanesteista. Osapuolet ka-
vivat ensimmaista kertaa kattavasti lapi ehdotukset maatalousluvuksi. EU muistutti tavoitteestaan si-
séllyttaa viineja ja vakevia alkoholijuomia koskevia saannoksia maatalouslukuun. Saanndkset pohjau-
tuvat aikaisempiin sopimuksiin. Osapuolet jatkoivat myos keskusteluita kaupanesteista.

Palveluiden ja investointien osalta kierroksella keskusteltiin jalleen laajasti rajat ylittavista palveluis-
ta, investointien vapauttamisesta, yritystoimintaan liittyvien henkildiden liikkuvuudesta sek& eri palve-
lualoja koskevista sdanndista. Esilla olivat muun muassa rahoituspalveluita, posti- ja kuriiripalveluita,
suoramyyntia, televiestintdd seka sahkoistd kauppaa koskevat saanndét. Lisdksi puhuttiin ammattipa-
tevyyksien tunnustamisesta seké lupa- ja lisenssimenettelyja koskevista saanndista. EU suunnittelee
tuovansa poytaan lupa- ja lisenssimenettelyjd koskevan uuden tekstiehdotuksen ennen seuraavaa
neuvottelukierrosta. Markkinoillepaasyn osalta kaytiin vain lyhyt keskustelu, jossa palattiin joihinkin
edellisilla kierroksilla auki jaaneisiin kysymyksiin. Osapuolet totesivat jalleen julkisten palveluiden eri-
tyisaseman.

EU ja Yhdysvallat vaihtoivat ensimmaisen kerran julkisten hankintojen markkinoillepdasya koske-
via tarjouksia kahdennellatoista neuvottelukierroksella. Osapuolet kavivat keskusteluja seka tarjouk-
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sien etté julkisia hankintoja koskevan tekstiluonnoksen sisallosta. Lisdksi keskusteltiin myds yhteisista
julkisia hankintoja koskevista tavoitteista, joista osapuolet ovat aiemmin korkean tason tyoryhmassa
sopineet.

EU esitti Yhdysvalloille kysymyksia muun muassa sen viimeaikaisista lainsdadantéhankkeista seka
littovaltion rahoitusehdoista osavaltioiden hankintoihin liittyen. EU katsoo néilla olevan vaikutusta eu-
rooppalaisiin tarjoajayrityksiin Yhdysvaltain markkinoilla. Osapuolet haluavat parantaa pienten ja kes-
kisuurten yritysten asemaa julkisten hankintojen markkinoilla. EU pitaakin tarkeana sita, ettd euroop-
palaiset yritykset saisivat ajankohtaista ja helposti I6ytyvaa tietoa Yhdysvaltain osavaltioiden kilpailut-
tamista julkisista hankinnoista. Myds aiempaa helpompi paasy Yhdysvaltain osavaltio- ja paikallishal-
lintotason seka erityisalojen julkisten hankintojen markkinoille olisi tarkeaa. Julkiset hankinnat ovat
erittdin sensitiivinen aihe Yhdysvalloile muun muassa sen kotimaisuutta suosivan lainsdadannon
vuoksi. Neuvottelut julkisista hankinnoista jatkuvat seuraavalla huhtikuun neuvottelukierroksella.

Il. Saantely

Saantelyn yhdenmukaisuuden osalta neuvotteluja jatkettiin sdantely-yhteistydsta ja hyvistd sédénte-
lykaytannoista. EU antoi molemmista asiakokonaisuuksista uudet ehdotukset ennen kahdennettatois-
ta neuvottelukierrosta. Tavoitteena on jatkaa keskusteluja jo ennen seuraavaa neuvottelukierrosta.

Teknisten kaupanesteiden osalta kasiteltin muun muassa 1) viranomaisten menettelytapoja silloin,
kun nama valitsevat standardeja teknisten maaraysten tueksi, 2) standardointielinten vélista yhteis-
tyota ja 3) toisen osapuolen standardien kayttdad uusissa standardeissa. EU ja Yhdysvallat sopivat
siitd, ettéa ne yhdistavat muun muassa standardisointiin ja vaatimusten mukaisuuden arviointiin liittyvia
tekstiehdotuksiaan jatkoneuvotteluja varten.

Osapuolet jatkoivat keskustelua terveys- ja kasvinsuojelutoimista (SPS, sanitary and phytosanitary
measures) keskittyen alueellistamisen peritaitteeseen, tarkastuksiin, sertifiointiin ja antibioottiresis-
tenssiin. Keskustelu painottui tekstien analysointiin ja selostamiseen. Kierroksella sovittiin, ettéd kes-
kusteluita jatketaan myos kierrosten valissa.

Sektoreiden osalta neuvotteluja kaytiin kaikista yhdeksasta sektorista.

Ladkkeiden osalta keskusteltiin hyvan tuotantotavan GMP-tarkastuksista (Good Manufacturing Prac-
tices, GMP), geneerisistd valmisteista (sisaltavat saman maaran vaikuttavaa ainetta samassa an-
nosmuodossa kuin alkuperaisvalmisteet), ladkepakkauksissa olevista turvaominaisuuksista (Common
Standards for Unique Identifiers) sekd mahdollisuudesta vaihtaa luottamuksellista tietoa saantelyvi-
ranomaisten valilla.

Kosmetiikan osalta jatkettiin keskusteluja siitd, miten yhteistyota voisi lisata kansainvalisen yhteis-
tyon vahvistamiseksi. Kosmetiikan ainesosien riskiarviointiin liittyen osapuolten lahestymistavat eivét
ole lahentyneet viime neuvottelukierroksesta. Keskustelua vaihtoehdoista eléainkokeille (Alternatives
to Animal Testing, ATMs) jatkettiin.

Tekstiileissa keskustelua kaytiin kuitunimien merkinngista, hoito-ohjemerkinngista, paloturvallisuus-
testeista seka yhteistydstd muiden kuin saantelyyn liittyvien liiketoimintastandardien edistamisessa.

Ajoneuvoihin liittyva keskustelu jatkui sdaddsten turvallisuusnakékulmista erityisesti mahdollisesta
saantelyn samanarvoisuudesta ja harmonisoinnista. Lisakeskusteluja tarvitaan yha.

Laakinnallisten laitteiden osalta EU:n asiantuntijat jatkavat kansainvalisen ladkinnallisten laitteiden
yhtendisen auditointiohjelman (Medical Device Single Audit Programme, MDSAP) tarkkailua. Keskus-
telut jatkuvat myo6s yhteensopivista tietokannoista laakinnallisten laitteiden jaljittamiseksi (Unique De-



4(5)
vice ldentification, UDI) ja ladkinnallisten laitteiden hyvaksymista varten kaytettavien hakulomakkei-
den yhdenmukaistamisesta (Regulated Product Submission, RSP).

Informaatio- ja kommunikaatioteknologian osalta osapuolet jatkoivat tietojenvaihtoa EU:ssa ja/tai
Yhdysvalloissa ajankohtaisista aloitteista littyen muun muassa e-terveyteen, salaustekniikkaan, e-
merkintoihin ja yhteistydhon markkinavalvonnassa.

Koneissa ja laitteissa jatkettiin keskustelua siitd, miten saantely-yhteistydén osa-alueita identifioi-
daan. EU korosti jalleen tAman sektorin tarkeytta.

Kemian sektorin osalta osapuolet kavivat lapi edistymista pilottiprojekteissa. Nama liittyvat kemikaa-
lien priorisointiin ja arviointiin seka luokitteluun ja merkintdihin.

Kasvinsuojeluaineiden osalta osapuolet keskustelivat yhteisista tavoitteista yhteistyon lisaamiseksi
ja saantelyn yhteensopivuuden parantamiseksi. Osapuolet tarkastelivat yhtenevia l&ahestymistapoja
saantelyssa seké keskustelivat tiedonvaihdosta ja yhteistydsta kansainvalisissa jarjestoissa (CODEX,
OECD).

1. Globaalit sdannot

Investointisuojasta kyseessa oli ensimmainen neuvottelukierros, jossa pdydalla ovat seka Euroopan
unionin ehdotus etta Yhdysvaltojen ehdotus. Keskustelut olivat rakentavia. Niiden pohjalta nayttaa
silta, etta tietyista tavoitteista, kuten samanaikaisten riitojen estdminen ja perusteettomien kanteiden
nopea hylkdaminen, vallitsee yhteinen ndkemys. Muilta osin vaihdettiin nakemyksia osapuolten |ahes-
tymistavoista, jotka eroavat erityisesti riitojenratkaisun osalta. Nakemysten vaihtoa jatketaan seuraa-
valla kierroksella.

Teollis- ja tekijanoikeuksissa keskusteluja neuvottelukierroksella jatkettiin siitd, millaisia osa-alueita
sopimuksen tulevaan teollis- ja tekijanoikeuksia kasittelevaan lukuun voisi sisaltya. Koska osapuolten
IPR-ymparistot (IPR, intellectual property rights) ovat kehittyneitd, katsotaan EU:ssa edelleen, ettei
tulevassa sopimuksessa valttamatta ole tarkoituksenmukaista kasitella kaikkia eri teollis- ja tekijanoi-
keusalan kysymyksia, vaan voitaisiin keskittya joihinkin osapuolten keskeisiksi katsomiin teemoihin,
seké sen ohella vahvistamaan osapuolten valista yhteistyota.

Yhdysvallat esitteli helmikuun neuvottelukierroksella ensimmaista kertaa omia Kirjallisia luonnoksiaan.
Nama kaksi ensimmaista luonnosta ovat kansainvalisista teollis- ja tekijanoikeusalan sopimuksista
(niiden osalta EU antoi oman ensimmaisen luonnoksensa jo kevaalla 2015) seka yleisistéa sopimus-
maarayksistd. Osapuolet jatkoivat myos keskusteluja ja tiedonvaihtoa lainsaadant6hankkeistaan ja
niiden edistymisesta, vertailivat kauppasopimustensa sisaltdja seka vaihtoivat myos tietoja kansainva-
lisiin sopimuksiin liittyen (osapuolten tilanteet liittyen Maailman henkisen omaisuuden jarjeston Marra-
keshin sopimukseen julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkonékdisten tai
muulla tavoin lukemisesteisten hyvaksi, sekd Pekingin sopimukseen audiovisuaalisista esityksista).
Maantieteellisistd merkinndista kaydyissa keskusteluissa osapuolten ndkemykset ovat edelleen etéal-
|& toisistaan.

Osapuolet jatkoivat kahdennellatoista neuvottelukierroksella rakentavia keskusteluja energiasta
ja raaka-aineista. Paahuomio kierroksella kiinnittyi energiaan liittyviin aiheisiin, joista osapuolet vaih-
toivat tietoja. EU muun muassa esitteli EU:n energiaunionin kehitystd, minka lisaksi osapuolet esitteli-
vat viimeisimpien loppuun saatujen kauppaneuvottelujensa tuloksia, Yhdysvallat TPP-sopimusta ja
EU taas osaltaan EU:n ja Vietnamin kanssa valmistunutta kauppasopimusta. Yhdysvallat myos esitte-
li viimeisimpid omia lainsaadannollisia muutoksiaan. Osapuolet myds jatkoivat edelleen keskusteluja
siitd, voisivatko yleiset maaraykset riittaa energiaan ja raaka-aineisiin liittyvien teemojen osalta vai
onko erillinen luku perusteltu. Edellisten ohella tarkasteltin my®s energiaa ja raaka-aineita koskevien
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kysymysten mahdollisia liittymakohtia muihin sopimuksessa neuvoteltaviin lukuihin. EU tavoittelee
edelleen sopimukseen erillistd energiaa ja raaka-aineita kasittelevaa lukua, joskaan siita ei edelleen-
k&aéan ole yhteisymmarrysta.

Neuvotteluja tullimenettelyista ja kaupan helpottamisesta jatkettiin tuloksekkaasti osapuolten eh-
dotuksista koostetun neuvottelutekstin pohjalta. Jatkokeskusteluja kaytiin muun muassa tietojen har-
monisoinnista, valtuutetuista toimijoista, yhden luukun jarjestelméstéd sekd kansainvélisista standar-
deista. Tavarakauppatyoryhman kanssa jarjestetyssa yhteiskokouksessa kéasiteltiin valiaikaista maa-
hantuontia seka tavaroiden palauttamista korjauksen jalkeen.

EU ja Yhdysvallat jatkoivat keskusteluita siitd, miten pk-yritysten kannalta hyodyllista tietoa voidaan
jakaa kattavasti ja kayttajaystavallisesti. Lisaksi keskusteluita kaytiin pk-yrityksiin keskittyvan komite-
an roolista ja tiiviin yhteydenpidon tarkeydesta sidosryhmien kanssa.

Kestava kehitys: Yhdysvallat esitteli oman tekstiehdotuksensa kauppaa ja ympaéristda seka kauppaa
ja tyéelaman normeja koskien. EU korosti, etté se tulee tekemaan institutionaalisista kysymyksista,
ritojenratkaisu mukaan lukien, ehdotuksen vasta my6hemmassa vaiheessa, kun luvun siséallésta on
ensin keskusteltu. EU valmistelee edelleen my6s ilmastonmuutosta koskevaa osiota, joka tulee huo-
mioimaan vuonna 2015 tehdyn Pariisin sopimuksen. Seuraavaksi tydstetddn yhteinen konsolidoitu
neuvotteluteksti osapuolten esitysten perusteella.

Yleisen riitojenratkaisuluvun (valtioiden valinen riitojenratkaisu) tavoitteena on luoda tehokas me-
kanismi sopimuksen tulkitsemiseen ja soveltamiseen liittyvien erimielisyyksien ratkaisemiseksi. Neu-
vottelujen talla osa-alueella on jo tapahtunut paljon lahentymistd. Neuvottelukierroksella keskityttiin
paneeliraportin jalkeista vaihetta (paatdsten taytdntdonpano) koskeviin kysymyksiin. Neuvotteluissa
edistyttiin jalleen osapuolten kyseisten tekstiehdotusten yhteensovittamisessa, mutta joitakin sisallolli-
sid ndkemyseroja on yha jaljella.

LITTEET -

Lomakepohja: UH-Muistio



